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Entorno internacional

La integracion de la economia a escala mundial ha pasado por tres fases:

e Internacionalizacion (desde el ultimo tercio del siglo XIX), la clave del crecimiento
econdmico y de la competitividad se basaba en el desplazamiento de mercancias y
en los costes de produccion.

e Transnacionalizacion (desde mediados del siglo XX), en la que la clave de la
competitividad estaba en la tecnologia y en le control del capital.

e Y globalizacion (desde la década de 1980), destacando la integracion del proceso
productivo a escala mundial, mientras que la clave de la competitividad estaba en
el conocimiento y el control de la informacion.

Mientras tanto, los efectos de la expansion monetaria, cuyo descontrol en el ambito global
ha provocado esta crisis -ademas de las que se produjeron en dmbitos mas restringidos
desde la década de los ochenta- modifica la estructura de precios, salarios y beneficios
relativos, y, con ello, la composicién de bienes producidos por la economia.

En este marco, la economia mundial registré en 2008/09 la primera recesion en décadas.
La crisis financiera se ha convertido en la primera crisis global porque todos los paises la
han sufrido al mismo tiempo, configurandose en una crisis de la economia real. Lo peor
de ella, en términos de crecimiento, ha quedado atrds en 2010 reflejandose un
crecimiento mundial del PIB superior al 4,5%.

A pesar de todo, parece haberse evitado un escenario catastréfico. El impacto de la crisis
hubiera sido mucho mayor de no haberse implementado unas muy ambiciosas politicas
fiscales y monetarias a partir de octubre de 2008, a las que se afiadié una intensa
participacion publica en otros ambitos, como la nacionalizacion de una parte
representativa del sistema financiero mundial. Los estimulos fiscales han derivado en un
empeoramiento significativo en el saldo de las finanzas publicas en muchos paises, y en
consecuencia logica se ha incrementado bastante la deuda en circulacion

Aunque persisten graves problemas que, si no se acometen, pueden provocar una
situacion similar en un futuro a medio y largo plazo. Al mismo tiempo, existe una
preocupacion generalizada de que la retirada progresiva de las medidas de estimulo se
produce con demasiada rapidez en determinados paises, lo que puede llevar a un nuevo
repliegue de la actividad econdémica mundial.

El periodo més algido de la recesion se ha concentrado entre el segundo semestre de
2008 y el primero de 2009, con un descenso del 0,6% en el PIB mundial en 2009 y
efectos negativos muy superiores en la produccion industrial mundial, en el comercio
internacional y, especialmente, en los flujos financieros internacionales. Sin embargo, son
las economias emergentes las que muestran un ritmo mas elevado de actividad. China
crece al 9%, en tanto las economias mas avanzadas apuntan sintomas de incertidumbre
y muestran niveles de crecimiento mas limitados.

La mejora continla y las previsiones de crecimiento del producto mundial se sitdan
alrededor del 4% en 2010, con una distribucion muy desigual de las aportaciones
(encabezadas por China e India, y una cierta desaceleracion del repunte de Estados
Unidos). La incertidumbre sigue siendo la sensacion predominante con muchas sombras
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en el comportamiento futuro de variables claves, como es el sistema financiero donde
todavia quedan fallidos a consolidar en los balances.

Un afio después de manifestarse los primeros sintomas de recuperacion en la economia
de los paises desarrollados, los desequilibrios persisten y la recuperacion econdémica
mundial parece aplazarse, sobre todo por la lenta reactivacion de grandes economias
como la estadounidense, la alemana y la japonesa. Entre otros motivos porque aquellos
gue provocaron la crisis y a los que se les ha facilitado billones de euros para su
recapitalizacion, apoyo o compra de activos dafiados del sistema financiero, siguen
siendo muy opacos a la hora de facilitar créditos. Y si el sistema financiero no funciona se
pone en riesgo la recuperacion la mundial, incidiendo en la caida de la demanda y, por
tanto, en bajas tasas de crecimiento e incremento del desempleo.

Son, también, los que provocaron la crisis financiera los que derivaron su actuacion hacia
el ataque a la deuda publica. En un primer momento poniendo en peligro las economias
de muchos paises europeos y, en ultima instancia, aprovechandose de la “guerra de las
divisas”, iniciada por China al negarse a revalorizar el yuan. Politica a la que se ha
apuntado EEUU y Japon.

Destacan las abultadas diferencias en las balanzas de pagos de algunas de las
principales economias. Con saldo positivo destaca claramente China, seguida por
Alemania y Japoén, lo que ha convertido a este pais y, sobre todo, a China, en auténticos
financiadores del déficit de otros paises como Estados Unidos. Esta posicion tiene como
contrapartida la consiguiente acumulacion de divisas de los paises con superavit.

La decisién de Estados Unidos de aplicar una nueva expansiéon monetaria de 600.000
millones de doélares a través de la compra de deuda pretende impulsar la demanda
nacional en un contexto con algunos riesgos deflacionistas (evolucién de precios cercana
al 1%). Esta decision afecta también al resto del mundo, dado que estamos ante una
devaluacion competitiva del délar a la busqueda de cuota de mercado en el exterior
consecuencia de la escasa confianza, como sucede también en Europa, en el tirén del
mercado interior.

También puede ser interpretada esta decision como respuesta a China en el marco de la
guerra de divisas®. El riesgo de que esta situacién derive en la adopcion de medidas
proteccionistas se hace cada vez mas patente. El hecho es que el yuan y el ddlar cotizan
por debajo de su valor real, desatando fuertes tensiones en un mercado de divisas -que
mueve tres billones de euros al dia- mediante el mantenimiento de un tipo de cambio débil
para favorecer las exportaciones y conseguir un superavit comercial.

El gobierno chino no parece dispuesto a dejar flotar la moneda china hasta alcanzar un
tipo de cambio marcado por el mercado y Estados Unidos no va a revisar su politica de
depreciacion del dolar, mientras que el gobierno aleman se reafirma en su posicion de
asentar su crecimiento en el comercio exterior y una politica fiscal restrictiva que, con
Francia, imponen al resto de la zona euro.

! China, en su papel de gran potencia emergente, es el foco del conflicto a la que las grandes &reas
monetarias mas importantes llevan afios pidiendo que reduzca la cotizacién del yuan, al tenerlo
sobrevalorado. Situacion que provoca la subida de la cotizacién de las divisas y dafia las exportaciones
japonesas y europeas.
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La guerra de divisas no deja de ser uno de los hijos de una crisis con efectos
devastadores, incluyendo una peligrosa deriva proteccionista y manteniendo a la
recuperaciéon econémica en altos niveles de fragilidad. Ademas, el problema principal es
gue no podra hablarse de reactivacion mientras se mantengan los elevados niveles de
desempleo actuales en el mundo (10% en EEUU y en la UE, y el 5% en Japon).

En este marco, la cumbre del G-20% de Toronto pasé la pelota, en julio de 2010, a la de
Sedl, celebrada en noviembre. En la misma, encomendaron a sus ministros de Economia
y gobernadores de bancos centrales que "en su primera reunion de 2011" elaboren
indicadores para evaluar las politicas nacionales.

Nada de lo suscrito por el G-20 en Corea de Sur, y relacionado con la “guerra de divisas”,
impide que estos movimientos sigan ocurriendo. Es lo que anticipa el Fondo Monetario
Internacional (FMI), segun su andlisis, en el sentido de que los déficits y superavits
exteriores volveran a ampliarse en los proximos meses. Una guerra que oscurece otros
asuntos en la mesa de la cumbre coreana, como el primer paso significativo en la reforma
financiera o la cesion de poder a los paises emergentes en el FMI.

El ajuste en la actividad econdmica ha traido como consecuencia una muy importante
destruccion de empleo, en especial en las economias mas ricas, cifrada por la OIT en 30
millones de puestos de trabajo desde 2007, lo que ha disparado el numero de
desempleados, que sigue creciendo y alcanzara 210 millones de personas en todo el
mundo en 2010, con un mayor protagonismo de los jovenes y del paro de larga duracion.
La inflacién, sin embargo, se redujo sensiblemente en la mayor parte de los paises en
2009 (deflactor del 1%) como consecuencia de la menor demanda interna en un amplio
namero de paises y la evolucién en los primeros siete meses de 2010 se mantiene en
parametros bastante controlados (tasa anual OCDE: 1,6%).

La economia europea se debilita seqgun transcurre el aino 2010

En este marco, Europa, estd mal posicionada para competir en el ambito de la
globalizacion, encontrandose ante uno de los momentos econdémicos mas delicados
desde su creacion, con fuertes repercusiones en el ambito social.

En general, para hacer frente a los efectos de la crisis, los bancos centrales de los paises
miembros se vieron obligados a reforzar y ampliar los mecanismos de suministro de
liquidez a las entidades financieras. Y la principal consecuencia de las medidas de
estimulo a la actividad ha sido el intenso crecimiento de los déficit y de la deuda publica,
trasladando a la fiscalidad el principal problema de la economia europea.

La crisis fiscal se inicié en enero en Grecia y estall6 en mayo, cuando el mismisimo euro
estuvo en peligro y la Unién Europa (UE) y el FMI tuvieron que anunciar un “bazuca” de
750.000 millones de euros para calmar el panico de los mercados sobre la situacion de la
deuda publica en toda la periferia europea.

% El intento de dar respuesta conjunta y consensuada para superar la crisis y alcanzar la recuperacion
econdmica se esta llevando a cabo a través del Grupo de los Veinte (G-20), que celebraron la primera
Cumbre Washington en noviembre de 2008, la segunda en Pittsburg, a finales de septiembre de 2009 y
2010 las mencionadas de julio y noviembre.
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Las tensiones generadas alrededor de la crisis griega se manifestaron en noviembre de
2010 con toda crudeza en Irlanda, presionando al alza las necesidades de financiacién de
paises como Portugal, Espafia e Italia®. Un pais que ha hecho bandera de una férmula
basada en impuestos bajos, en la liberalizacion general de los mercados, la desregulacion
de la economia, sobre todo el sistema financiero; la privatizacion de los bienes del
Estado; y el minimo del gasto publico posible*.

Ahora ha tocado ayudarle con 85.000 millones de euros, a cambio de reducir
drasticamente las partidas de gasto que dan sentido al Estado del Bienestar en la UE:
eliminacién de 25.000 puestos de trabajo en la funcion publica, reduccién del sueldo de
los funcionarios y del salario minimo, ademas de las pensiones; y una subida
generalizada de los impuestos®.

En los Ultimos meses se han tomado algunas decisiones que van en la linea de
contrarrestar estos problemas en algunos Estados miembros, habiendo adoptado la UE
una posicion de liderazgo comuan. Es el caso de los potentes mecanismos de asistencia
financiera adoptados para contrarrestar las presiones que han sufrido algunos paises
como Grecia e Irlanda, y que ha servido también para fijar criterios comunes de dimensién
europea a la hora de establecer la politica econémica de los Estados miembros.

Al mismo tiempo, la presion de los mercados financieros ha derivado en la puesta en
circulacion, desde el ECOFIN y la Comision, de nuevas exigencias a los paises en forma
de Planes de Ajuste adicionales y reformas de elementos sensibles para el movimiento
sindical europeo como las pensiones, la proteccion al desempleo o la negociaciéon
colectiva. Todo ello con la finalidad de generar confianza en los mercados de inversion.

El Fondo Europeo de Estabilidad Financiera ha conseguido evitar un colapso dramatico
en la zona euro, pero no ha sido suficiente para reducir la falta de confianza en las
finanzas de algunos de los paises.

A la decision de una reestructuracion ordenada de la deuda irlandesa y griega se suma
con fuerza Portugal. La confusién sobre el traslado al sector privado, es decir, a los
bancos de una parte de la deuda (en gran parte alemanes, franceses y britanicos), abrio
nuevamente una escalada de ventas de bonos con la consiguiente subida en las primas
de riesgo de algunos paises, entre ellos Espafia.

Es dificil concebir un escenario de calma con un coste del 10% como el que estan
pagando Grecia e Irlanda por su deuda. Los gobiernos y las instituciones europeas han
entrado en panico por la crisis de la deuda soberana que vive la zona del euro, porque la
accion de los mercados "no tiene fin". No se daran por satisfechos por muchos derechos

% En el caso italiano la deuda esta principalmente en manos de sus ciudadanos y no dependen del exterior
para financiarse, un hecho que les protege de posibles ataques.

* El modelo del liberalismo de los afios 90 y 2000 tuvo como figura principal a Irlanda, pais que pasé de
estar a la cola de Europa, pobre y sin apenas tejido empresarial a mediados de los ochenta, a tasas de
crecimiento economico medio del 6% entre el periodo 1990 y 2007, con una renta per capita -en un pais
gque apenas tiene industria- superior a la alemana. Y basado en un modelo de sociedad donde casi la mitad
de los ciudadanos no paga impuestos; la presion fiscal es la méas baja del continente, las empresas pagan
menos impuestos que en ningln otro lugar.

® Islandia se anticipé y unos meses después le ocurrié a Irlanda, como consecuencia de la aventuras
demenciales a las que se metieron sus bancos, ademas de la burbuja inmobiliaria, que llegé a suponer una
quinta parte del empleo y mas del 15% del PIB.
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econdmicos y sociales que se recorten, ya que los movimientos especulativos no
obedecen a razones ideolégicas sino que son parte de un negocio.

El Banco Central Europeo (BCE) mantiene su politica monetaria expansiva con tipos de
interés del 1% vy liquidez casi ilimitada a seis meses, pero al no asumir la monetizacion
masiva del déficit publico (la compra de deuda publica ha sido de 65.000 millones de
euros hasta la fecha) y tener un precio del dinero superior al de EEUU, colabora a la
apreciacion del euro (1,36 ddlares en noviembre, cuando en junio era 1,18 doélares) con el
abaratamiento de las importaciones y el encarecimiento relativo de los productos. El BCE
parece ajeno a la guerra de divisas y sigue concentrado en su funcién de control de la
inflacion, mientras que el resto de areas econOmicas utilizan de otra forma las
posibilidades de politica monetaria y fiscal.

Para CCOO, la preocupante situacion actual requiere el establecimiento de un
procedimiento de canje de la deuda soberana de cada pais por eurobonos respaldados
por el BCE, hasta un valor equivalente al 60% del PIB de cada pais, posibilidad que ha
sido cercenada por el Gobierno aleman y francés. Y deberia acompafarse con la
implantacion de un impuesto a las transacciones financieras y la prohibiciéon de las
operaciones especulativas a la baja o "al descubierto”.

Mientras tanto, el crecimiento econdmico europeo se ralentizé en el tercer trimestre de
2010, sobre todo por la fuerte desaceleracion de la economia alemana, mientras que los
paises periféricos, entre ellos Espafa, se quedan descolgados de la recuperacion y los
planes de austeridad para reducir el déficit y hacer frente a la desconfianza de los
mercados empiezan a pasar factura.

El PIB de los 27 paises de la UE creci6é un 0,4% en el tercer trimestre con respecto al
segundo. La variacion interanual -frente al tercer trimestre del afio pasado- es del 2,1%.
En la zona euro el ritmo trimestral es igual y el anual, algo inferior (1,9%). La economia
europea habia crecido en el segundo trimestre un 1%, su mayor ritmo en cuatro aflos por
el tiron aleman, cuyas exportaciones se beneficiaron de la recuperacion del comercio
internacional. Pero ese ritmo no era sostenible, menos aun en un entorno de retirada de
estimulos fiscales al crecimiento y planes de austeridad para reducir el déficit.

Pese a su frenazo, Alemania sigue siendo motor de la recuperacion con un crecimiento
trimestral del 0,7%, muy cerca del 0,8% del Reino Unido, que es quien mas crece entre
las grandes economias europeas en el tercer trimestre. No ha sido solo el comercio
exterior, sino también el aumento del consumo, del gasto publico y de la inversion interna
los que han contribuido al crecimiento. Los paises periféricos se quedan atras dentro de la
Zona euro y esta zona, a su vez, va rezagada con respecto a Reino Unido y Estados
Unidos, que crecieron un 0,8% y un 0,5% respectivamente en el tercer trimestre y un
2,8% y un 3,1% en términos anuales. En la Unidén Europea, Alemania reafirma su posicion
de asentar su crecimiento en el comercio exterior y una politica fiscal restrictiva que exige,
junto con Francia, al resto de paises de la zona euro.

Los criterios recogidos en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la UE comprometen a
todos los paises miembros a buscar la consolidacion fiscal, con una obligacion mas
estrecha de los paises de la moneda Unica, para reforzar la confianza del euro y evitar
repercusiones negativas sobre la estabilidad de su tipo de cambio. No obstante, la
pertenencia a la zona euro no impide utilizar la iniciativa publica para mejorar la capacidad
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de produccién o la cohesion social, sino que las obligaciones se centran en disponer de
unas cuentas publicas saneadas, es decir, articular un sistema tributario suficiente que
permita afrontar las obligaciones de gasto y no incurrir en saldos negativos amplios
durante demasiado tiempo. El deseable saneamiento de las cuentas publicas en el ciclo
econdmico no obliga a una Unica composicion de los ingresos y los gastos, tampoco a
una interpretacién maximalista como la utilizada por el Gobierno aleman para recortar su
gasto publico, en cumplimiento de la exigente regla de equilibrio fiscal incluida
recientemente en su Constitucion.

A inicios de marzo de 2010, se publica la Comunicacion “Europa 2020: Una estrategia
para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador’®, tras el proceso abierto de
evaluacion conocido como “PostLisboa”, y que pretende fijar la nueva estrategia de la
Union Europea para los proximos afnos, tras la finalizacion del periodo de aplicacion de la
“Estrategia Europea para el Crecimiento y el Empleo” conocida como “Estrategia de
Lisboa” y de su revision intermedia realizada en 2005.

El contenido de la estrategia “Europa 2020”, en materia de gobernanza econdmica, hace
suya la filosofia de la comunicacion de 2008 y fija que la UE adoptard directrices
integradas en el ambito de aplicacion de sus prioridades y objetivos, realizandose
recomendaciones especificas a los Estados miembros y pudiéndose “...emitirse
advertencias politicas en caso de respuesta inadecuada”.

El Consejo Sectorial de Asuntos Econdmicos y Financieros (ECOFIN) celebrado a
mediados de marzo de 2010, subraya la importancia de empezar de inmediato la
aplicacion de las reformas estructurales indicadas en la comunicacion de 2008 y sefiala la
necesidad de ampliar estas reformas al campo del mercado laboral, acordando llevar a
cabo examenes especificos de cada pais para identificar las areas que constituyen los
principales obstadculos al crecimiento, denominados en lenguaje comunitario,
estrangulamientos o “cuellos de botella”.

El estado actual de las siete “iniciativas emblematicas” previstas en la nueva estrategia:

e EI 19 de mayo de 2010 se presento el plan de accion “Agenda Digital para Europa”,
gue fija siete campos de actuacién prioritarios: creacién de un mercado Unico
digital, mejora de la interoperabilidad, incremento de la confianza en Internet y de
la seguridad en linea, fuerte aceleracién del acceso a Internet, aumento de la
inversion en investigacion y desarrollo, fomento de la alfabetizacion y la
capacitacion digitales y de la inclusion, y aplicacién de las TIC's al cambio climético
y el envejecimiento de la poblacién.

e EI 15 de septiembre de 2010 la Comision presenta “Juventud en movimiento”, que
propone veintiocho acciones clave. El objetivo de Juventud en Movimiento es
ampliar las oportunidades de movilidad en la formacion a todos los jovenes de
Europa a mas tardar en 2020. La Comision inicia una consulta publica sobre el
futuro de sus programas de movilidad para después de 2013.

e EIl 6 de octubre de 2010 se presentd la iniciativa “Unién por la innovacion” que
pretende establecer un planteamiento estratégico en materia de innovaciéon, donde
se sefialan diez elementos claves para el impulso de la innovacion “al méas alto

® Comunicacion de la Comisién COM (2010) 2020.
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nivel politico” y se establece la celebracion de una convencion anual de la
innovacion en Europa.

e EI 28 de octubre de 2010 se presento la iniciativa “Una politica industrial integrada
en la era de la globalizacion” que recoge diferentes acciones destinadas a
mantener y apoyar una base industrial fuerte, diversificada y competitiva,
generadora de empleo y orientada a generar una economia baja en carbono.

e El 23 de noviembre de 2010 la Comision presenta la iniciativa “Una agenda de
nuevas cualificaciones y empleos” con el objetivo de alcanzar en el horizonte 2020
el objetivo de una tasa de empleo del 75% para hombres y mujeres del grupo de
edad comprendido entre 20 y 64 afios, reducir el abandono prematuro de los
estudios y aumentar el nimero de jovenes que cursan estudios de ensefianza
superior o formacioén profesional.

e EIl 16 de diciembre de 2010 se present6 la iniciativa “Plataforma Europea contra la
Pobreza y la Exclusion Social” que sefiala “vias para los Estados miembros con el
fin de acelerar la lucha contra la exclusion social” favoreciendo la coordinacion
voluntaria de las politicas y el “aprendizaje reciproco” estableciendo normas validas
en toda la UE, indicando que en los programas nacionales de reforma de cada
pais, se fijen objetivos en esta materia.

e Queda pendiente para ser presentada por parte de la Comisién a principios de este
afio, la ultima de las siete iniciativas denominada “Una Europa que utilice
eficazmente sus recursos” cuyo objetivo enunciado es apoyar el proceso de
desligar el crecimiento econdmico del uso de recursos y energia, reduciendo las
emisiones de CO,, reforzando la competitividad y promoviendo la seguridad
energeética.

En el a&mbito de la politica industrial, desde la Comision se constaté que el sector de
servicios es uno de los principales causantes de la actual situacion. Por ello, lanzé una
Comunicacion para cubrir las necesidades de desarrollo de la industria con el objetivo de
conseguir una Europa industrial que sea mas competitiva. “Europa necesita a la industria

mas que nunca Yy la industria necesita a Europa””.

El mercado Unico, con mas de 500 millones de consumidores, 220 millones de
trabajadores y 20 millones de empresas, constituye un instrumento clave para lograr una
Europa industrial que sea competitiva. Porque uno de cada cuatro empleos en el sector
privado de la UE se encuentra en la industria manufacturera y, al menos, uno de cada
cuatro empleos esta relacionado con los servicios vinculados que dependen de la
industria como proveedores o clientes. Al mismo tiempo, el 80 % de toda la actividad de
[+D del sector privado tiene lugar en la industria, que es un motor de innovacion,
ofreciendo soluciones a los retos a los que se enfrentan nuestras sociedades.

Si se incluye el sector productivo ampliado (produccion de electricidad, construccion) y los
servicios asociados a las empresas, la parte del PIB es del orden de un 37%. En una
perspectiva mas amplia aun y teniendo en cuenta la el resto de los servicios de los cuales
depende la industria y los que, a su vez, dependen de la industria (transporte,
comunicaciones, servicios financieros, bienes inmobiliarios, etc.) “la economia servo-
industrial” representa aproximadamente un 47% del PIB.

’ Una politica industrial integrada para la era de la globalizacién: poner la competitividad y la sostenibilidad
en el punto de mira. COM(2010) 614 final. Bruselas, 28.10.2010.
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Valor Afladido Bruto de la Industria por paises
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Hasta el comienzo de la crisis econdmica y financiera, la industria europea navegdé
relativamente bien en este entorno de mutacién rapida. Logr6 mantener su cuota del
comercio mundial en la uUltima década a pesar de la fuerte presion sometida por los
nuevos competidores, teniendo en cuenta que al sector manufacturero se debe el 75 %
de las exportaciones europeas.

Mientras que la crisis economica actual ha conllevado una disminucion de la produccion
en un 20%, el incremento de la actividad en las industrias de transformacion ha favorecido
el crecimiento econdémico en Europa y sigue siendo fundamental en el comercio
intracomunitario y extracomunitario®. La productividad del trabajo en las industrias de
transformacion se situaba en un 46%, en comparacion al 20% para el conjunto de la
economia entre 1995 y 2007° .

La crisis financiera ha puesto en primer plano las debilidades de la llamada “gobernanza
econOmica” del proyecto europeo y, en concreto, las dificultades por las que atraviesa el
proceso de construccién europea a la hora de gestionar de forma eficaz las respuestas
comunitarias encaminadas a lograr la recuperacion de la economia y del empleo.

De hecho, la carencia de una politica macroecondmica comun en la UE supone
importantes limitaciones que se acentlan ademas porque la politica monetaria, cuya
responsabilidad corresponde al BCE, se guia por el objetivo prioritario de alcanzar la
estabilidad de precios y tan solo alcanza a los Estados miembros de la zona euro. De
hecho, al ser comudn, tiene en cuenta la evolucion del area en su conjunto pero no las
particularidades y ritmos de crecimiento de cada Estado miembro, quedandoles
Unicamente la posibilidad de implementar de forma auténoma su politica fiscal en el
marco del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

® Los productos industriales representan la parte del leén del comercio intracomunitario (80%).

® Industria de transformaciéon de la UE: ¢Cudles son los retos y oportunidades para los afios futuros?
Primeros resultados indicativos de un analisis propio al sector, efectuado en la DG Empresas e Industrias
de la Comisiéon Europea el 26 de abril 2010.
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Asi, aunque la politica fiscal se ha impuesto a la hora de intentar recuperar la actividad
econOmica, su instrumentacion ha correspondido a los Estados miembros. Se ha
constatado de nuevo que, dado su limitado modelo fiscal y presupuestario, la Union ha
encontrado muchas dificultades para implementar planes de estimulo fiscal globales y su
papel se ha limitado a reforzar la coordinacion de estas medidas para evitar distorsiones
en su aplicacion por parte de los paises miembros.

De hecho, la escasez del presupuesto comunitario, alrededor del 1% del PNB de la Unién
y sin posibilidad de incurrir en déficit, estan detras de la tibia y tardia respuesta de la UE a
la crisis. A pesar de todo, la decision adoptada en diciembre por el BCE de aumentar su
capital hasta casi duplicarlo es positiva, aunque es insuficiente ante la necesidad de
ampliar la liquidez y prorrogar la compra de bonos, porque ha sido el principal instrumento
en la lucha contra las turbulencias del mercado de la deuda que amenaza la estabilidad
del euro y el futuro de la UE.

La revitalizacion del papel de las politicas de demanda como motor de la recuperacion
econdmica obliga a replantear el papel de las politicas publicas y las dificultades de su
gestion, reclamando una mayor necesidad de coordinacién en el &mbito europeo, y aun
mas, una auténtica politica macroeconémica que disponga de una dotacién suficiente
para afrontar los retos futuros con una Unica voz.

Sin embargo, la propuesta de gobernanza econémica de la Comision tiene como objetivos
casi exclusivos el control de la reduccion de los déficits publicos y las deudas publicas de
los Estados miembros, reforzando las penalizaciones econémicas a quienes no cumplan
los objetivos, y, a través del nuevo procedimiento sobre “déficit macroeconomico
excesivo”, promover reformas estructurales en materias como mercado de trabajo,
negociacion colectiva, sistemas de pensiones y de proteccion social, sobre los que la UE
no tiene competencias.

Toda Europa esta sufriendo un contraataque neoliberal, justificado a través de las
medidas para frenar la crisis y dirigido a vaciar el Estado de Bienestar para terminar con
el actual modelo social europeo y que se sintetiza en la liberalizacién y flexibilizacion a
ultranza del mercado de trabajo; la reduccién del gasto social, en especial el derivado de
las pensiones de jubilacion; y el progresivo desmantelamiento de la negociacién colectiva
como forma de regulacion de las relaciones laborales.

Pese a la leve recuperacion de la actividad, el futuro de la UE sigue instalado en la
incertidumbre y en un alto desempleo. Las propuestas de la Comision Europea pretenden
basicamente hacer recaer sobre los trabajadores todos los enormes costes de la crisis.
Por ello, el sindicalismo europeo debe tener como principal referencia que no estamos
dispuestos a perder el modelo social europeo, fruto de doscientos afios de lucha'®.

1% |La CES convocéd una euromanifestacion el 29 de septiembre, después de las fuertes movilizaciones
realizadas en Grecia, Espafia, Portugal, Italia, Alemania y Francia. Y establecié la fecha del 15 de diciembre
como jornada de movilizacién europea con los mismos objetivos.
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La situacion en Espafa

Después de catorce afios de continuo crecimiento (tasa anual acumulativa del 3,6% entre
1994 y 2007), la tasa anual de crecimiento del PIB se desaceleré bruscamente en 2008
(0,9%) para sufrir en 2009 (-3,7%) el mayor descenso desde 1945. La economia espariola
vivio en 2009 la recesibn mas acusada de las Uultimas décadas. Las principales
caracteristicas de la misma se manifiestan en el redimensionamiento del sector
inmobiliario y la depreciacion de sus activos que, ademas de producir un efecto arrastre
sobre otras ramas de actividad -especialmente las industriales y algunas pertenecientes al
sector servicios-, esta teniendo un impacto devastador sobre el empleo y consecuencias
nefastas sobre el tejido empresarial.

Otros factores han tenido relacion con: el aumento de la morosidad; el proceso de
desplazamiento del sector privado, con consecuencias en el gasto en consumo de los
hogares y en la inversion privada; el fuerte deterioro de las expectativas de los agentes
econdémicos; la notable restriccion crediticia que se proyectd a hogares y empresas; y las
consecuencias de la recesion en la UE para la economia espariola, reflejadas en la caida
de las exportaciones y el deterioro de la actividad turistica.

Desde el segundo semestre de 2009, las principales economias europeas reflejaron
sintomas de salir de la crisis, aunque la mayoria de los paises de la UE-27 lo constatan a
partir del tercer trimestre de ese afo. En este marco, en Espafa, tras tres primeros
trimestres de 2010 de crecimiento intertrimestral muy escaso -con un parén incluido en el
tercero (0,1%, 0,2% y 0%)- se constata que la actividad econémica ha tocado fondo. A
pesar de todo, el crecimiento interanual refleja el primer dato positivo (0,2%), tras siete
trimestres negativos.

504 41 40 39 37 Variacion del PIB en Espafia
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La confianza de los inversores sobre la deuda espafola mantiene un nivel elevado de
incertidumbre, sobre todo ante una mala evolucion del déficit de las Administraciones
Territoriales que podrian incumplir los compromisos establecidos para 2010. La
informacion disponible no permite descartar la posibilidad de caer en una nueva crisis de
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financiacion con resultados impredecibles sobre la economia espafiola y las posibles
politicas aplicables. La drastica y rapida disminucion del déficit aprobada en el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento de la Union Europea se traduce en el caso espafiol en reducir el
déficit publico en 2011 del 9,3% al 6,0% del PIB, muy apoyado en una recuperacion de
los ingresos (dos terceras partes del esfuerzo) y en un recorte de las politicas de gasto
(excepto pensiones y deuda publica). El esfuerzo sera superior en las Administraciones
Territoriales, ya que afrontan un desequilibrio estructural mayor entre ingresos y gastos.

Pero el retraso que se observa, al compararlo con los paises de la zona euro (1,9% anual
y 0,4% intertrimestral) -y de algunos como Alemania (3,9% anual y 0,7% anual 2,2%),
Francia (1,8% y 0,4%), R. Unido (2,8% y 0,8%) e Italia (1% y 0,2%)- alerta de lo que
puede significar estar en la cola del tren de la recuperacién, ademas de tardar mas en
conseguirla.

La situacion prevista (caida ventas de vehiculos y de viviendas, limitacion de la
bonificacién fiscal por compra de vivienda, agotamiento de las prestaciones contributivas
de desempleo de cientos de miles de personas, junto con un entorno europeo e
internacional que tampoco encuentra una senda estable de recuperacion de la crisis) no
augura una mejora del marco macroeconOmico previsto, ni mucho menos una mejora de
las condiciones de aquellos sectores de poblacion que se encuentran en peor situacion.

La realidad que muestran los datos permite aseverar que la economia espafiola no recayo
pero se estancO. Un comportamiento bien distinto al del resto de paises avanzados. Y los
analistas discrepan sobre si el Gobierno acertara también con el vaticinio para 2011 (un
crecimiento anual del 1,3%), pero no tienen dudas de que, en todo caso, no bastara para
bajar la tasa de paro del 20% (hasta el tercer trimestre de 2010 se han destruido 165.000
empleos). Espafia es el tercer pais del euro que menos crece en el Ultimo afo.

Actividad econdémica en perspectiva comparada (Tasa de variacion del PIB)
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El problema deriva de los fuertes ajustes impuestos por el Gobierno, lo que ha provocado
gue se retraiga el consumo de los hogares que ha venido acompafiado del descenso de
la inversion empresarial. El impacto de las medidas antidéficit, en particular la reduccién
de la inversion publica, el recorte de los sueldos de los funcionarios y la congelacion de
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las pensiones, han producido la mayor caida intertrimestral del consumo de los hogares y
de la inversién*, sobre todo en la reposicion de equipos, en la historia.

La implementacion de medidas anticrisis por parte del Gobierno ha generado un
endeudamiento importante (la deuda publica, sumada a la privada, llegdé a alcanzar el
260% del PIB). La crisis se refleja tanto en los sectores como en las regiones de una
manera diferente por su vinculacion con el viejo modelo productivo.

Por sectores, la industria manufacturera espafiola ha sido la mas castigada por la crisis,
debido: al desplome de la inversion en bienes de equipo; a la atonia de la demanda
externa; al parén de la actividad en el sector de la construccidon; a los efectos de la
restriccion del crédito. Mientras que todas las partidas del indice de produccion industrial
reflejaron fuertes descensos (bienes de consumo duradero, bienes de equipo e
intermedios), como en el afio 2008, el sector servicios fue el que mejor logré amortiguar la
crisis, con una caida media del valor afadido del 1%. Y el origen financiero de la crisis
econdmica provocoé que algunos de los peores efectos se manifestaran en el subsector de
los servicios financieros.

Espafa, impulsada por el ritmo de crecimiento de su economia, consiguio un avance de la
convergencia real en términos de empleo®. La tasa de empleo aumenté del 53,8% al
65,6% entre 1999 y 2007, lo que suponia situarse en el nivel medio de la UE. Este
comportamiento del empleo ha tenido su reflejo méas claro en la tasa de desempleo, que
en tan solo ocho afos se redujo mas de cuatro puntos porcentuales, situandose en 2007
en el 8,3% y reduciendo la distancia, en torno a dos puntos, que tradicionalmente le habia
separado de la media europea. No obstante, en este contexto positivo persistio un
diferencial importante en la frecuencia del desempleo en la poblacién joven (mas del
doble) respecto al conjunto de la Union.

Desde el afio 2005, y hasta el primer semestre 2010, se ha incrementado en 2,5 millones
la poblacion activa (23,1 millones) mientras que se mantiene la ocupada (18,5 millones) y
se ha incrementado en 2,5 millones los parados (4,6 millones), con una tasa que se ha
duplicado en este periodo. En apenas dos afios (2008 y 2009) las pérdidas de puestos de
trabajo han supuesto un retroceso hasta los niveles de 2005, con una caida de la tasa de
empleo hasta el 50,8% en 2009 y una tasa de paro del 18%, llegando al 20,1% de la
poblacion activa en el segundo trimestre y al 19,8% en el tercero de 2010 (los niveles de
1993), suponiendo la cifra mas alta de la historia.

El mercado de trabajo en 2010 se caracteriza por la menor destruccion empleos tanto en
términos absolutos como relativos. La moderacion en los salarios negociados (de
momento, aumento muy inferior a la inflacién) mas el recorte salarial de los empleados
publicos, esta generando una pérdida de poder adquisitivo de aquellos que conservan su
empleo. Toda esta evolucién sigue lastrando el consumo, empeorando el reparto del valor
afiadido entre los factores productivos y provocando una mejora pasiva de la
productividad, basada en la destruccion del empleo.

™ La inversién acumula once trimestres en tasas negativas, en el tercer trimestre de 2010, sobre todo en
bienes de equipo (maquinaria y elementos de transporte).

2 La intensa creacion de empleo en la fase expansiva se sustenta en los incrementos de poblacion activa
derivados de los flujos migratorios y de la progresiva incorporacion de la mujer al mercado de trabajo.
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Parece que toca a su fin la fase de intensa destruccion de puestos de trabajo (2 millones
menos de ocupados y 3 millones adicionales de parados en solo tres afios) que
evidencian los fallos y debilidades del mercado de trabajo pero, sobre todo, del modelo
econémico construido. 2010 da paso previsiblemente a una fase de estancamiento sin
creacion neta de empleo y muy elevados niveles de desempleo. Frente a esta situacion,
el objetivo debe ser crear empleo de calidad, que no reproduzca los errores del modelo
actualmente en crisis de alta generacion de puestos de trabajo pero en condiciones de
gran precariedad y bajos salarios.

La poblacién en paro se ha multiplicado segun la EPA en apenas tres afios de 1,76 a 4,65
millones (+2,89 millones). Es la destruccion de puestos de trabajo y el aumento de la
poblacién en paro mas intensa y acelerada de la historia de Espafia. Tras los fuertes
aumentos de 2008 y 2009, en 2010 el crecimiento interanual de la poblacién en paro
sigue elevado, pero se esta ralentizando. El niumero de parados ha aumentado para todas
las edades, nacionalidades y en ambos sexos, pero el aumento ha sido mas acusado
entre los mayores de 30 afios, la poblacién extranjera y los hombres (han aumentado el
doble que entre las mujeres).

La tasa de paro ha aumentado en mayor medida entre los hombres y la tasa de paro de
ambos sexos se sitla en torno al 20% de la poblacién activa, lo que refleja una
confluencia engafiosa dadas las diferentes tasas de actividad: si la tasa de actividad
femenina se igualara a la masculina, la tasa de paro femenina superaria el 40%. Entre los
jovenes es donde mas se han disparado los niveles de desempleo y, eso, teniendo en
cuenta que una parte se ha retirado del mercado de trabajo ante la dificil situacion laboral.

Entre enero y septiembre de 2010 la cifra de parados ha aumentado més entre las
mujeres que entre los hombres, lo que supone un cambio de tendencia respecto a
trimestres anteriores de la crisis. A pesar del descenso de tres décimas de la tasa de paro
en el tercer trimestre de 2010 (hasta el 19,8%) no parece que a corto plazo se vaya a
entrar en una senda de creacion de empleo y descenso sostenido de la tasa de
desempleo.

Lo que se ha puesto en evidencia durante la crisis es que el problema del crecimiento del
desempleo no tiene sus principales referencias en los costes laborales como lo demuestra
el que los espafioles ganen un 33% menos que la media salarial bruta anual de los paises
del entorno (22.802 euros anuales brutos del pais, frente a los 34.000 europeos)™®.

De hecho, el incremento salarial medio pactado en los convenios colectivos en 2009 fue
el mas bajo desde 1980 (2,4%) y casi un punto porcentual inferior a 2008, a pesar de todo
ello, la inflacion negativa registrada arrojé un aumento sensible del poder adquisitivo de
los salarios. Sin embargo, en 2010 los salarios pactados en convenio crecieron alrededor
de un 1,3% frente a una desviacion del 3% del IPC.

En los ultimos afios la negociacion colectiva se ha desarrollado en el marco de los
Acuerdos de Negociacion Colectiva (ANC) firmados por sindicatos y empresarios desde
2002, con la unica excepcién de 2009 cuando no se renové el acuerdo. En febrero de
2010 se firmd el Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva (AENC) con una
vigencia plurianual (2010, 2011 y 2012). La actual situaciéon de crisis econdmica esta

13 Sindicato de técnicos del Ministerio de Economia y Hacienda (Gestha), afio 2009.
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presionando a la baja la mejora de las condiciones laborales y propiciando el
incumplimiento por parte de empresarios y Administraciones Publicas de los acuerdos
laborales firmados.

Los ANC establecieron un marco de moderacion en el crecimiento de los salarios a
cambio de creacion de empleo y de compromisos de inversion: se cedian margenes
salariales para favorecer el empleo y la inversion productiva de las empresas. Los salarios
han perdido peso durante la fase de crecimiento del ciclo y lo siguen haciendo durante la
fase recesiva del mismo, tanto via reduccion del nimero de trabajadores como por menor
aumento salarial de los que lo mantienen.

Variacion porcentual del salario y de los precios
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Los salarios negociados en convenio han tenido en el periodo 2002-2009 una ganancia
media de poder adquisitivo de siete décimas anuales sobre la inflacion anual medida por
el IPC. Es decir, los salarios negociados y pactados en convenio han aumentado mas que
la inflacion y han permitido a los trabajadores cubiertos por la negociacién colectiva una
mejora sostenida de su poder adquisitivo.

En los ultimos afos los salarios han aumentado claramente por debajo de la productividad
nominal, entregando margenes de actuacién a las empresas que deberian haberse
destinado a potenciar su inversion e incorporar un mayor valor afiadido a la produccion.

La negociacion colectiva muestra una menor cobertura en 2010 respecto a afos
anteriores. Con los datos hasta el 31 de octubre de 2010, los convenios registrados se
sittan en 2.320 (frente a 3.861 un afio antes), las empresas cubiertas suman 767.900
(frente a 1.081.300 un afio antes) y los trabajadores con convenio registrado se sitian en
6.202.300 trabajadores (frente a 8.385.600 un afio antes).
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Los datos de Contabilidad Nacional también muestran que aunque ha aumentado la
inversion (FBCF) en estos afios, el aumento se ha concentrado en inversién en
construccion, mientras que la inversion en bienes de equipo crecia a tasas mas
moderadas o el gasto en I+D+i financiado con recursos empresariales apenas aumentaba
en términos reales.

Al mismo tiempo, es facil constatar que a la presion al alza de los precios no estan
contribuyendo los salarios (como muestran los datos de negociacion colectiva y de
Contabilidad Nacional) y refleja el insuficiente compromiso en un mayor control de los
precios y contencion de los margenes, que posibilite una mejora de la competitividad de
los bienes y servicios espafioles y, por tanto, una mejor capacidad de competir de las
empresas y una mayor creacion de empleo.

En este sentido, en términos de distribucion de la renta se aprecia una pérdida
sistematica del peso de la remuneracion de asalariados y del excedente bruto de los
beneficios empresariales en favor de los impuestos. La remuneracion de los asalariados
practicamente se ha estancado, consecuencia de la reduccion del salario de los
trabajadores publicos, mientras que el aumento de los convenios se ha quedado en un
timido 1,3% en 2010, la mitad que en 2009. Esta tendencia distributiva para las rentas
salariales, y ante la crisis de demanda sin precedentes, puede reforzar la espiral recesiva,
deprimiendo aun mas la demanda efectiva.

La remuneracion de los asalariados ha crecido menos que el excedente de explotacion
bruto y la renta mixta bruta en la fase alcista del ciclo y cuando el ciclo econémico ha
flexionado a la baja, la remuneracion de los asalariados se ha reducido bastante mas que
los beneficios (excedente de explotacion bruto y renta mixta bruta). Esta evolucion es
reflejo del moderado incremento de los salarios -inferior a la productividad- y de la
evolucion del empleo (la gran creacion de empleo no hizo ganar a los salarios cuota en la
distribucion del valor afiadido en el PIB). EI mayor crecimiento del excedente de
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explotacion bruto y especialmente de la renta mixta bruta muestran claramente los
grandes beneficiados del reparto de la renta durante este periodo.

Participacion de salarios y beneficios al coste de los factores
(en % del PIB)
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El elevado ritmo de crecimiento de la economia espafiola, desde el afio 1995, ayudd al
proceso de convergencia nominal —ya alcanzado antes de la incorporacion a la UEM- y
real, -medida por el PIB per capita-, consiguiendo pasar de estar por debajo de la media
de la UE hace diez afios a colocarse por encima, estimulado por la recepcion de fondos
estructurales procedentes de la UE, avanzando 7,3 puntos en el periodo 1998-2008.

En materia de proteccion social, en relacién con la media europea y, especialmente, con
los paises con un mayor nivel de desarrollo en este &mbito, ha mejorado en los Ultimos
afos, aunque persisten diferencias significativas en buena parte de las funciones de
gasto. En 2007 el gasto en Espafia seguia siendo considerablemente inferior a la media
de la UE-27 (21% del PIB, frente al 26,2% de la UE). La preponderancia del gasto en
desempleo en Espafia, que absorbe el doble del gasto social que en otros paises, ha sido
una de las principales caracteristicas diferenciales del gasto social en Espafa.

El gasto social en Espafia es también inferior al promedio europeo si se mide en unidades
de poder adquisitivo per capita. De manera que, mientras que en 2007 el gasto en
proteccion por habitante se situaba en Espafa en 5.526,4 euros, en la UE-27 ascendia a
6.521,8. Por partidas de gasto, las mayores diferencias se concentran en vejez, con un
diferencial de 765,8 euros, seguido de familia e hijos y de gasto en enfermedad.

Tras los niveles maximos de gasto en proteccion social en la UE, alcanzados en 1993 y
coincidiendo con la crisis econémica y de empleo de aquel momento, la tendencia al
descenso fue la mas extendida. Hasta comenzar el siglo actual en que, dentro de la
estabilidad del peso de la proteccidén social, es posible apreciar tendencias hacia una
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disminucién del esfuerzo en gasto social en los paises que mayores niveles habian
alcanzado, especialmente los escandinavos y algunos centroeuropeos.

La economia espafiola no conseguird incrementos positivos, aunque pierden intensidad
los valores negativos y los datos de los ultimos meses apuntan a ascensos moderados en
variables como la exportacion y la actividad industrial. Empleo, deuda y déficit son los
problemas mas acuciantes que comprometen la recuperacion de la economia del pais.

El empleo, la victima principal de la crisis

Espafia se caracteriza por su capacidad para acumular desempleo y dificultad para crear
empleo, con una marcada dualidad contractual que deriva en una elevada rotacion
laboral, lo que responde a factores estructurales relacionados con el tejido productivo
predominante en la economia espafiola. Porque prevalece el espiritu de conseguir
resultados a corto plazo, generandose una tradicional desconfianza sobre la necesaria
actitud de afrontar el riesgo y apostar por expectativas a largo medio y largo plazo.

De hecho, el proceso de crecimiento de la economia espafiola durante la fase expansiva
se sustentd en una intensa creacion de empleo, que crecid, al igual que la actividad
econdmica, por encima del promedio de la UE, llegando incluso a aportar entre uno de
cada tres empleos creados en la Union en 2005 y uno de cada cinco en 2006 y 2007.
Frente a este hecho, en 2009 y durante la fase mas aguda de la crisis, la economia
espafola perdié 1,2 empleos del total de 4,5 millones destruidos en la UE.

Al mismo tiempo, Espafia es el segundo pais de la UE en 2009 en tasa de paro, s6lo por
detras de Letonia, y en precariedad de la contratacion (25,6%) por detras de Polonia,
frente a una media del 13,5% en la UE-27 y del 15,2% en la zona euro.

Mientras que para el conjunto de la UE la tasa de paro aument6 en casi tres puntos, con
respecto al afio 2007, Espafia lo hizo en 12 puntos, con 2,8 millones de parados mas que
en el afo anterior al inicio de la crisis (160%). De tal forma que la tasa de empleo
retrocedio en 2009 hasta el nivel que presentaba al final de 2003 (48,5%).

La crisis incidio tanto en el empleo por cuenta propia (11% de destruccién) como en el de
caracter asalariado en el sector privado (6%), donde la tasa de temporalidad sigue
decreciendo desde el afio 2008, como consecuencia de los efectos de la destruccion del
empleo en este tipo de contrato, aunque la tasa continua siendo el doble que la UE.

El ajuste del empleo, comenz6 a manifestarse a través de una acelerada destruccion de
empleos temporales, lo que, a su vez, explica el descenso de la tasa de temporalidad
desde el 34,4% en el segundo trimestre de 2006 hasta un minimo del 24,4% en el primer
trimestre de 2010, desde el que ha repuntado hasta el 25,6% en el tercer trimestre.

El descenso de la temporalidad por causa de la destruccion de empleo temporal ha sido
muy superior al que se habia producido después de afios de intentos y reformas para
poner coto a la temporalidad que no habian conseguido situarla por debajo 30%.
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En el dltimo afio, al contrario de lo ocurrido en los trimestres anteriores, la destruccion de
empleo asalariado se ha concentrado en mayor medida entre los indefinidos mientras se
moderaba sustancialmente entre los temporales, que incluso han vuelto a repuntar en el
segundo y tercer trimestre de 2010. La crisis estd ya afectando a los empleos vy
ocupaciones estructurales de las empresas. Solo siguen creciendo las clausulas de
creacion de empleo por jubilacién parcial, hasta casi el 25% de los convenios registrados,
aunqgue la modificacién introducida por la reforma laboral afectara a su utilizacion.

El principal handicap es que encabeza, con diferencia, la tasa de paro de la poblacion
joven respecto a la UE y a gran distancia (42%, a 20 puntos, con el 37,8% en 2009). Y
uno de los problemas mas sangrantes es el crecimiento del nUmero de hogares con todos
sus miembros en paro, pasando de los 380.000 en 2007 a 1,3 millones en el primer
semestre de 2010.
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Al mismo tiempo, en 2009, 550.000 trabajadores estuvieron afectados por ERE, casi el
triple que el afio anterior y tantos como en 1993 (80% de suspension). Mientras que en el
primer semestre de 2010 muchas empresas retrasaron la aplicacion de ERE hasta la
aprobacion definitiva de la reforma laboral, que se hizo efectiva en septiembre.

Practicamente todas las ramas de actividad redujeron el nUmero de ocupados, a un ritmo
muy por encima del conjunto en los casos de actividades inmobiliarias y construccion,
pero también en las ramas de industria manufacturera y de informacion vy
comunicaciones, ademas de las actividades de comercio y de reparaciones. Y la
perspectiva es que la economia espafiola seguira destruyendo empleo hasta el afio 2011,
aunqgue a ritmo menor, con un aumento adicional de la tasa de paro.

La crisis ha reducido el peso de la construccién y de la industria en el empleo en beneficio
del sector servicios, donde han sido las ramas con presencia publica las que han
generado mas empleo. La pérdida de empleos se ha concentrado en las ramas mas
vinculadas a la actividad constructora, inmobiliaria y su industria auxiliar, aunque se ha
extendido a un numero cada vez mas amplio de sectores y actividades. El grueso del
ajuste laboral en cifras absolutas ha centrado en las tres ramas que contaban con mas
ocupados: construccién (-850.000), industria manufacturera (-620.000) y comercio y
reparacion vehiculos (-339.000). Solo un pequefio numero de ramas con fuerte presencia
publica ha incrementado sus ocupados: actividades sanitarias y servicios sociales
(+101.000), Administracion Publica y Seguridad Social (+100.000) y educacion (+44.000).

En el mes de julio la industria acumulaba cuatro meses seguidos de caida del desempleo,
por la reactivacion de la demanda y el buen comportamiento del sector exterior. Pero, los
nuevos contratos son, en su gran mayoria, temporales, por lo que se precariza a un
sector que no lo estaba antes de la crisis, lo que supondra un pérdida de competitividad
para unas empresas que dependen de la exportacion y la innovacion.

Empleo total e industrial (variacién interanual en %, asalariados a tiempo completo)
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En el contexto de la caida de la actividad y de fuerte destruccion del empleo, en 2009 se
produjo por segundo afios consecutivo:

e un enorme retroceso de recaudacion por impuestos directos (-18%);
e una significativa disminucion de remuneracion de asalariados (-3%);

e un descenso mas moderado del excedente bruto/rentas mixtas (-1%).

La dificultad para anticipar un horizonte de crecimiento sostenido, suficiente para crear
empleo, esta determinada por la severidad con que la crisis se manifiesta en el mercado
de trabajo y la inhibicion de la actividad crediticia por parte de sistema bancario.

Y se han resaltado las principales debilidades de la economia productiva

Auque la actividad industrial ha sido siempre una fuente de crecimiento y progreso para
las economias, la estructura de nuestro tejido productivo presenta un peso de la actividad
industrial bastante inferior al observado en paises comparables en términos de renta o de
orientaciéon economica.

La crisis ha destapado la inexistencia de sectores capaces de tomar el relevo al sector
inmobiliario, como consecuencia de la presencia de un tejido industrial desolador en
Espafia. Los servicios ligados a la hosteleria, el comercio y el turismo han ido ganando
terreno al PIB (66%) en perjuicio de la industria que lo ha ido perdiendo por la
desaparicion de empresas y sectores, bajando su valor afiadido al 15% en 2009, frente a
la media europea (UE-27) que llega al 18%.

El sector servicios presenta varias carencias, a pesar de su innegable aportacién a la
riqueza del pais:

e Estd muy volcado en la demanda interior por la imposibilidad de diversificarse
geograficamente y es victima de la actual debilidad de la economia.

e Suelen ser actividades de escaso valor afiadido y, por tanto, mas vulnerables en
momentos de contraccion.

e El empleo que crea es de escasa cualificacion y niveles salariales muy inferiores.

e La estructura empresarial tiende a ser muy atomizada, con una fuerte presencia de
PYME, financieramente muy débiles.

La cifra de negocios de la industria, después de una fuerte caida durante los afios de
crisis (2008/09), encadend nueve meses consecutivos de ascenso en 2010 y la
facturacién crecido un 6,5% de media en este periodo, frente a un crecimiento de los
servicios en un escaso 1,4%.

El indice de produccion industrial en el primer semestre (1,9%, frente a una caida del 21%
en el mismo periodo de 2009) refleja las primeras tasas interanuales positivas para volver
a reducirse en septiembre (-1%) y octubre (-3,8%), registrando el peor dato de los ultimos
siete meses (1,2% en los tres primeros trimestres de 2010), consecuencia de la evolucion
de la demanda en el tercer trimestre del afio. La media del indice de Produccion Industrial
registrdo una variacion del 0,7% en los diez primeros meses del afio, respecto al mismo
periodo del afio anterior.
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Aunque en los nueve primeros meses del afio so6lo los bienes de consumo duradero
refleja una reduccién del 0,1%, en linea con la caida del consumo registrada a partir del
mes de julio, el tercer trimestre del afio, a pesar de reflejar el primer crecimiento interanual
positivo en mucho tiempo, incorpora un retroceso del consumo y la inversion en bienes de
equipo respecto al segundo trimestre de 2010, manifestando una quiebra en los leves
incrementos de la primera mitad del afio.
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Los bienes de equipo han tenido una variacion anual del -9,3% y su repercusion en el
indice general fue de -1,9%, motivada por la disminucién de la mayoria de sus
actividades, destacando la evolucidén negativa de la fabricacién de elementos metalicos
para la construccion y la fabricacion de otra maquinaria para usos especificos.

En el dltimo ciclo expansivo de la economia espariola, el desarrollo econdémico convivio
con el ensanchamiento de la brecha en los niveles de productividad ya que, partiendo de
niveles inferiores, esta creci6 menos que en el conjunto de la UE, cosa que solamente
cambid con el inicio de la crisis. Tal evolucion indica que el crecimiento espariol en la
ultima década se ha basado mas en el empleo y consumo de factores, que en el progreso
técnico.

Esto ha dado como resultado un fenédmeno singular, como es el caracter contraciclico de
la productividad en Espafa. De este modo, cuanto mayor es el crecimiento del producto
en la economia, mayor es la caida de la productividad del trabajo, aspecto en el cual
también tienen que ver la elevada tasa de temporalidad y la cualificacién en el empleo de
los sectores protagonistas del crecimiento econémico espafiol. Por tanto, ante coyunturas
econdmicas favorables, la produccién reacciona incorporando factores de menor calidad
(productividad) y descuida la eficiencia de la organizacion del proceso productivo.
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El concepto de productividad esta ligado a la competitividad y al bienestar, ya que son los
paises con un mayor grado de productividad los que son mas competitivos y disponen de
un estado de bienestar mas avanzado. Espafia esta por debajo de la media europea tanto
en costes laborales (remuneracion por trabajador asalariado) como en productividad
(valor afiadido por ocupado), pero la diferencia relativa es mayor en el coste laboral que
en la productividad.

La productividad, medida por valor afiadido y por ocupado, conserva una gran brecha
respecto a otros paises del mundo. Desde el inicio de la crisis, el crecimiento de la
productividad se ha disparado hasta el 2,6% anual, frente a una caida del 0,5% de la zona
euro, superando a la de Alemania. Un movimiento inverso al registrado en la etapa de
bonanza, cuando apenas crecia medio punto anual, la tercera parte que la zona euro.
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El valor afiadido bruto se ha reducido bastante menos que el nimero de horas trabajadas,
debiéndose a que el ajuste econémico se ha concentrado en el empleo, con una pérdida
de horas trabajadas muy superior a la europea.

Otro determinante de la productividad, ademas del empleo, es el capital fisico, pero en
este campo los empresarios espafioles se han apoyado en inversiones con criterios de
rentabilidad mas que de productividad, produciendo un exceso de capacidad instalada.

La evolucion negativa de la productividad se relaciona también con el patrén de
especializacion intrasectorial, puesto que en cada sector gozan de mayor peso las ramas
de menor valor afiadido y, en particular, menor contenido tecnoldgico. De esta forma, el
contenido tecnoldgico de la industria espafola es relativamente menor al del resto de
paises desarrollados y, de forma mas preocupante, ha disminuido (ligeramente) en la
ultima década.

La contribucion al PIB de los sectores de alta tecnologia se ha mantenido en los ultimos
afos por debajo del 1%, cuando la media europea es tres veces superior. Ademas, los de
tecnologia media-alta no han superado el 4%, la mitad de la media europea mostrando
todavia un bajo contenido tecnolégico.
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La actividad se concentra de forma desproporcionada en las ramas de menor intensidad
tecnoldgica. Asi, el 85,4% de las empresas, el 64,7% de la produccion y el 73,6% de la
ocupacion corresponden a actividades manufactureras de intensidad tecnoldgica baja o
media-baja, En tanto que en la UE la industria de contenido tecnolégico bajo o medio-bajo
supone el 81% del numero de empresas, el 54% de la produccién y el 64,6% del empleo.

Indicadores de intensidad tecnoldgica de la industria manufacturera (2007)

Valores absolutos
Nuam de empresas VAB Ocupados Produccion
Unidades Meuros Personas Meuros

Esparia UE Espaiia UE Espariia UE Espaiia UE
Alta 8.091 140.550 7.886 228.735 123.123 2.994.100 26.415 681.511
Media-alta 23.698 299.303 34.145 583.225 544,377 9.186.000 147.524 2.220.603
Media-baja 54.880 617.570 42.728 446.924 800.124 8.876.500 148.040 1.485.265
Baja 120.327 1.261.090 46.406 523.573 1.068.466 13.347.600 170.338 1.923.057
Total 216.996 2.318.513 131.165 1.782.457 2.536.090 34.404.200 492.317 6.310.436

Porcentajes sobre total
Nuam de empresas VAB Ocupados Produccion
Unidades Meuros Personas Meuros

Espaiia UE Espana UE Espaiia UE Espana UE
Alta 3,7 6,1 6 12,8 4,9 8,7 5,4 10,8
Media-alta 10,9 12,9 26 32,7 21,5 26,7 30 35,2
Media-baja 29,9 26,6 32,6 25,1 31,5 25,8 30,1 23,5
Baja 55,5 54,4 35,4 29,4 42,1 38,8 34,6 30,5
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Fuente: MITYC a partir de datos de Eurostat. Structural business statistics. Annual detailed enterprise
statistics industry and construction
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/european_business/data/database)

El mercado de trabajo espafiol continla polarizado también entre un porcentaje, cada vez
mayor, de trabajadores con educacion superior y otro porcentaje, todavia grande, de
trabajadores poco cualificados'®. De nuevo, el fenémeno de la segmentacién laboral,
ahora motivado por el nivel de cualificacion, es una caracteristica peculiar del mercado de
trabajo espanol.

La explicacion de los malos registros de la productividad en la década pasada esta
relacionada con la adopcion parcial de las nuevas tecnologias, fruto del retraso sensible
gue Espafia acumula en términos de gasto en I|+D. A pesar de que, segun datos del
Banco de Espafia®™, el gasto como proporcion del PIB aumenté a lo largo de la década, el
diferencial con la UE todavia es notable, de forma que el gasto espafiol se situaba en
2007 en el 72,7% de la media de la Unién. Dentro del agregado, destaca la diferencia aun
mayor que se registra en el gasto privado, que representa un 64,1% del gasto medio en la
Union, mientras que el gasto publico se sitda en el 85,7%.

El esfuerzo gubernamental en I+D se manifiesta entre los afios 2004 y 2008, en los que
se constatdé un avance muy notable. Pero en 2009 se frendé y en 2010 han llegado las
fuertes reducciones, que se acentlan en las cuentas de 2011. Desde 2004 hasta ahora,
el capitulo de préstamos ha aumentado un 127%, mientras que las ayudas directas a la
investigacion han crecido un 56%. En 2011, el 61% de los fondos de I+D+i son gastos
financieros, pero su cuantia total cae el 9,6%.

1 Informe CES 1/2009, sobre Sistema educativo y capital humano.
!> Banco de Espafia, Indicadores estructurales de la economia espafiola y de la UE, 2009.
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La I1+D+i espafiola no solo sufre los ajustes presupuestarios, sino que ademas tiene
partidas sin utilizar. La ciencia y la tecnologia, incluidas actividades civiles y militares,
sufriran el afio proximo una reduccion de la financiacion de un 8,4% respecto a 2010,
segun el proyecto presupuestario, lo que se acumula al 5,5% de recorte de este afio
respecto a 2009. Esto entierra definitivamente la etapa de crecimiento del gasto en |+D+i
de la anterior legislatura.

\ Evolucion del esfuerzo empresarial en |+D por sectores (2000-2008)
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Mientras que en los paises mas avanzados, el porcentaje de inversién privada, respecto
al total, supera el 60%, Esparfia no llega al 45%. Respecto al afio 2007, la participacion de
las empresas se ha reducido en casi dos puntos (45,5%) y la publica ha superado los tres
puntos (43,7%).

El gasto en I+D disminuyd un 0,8% en el afio 2009 (14.582 millones de euros), por
primera vez en la serie historica desde 1990, significAndose la reduccion de esfuerzo en
eéste ambito por parte del sector empresarial (-6,3%). El incremento del sector publico
compensé esta reduccién, pero queda por ver el efecto de la inversion publica en [+D en
los presupuestos de 2010 y el previsto para 2011 (-10% de reduccion inicial), que puede
anular este efecto compensador reflejado en el afio 20009.

Otra caracteristica de la innovacion empresarial en Espafia es que tiende a concentrarse
en las empresas de mayor tamafo. En 2008, las empresas de 250 o mas empleados
concentraron el 57% del gasto total en innovacion, incluyendo la inversion en I+D y en
formacioén, interna o adquirida, la compra de maquinaria, equipos y software, y la
introduccién de innovaciones en el mercado®®.

El escaso porcentaje de PYME espafiolas que basan su ventaja competitiva en la
tecnologia y la falta de cultura innovadora pueden constituir un importante obstaculo para
la creacion y la consolidacién empresarial. A esta realidad se suman otros déficit que
inciden de manera diferencial sobre la PYME, como la escasa colaboracion entre la
universidad y las empresas, el uso insuficiente de las tecnologias de la informacion y la

!® INE. Encuesta sobre innovacion tecnoldgica en las empresas.
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comunicacion como fuente potencial de innovacion o las dificultades de financiacion de
nuevas empresas de base tecnoldgica.

Las grandes cifras del presupuesto difuminan la situacién real del gasto publico en I+D: en
2009 sélo se utilizé el 79% de los 8.405 millones de euros (sin contar los organismos
publicos de investigacién y las agencias), aprobados para investigacion en distintos
departamentos, con lo que quedaron sin ejecutar 1.730 millones de euros, en su mayor
parte préstamos dirigidos a las empresas. Especialmente baja fue la utilizacién de los
fondos del Ministerio de Ciencia e Innovacion que, en 2009, "dejé de ejecutar uno de cada
tres euros de los que disponia, mientras que el nivel del Ministerio de Industria fue muy
superior”.

Indicadores comparativos del gasto en I+D (1998-2008)
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Los cinco departamentos con competencias de |1+D+i muestran diferentes resultados de
utilizacion de sus recursos en 2009: Ciencia e Innovacion, 67%; Industria, 95%; Defensa,
98%; Sanidad, 81%, Educacion, 90%. Hay que destacar que en el proyecto
presupuestario para 2011, Ciencia e Innovacién sufre un recorte notablemente inferior
(casi el 4%) a la media de la caida global de 1+D+i (8,4%). Sera Industria el departamento
gue soportara el grueso -dos tercios- de la caida el afio que viene, a pesar de ser la
institucion que mas uso ha hecho de estos fondos.

En el marco del comercio internacional, aunque la posicién espafiola ha mantenido un
buen comportamiento en los Ultimos afios (2000/09), consolidando una cuota en torno al
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2%, las empresas espafiolas han ido perdiendo gradualmente el terreno ganado en los
primeros afios de este periodo. El dltimo ciclo expansivo estuvo marcado por el
incremento de las empresas exportadoras®’, con lo que el auge de la exportacién en la
tltima década present6 un caréacter prociclico.

La intensidad exportadora de nuestra industria es bastante inferior a la observada en
promedio en la zona euro y esa diferencia desfavorable se ha incrementado en los dltimos
guince afios. La fuerte concentracion de nuestras exportaciones en el mercado europeo
puede constituir también una desventaja para acelerar su crecimiento, en la medida en
gue otras regiones presentan un mejor comportamiento econémico y un mayor potencial
de crecimiento de la demanda.

| Intensidad exportadora de la industria
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El crecimiento exponencial de las necesidades de financiacién externa de la economia se
explica principalmente por la evolucion del déficit por cuenta corriente y, mas en concreto,
del déficit comercial, componente que mas ha contribuido a su deterioro y que responde
al fuerte dinamismo importador dentro del contexto de elevado crecimiento de la
economia espafiola en relacion a la media europea, asi como a la desaceleracion de las
exportaciones en los ultimos afos y el empeoramiento de los indices de competitividad-
precio hasta el afilo 2009. Durante los once primeros meses de 2010, la exportacion
alcanzo un incremento del 17,5%, respecto a 2009.

A partir de 2003, con la reactivacion de los movimientos de capital internacionales en un
entorno de condiciones econdémicas favorables y bajos tipos de interés en Espafia, se
facilito el acceso al capital a un coste menor dentro de la UEM. Junto con las elevadas
expectativas de crecimiento de la economia y la consiguiente rentabilidad de la inversion
propiciaron la afluencia de capital internacional, en forma de inversiones en cartera,
principalmente a corto plazo y con mayor volatilidad, que se dirigieron, sobre todo, a

" En 1999, 60.862 empresas exportaron al exterior, mientras que en 2009 la cifra era 108.303. Las cifras
incluyen a todas las empresas exportadoras, sin distinguir en cuanto a la regularidad o valor monetario de
las exportaciones.
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financiar el crédito al consumo privado y la inversion no productiva, y en menor medida a
la inversion en bienes de equipo. De forma paralela, se redujo significativamente la
inversion directa, principalmente a través de acciones y asociada a inversiones mas
estables a largo plazo.

Las importaciones en términos reales cayeron de forma significativa, por encima incluso
de las exportaciones, produciéndose, por segundo afio consecutivo, una aportacion
positiva del sector exterior a la economia espafiola. Situacibn sumamente engafiosa,
porque deriva de la fuerte restriccion de la demanda y del consumo interno nacional. En
los once meses de 2010 han vuelto retomar el impulso (13,7%), aunque ha incrementado
el déficit exterior (1,7%) como consecuencia del aumento de las importaciones de
petréleo en este periodo (37%). Sin embargo, el crecimiento de las exportaciones esta
siendo el baluarte para mantener la economia en numero negros, apoyado por el
descenso que se vuelve a producirse en el ultimo trimestre del afio.

En cuanto a la inversién espafiola, ha tenido una expansién muy rapida en el resto del
mundo (4% de los activos mundiales), sobre todo en Europa -beneficiada de la
recuperacion economica iniciada en Alemania y Francia principalmente-, destacando
cuatro sectores en este buen comportamiento: bancos, telecomunicaciones, electricidad e
inmobiliarias, ademas de comercio, construccion y hosteleria.

Inversion total e industrial (variacion interanual en %)
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Los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011 son muy preocupantes por las
consecuencias que sobre las inversiones productivas va a tener el fuerte ajuste previsto.
Ademas del gasto en desempleo, que se reduce por primera vez desde hace ocho afos (-
1,6%) y cuyas previsiones son desoladoras (19,3%, 4,4 millones de parados)*®.

18 |La razén de la reduccién de los gastos por desempleo se justifica por el hecho de que una importante
cantidad de parados van a dejar de percibir esta prestacion para pasar al subsidio, lo que reduce los gastos
de desempleo, ademas de los efectos de la no renovacion del 420€ del Programa temporal de Proteccién
por Desempleo e Insercion.

/' m Una aproximacioén de a la crisis y perspectivas para el futuro de la industria 29



Pero lo méas alarmante es que la inversion encabeza la caida prevista por los PGE (-38%),
precisamente el factor que mas puede impulsar el crecimiento econémico, poniendo en
duda las previsiones del 1,3% de crecimiento del PIB para ese afio. Lo que ha venido
siendo las sefias de identidad de los anteriores presupuestos: infraestructura (-40,7%, -
30% si se cuentan las inversiones de los entes publicos y sociedades mercantiles-), [+D+i
(-7%) y dependencias (-5,2%), forman parte esencial del importante giro que el Gobierno
ha dado a su politica de gastos.

Por sectores, el capitulo de Industria y Energia es el que mas sufre el ajuste (-13,5%),
frente al -4,3% de agricultura y pesca y un -5,3% de comercio y turismo. Pero lo mas
preocupante son las previsiones para las actuaciones en materia de educacion y sanidad
(-8%), ademas de las relacionadas con la I+D+i (-10,1% en 2010 y 2011), sobre todo con
la tecnologia de las telecomunicaciones (-28,8), la sociedad de la informacion (-20,2%) y
las de la industria de defensa (-17,5%).

Desde el Ministerio de Industria se resalta el mantenimiento de los programas de apoyo,
con una dotacién de 2.592 millones de euros, fijando una cantidad irrisoria para cubrir las
necesidades de desarrollo de sectores como el del automdvil -vehiculo eléctrico-,
aeronautico y aeroespacial, naval, bienes de equipo, quimico y farmacéutico, siderurgico
y metallrgico, a los que se piensa dotar con 466 millones de euros.

En el ambito del Programa de Investigacion y Desarrollo Tecnologico Industrial, se cuenta
con 361,2 millones de euros, que incluye la financiacién de la participaciéon espafiola en
programas espaciales de la ESA (Agencia Espacial Europea) y los Programas
estratégicos de desarrollo del sector aeronautico.

Y en el marco del sector energético se prevé un presupuesto de 1.059 millones de euros
dedicados a eficiencia energética con el desarrollo del Plan de apoyo a las empresas de
servicios energéticos, basados en la colaboraciéon publico-privada y su aplicacién en
edificios publicos. Asimismo, se mantienen los compromisos adquiridos en el Plan del
Carbdn, con una dotacién de 1.078 millones de euros. Ademas de dotaciones dirigidas a
la reconversion y reindustrializacion de sectores, con una dotacion de 466 millones
dirigidos a la dinamizacién econdmica y social de las zonas con pérdida de tejido
industrial para 2011.

En materia de presion fiscal, sobre el salario medio, se sitia en Espafia 5,3 puntos por
debajo de la media europea (43,1%). Por encima de esta media se sitan los trabajadores
de Alemania (52%), Austria (48,8), Holanda (45%) y Finlandia (43,5%). Espafia es el pais
donde mas ha crecido el esfuerzo fiscal de las rentas del trabajo en los ultimos cinco afios
(anadiendo IVA e impuestos especiales), la presion fiscal sobre el salario medio espafiol
se eleva al 47%). La merma de los dos ultimos afios viene justificada por la disminucion
de la recaudacion por IRPF, que acuso la negativa evolucion de las rentas salariales; el
efecto de la deduccion de los 400€; la eliminacién del Impuesto de Patrimonio.

En cuanto al sistema financiero espafiol, esta tardando demasiado tiempo en adoptar las
medidas que garanticen su viabilidad, pero, sobre todo, para que se puedan normalizar
los flujos de crédito. La crisis econdmica y financiera esta imponiendo costes para las
haciendas publicas, lo que implica el traslado al sector publico de una parte importante del
riesgo economico-financiero privado.
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Los dos grandes bancos apoyan su estrategia en el mercado exterior mientras intentan
desapalancarse en el mercado nacional, con el consiguiente quebranto para los agentes
econémicos espafioles que sufren escasez de crédito para financiar sus operaciones de
circulante. Las Cajas de Ahorro siguen sin resolver su futuro de forma clara al mantener
Sus pugnas institucionales.

La drastica y rapida disminucion del déficit aprobada en el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento de la UE se traduce, en el caso espafiol, en una reduccion del déficit publico
en 2011 por valor de 3,3 puntos del PIB (del 9,3% al 6,0%), apoyada en una recuperacion
de los ingresos que, no obstante, implica recortes en la mayor parte de las politicas de
gasto con excepcioén de las pensiones y gastos financieros de la deuda publica.

En ese escenario, sera dificil superar una tasa anual de crecimiento del PIB del 0,8% v,
por tanto, muy dificil asistir a la creacion de empleo. Las necesidades de financiacion para
el préximo afio se sitian en torno a los 191.000 millones de euros de la Administracion
General del Estado, a los que es necesario sumar las de las Administraciones
Territoriales, que suponen otros 22.000 millones.

Deterioro de la politica laboral y social, atentando al Estado del Bienestar...

En Espafia se confirmar algo que CCOO venimos constatando desde hace tiempo: “los
Gobiernos de izquierdas estan haciendo el trabajo sucio de la derecha, mediante la
imposicion de medidas que éstos nunca se atreverian a aplicar”.

En este caso, se perpetra el mayor ataque al derecho del trabajo, en contra de la opinion
del movimiento sindical y animado por las orientaciones neoliberales internacionales vy
europeas (ECOFIN, FMI, BM, BE, etc.), denotando la plena sumisién de un Gobierno,
sustentado por un partido progresista, a los poderes econémicos.

A las medidas de ajuste que se viene adoptando desde principios de 2010 y basadas en
el plan de austeridad del 29 de enero (recorte de 50.000 millones de euros sobre los PGE
2010); se une y la supresion del periodo transitorio para adaptar el régimen de jubilacion
parcial®®, asi como el anuncio de la propuesta de alargar la edad de jubilacién de los 65 a
los 67 afios, ajustando el periodo de carencia hasta 20 afios para tener derecho a
pension.

El 12 de mayo de 2010 se llevan a efecto nuevos recortes con efectos directos sobre los
bolsillos de cinco millones de pensionistas, 2,8 millones de funcionarios, cientos de miles
de ancianos necesitados de asistencia, 400.000 nuevos padres de 2011... Mientras que
las empresas constructoras se enfrentan a la pérdida de 6.000 millones de euros en obra
publica.

La reduccion indiscriminada en las politicas de gasto publico (15.000 millones adicionales
para 2010 y 2011, ademéas de la reduccién de la inversién publica) lastrarda la
recuperacion de la economia a corto y medio plazo, resintiéndose el ya castigado empleo.

19 30 afios cotizados, seis de antigliedad en la empresa y 61 afios de edad (excepto mutualistas). RDL
8/2010 de 25 de mayo, en vigor desde el 18 de junio de 2010.
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Sobre todo, cuando se prescinde de una politica fiscal clara para incrementar los
ingresos.

Después del desarrollo de politicas para proteger las consecuencias de las crisis en el
empleo y las prestaciones sociales, el Gobierno protagoniza un giro copernicano de su
politica social que se manifiesta en el real decreto ley para la reforma del mercado de
trabajo (RDL 10/2010 de 16 de junio), sumandose a las medidas injustas y
desequilibradas anunciadas en el ajuste y que se identifica con importantes recortes
salariales y de derechos sociales:

e Se reducen en cinco puntos el salario de los empleados publicos;
e Se congelan las pensiones;

e Se liquida la retroactividad de las personas dependientes;

e Se abarata, facilita y se hace mas rapido el despido;

e Se renuncia a combatir la dualidad del mercado de trabajo (con el decreto ya en
vigor, en agosto se refleja una nueva contratacion con el 93% de temporalidad, la
mayor de la historia de Espafa);

e Se autoriza a las agencias privadas de colocacién con animo de lucro para que
intermedien en el mercado de trabajo, ademas de permitir la entrada de las ETT en
sectores considerados peligrosos para la integridad y la vida del trabajador.

Si antes de su paso por el Congreso el Decreto suponia una degradacién del mercado
laboral y de las condiciones de trabajo, tras el tramite parlamentario®® empeoré de forma
sustancial. En definitiva, no s6lo no se contemplan las propuestas sindicales:

e desarrollo de politicas activas que ayuden al necesario cambio de modelo de
crecimiento y productivo;

e un modelo productivo que impulse el empleo de calidad, la formacion y la
innovacion;

e apostar por politicas fiscales recaudatorias para favorecer el mantenimiento de
prestaciones sociales e inversiones productivas;

e actuaciones especificas para facilitar el empleo de los jovenes;

e reformular el programa de bonificaciones para la contratacidon, para que tengan un
resultado mas positivo;

e reducir la temporalidad injustificada;

e aplicar la reduccién del tiempo de trabajo para evitar despidos, priorizando la
flexibilidad interna sobre la externa,

e revisar las causas y los costes del despido;

e corregir el abuso que se viene produciendo en materia de utilizacion de
subcontratas y del encadenamiento de los contratos.

% | a Ley de Medidas Urgentes para la Reforma del Mercado de Trabajo fue aprobada por el Congreso de
Diputados en la sesién del 29 de julio de 2010 y por el Senado el 25 de agosto.
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Sino que, por el contrario, se atiende a las exigencias empresariales: “se avanza en la
desregulacion de derechos laborales, se propicia un despido mas facil, rapido y barato, y
se aumenta el poder unilateral y discrecional del empresario en perjuicio de la
negociacion colectiva”. La consecuencia de todo ello es la perdida de estabilidad en el
empleo, que se amplia a los trabajadores fijos de las empresas, incorporando una
reduccién sustancial de la indemnizacion por cese.

Se cuestiona el valor y la eficacia del didlogo social, incluso en materias que deben
guedar en dicho dmbito por formar parte consustancial del mismo, como es la reforma de
la negociacion colectiva, a mas de un desprecio a lo acordado en la disposicién adicional
unica del Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva, 2010-2012. En este sentido,
se altera el sistema de derechos laborales establecidos en su @mbito.

e Se ha pasado de permitir los descuelgues salariales cuando se dafiaba la
“estabilidad econdmica” a ampliarlo a que “la situacién y perspectivas econémicas
de la empresa pudieran verse dafiadas o sus beneficios reducidos (...) y al
mantenimiento del empleo”.

e Se amplian las causas, primando al convenio de empresa sobre el sectorial,
abriendo las puertas al “dumping salarial” entre empresas, incorporando la
capacidad del acuerdo de empresa para fijar un salario inferior al establecido en el
convenio sectorial;

e en el mismo sentido actda la modificacion del tiempo de trabajo, posibilitando que
la jornada pactada en convenio sectorial pueda ser modificada en cualquier
empresa con acuerdo de la representacion de los trabajadores o por laudo arbitral;

e Yy se reconoce que los pactos o acuerdos de empresa puedan ser modificados
unilateralmente por el empresario.

Lo que si parecen constatar todos los observadores es que la reforma laboral no va a
crear empleo, solo acomparfara a la recuperacion cuando se produzca. Y el plan de ajuste
del gasto tampoco generara mas puestos de trabajo, mas bien al contrario, porque el
empleo soélo vendra de la demanda y del crédito.

La propia organizacion empresarial, que tendria que aplicar estas medidas y aprovechar
las facilidades para el despido rapido y barato para crear un empleo mas precario,
manifiesta que “la reforma no sélo no contribuye a resolver los problemas del mercado de

trabajo, sino que no crea empleo®”.

El 27 de noviembre de 2010, el Presidente del Gobierno se reune con los 39 principales
empresarios del pais (37 porque faltaron dos) en la que la principal conclusion fue
“generar confianza en el pais y en los mercados”. El objetivo inicial era el reforzar el
compromiso del Gobierno y empresarios con la estabilidad econdémica, y el resultado fue
asumir la reivindicacion de las empresas para acelerar las reformas: el desarrollo rapido
de las laborales y anticipar las relacionadas con las pensiones y la hegociacion colectiva.

Respecto a los posibles compromisos adquiridos por las empresas no ha salido nada a la
luz, lo que invita a pensar en que no han existido (esfuerzo en inversiones productivas, en
desarrollo tecnoldgico, en facilidades al crédito por parte del sistema financiero, etc.).

2! José M2 Lacasa, Secretario General de la CEOE (Cinco Dias, 10 de septiembre de 20101).
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En definitiva, el Gobierno llama a los colectivos que contribuyen a casi el 50% de la
aportacion del PIB y una parte significativa del empleo del pais para pedir su esfuerzo a la
hora de evitar que las actuales turbulencias financieras afectaran a Espafia, con el ojo del
huracan de los mercados puesto en el pais, y la conclusion es que el Presidente sale
comprometido con acelerar las reformas en el gasto para reducir de forma apreciable el
Estado del Bienestar??.

Una semana después de “este intercambio de impresiones” con los principales
empresarios del pais, el Consejo de Ministros les envia un mensaje alentador aprobando
nuevas medidas economicas y sociales para enfrentar la crisis, activando una nueva
vuelta de tuerca a su politica antisocial, mediante la promulgacion del Real Decreto
13/2010 de tres de diciembre?®: la supresién de los 426 euros a los parados de larga
duracion, desde febrero de 2011; rebajas fiscales para la PYME; libertad de amortizaciéon
en el Impuesto de Sociedades; la privatizacion de 30% de Loterias y Apuestas del Estado
y 49% de AENA, con gestion privada de los Aeropuertos de Madrid y Barcelona,
inmediata constitucién de las Agencias Privadas de Colocacion.

Y anunci6é que el 28 de enero de 2011 procedera a la aprobacion en Consejo de Ministros
de las propuestas para la reforma del sistema publico de pensiones para iniciar, acto
seguido, su tramitacion parlamentaria, haya o no acuerdo con los agentes sociales, y su
puesta en marcha a partir del primer trimestre de 2011.

Este adelanto en el calendario esconde la voluntad del Gobierno de pasar por encima de
la concertacién social (concertacion), ya que la Comision parlamentaria del Pacto de
Toledo -tras acordar el aumento del periodo de célculo de las pensiones®*, mas alla de
los 15 afios actuales, y reducir el nUmero de prejubilaciones pactadas en las empresas-
rechazé en diciembre la adopcion de medidas para alargar la edad de jubilacién, posicion
gue ha sido ratificada por el Congreso de Diputados el 16 de diciembre de 2010, dando la
espalda a cualquier movimiento que pueda interpretarse como un respaldo a los 67 afos
como nueva edad de jubilacion.

... acompafiado de un ataque salvaje contra los sindicatos. La respuesta sindical.

A medida que persiste la crisis, se estdn atacando derechos fundamentales que no solo
erosionan el Estado del Bienestar, sino que ponen en peligro aspectos relevantes de la
propia Constitucién. El problema es que, desde algunas instancias de la derecha mas
rancia® se considera que los derechos de proteccién social son perturbaciones del
mercado, por lo que hay que matar al mal de raiz.

2 Seglin alguno de los ejecutivos, hubo una exigencia casi unanime a Zapatero de profundizar en las
reformas estructurales y, sobre todo, de "que no le tiemble el pulso, que sea firme, rapido y contundente"
tanto en las que ya estan en marcha (laboral, pensiones y financiera), como las que debe abordar "desde el
mismo lunes" (la reunién se produjo en un sdbado), como la energética y la del sector publico.

% Real Decreto 13/2010, de 3 de diciembre de 2010, de actuaciones en el &mbito fiscal, laboral y
liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion de empleo.

% segun diversas valoraciones, la propuesta de ampliar el periodo de calculo de la pensién hasta lo 20
afios supondria que cada trabajador perderia aproximadamente un 6% de la pension prevista con 15 afios
de cotizacidn y si se llevara al extremos de ampliarlo a toda la vida laboral, la rebaja podria llegar al 20%.

> E| PP incorporé una enmienda, en el marco del debate de la reforma laboral, que trataba de limitar el
derecho de huelga.
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En paralelo, se desencadend una agresiva campafa desde los sectores econémicos, la
derecha politica y medios de comunicacion, buscando el debilitamiento del poder sindical
contractual y de su legitimidad, amenazando del cercenamiento de la democracia.

En fechas previas a la huelga, la prensa editorializé sobre las razones ocultas de los
sindicatos para confrontar con una necesidad econdémica y social del pais como es la
reforma laboral, ademas de provocar encuestas orientadas a arruinar la convocatoria de
huelga. Para ello, se agrede a la figura del “liberado sindical” como referencia a las
estructuras sindicales y su capacidad de accion sindical, cuando un liberado sindical se
puede asemejar, en todos sus términos, a un parlamentario del Congreso o regional, un
consejero de comunidad autbnoma o un miembro del gobierno de la nacion.

Aquellos que tan sélo hace un afio acusaban a los sindicatos de no hacer nada, a pesar
de la existencia de motivos suficientes y mas acusados que en otras ocasiones para
hacerlo, ahora la falta de argumentos les lleva a denigrar a los sindicatos porque no
pueden rechazar el contenido de una reforma que les es propicia para sus intereses y los
de la derecha politica y empresarial.

El respaldo recibido en la huelga ha confirmado la razén de convocarla. Porque la huelga
general ha sido un éxito incuestionable, a pesar de tener que realizarla en un contexto de
crisis econdmica y de hostilidad derivada de la agresividad esgrimida por la derecha
politica, econdmica y mediatica en general contra la movilizacion y el movimiento sindical.
Situacién que no se reflejaba en las huelgas generales de 1998 y 2002, incluso en esta
ultima el contexto econémico era muy favorable.

Ademas, una huelga general contra un gobierno socialista siempre es mas dificil. Entre
otras cosas porque cuando gobierna la derecha el principal partido de la izquierda apoya
este tipo de huelgas. A pesar de todo, el éxito mas evidente de la misma se reflejé en la
paralizacion de los poligonos industriales y las grandes movilizaciones ciudadanas,
destacando en el activo de la huelga una participacion de jévenes que no se habia
producido desde las manifestaciones contra la guerra de Irak.

Desde el seguimiento desigual y con efecto moderado, resaltado por el Gobierno y la
prensa “progresista”, al fracaso absoluto defendido por la derecha mas reaccionaria y sus
alateres, empiezan a configurarse voces que quieren justificar el constante goteo de
sustitucion de la actividad industrial por la de servicios (2/3 parte del PIB se incluyen en el
proceso de terciarizacion de la economia, sin tener en cuenta de su fuerte dependencia
de la industria) para resaltar la poca eficacia, por no decir inmovilismo y retraso, que se
manifiesta en la existencia de sindicatos volcados a los sectores mas “maduros” (industria
y construccion). Cuando la realidad es que son las patronales las que contindan ancladas
en la defensa de un modelo econémico desfasado y al margen de las economias mas
activas, basado en los bajos salarios como unico factor de competitividad, en la baja
productividad de la actividad econdmica del pais y con una nula voluntad de modernizar
nuestro aparato productivo.

En definitiva, de un tiempo a esta parte, la derecha mas extrema insulta y descalifica a los
sindicatos en general y a CCOO en particular, los conservadores le siguen la corriente y
el Gobierno dice respetarnos mientras atropella el Estado social. La autonomia nos hace
fuertes y sabremos responder a unos y a otros.
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La referencia debe seguir siendo el fuerte compromiso adquirido por los trabajadores en
las empresas y en la calle, demandando seguir esgrimiendo la contundencia necesaria
para que el Gobierno renuncie a la reforma laboral y cambie el ritmo de sus politicas
laborales y sociales. Sobre todo, desde la perspectiva de que sus actuaciones lo estan
“alejando del poder”.

La huelga General tuvo un efecto detonante sobre el desgaste del Gobierno y su falta de
liderazgo politico para enfrentar la gravedad de la crisis, lo que provocd un amplio cambio
en su composicion, pero no en su politica. Las razones de una remodelacién del gabinete
de esta envergadura se encuentran en como el PSOE ha acusado el desgaste sufrido
entre la opinion publica a raiz de los planes de ajuste y muy especialmente tras la Huelga
General. Recordemos que antes del citado plan, la distancia electoral del PP sobre el
PSOE era de dos puntos, después del plan de ajuste ésta llegé a los nueve y tras la
huelga se dispar6 hasta ser superior a los 14,5 puntos.

Por lo que, desde el sindicato, se mantuvo la movilizacién sostenida, combinada con la
elaboracién de propuestas de manera unitaria para revertir la reforma laboral en aras a la
recuperacion economica y a resolver los problemas del mercado laboral en nuestro pais.
Para ello, se ha articulado una propuesta conjunta®®, recogiendo las medidas y las
demandas que se han ido planteando aisladamente a lo largo de los meses sobre reforma
fiscal; del mercado de trabajo o de las pensiones; sobre proteccién de los parados; el
desbloqueo que esta sufriendo la negociacion colectiva; o de crecimiento econdmico y
creacion de empleo..., contribuyendo al cambio de rumbo y mediante el establecimiento
de una plataforma de negociacion para una verdadera recuperacion de la concertacion.

Para los sindicatos, la prioridad es recuperar derechos y generar un proceso de cambios
en la politica econémica y social del Gobierno. Por lo que se ha acordado impulsar la
Iniciativa Legislativa Popular?’ por el empleo estable y los derechos. Con ella, se pretende
activar la campafia explicativa de las propuestas sindicales en asambleas de empresas y
convocatorias sindicales y, al mismo tiempo, conseguir que se debatan en el Parlamento,
sacando el conflicto desde la perspectiva defensiva actual a la que nos ha llevado este
debate para transformarlo en una posicion propositiva.

El mantenimiento de la tensibn movilizadora, en todas sus versiones, se utilizé para
activar la negociacién colectiva y canalizar el conflicto que de ella se derive en acciones a
los largo del mes de noviembre que confluyeron el dia 15 de diciembre con la
convocatoria de la Confederacion Europea de Sindicatos en toda Europa. Y terminando
con la organizacion de manifestaciones masivas en las capitales de las Comunidades
Autonomas el dia 18 de diciembre.

%6 Alternativas sindicales a la politica econdmica y social del Gobierno. Recuperar los derechos y defender
el Estado Social. 27/10/2010. CCOO y UGT.

" En el articulo 87.3 y 23.1) de la Constitucién se contempla la posibilidad -regulada por Organica 3/1984,
de 26 de marzo, modificado por la LO 4/2006, de 26 de mayo- de que los ciudadanos hagan propuestas
respaldadas por un minimo de 500.000 firmas, transformandose en instrumento de participacion politica de
los ciudadanos en la actividad legislativa del Estado. Existe un plazo de nueve meses desde que la
Comisién Promotora recibe la naotificacion de la admision a tramite por la Junta Electoral Central, que el
garante del procedimiento.
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Si el Gobierno actuando al dictado de las 37 mayores empresas del pais, decide elevar la
edad de jubilacion hasta los 67 afios, "habra otra huelga general, y la habra en enero"?®.
Son tantas las tropelias y agresiones que Zapatero esta asestando a los trabajadores y
pensionistas, que la advertencia de algunos dirigentes socialistas de que “viene la
derecha” resulta hasta indecente. El presidente del Gobierno ha sentenciado con la
autoridad del converso, que se retrasara la edad de jubilacion "con o sin acuerdo”.
Actuando como portavoz del “capitalismo de casino”, de los mercados financieros y del
nucleo mas conservador de la Unién Europea, Zapatero parece dispuesto a desmontar en

unos meses lo que tanto tiempo ha costado levantar.

Expectativas en el ambito de las politicas industriales

El deterioro de la convivencia social en el continente y la incertidumbre de las familias y
las empresas para prever una situacion de estabilidad y crecimiento de la economia,
obliga a la Unién a adoptar medidas.

Aunque la Comision Europea estd acelerando hacia la elaboracion de iniciativas para
mejorar la competitividad y el crecimiento en la industria europea para afrontar un nuevo
escenario econémico internacional en el que los paises emergentes juegan un papel cada
vez de mayor importancia en el mercado global, no se reflejan elementos esenciales de
coordinacion econdmica, social e industrial, para que los resultados tengan como
referencia la evolucion de todos los Estados Miembros en su conjunto.

El informe de Bruselas sobre politica industrial pretende ser un paso decisivo hacia una
estrategia industrial europea real, poniendo a la industria en el centro de la economia
europea, superando la ausencia de politica industrial en el debate comunitario desde
principios de los noventa.

En Espafa, para acomparfar esta iniciativa, se preve el desarrollo del Plan Integral de
Politica Industria 2020 y el impulso a la internacionalizacion de las empresas que desde el
Ministerio de Industria se trata de abordar. Sin embargo, los resultados en este sentido
son poco satisfactorios y las expectativas de futuro, enmarcadas en los planes elaborados
por el Gobierno y sus distintas administraciones, han sido contestados por los sindicatos
por su falta de rigor y potencialidad para resolver los dos grandes problemas del pais: la
urgente reactivacion de la economia, manifestada en una reduccion sensible del
desempleo, y el imprescindible acercamiento a los parametros de competitividad vy
productividad de los paises con los que compartimos el ser “enclaves desarrollados”.

Al mismo tiempo, es imprescindible superar la actual debilidad de las estructuras
territoriales y regionales del pais a la hora de proyectar estrategias industriales dirigidas a
consolidar el tejido productivo de su entorno, sobre todo, en aquellas en las que la
principal actividad tiene un caracter de monocultivo, con el indice de dependencia que
incorpora el mantener esta situacion.

?8 |gnacio Fernandez Toxo, Secretario General de CCOO, en su intervencion al término de la manifestacion
del dia 18 de diciembre en Madrid.
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o . . . . ., 29
Una politica industrial europea integrada para la era de la globalizacion

El retorno a la agenda politica de la UE de las politicas europeas de caracter sectorial es
muy importante, en este sentido, para casi todos los sectores de la industria se crearon
grupos de estudios, grupos de alto nivel o plataformas para la innovaciéon (GHN para la
industria quimica, Leadership, Stars 21, Cars 21, EnginEurop, ICT task force, Electra, y el
sector del metal. De tal forma, que el papel de la politica industrial sectorial vaya mas alla
de la reestructuracion de las industrias con dificultades, influyendo de manera proactiva y
favoreciendo el desarrollo estructural de las industrias en una direccion especifica.

Para ello, es preciso favorecer una mayor integracion del sector servicios en las politicas
industriales, como herramienta de modernizacion de las industrias (promocion de
productos ampliados a los servicios) y fortalecimiento de su competitividad industrial (por
ejemplo, con la creacidbn de un mercado interior para los servicios energéticos y
financieros) *:

En este sentido, la Comisiébn emiti6 en octubre pasado una nueva Comunicacion en
materia de politica industrial, llamando la atencion sobre la necesidad de una industria
europea y el convencimiento de que la industria necesita a Europa.

e Porque la industria europea se ha podido adaptar el proceso de mutacion
acelerada que se viene viviendo como consecuencia de la globalizacion. Al sector
manufacturero se debe el 75% de las exportaciones. Los sectores farmaceéutico y
de la ingenieria se ha desarrollado de forma destacada, y se registra una
expansion de las industrias del automévil, quimica y aeroespacial.

e Porque uno de cada cuatro empleos en el sector privado de la Unién Europea es
en la industria manufacturera y al menos uno de cada cuatro empleos esta
relacionado con los servicios vinculados que dependen de la industria como
proveedores o clientes. Ademas, el 80 % de toda la actividad de investigacion y
desarrollo del sector privado tiene lugar en la industria, que es un motor de
innovacion.

“La industria se encuentra en el corazon del nuevo modelo de crecimiento de la economia
de la UE”, como se declara en la Estrategia Europa 2020. Por lo que la Comunicacion
“establece un marco estratégico para una nueva politica industrial integrada que estimule
la recuperacion economica y el crecimiento del empleo garantizando una prospera base
industrial en la UE”".

La transicion que se impone hacia una economia mas sostenible y eficiente en la gestion
de recursos “debera contar con el apoyo de politicas horizontales y sectoriales a todos los
niveles y requerird una gobernanza europea y un dialogo social reforzados”.

El nuevo enfoque con el que debe acometerse la politica industrial europea debe
canalizarse a través de:

% Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social y al
Comité de Regiones. COM(2010) 614 final. Bruselas 28/10/2010.

% Hacia una politica de competitividad industrial sostenible — Documento de reflexion dirigido a los Ministros
europeos de Industria Consejo Parte | ECORYS (julio 2010).
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e Politicas que apuntan directamente a los costes, precios y la “competitividad
innovadora de la industria y de determinados sectores”, como las politicas de
normalizacion o innovacién o bien de medidas dirigidas a los resultados de la
innovacion en ambitos concretos.

e La necesidad de “considerar los efectos en la competitividad de todas las demas
iniciativas politicas” como son el transporte, la energia, las medidas en torno al
medio ambiente o la proteccidon social y del consumidor, pero también las politicas
comerciales o del mercado Unico.

Y se caracteriza por:

e “Conjugar una base horizontal con una aplicacion sectorial”. Los retos actuales
requieren que diversos sectores economicos realicen esfuerzos de ajuste vy
adopten estrategias de transicion: “todos los sectores son importantes, por lo que
se seguira aplicando un enfoque a medida para todos”.

e “Ofrecer medidas de actuacién europeas coordinadas”. Porque esta perdiendo
relevancia el concepto de sectores o industrias nacionales con escasa interaccion
con otros ambitos o el resto del mundo.

e “Tener en cuenta toda la cadena de valor y de suministro”. Desde el acceso a la
energia y las materias primas a los servicios postventa y el reciclaje de materiales.

e “Una informacion permanente, por parte de la Comision, sobre las politicas
industriales y de competitividad en la Unién y sus Estados miembros, asi como de
sus resultados”.

Para mejorar las condiciones marco de la industria es preciso dar el paso en la direccién
de una regulacion inteligente a todos los niveles de la intervencion legislativa, en su doble
vertiente:

e La repercusion de las propuestas politicas deben tener en cuenta su impacto en la
competitividad: nueva legislacion en materia de mercado interior, mercados
financieros, cambio climético o medioambiental.

¢ Una evaluacion ex post de los efectos de la legislacion en la competitividad.

También se requiere mejorar el acceso de las empresas a la financiacién, garantizando
gue los mercados financieros sean eficientes y que poseen los incentivos adecuados para
la financiar la economia real, asi como las inversiones necesarias en lugar de las
operaciones especulativas actuales de los mercados.

La modernizacion de la base industrial europea y la infraestructura en la que se asienta
“requerira nuevas inversiones de gran envergadura con mas capital privado para
inversiones productivas, sobre todo, a través de mercados de capital de riesgo”.Y, dado el
deterioro tan acusado de la situacién de las finanzas publicas en varios Estados
miembros, es conveniente desarrollar soluciones nuevas e innovadoras que comprendan
sistemas de ayudas cofinanciados por la politica regional de la UE.

“La politica de competencia debe tener como principal impulsor la innovacion y la
eficiencia, asegurando que se compite en igualdad de condiciones”. Al mismo tiempo, el
control de las ayudas estatales es primordial para evitar la distorsion del mercado Unico vy,
ademas, la elaboracion de normas para las ayudas contribuye a promover la
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competitividad de la industria en Europa: “estas normas de ayudas estatales proporcionan
un marco que orienta las inversiones de los Estados miembros para paliar las deficiencias
del mercado”.

La competitividad de la industria europea depende de la calidad y la eficiencia de los
servicios de infraestructuras en los ambitos de la energia, el transporte y las
comunicaciones. Es fundamental actualizar y modernizar estas redes: “Las redes de
transporte deben mejorarse para superar los puntos de congestion y mejorar las
conexiones transfronterizas. Deben actualizarse y modernizarse las redes energéticas
para incorporar redes inteligentes, facilitar la integracion de las energias renovables,
garantizar un mercado interno de la energia plenamente funcional y mejorar la seguridad
del suministro”.

Ademas, se requieren esfuerzos adicionales para actualizar la infraestructura de los
nuevos Estados miembros y de las regiones menos desarrolladas. Estas mejoras
requeriran inversiones masivas y el desarrollo de soluciones innovadoras de financiacion
como la emision de bonos de proyectos o las asociaciones publico-privadas.

“Los precios de la electricidad en Europa son, de media, elevados en comparacién con
otros paises. Por tanto, se requiere una aplicacién efectiva del mercado interior en el
marco del sector energético y el tercer paquete energético que se ha adoptado
recientemente constituira una herramienta esencial de este proceso”.

Se requiere una vision de las empresas mas alla de sus propios sectores, de modo que
hacen faltan nuevos mecanismos para asegurar una fertilizacion cruzada de ideas y
modelos empresariales. Los clusteres y las redes mejoran la competitividad industrial y la
innovacion, reuniendo recursos y experiencia, asi como fomentando la cooperacion entre
las empresas, las autoridades publicas y las universidades. Las politicas de fomento de
clusteres a escala regional, nacional y de la UE deben tener por objeto superar lagunas
de financiacion y los fallos del mercado, especialmente para tender un puente entre las
empresas Yy los centros de investigacion: “a través de clusteres locales conectados en
toda Europa, puede alcanzarse una masa critica para la |+D+i, cualificaciones,
financiacion, intercambio de ideas e iniciativas empresariales”.

Al mismo tiempo, para modernizar la base industrial europea sera una de las principales
metas la iniciativa sobre las “Nuevas cualificaciones para nuevos empleos”. A pesar del
elevado nivel de desempleo, la industria europea tiene problemas para encontrar personal
con las competencias necesarias para cubrir determinados puestos: “estas faltas de
correspondencia entre cualificaciones y necesidades de las empresas aumentaran,
previsiblemente, una vez que se tenga en cuenta la disminucion de la mano de obra
disponible por causa del cambio demografico”.

Los trabajadores necesitan apoyo para gestionar estos procesos con éxito “en el marco
del aprendizaje permanente”. Se requiere una mejor coordinacion entre las
administraciones nacionales, regionales y locales, con una mayor implicacion de los
interlocutores sociales. Es preciso, también, mejorar la coordinacion entre el sector
publico y la industria en las politicas educativas y de formacién. También debe procurarse
la correspondencia entre los trabajadores de cualificacion media y las necesidades de las
industrias emergentes como los sectores medioambiental y energético.
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También son esenciales para la proteccion de la industria de la UE, respecto a practicas
desleales, los instrumentos de defensa comercial. En general, es preciso seguir luchando
por aplicar, controlar y ejecutar acuerdos multilaterales y bilaterales. Es preciso “acometer
una convergencia mundial de las regulaciones y las normas relativas a los bienes y
servicios comercializados, que convendria ampliar y reforzar’. Ademas, este sistema
multilateral debe complementarse con acuerdos regionales y bilaterales. No deben
olvidarse tampoco nuevos ambitos, como la politica de competencia, las ayudas estatales
y las inversiones extranjeras directas.

Asi como la elaboracién de nuevas reglas y acuerdos sobre una gestion y acceso
internacionales sostenibles a las materias primas a escala multilateral, ademas de
actuaciones politicas destinadas a luchar contra las restricciones a la exportacion y las
trabas injustificadas a la busqueda y la extraccion de materias primas impuestos por de
terceros paises, especialmente de socios estratégicos y de paises africanos.

Es preciso, asimismo, “promover la mineria y las tecnologias de transformacion, que
procuren una mayor eficiencia de los recursos, el reciclaje, la sustitucién y un mayor uso
de materias primas renovables para disminuir la dependencia tan importante de la UE de
las materias primas”, y mejorar el equilibrio medioambiental, entre otros, a través de una
mayor utilizacibn de materias primas secundarias (chatarra), equipo electronico
desechado y vehiculos exportados a terceros paises.

También debe aplicarse el Reglamento sobre el traslado de residuos, que promueve la
reutilizacion o el reciclaje de productos y materiales a partir de unas normas minimas
convenidas. Las condiciones marco para un suministro y una gestion sostenibles de las
materias primas en la UE debe tratarse mediante el uso eficiente de los recursos propios
de la UE, el reciclaje y una mayor sustitucion de determinadas materias primas.

La industria de la UE debe acelerar su transicion hacia una economia de bajas emisiones
de CO; con un consumo energético y de los recursos eficiente. Del mismo modo, “es
necesario desarrollar medidas especificas a largo plazo sobre eficiencia energética para
sacar partido a los ahorros energéticos potenciales de los sistemas industriales, de la
energia y el transporte”. En este sentido, las nuevas regulaciones deben reflejar la
necesidad de que tenga lugar una transicion hacia una economia que utilice los recursos
de forma eficiente, teniendo en cuenta, al mismo tiempo, los gastos o cargas potenciales
a corto plazo. “Deben evitarse las deslocalizaciones de emisiones de CO:2 y otras
desventajas competitivas de la industria de la UE, para impedir un traslado de la
produccion y los empleos fuera de la Union”.

Las sobrecapacidades estructurales que han surgido en algunas industrias requieren
respuestas a medida de la empresa, que oscilen entre introducir nuevos modelos y
productos empresariales y una salida definitiva del mercado: “las empresas y los
interlocutores sociales tienen la responsabilidad de llevar a cabo reestructuraciones para
asegurar su competitividad y viabilidad futura, ya que la experiencia ha puesto de relieve
gue la adaptacion estructural en funcion de la competitividad es la mas eficiente”.

Las Directrices de reestructuracion solo permiten las ayudas estatales si estas sirven para
una reestructuracion capaz de restaurar la viabilidad a largo plazo de los beneficiarios sin
necesidad de ninguna otra intervencion publica. “Los Estados miembros también deben
apoyar la recolocacion de los trabajadores en el marco de un sistema de flexiseguridad”.
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Las normas vigentes de ayudas estatales ofrecen amplias posibilidades a los Estados
miembros a lo hora de recurrir a ayudas publicas para atenuar el cambio, por ejemplo,
con ayudas a la formacién o a I+D e innovacion, o apoyando el capital de riesgo. A escala
europea, el FEDER y el Fondo de Cohesion pueden estimular las inversiones y la
innovacion para potenciar la resistencia de las economias locales™..

En este marco, el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién (FEAG) debiera ser
ampliado para poder “mejorar la capacidad de los Estados miembros y las regiones, de
gestionar la salida de la crisis y contribuir a facilitar el reciclaje y otras medidas activas del
mercado de trabajo destinadas a los trabajadores despedidos”.

La direccion de las empresas y los representantes de los trabajadores son actores
esenciales para ponerse de acuerdo sobre estrategias de reestructuracion dentro de la
empresa. Las intervenciones politicas deben acompanfarla para paliar las repercusiones
sociales de la reestructuracién y promover nuevas cualificaciones y empleos, de modo
gque se evite un desempleo masivo y la decadencia de regiones enteras, o la
deslocalizacion de industrias completas, y se faciliten la reconversién econémica y las
transiciones profesionales.

La CES y las patronales europeas (Business Europe, el CEEP y la UEAPME) acordaron
en 2003 las “Orientaciones de referencia para la gestion del cambio y sus consecuencias
sociales”. Estas orientaciones deben revisarse para integrar conocimientos que se han
adquirido posteriormente sobre las mejores maneras de anticipar y gestionar la
reestructuracion, asi como tener en cuenta las experiencias de la crisis econémica y
financiera. Son precisas orientaciones actualizadas sobre reestructuracion para reforzar la
capacidad de las empresas y la mano de obra en su adaptacion al entorno econémico a
una rapida en constante evolucion.

La industria de transformacion europea se enfrenta a diez retos comunes que se pueden
resumir en:

1. aprovechar las oportunidades de los nuevos mercados internacionales para
responder a una intensa competencia internacional,

2. el papel clave del mercado Unico, acompafiado de una normativa clara y con mejor
contenido;

3. la importancia de la tecnologia y de la innovacién, haciendo hincapié en las nuevas
tecnologias claves y las TIC;

4. la necesidad de mejorar la eficacia de los recursos y de la energia, procediendo a
dar el paso hacia una economia escasa en carbono;

la importancia del abastecimiento en materias primas;

la necesidad de gestionar las reestructuraciones y garantizar el acceso apropiado a
los créditos;

%! E| FEDER se ha centrado gradualmente en inversiones que faciliten mejoras en la cadena de valor en los
sectores, tanto de alta tecnologia como tradicionales, a través de inversiones en |+D+i y en las TIC,
mientras que el Fondo de Cohesion invierte especialmente en prioridades de transporte de la UE que
puedan servir para mejorar la accesibilidad fisica y las infraestructuras medioambientales de los Estados
miembros menos desarrollados. Este tipo de inversiones facilitan a las regiones el desarrollo de sus propios
segmentos innovadores, basados en una especializacion inteligente.
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7. garantizar los traspasos de cualificaciones de las profesiones en declive hacia las
emergentes, ante la falta de una cualificacién adecuada de la mano de obra;

8. el papel cada vez mas importante de los servicios a las empresas;

9. la importancia de que el medioambiente forme parte del espiritu de empresarial, en
particular en la PYME;

10.responder a los nuevos desafios, entre otros, la evolucidbn demografica y las
exigencias de mejorar las medidas de salud y seguridad.

La politica europea se ha dedicado a contrarrestar las mutaciones industriales mediante
unas politicas sociales de acompafiamiento (por ejemplo, la creacién de un grupo de
trabajo sobre la reestructuracion, el mayor papel de los fondos estructurales europeos en
los procesos de reestructuracion industrial o la creaciéon de un fondo de ajuste a la
globalizacion). No obstante, la parte de los recursos asignados para garantizar la
transformacién social esta muy lejos de ser realista. Se requiere una reorientacion
importante de la financiacion nacional hacia la UE, desarrollando nuevas fuentes de
financiacion que respalden la transicion en el contexto de la crisis actual de
endeudamiento de los Estados.

Una transicion social justa debe garantizar que se creen instrumentos para los
trabajadores de las industrias tradicionales parar encontrar mejores empleos y mas
duraderos en sectores en expansion, protegiendo a sus salarios, las condiciones
laborales y los derechos sindicales. Esto requiere un fortalecimiento de la proteccion
social y de las politicas activas del mercado laboral.

“La Comision seguird adoptando un enfoque por objetivos para todos los sectores
industriales”. Con respecto a determinados tipos de sectores podrian emprenderse
algunas iniciativas sectoriales:

e “Una politica industrial sectorial en materia espacial’, basada en las nuevas
competencias que otorga el Tratado de Lisboa.

e ‘“Las industrias automovilistica y del transporte” desempefiardn un papel importante
en el desarrollo de soluciones para la movilidad sostenible.

e Los sectores mas prometedores para afrontar los demas retos de la sociedad en el
futuro, a saber, “el cambio climatico, la sanidad y la seguridad”.

e Sectores en los que las consideraciones en cuanto a la cadena de valor revisten
especial importancia (por ejemplo, “sustancias quimicas, ingenieria, fabricacion de
equipos de transporte, agroalimentos y servicios a las empresas”).

e “Los sectores de gran consumo energético” -expuestos a la competencia
internacional- necesitan acceso a la energia y las materias primas a precios
competitivos, igualdad de condiciones en el mercado mundial, etc.

Todos los sectores deben mejorar su rendimiento en cuanto a innovacion, ya sean
tradicionales o de baja tecnologia, ya nuevos o de alta tecnologia. “Esta capacidad debe
apoyarse con politicas cuando el mercado por si solo no baste. Tales acciones se llevaran
a cabo haciendo uso de los recursos financieros disponibles”.
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La Comisién prevé en su Comunicacion que se harda un seguimiento estrecho de los
siguientes indicadores de éxito:

e La mejora de la competitividad internacional, comparando la evolucién de la
productividad y los costes de la UE con la de sus competidores.

e EI numero de puestos de trabajo creados en la industria y los servicios
relacionados, con especial referencia al nUmero de puestos creados en la PYME.

e Elritmo al que aumenta la produccién, en particular en las ecoindustrias.

e La proporcion de sectores manufactureros de media y alta tecnologia en el valor
afiadido y el empleo totales de la industria manufacturera.

La industria nacional y el Plan Integral de Politica Industrial 2020

El sector industrial constituye uno de los nucleos principales en los que se articula el
cambio del modelo productivo de la economia espafiola, porque este sector es el mas
representativo de las caracteristicas basicas del modelo econémico al que aspiramos:

e internacionalizacion (incorpora el 90% de las exportaciones espafiolas);
e innovacion (realiza el 44% de la inversion en 1+D);
e productividad (es un 10% superior a la del conjunto de la economia);

e respeto al medio ambiente (acometiendo desarrollos tecnoldgicos para reducir el
nivel de emisiones -automovil, bienes de equipo, siderurgia, construccion, etc.-);

e yempleo de calidad (la temporalidad es la mitad del conjunto de la economia).

La dureza de la crisis y las dificultades para recuperar la senda de crecimiento, estan
poniendo en evidencia las debilidades estructurales de nuestra economia y del tejido
industrial. Esto es, aquellos factores o caracteristicas del tejido productivo que estan
limitando su potencial de crecimiento sobre los que hay que actuar para que, una vez que
se estabilicen los mercados y se recupere la demanda, la economia pueda crecer a un
ritmo fuerte, de forma sostenible y con creaciéon de empleo.

La estructura de nuestro tejido productivo presenta un peso de la actividad industrial
bastante inferior al observado en paises comparables en términos de renta o de
orientacion economica. El fortalecimiento de la economia espafiola requiere que el tejido
productivo espafiol se reequilibre hacia un mayor peso de la industria en el Valor Afiadido
Total.

Ademas, el tejido productivo espafiol se caracteriza por una fuerte atomizacién de las
empresas y una fuerte concentracion de la actividad en las empresas mas pequefas.
Existen muy pocas empresas grandes y muchas de tamafio pequefio y muy pequefio. En
términos comparativos con nuestros paises vecinos, Espafia presenta una mayor
proporcion de microempresas que el promedio europeo: un 92,2% de las empresas
espafiolas y 91,8% de las europeas son microempresas. También presenta una menor
proporcion de empresas medianas que el promedio de los paises de la UE (0,8% frente a
1,1%) y de grandes empresas (0,1% frente a 0,2%). Ademés, mas de la mitad de las
empresas espafolas (un 52,7%) son microempresas que no tienen ningun asalariado.
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Composicién sectorial del PIB espafiol (VAB precios corrientes

Ramas 1995 2000 2009
Millones € % Millones € % Millones € %
Agricultura 18.568 4,50 24.984 4,38 23.877 2,45
Industria 74.147 17,98 103.415 18,13 123.191 12,62
Energia 16.159 3,92 15.802 2,77 24.613 2,52
Construccidn 30.874 7,49 47.584 8,34 104.828 10,74
Servicios 272.599 66,11 378.775 66,39 699.641 71,67
- Mercado 208.841 50,65 295.087 51,72 541.852 55,51
- No mercado 63.758 15,46 83.688 14,67 157.789 16,16
Total VAB ramas 412.347 100 570.560 100 976.150 100

Fuente: INE (Contabilidad Nacional Trimestral) vy elaboracion MITYC (SGEYPA).

En Espafia existen 3,4 millones de PYMES, lo que representaba el 99,9% de las
empresas existentes. El porcentaje de PYMES en relacién al total de empresas es mayor
en Espafia que la media de la UE, ocupando un porcentaje superior del total de
trabajadores. Si miramos a los distintos sectores de actividad, en todos predominan las
PYMES, tanto en Espafia como en la UE.

Dentro de esto, la industria es el sector donde hay una mayor proporcion de empresas
grandes y una menor proporcion de las mas pequefas (microempresas). Sin embargo,
también en este caso el tejido espafiol muestra un menor tamafio empresarial, ya que la
proporcion de empresas medianas es menor en Espafia que en la UE-27, también es
menor la proporcion de grandes empresas y mayor la proporcion de pequefas y
microempresas (96,7% en Espafa y 95,3% en la UE27).

El tamafio medio en nimero de empleados de todos los segmentos de empresas es
también inferior al observado en promedio en la UE. Por ejemplo, las empresas grandes
emplean un promedio de 1.155 empleados en la UE-27, mientras que en Espafia emplean
un promedio de 940 personas. De forma similar, las medianas empresas tienen un
promedio de 173 empleados en la UE-27 y de 115 en Espaiia.

La relevancia del tamafio de las empresas para la actividad empresarial deriva del hecho
de que se requiere una dimensiéon minima empresarial para llevar a cabo con eficiencia
algunas actividades como la inversion en I+D+i, la elaboracion e implantacion de
estrategias de exportacion, el acceso en buenas condiciones a la financiacion, etc. Por
esta razén, el tamafio extremadamente pequefio de la mayoria de las empresas
espafolas puede suponer una desventaja a la hora de competir con otros paises. En la
medida de lo posible, deberian adquirir mayor tamafio mediante procesos de fusiones
entre ellas para disponer de mayores posibilidades econémicas, de inversion, formacion,
desarrollo. Es decir, siguiendo el proceso de unificacion de Cajas de Ahorros para afrontar
en mejores condiciones la crisis econdémica y las posibilidades de desarrollo, fomentando
su viabilidad.
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Industria Construccion Comercio TOTAL (*)

N° Empresas UE 27 Espaiia UE 27 Espaita UE 27 Espaiia UE 27 Espaiia

Micro (1-9) 79 7961 90,96 88,92 93,3 9444 9162 92,6
Pequeias (10-49) 16,28 17,11 803 9,86 591 5,03 707 647
Medianas (50-249) 3,87 2,82 0,93 114 0,68 046 1,11 0,81
PYME (1-249) 99,15 99,53 99,92 99,92 99,89 99,94 99,79 99,88

Grandes (250 0 +) 0,85 0,47 0,08 0,08 0,11 0,06 0,21 0,12
(*) Incluye también Resto Servicios.
Fuente: Eurostat

Al mismo tiempo, en Espafia se detecta una insuficiente creacién y consolidacién de
empresas dedicadas a actividades de alto valor afiadido, innovadoras o con base
tecnoldgica. Parte de esta dinamica viene motivada por el peso de la PYME, que generan
en Espafa alrededor de dos tercios del valor afiadido total de la economia y casi tres
cuartos del empleo.

En este marco, el Consejo de Ministros aprob6 el 30 de julio de 2010 las lineas generales
del PIN 2020. EI documento pretende identificar las claves sobre las que hay que actuar
para hacer de nuestro tejido industrial una piedra angular de nuestra economia “con vistas
al horizonte 2020 y define una serie de objetivos para asegurar un crecimiento soélido y
sostenible en el tiempo y una capacidad para generar empleo abundante y de calidad”.
Los objetivos estratégicos de la nueva politica industrial establecidos en el documento de
lineas generales del PIN 2020°? son:

e Modernizar el modelo de crecimiento;

e Aumentar el peso del sector industrial en la actividad econdémica;

e Aumentar la competitividad de la industria espafiola y

e Alinear la politica industrial espafiola con la europea.
Y para conseguir los objetivos estratégicos se establece que la politica industrial se tiene
gue articular en torno a cinco ejes prioritarios:

e Mejorar la competitividad de la industria;

¥ para la elaboracion del Plan se cuenta con la contribucién de los diversos Departamentos Ministeriales
gue forman parte de la Comision Interministerial de Politica Industrial, con los agentes sociales, en el marco
del Dialogo Social Reforzado, con las Comunidades Auténomas, en el seno de la Conferencia Sectorial de
Industria y Energia, y con los Partidos Politicos. Todos estos &mbitos de colaboracién ya se han puesto en
marcha en la primera fase de consultas, con la Unica excepcién de los partidos politicos, con los que no se
ha encontrado el &mbito para su participacion. Las lineas generales del PIN 2020 fueron aprobadas por el
Consejo de Ministros celebrado el 30/07/2010 y el Plan de Accién 2011-2015, presentado el 29 de
noviembre a la Mesa, tiene previsto aprobarse el 10/12/2010, canalizando el contenido del PIN 2020.
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e fomentar la innovacién y la 1+D+i;
e promover el crecimiento y el dinamismo de la PYME;
e favorecer la orientacion de las empresas a los mercados internacionales y

o reforzar los sectores estratégicos.

A partir de esa base, se formulan las medidas que debe llevar a cabo el Gobierno. Las
medidas se disefian con un horizonte temporal de cinco afos, lo que constituye el Plan de
Accién 2011-2015%. Este plan incluye también informacién relativa a la asignacién de
responsabilidades por centros gestores y las estimaciones de impacto presupuestario.

La posicion de los sindicatos ante la presentacion del PIN 2020, tuvo como principal
referencia la necesidad de utilizar los Observatorios Industriales Sectoriales como
instrumento de andlisis de la realidad industrial espafiola. Destacamos que los
Observatorios deben tener un papel protagonista en la implementacion del Plan, por su
capacidad para realizar analisis periédicos, teniendo en cuenta la informacién existente
relativa a las tendencias y perspectivas econdémicas de los sectores, asi como sobre la
situacion y estructura del empleo, permitiendo contribuir eficazmente a la mejora de la
actividad productiva, de la competitividad de las empresas y del empleo, y poder predecir
la evolucién y los cambios en los sectores.

El trabajo impulsado desde los Observatorios Industriales ha cubierto una parte
importante del conocimiento y diagnosis sectoriales, por lo que podrian ser utiles para
facilitar el mapa de prioridades. Ademas, han demostrado su capacidad para identificar y
diagnosticar los problemas sectoriales, por lo que sus conclusiones y propuestas debieran
tener un papel relevante.

A pesar de todo, el Plan de Accion 2011-2015 no sélo no contempla los analisis y
propuestas de los Observatorios, sino que incorpora contenidos que no se pueden
compartir, como los relacionados con la importancia que se otorgan a los costes laborales
unitarios en un marco de apuesta por el incremento de la productividad, sin tener en
cuenta que los trabajadores se hacen mas productivos por el uso intensificado de capital
con mas inversiones.

Ademas, no es de recibo que, después de la que esta cayendo con motivo de la reforma
laboral impuesta en fechas recientes, se quiera establecer como referencia para el
crecimiento economico y la competitividad de las empresas los contenidos establecidos
en la Ley de Medidas Urgentes para la Reforma del Mercado de Trabajo, que no sélo no
aborda los problemas fundamentales del mercado laboral sino que provoca un
retraimiento del consumo interno con efectos directos en las dificultades para reducir el
abultado desempleo, ademas de avanzar en la desregulacion de derechos laborales,
propiciar un despido mas facil, rapido y barato, y aumentar el poder unilateral y
discrecional del empresario en perjuicio de la negociacién colectiva.

Como tampoco se puede compartir el tratamiento de la politica energética exclusivamente
desde la perspectiva de los costes que genera en la actividad productiva, dejando de lado
la necesidad de acometer una clara estrategia energética para nuestro pais. Sobre todo,
si tenemos en cuenta que la electricidad es materia prima indispensable en todos los

% Plan Integral de Politica Industrial 2020. Plan de Accién 2011-2015. Borrador del 19.11.2010.
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procesos productivos y la industria se configura como el principal demandante de
electricidad®'. En este sentido, la relevancia del coste de la energia eléctrica muestra que
sectores estan mas expuestos a dificultades en el futuro.

En definitiva, el documento carece de una vision mas global de la energia. Para los
sindicatos es necesario que el Sector Publico desempefie un papel central en la regulacion
y planificacion sectorial, lo que conlleva abordar el suministro eléctrico no ya sélo como un
servicio esencial sino como un servicio publico esencial a la hora de mantener un
determinado grado de diversificacion energética y promover la mejora constante de la
intensidad energética.

En general, se puede afirmar que en el Plan de Accién sélo se contemplan medidas que
se encuentran en vigor actualmente. En este marco se manifiesta todo lo relacionado con
las compras publicas, en el apartado referido a la Industria de Defensa; en materia de
fomento de la innovacion y la 1+D, que se veran afectadas por el importante efecto que va
a tener el ajuste en esta materia previsto en los PGE 2011 sobre el Ministerio de Industria,
gue sera el departamento que soportara el grueso -dos tercios- de la caida el afio que
viene en este apartado (8,4%).

El Gobierno ha dejado de potenciar la politica de [+D+i, de hecho esta politica esta
perdiendo peso en relacion al PIB, ya que la disminucién de sus recursos esta siendo
mayor que la contraccion de la economia. Al igual que en recesiones anteriores, se
vuelven a recortar los fondos a una politica imprescindible para superar esta grave
situacion y sentar las bases de un nuevo modelo productivo.

Se confirma que la I+D+i no forma parte de la estrategia para salir de la misma, sino que
es una politica prociclica, que crece solo en ciclos expansivos, en contra de las
tendencias de los paises mas desarrollados que han fortalecido dichas politicas en
tiempos de crisis como herramientas para superarlas. Los datos del INE correspondientes
a 2009 confirman que el nivel méximo de gasto en 1+D alcanzado por Espafia en 2008 no
sera superado a corto plazo, sino todo lo contrario.

El gasto total en investigacion y desarrollo disminuyé un 0,8% en 2009: el descenso del
gasto empresarial (-6,3%) no ha podido compensarse con el aumento del gasto publico
en I+D (+9,5%). Asi se explica parte de la paradoja de ser el pais que goza de uno de los
mejores marcos fiscales para la inversion empresarial en |+D+i y que buena parte de los
fondos y subvenciones destinados a dicho fin queden sin cubrir 0 que el gasto privado en
investigaciéon y desarrollo no despegue.

En lo relacionado con el fomento del dinamismo de la PYME, también se nutre de un
contenido que refleja acciones ya en vigor en la mayoria de los casos contemplados.
Mientras la falta de liquidez de la PYME es el principal problema de supervivencia, el
Instituto de Crédito Oficial (ICO) no pudo aportar ni el 50% del montante destinado a este
concepto. La financiacion de la PYME es fundamental para la competitividad de estas y
por ello se debe apostar por dotar al ICO de herramientas que le permitan realizar un
papel relevante en este punto.

% En sectores como el siderirgico o la metalurgia la energia eléctrica representa hasta un 50% de los
costes afadidos.
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Lo mismo se puede decir de la orientacibn de las empresas hacia los mercados
internacionales. La competitividad se identifica con ventajas comparativas, segun el cual
el comercio internacional evalla atendiendo no sélo a los precios-costes relativos
expresados en moneda comun, sino también a aspectos relacionados con la
diferenciacion de producto, donde la variable tecnolégica desempefa papel fundamental.

Y respecto al esfuerzo de los sectores estratégicos, tiene como principal referencia la
adopciéon de medidas que tienen hasta tres afios de antigiedad (automocién y
aeroespacial). Las contempladas para el sector de automocion tuvieron como principal
referencia el acometer las dificultades surgidas por la incidencia de la crisis, por lo que
cabria adecuarlas a una perspectiva de futura estabilidad de la economia.

Desde la Federacion de Industria ya valoramos los distintos planes de competividad,
dirigidos a los sectores estratégicos -por cierto, que se incluyeron bastantes mas de los
gue se contemplan en el Plan de Accidn-, y compartimos el objetivo que se perseguia con
los mismos, relativo a la financiacion de actuaciones dirigidas a incrementos de la
sostenibilidad, flexibilidad y eficiencia de procesos productivos. Pero, dada la cuantia y el
tiempo contemplados para llevarlos a efecto, sélo han servido para cubrir las dificultades
de financiacion que atraviesan las empresas como consecuencia de la crisis econdmica.

Con respecto al Plan Estratégico del Sector Aeronautico (PESA) 2010-2014, cuyo objetivo
es reformular las propuestas de plan anterior (Plan Estratégico para el Sector Aeronautico
en el periodo 2008-2016) y actualizado a la coyuntura presente. La valoracion sindical que
se hizo en su momento ha tenido como principal referencia la de considerarlo como muy
pobre en todos sus términos, sobre todo, en relacidon con las propuestas enmarcadas en
el Plan anterior y dirigidas a consolidar un tejido industrial adecuado para facilitar el
desarrollo del sector. De hecho, desconocemos las aportaciones realizadas durante este
afio en el marco de la necesaria adecuacion del tejido productivo de este sector.

Respecto a la participacion espafiola en la Agencia Espacial Europea (ESA), nos parece
determinante la apuesta por su continuidad pero existen dificultades relacionadas con la
aportacion econdémica espafiola a la Agencia, lo que podria poner en peligro nuestra
presencia en la misma, un aspecto que no se menciona en el Plan de Accion. Y en
materia de tecnologia de la informacién y comunicacion y contenidos digitales, tampoco
se aprecia ninguna novedad sobre las medidas que estan en vigor desde hace algun
tiempo, a través de la promulgacién de los Planes Avanza 1y 2, que ofrece objetivos y
actuaciones demasiado generales, faltando el establecimiento de compromisos concretos
dirigidos a realizar una contribucién de la recuperacion econémica y desarrollo intensivo.

En otro orden de cosas, salvo la referencia que se hace en el marco normativo
medioambiental, no se alude a los futuros compromisos que derivaran de la aplicacion de
la Comunicacién de la Comisién Europea sobre una politica industrial integrada®.. Sobre
todo, porque en la misma se contempla que para mejorar las condiciones marco de la
industria es preciso aplicar regulaciones a todos los niveles de la intervencion legislativa,
teniendo en cuenta el impacto en la competitividad en materias como la regulacién del
mercado interior, se los mercados financieros, el cambio climatico o medioambiental, etc.
Ademas de realizar una evaluacién de los efectos de la legislacién en la competitividad.

% Se contemplan informaciones periddicas de la Comisiéon sobre las politicas industriales y de

competitividad de la UE y sus Estados Miembros, y se analizaran las propuestas politicas con repercusion
importante en la industria a través de un proceso de evaluacidn de su impacto sobre la competitividad.
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Deterioro de los sectores industriales

Al mismo tiempo que las 37 mayores empresas del pais realizan fuertes presiones para
gue el Gobierno acometa las reformas necesarias para debilitar el “elevado coste” del
Estado del Bienestar, las asociaciones de las patronales de las grandes multinacionales
ubicadas en Espafia han manifestado su escasa voluntad para contribuir a incrementar
las inversiones o el desarrollo de proyectos importantes para el afio 2011 en Espafa.

AMETIC, SERCOBE, ANFAC, etc., justifican su actitud en la necesidad de mantener los
niveles de produccion, tras acometer dos afios muy dificiles (2009 y 2010), sin aumentar
capacidades. Espafia, objetivo preferente de las multinacionales hasta hace poco tiempo,
ha dejado de ser una prioridad para centrarse en los mercados emergentes (América
Latina, Asia, Europa del Este y Rusia), referenciados en los principales paises de futuro
desarrollo (Brasil, Rusia, India, China).

En este marco es preciso partir de las actuales caracteristicas de la estructura productiva
espafiola, identificar sus deficiencias y adecuar sus necesidades a las tendencias
internacionales y europeas desde la politica sectorial. Y en Espafia, a finales de 2010, se
viene configurando un proceso de deterioro en un volumen importante de sectores
industriales, derivado de las restricciones crediticias del sistema bancario, de las
consecuencias de los ajustes presupuestarios en materia de gasto e inversion publica y
sus efectos en la demanda del mercado interior, ademas de las restricciones de productos
derivados de los mercados internacionales.

Los sectores industriales competencia de la Federacion de Industria participan con el
11,6% en la economia del pais, reflejada en su PIB, frente al 15% de la industria total
espafola, y dan empleo a casi 1,3 millones de asalariados, casi el 50% de la poblacién
ocupada en el total de la industria y el 7% de la poblacién ocupada de la economia. En
todos ellos se manifiesta un denominador comun:

e la necesidad de adecuacion tecnolégica de sus estructuras de actividad para
competir en mejores condiciones y en igualdad de oportunidades que los paises a
los que nos equiparamos en desarrollo econémico y social;

e apostar por la especializacion productiva, basada en incorporar mayor valor
afiadido a los productos espafoles y poder competir en marco de igualdad con las
mayores potencias econdmicas del mundo, superando la desventaja de tener que
afrontar la competencia de los paises en desarrollo;

e v, sobre todo, realizar los esfuerzos precisos para garantizar la inversion productiva
con el objetivo de realizar la transicion, salvando la actual debilidad econémica en
la que esta inmersa el pais, para afrontar los retos del futuro en mejores
condiciones.

Los indices de produccion de los sectores de la Federacion de Industria muestran un
comportamiento dispar, con evoluciones positivas en aquellos sectores que estan menos
relacionados con la demanda derivada del sector de construccion, tanto residencial como
de infraestructuras, y con descensos todavia acusados en aquellos que mantienen gran
dependencia de la construccién, asi como un intenso empeoramiento en los subsectores
dependientes de nuestro area de defensa.
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Los sectores que muestran un incremento interanual de la produccion mas relevante han
sido el de automocién, carbon y metalurgia. Por el contrario, es otro material de
transporte, reparacion y mantenimiento y fabricacion de maquina y equipo, los que han
acusado la mayor contraccion.

ASALARIADOS AMBITO FEDERACION NDUSTRIA POR RAMA DE ACTIVIDAD Y TEMPORALIDAD (SEGUNDO TRIMESTRE)

SECTOR TOTAL ASALARIADOS % TEMPORALIDAD TEMPORALES Variacion 2010-2008
2008 2009 2010* 2008 2009 2010* 2008 2009 2010* [ TOTAL Temporales
CARBON 8.634 7.495 8.722 92% 14,4% 11,4% 795 1.082 990 1,0 24,5
METALICA 1.639 1.113 4.083 0,0% 0,0% 30,0% 0 0 1.226 149,1 NC
OTRAS EXTRACTIVAS 336 189 741 100,0% 0,0% 0,0% 336 0 0 120,5 -100,0
MINERIA 10.609 8.797 13.546 10,7% 12,3%  16,4% 1.131 1.082 2.216 | 27,7% 95,9%
METALURGIA 110.690 90.642 92.196 25,6% 14,7%  13,9% 28.302 13.315 12.773 | -16,7 -54,9
F.PROD.METALICOS 325.077  221.640 207.245 | 25,8% 152%  18,6% 83.775 33.696 38.621 | -36,2 -53,9
METALURGIA 435.767  312.282  299.441 | 257% 151% 17,2% |112.077 47.011 51.394 [ -31,3% -54,1%
B.E.MECANICOS 151.139  146.262 137.863 | 17,3% 12,7% 15,1% 26.102 18.544 20.796 -8,8 -20,3
B.E.ELECTRICOS 136.905 116.228 106.525 | 24,2% 13,0% 12,9% 33.152 15120 13.714 | -22,2 -58,6
B.E.CONSUMO 12.442 10.170 8.299 11,3% 17,6% 11,0% 1.404 1.789 913 -33,3 -35,0
MATERIAL FERROVIARIO 7.328 9.389 13.360 | 21,0% 13,2%  20,3% 1.532 1.235 2.707 84,6 77,7
MONTAJE Y MANT 12.260 17.891 13.487 21,0% 13,4%  22,6% 2.572 2.392 3.047 10,0 18,5
BIENES DE EQUIPO 320.074  299.940  279.534 | 20,2% 13,0%  14,7% 64.762 39.080 41177 | -12,7% -36,4%
TIC FABRIC. 60.174 64.706 56.759 19.2% 12,7% 12,8% 11.582  8.212 7.268 -5,7 -37,2
TIC SERV. 12.017 12.316 10.286 20,9% 16,7% 17,7% 2.506 2.051 1.825 -14,4 -27,2
TOTAL TIC 72.191 77.022 67.045 19,5% 13,3%  13,6% 14.088 10.263  9.093 | -7,1% -35,5%
AUTOMOCION 198.507 171.796  160.249 | 15,0% 7,0% 10,4% 29.828 11970 16.602 | -19,3 -44.3
COMPONENTES 308.130 272.489 272.343 | 238% 155% 16,1% 73.247 42262 43.820 | -11,6 -40,2
DOS RUEDAS 15.537 12.951 12.174 | 20,5% 3,3% 8,7% 3.183 432 1.060 -21,6 -66,7
TOTAL AUTO 522.174  457.236  444.766 | 20,3% 12,0% 13,8% |106.258 54.664 61.482 | -14,8% -42,1%
NAVAL 31.679 26.671 22.824 | 483% 359% 30,1% 15.310 9.587 6.873 -28,0 -65,1
AEROESPACIAL 19.759 20.998 30.041 16,0% 21,3% 16,7% 3.162 4.483 5.014 52,0 58,6
ARMAMENTO 1.474 1.550 1.610 16,0% 21,3%  16,7% 0 0 ND 5,2% ND
DEFENSA 52.912 49.219 54.475 | 349% 28,6% 21,8% 18.472 14.070 11.887 | 3,0% -35,6%
ELECTRICO 54.343 66.344 67.220 18,3% 16,0% 12,4% 9.967 10.439  8.318 23,7 -16,5
TOTAL 1.468.070 1.270.840 1.226.027 | 22,3% 13,9% 15,1% |326.755 176.609 185.567 | -16,5% -43,2%
Fuente: Gabinete Técnico Federacién de Industria, tomando como referencia el INE y la explotacion de la EPA.
51

/' m Una aproximacion de a la crisis y perspectivas para el futuro de la industria




En materia de empleo, desde el segundo trimestre de 2008, hasta el mismo periodo de
2010, los sectores del ambito de la Federacion de Industria han visto reducir el empleo en
un 16,5% (242.000), afectando de forma méas dramética al empleo temporal (-43,2%),
aunqgue en las actividades que han acusado un repunte durante el afio 2010 se ha venido
recurriendo a este tipo de empleo (mineria metélica, montaje y mantenimiento, mineria del
carbon, material ferroviario y aeroespacial).

El empleo “federal” perdido se eleva al 16,5%, como consecuencia de la pérdida de
puestos de trabajo en el sector de los productos metélicos (-31,3%), de la industria naval
(-28%), de automocion (-14,8%) y Bienes de Equipo (-12,7%), ademas del de las TIC (-
7%). Frente a crecimientos en aerospacial (52%), mineria (27,7%) y sector eléctrico
(23,7%).

A pesar de todo, el PIN 2020 y su Plan de Accion para el periodo 2011-2015 no contempla
el compromiso contraido para la busqueda de modernizacion y redefinicion de los sectores
tradicionales.

En cuanto a la aplicacion de expedientes de regulacion de empleo, hasta el mes de octubre
de 2010 la aplicacion de los ERE se ha visto reducida en un 50% de los trabajadores vy las
trabajadoras afectadas. A pesar de ello, ain se mantienen niveles de aplicacion de
expedientes de regulacibn muy por encima de los utilizados en el afio 2008, después de
incrementos del casi el 500% durante 2009.
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Por sectores industriales, cuatro acaparan el 36% de los trabajadores afectados por
expedientes de regulacion de empleo del total de la economia y el 55% de la industria:

e El sector del automdévil absorbe el 14% de los trabajadores afectados por ERE del
total de la economia, la mitad que en 2009 -con una reduccion del 75% respecto a
los diez primeros meses de 2009- y el 21% del sector industrial.

Los ERE de suspension suponen el 10% de la economia, tres veces menos que el
afo anterior y un 39% de la industria, con una reduccion del 86% sobre el mismo
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periodo de 2009. Mientras que los de extincion participan en un 12% del total de la
economia -dos puntos mas que en 2009-, con un crecimiento del 7,3% sobre el afio
anterior y un 24% sobre el total de la industria -seis puntos mas que en 2009- con
un crecimiento del 7%. A finales de octubre 2010, el nimero de trabajadores
afectados por ERE en el sector ascendia a 31.000, frente a los 126.000 de 2009.

En el sector de constructores de vehiculos, 20.000 trabajadores estaban
comprometidos por ERE para el afio 2010 (30%). Sin embargo, la aplicacion de los
mismos no ha llegado a 10.000 (15%).

En SEAT se ha utilizado durante el segundo semestre del afio, con 50 dias de
parada de actividad para 1.100 trabajadores a partir de noviembre; en Renault han
sido de caracter extintivo, para aligerar las plantillas pactadas en el Plan Industrial;
en IVECO, consecuencia del retraso en la recuperacion de los vehiculos
industriales, la suspension se ha producido durante todo el afio; lo mismo que en
SANTANA; Nissan, sélo lo ha aplicado a principios del afio; como GENERAL
MOTORS; y Mercedes hasta mediados del afio 2010.

En el sector de componentes, los efectos de la aplicacion de expedientes han sido
menos dramaticos que en los afios precedentes (70.000 empleos afectados por
ERE, 30% del empleo total). Pero la realidad es que la crisis ha dejado en
condiciones precarias a este subsector, porque ha ahondado en los procesos que
durante la presente década se han venido produciendo y que han incorporado
significativos cierres de empresas.

La metalurgica y la fabricacion de productos metalicos, incorporan el 17% del total
de los trabajadores afectados por ERE en la economia y el 26% de la industria, con
una reduccién del 52% sobre el afio 2009. Los ERE de suspension han disminuido
en similar proporcién (53%) sobre los diez primeros meses de 2009 y suponen el
21% del total de la economia y el 31% de la industria. Es de destacar que la
participacion de este sector en el ambito de los trabajadores afectados se ha
incrementado respecto al mismo periodo de 2009. Los ERE de extincion han tenido
una reduccion de casi el 40% y suponen el 7% del total de la economia y el 14% de
la industria, en este caso una participacion similar al afio anterior.
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En ArcelorMittal, la principal empresa siderurgica del pais, se pacté en diciembre
de 2009 la prérroga del ERE vigente hasta el 31 de diciembre de ese afio. La
nueva regulacién incluia a los 12.000 trabajadores que la empresa tiene en
Espafia, estando vigente hasta el 30 de junio de 2010.

El sector de la siderurgia sigue afectado por el desplome de la construccion, tanto
en materia de infraestructuras como de viviendas, donde las empresas productoras
de aceros largos han sido las mas afectadas.

El sector de bienes de equipo, con el 4% del total de trabajadores afectados por
ERE de toda la economia y el 6% de la industria, ha reduciendo a la mitad esta
participacion y ha sufrido una disminucion del 55% sobre los mismos meses del
afo anterior. Los ERE de suspension han disminuido en el mismo nivel y suponen
el 9% del total de la economia y el 13% de la industria, mientras que los de
extincion lo han hecho en un 40% (5% de la economia y el 10% de la industria).

En este sector cabe destacar el ERE de multinacional espafiola Roca, tanto por la
duracion de la negociacibn como por el numero de trabajadores afectados (540
despidos). La resolucion del ERE de Roca provoco el rechazo de la SSl y de la
Federacion de Industria, que participé en todo el proceso de negociacion, a pesar
de la reduccion del numero de trabajadores afectados y el compromiso de no
realizar mas ERE o despidos colectivos en el futuro por causas econdmicas,
organizativas o de produccion, asi como, garantizando la permanencia de la
actividad productiva para todos los centros de la multinacional espafiola
(Barcelona, Madrid Y Sevilla). EI afio ha terminado con un nuevo ERE de
suspension, esta vez individual, para cada uno de los centros.
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En las TIC es preciso destacar la fuerte reduccion de trabajadores afectados por
ERE en la fabricacion de equipo de oficina (-60%) y su incremento en el sector de
informatica e [+D (52%). Este sector suponen el uno por ciento del empleo
afectado por ERE de la economia y el 2% de la industria, con una reduccion del
52% de los trabajadores afectados. Esa misma disminucién se ha producido en los
de caracter suspensivo, llegando al 62% de reduccion de los ERE extintivos.
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De los ERE autorizados, desde la Federacion se han pactado el 95% del total y aunque la
mayoria han conllevado la suspension temporal de contratos se ha producido un aumento
significativo de los expedientes extintivos por reducciéon de plantilla y cierre de
instalaciones, afectando sobre todo a actividades dependientes de la subcontratacion de
las grandes compafias de a&mbito de la Federacion Estatal. Las expectativas mas
proximas sefialan que, ante la improbable situacion de creacién de empleo en 2011,
continuaran los ERE vinculados a las reestructuraciones empresariales, al menos durante
el primer semestre del afio.

Se continda ahondado en la evaluacion y la objetivacion de los planteamientos
empresariales, exigiendo la justificacion conveniente de las causas motivadoras del ERE,
tratando de evitar en todo momento que se instrumentalicen por las empresas para
aumentar los margenes de rentabilidad y de negocio. Una vez justificada la medida,
hemos utilizado la negociacidon para plantear propuestas y alternativas que han
posibilitado minimizar los efectos negativos sobre los afectados. Ademas de exigir a la
Autoridad Laboral que, en funcion de sus atribuciones, ejerza una labor de tutela de la
legalidad y de control de las pretensiones empresariales.

Coordinados por la Confederacién, durante los meses de julio y agosto se han realizado
las gestiones oportunas para evitar las consecuencias negativas de la aplicacion de las
medidas relacionadas con la modificacion del periodo transitorio para la jubilacién parcial
(RD 8/2010) para que “los trabajadores afectados por compromisos adoptados en
expedientes de regulacion de empleo o por medio de convenios y acuerdos colectivos de
empresa’ puedan acceder a la jubilacion parcial con menos de 61 afos, afectando a los
acuerdos colectivos de empresa suscritos con anterioridad al 25 de mayo de 2010.

En el &mbito de funcionamiento interno, se continla detectando la necesidad de reforzar
la coordinacion de la Federacion con la estructura de la misma en el ambito de las CCAA,
regiones y provincias, en materia de gestion de los distintos conflictos. Al mismo tiempo,
el esfuerzo realizado por las organizaciones territoriales a la hora de involucrar a las
instituciones regionales o locales ha sido importante para canalizar los resultados de las
negociaciones hacia los objetivos sindicales.

a) Aeroespacial y Aeronautico

El sector aeroespacial civil de la UE-27 emplea a mas de 370.000 personas que
realizan un volumen de negocios que alcanzan los 128.000 millones y, por lo tanto,
representa una industria esencial en términos de empleo y de pertinencia
econdmica. En el ambito de la industria de defensa, que no se limita al sector
aeroespacial, incorpora el desarrollo de proyectos muy innovadores en el plano
tecnoldgico y de materiales. Estas innovaciones vienen a menudo motivadas por la
simbiosis con las actividades de defensa.

El sector espacial militar es absolutamente indisociable del espacial civil y Europa
lo entiende asi. Se trata de las infraestructuras en tierra, las lanzaderas o las
cargas utiles, en los que la industria europea ha adquirido una posicion de lider en
el mercado mundial. Su gran reto sera consolidarlo. El éxito de programas de
satélites militares en los ambitos de las telecomunicaciones, de la localizacion o la
observacion son vitales para el mantenimiento de la industria europea en el sector
espacial.
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La industria de la fabricacion espacial es un sector de alta tecnologia, riesgo
elevado y fuertes inversiones. Se trata de un sector muy subvencionado en todos
los paises, dependiendo principalmente de programas institucionales. Europa
atiende a una parte significativa de la demanda comercial mundial para la
fabricacion y el lanzamiento de satélites y los servicios relacionados. También tiene
mucho que ver con la sostenibilidad y donde la innovacion juega un papel
determinante. Prueba de ello son proyectos como Galileo Avanza, el competidor
del sistema de localizacion GPS -importado de EEUU-, o el proyecto Helios. En
2011 se lanzara el primer satélite y en 2013 se activaran los primeros servicios al
ciudadano.

La politica industrial espacial europea debe abarcar toda la cadena de suministro,
incluida la PYME, para garantizar una mayor competitividad internacional y la
independencia en sectores estratégicos (como el de las lanzaderas), asi como el
desarrollo de un mercado de productos y servicios espaciales, concretamente los
nuevos servicios por satélite del GNSS (el sistema mundial de navegacion por
satélite) o el GMES (Programa Europeo de Vigilancia de la Tierra) y las
infraestructuras de comunicacion por satélite:

0 La Union Europea tiene que reforzar la asociacion con los Estados
miembros y, en consonancia con el articulo 189 del Tratado, coordinar los
esfuerzos necesarios para la exploracion y la utilizacién del espacio.

o El Tratado de Lisboa obliga a la Unidn a establecer “las relaciones que sean
apropiadas con la Agencia Espacial Europea (ESA)”. La creciente
participacion de la Union Europea en el espacio exige un replanteamiento de
sus relaciones con la ESA y que ésta, a su vez, evolucione gradualmente.

o0 Debe garantizarse una mayor coordinacion entre los programas de la UE y
entre estos y los programas de la ESA y los Estados miembros.

En este sector se suscita un debate ante los problemas ligados a la crisis, como es
el acceso a los créditos. Parece asistir a una reactivacion vigorosa después de las
crisis sufridas por el retraso de los proyectos de EADS vy sus efectos en la carga de
trabajo. La crisis ha dejado sentir sus consecuencias mas en sus efectos
secundarios que en la disminucion real de los resultados econémicos.

Los problemas claves actuales para la industria son: la innovacion medioambiental;
el nexo entre niveles politicos (nacional-UE-OMC); la oferta de mano de obra; el
acceso al crédito; la financiacion de las I+D y tasa de cambio; el mercado regional
de las aeronaves; la dimensidn y extension del reparto de los riesgos; el comercio y
la competencia. La financiacion a largo plazo, las mega inversiones en I+D y la
innovacion son esenciales para conservar al menos la gama alta de la industria en
Europa.

Desde el punto de vista sindical los principales problemas radican en la
disminucibn del empleo en Europa, debido a la externalizacién,
extraterritorializacion de actividades que se vienen impulsando en las empresas del
sector europeo, lo que obliga a reagrupar a los proveedores, incorporando una
mayor presion financiera e incremento de empleos mas precarios, y la creacion de
sociedades participadas con socios emergentes. Por otra parte, la disposicion de
jovenes profesionales altamente cualificados es primordial.

Las amenazas provenientes de los paises emergentes (China e India) exige la
contemplacion de un marco de dialogo social europeo para este sector (Federacion

/' m Una aproximacion a la crisis y perspectivas para el futuro de la industria 56



Europa de Metallrgicos -FEM- y ASAD), en los mismos términos a los establecidos
en el sector naval, del acero o eléctrico, y analizar la situacion de la
subcontratacion, ademas de identificar las politicas apropiadas a los cuatro ejes
fundamentales de las politicas para el sector: comercio (libre circulacion y ventajas
comparativas), tecnologia (externalizaciones positivas), competencia (normas
contra posiciones dominantes y discriminatorias) y politicas sociales (desarrollo del
didlogo social).

En Espafia se viene esbozando una serie de directrices para el desarrollo de una
industria altamente competitiva, orientada hacia la tecnologia punta y sensible a las
necesidades en materia de empleo cualificado. Este sector juega un papel
determinante en el cambio de modelo productivo que venimos reivindicando desde
hace muchos afios, a través de la diversificacion de actividades que incorporen
sectores industriales de peso y una apuesta por identificar y potenciar sectores
generadores riqueza y empleo.

En este objetivo el papel del Gobierno es fundamental, creando las condiciones
estructurales necesarias para que el cambio se desarrolle desde la iniciativa
privada mediante una gestion empresarial eficaz y coordinada de los sectores y las
empresas. Para lo que se requiere una voluntad compartida, dirigida al trabajo en
mejores condiciones para innovar mas y aplicar una mayor calidad a la actividad
productiva.

En los dltimos afos, este sector se viene situando a la cabeza de la creacion de
empresas con mayores niveles de inversion en I+D+i, casi el triple que en el total
de la industria, recogiendo el mayor niumero de empleos dedicados a la I+D+i,
aunque algunas empresas del sector auxiliar se han tenido que acoger a los
expedientes de regulacion de empleo, siguiendo la dindmica de actuacion de la
mayoria de la industria espafola. Mientras que en intensidad de la innovacion se
sitla en el nivel mas alto del pais, triplicando al segundo sector (otro material de
transporte).

Es fundamental entender donde se deben concentrar las inversiones que permitan
un desarrollo armonico del sector, atendiendo y refenciandolas en las distintas
especialidades o tecnoldgicas necesarias. No nos podemos permitir aventuras en
un proyecto como el aeronautico y espacial, en el que descansa una parte
importante del cambio de modelo productivo en nuestro pais. Y cualquier iniciativa
ha de estar soportada con los suficientes recursos organizativos, tecnoldgicos,
financieros y humanos que den las garantias de futuro y viabilidad al proyecto.

A partir del afio 2000, la denominacion de la empresa de referencia en el sector -
Construcciones Aeronauticas, SA- se integré en el consorcio europeo EADS, que
cuenta actualmente con 10.000 trabajadores que se dedican al A400M, 2.500 de
ellos en Espafa. Después del inicio de la produccion en serie, las previsiones se
situaban en 40.000 empleos, incluidos los de la industria auxiliar. En este sentido,
es imprescindible impulsar el proyecto A400M, cuyo montaje final se realiza en
Andalucia. Los problemas surgidos, ademas de la necesidad de cerrar nuevas
condiciones financieras del proyecto con los siete paises europeos que han
adquirido el avion, es el derivado de la necesidad de una redistribucion de la
produccion.

La importancia de esta industria se manifiesta en los proyectos promovidos desde
el &mbito europeo (Airbus, Galileo y los relacionados con la industria de defensa), a
los que se destinan el 14,5% de su facturacion a I+D (méas del 70% del gasto total
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en |+D en Espafia esta autofinanciado por las propias empresas). Este tipo de
inversién esta muy alineado con la industria europea pero todavia esta por debajo
de lo que requeriria una industria en crecimiento que busca reposicionarse a un
nivel mas elevado en el continente.

El Plan Estratégico del sector aeronautico 2010-2014 (PESA), remarca la elevada
concentracion territorial del sector (93% del empleo en cuatro CCAA). La Unica
empresa integradora es EADS, sometida a riesgos de decisiones del exterior que
afecten a Espafa. Mientras que la industria de primer nivel es pequefia y esta poco
estructurada, atomizada y dependiente de la integradora, sometido al riesgo de
cierres empresariales permanentes. El PESA mantiene los objetivos fijados en el
Plan 2008-2016, que nunca llegé a desarrollarse, y persigue: apoyo financiero;
suavizar la caida de demanda de pedidos; apoyo a la participacién en los macro-
programas de desarrollo de nuevas aeronaves; reforzar la industria auxiliar; y
facilitar la reorganizacion organica de EADS.

La crisis econdmica ha creado un entorno restrictivo en este sector durante los
afios 2008/09, reflejado en el retraso de proyectos (A-380 y A-400, B-787) con
efecto directo en las cuentas de resultados de las empresas. Aunque se ha evitado
la reduccion de empleo si se ha perjudicado la competitividad respecto a Francia y
Alemania (+15 puntos).

La situacion actual de este sector se enmarca en una recuperacion de la aviacion
civil y una perspectiva de falta de capacidad en la industria militar a partir de 2011,
como consecuencia de los ajustes presupuestarios de los gobiernos espaiol y
europeos. El efecto mas preocupante de esta politica puede tener graves
consecuencias en el sector aerondutico espafol.

La Federacion de Industrial insté al Gobierno espafiol en enero de 2010 para que
durante la presidencia de la UE impulsara el proyecto del A400M, cuyo montaje
final se realiza en Andalucia, porque el efecto de la paralizacion del mismo podria
tener graves consecuencias para el sector aeronautico espafiol. En este marco, y
durante el primer semestre de 2010, la Federacion ha mantenido varias reuniones
de la Comisién de Seguimiento creada en el &mbito de EADS y coordinada por la
SEPI, para analizar los proyectos de la corporacion en Espaiia.

Al mismo tiempo, se mantuvo una reunioén con el Ministerio de Industria para
canalizar las propuestas comunes en el ambito del sector. Aprovechando el dialogo
abierto con motivo del PIN-2020, la Federacion ha estado, desde el mes de abril,
en permanente intercambio de comentarios y opiniones con la direccion de EADAS
CASA Espacio, tras la preocupacion manifestada por el posible deterioro de la
industria espacial espafiola en el marco de la Agencia Espacial Europea (ESA).

Desde la responsabilidad federal se incentivd el primer contacto con la direccidon
del Cluster Aeroespacial de la Comunidad de Madrid, para coordinar posibles
acciones conjuntas. También se han mantenido reuniones con las direcciones
generales de Eurocopter, Aernnova, ITP y Einsa, que presentaron sus respectivos
planes estratégicos para los proximos afios y, a mediados de enero de 2011, se ha
mantenido la primera reunidon con la nueva Asociacion Espafiola de Empresas
Tecnoldgicas de Defensa, Aeronautica y Espacio (TEDAE), con la que hemos
decidido profundizar en un intercambio de contenido y objetivos sectoriales.

Se ha completado el mapa sectorial y se ha presentado a los compaferos con
responsabilidades en las comunidades autbnomas con presencia importante de
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industrias del sector aeronautico el Plan de Accidn para el Sector Aeronautico de la
federacién de Industria. Asi mismo, en Coordinacién con la Federacién de
Servicios a la Ciudadania, se esta trabajado en el reconocimiento profesional de
los trabajadores del sector aeroespacial y de servicios aeroportuarios por medio de
la ley de Cualificaciones, creando una comision de trabajo y manteniendo diversas
reuniones tanto con el Ministerio de Fomento como con el de Educacion.

También en 2010, se ha continuado participando en el Comité restringido
Aeroespacial de La FEM, trabajando en las orientaciones y prioridades relativas a
la industria aeroespacial europea para el programa de trabajo del proximo mandato
congresual. Asi mismo, se ha participado en la Conferencia Aeroespacial de la
FITIM en Seattle, donde se analizo la situacion del sector a nivel mundial y se
acordoé la creacion de redes de asistencia sindical a los trabajadores de los paises
emergentes.

Las perspectivas mas inmediatas para el sector se enmarcan en la puesta en
marcha de proyectos de eficiencia y de reduccion de costos, pasando por la
disminucion del numero de proveedores, mediante el desarrollo de estrategias de
alianzas y fusiones entre empresas de primer y segundo nivel para la configuracion
de empresas suministradoras mas grandes y capacitadas para afrontar los altos
niveles de inversion necesarios para acometer proyectos de esta envergadura.

Las perspectivas mas inmediatas tienen como referencia la puesta en marcha de
proyectos de eficiencia y de reduccion de costos, pasando por la disminucion del
namero de proveedores, mediante el desarrollo de estrategias de alianzas y
fusiones entre empresas de primer y segundo nivel para la configuracion de
empresas suministradoras mas grandes y capacitadas para afrontar los altos
niveles de inversidn necesarios para acometer proyectos de esta envergadura. Al
mismo tiempo, resulta preocupante la percepcion de que el crecimiento
empresarial en este sector incorpore la generacion de valor afiadido fuera de las
fronteras espafiolas.

b) Construccion naval

La construccion naval europea es un sector de tecnologia punta y una parte vital
de la industria maritima, que representa el 20% del volumen de negocios total que
realizan los astilleros en el mundo. En el transcurso de los ultimos 20 afios, el
sector ha sufrido cambios estructurales importantes. Entre los afios 2000 y 2008 la
produccion naval civil europea ha sido basicamente de portacontenedores,
producto que incorpora una tecnologia muy simple, aunque apoyado por otros
mercados de nichos mas especializados (cruceros, plataformas petroleras,
transbordadores, megayates).

El mercado de exportacion mundial de buques militares fue de tamafo reducido
(fragatas, corbetas y patrulleros), aunque mas rentable. Se percibe la ausencia de
una verdadera vision europea en los programas de defensa en construccién naval
en el tipo de superficie (portaaviones, fragatas, buques de apoyo logisticos, FPB) y
también submarinos, armas navales y antiminas, lo que ha conducido a un
desmenuzamiento de los esfuerzos y a un encarecimiento de los costes.

Uno de los Unicos programas importantes en cooperacion es el de las fragatas
FREMM, inicialmente tripartito, pero que hoy agrupa a dos Estados miembros,
Francia e Italia, habiendo abandonado Reino Unido. Mientras que la presencia en
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el sector de fabricantes de peso fuera de los EEUU y Europa constituye también un
factor que dificulta la exportaciébn de las industrias europeas en el sector de la
construccion naval y, por lo tanto, su desarrollo.

Desde mediados de 1970, tres de cuatro trabajadores empleados en la
construccion naval han sido despedidos, desde el afio 2008 (en particular en
Turquia), 42.000 han perdido el empleo en este sector poniendo en peligro la
supervivencia de la construccién naval en el continente. De hecho, la construccion
naval estda inmersa en una senda continuada de destruccion de empleo que se
viene manifestando, sobre todo, en la industria auxiliar. El sector ha sufrido un 28%
de reduccion del empleo, el 55% del mismo contratos temporales, en el periodo
comprendido entre el segundo trimestre de 2008 y del afio 2010, 23.000 empleos
en el primer semestre de 2010.

Ciertos paises europeos han abandonado por completo la construccién naval. Hoy,
guedan unos 300 astilleros que funcionan en una red industrial maritima de mas de
9.000 empresas. El sector emplea a 110.000 trabajadores directos y las empresas
de construccion naval, asi como los proveedores europeos, emplean directa o
indirectamente unas 350.000 personas.

Después de un verdadero boom del sector en estos ultimos afios, con un fuerte
incremento de la demanda mundial en buques nuevos y la constitucion de
importantes capacidades, en particular en Asia, en el contexto de la crisis
econdmica se ha producido el hundimiento casi total de las carteras de pedidos,
convirtiendo a esta industria en la mas afectadas desde finales de 2008%. No
todos los astilleros padecen la crisis de la misma forma, los que poseen una
cartera de pedidos de buques de guerra les ha afectado con menor intensidad
(Alemania, Francia y Reino Unido). En definitiva, el impacto de la crisis es
proporcional a la funcion que desempefien los astilleros en las actividades de
construccion naval civil.

La estrategia de futuro para la construccion naval pasa por el desarrollo de una
amplia gama de productos para ser competitivos en los nuevos mercados de la
produccién maritima y, en consecuencia, estar en condiciones de proponer los
productos adecuados. Debido a las importantes exigencias en capital y la
necesidad de proveer una financiacion para la fabricacion de buques, la industria
naval europea sufre una profunda penuria crediticia, porque los bancos se resisten
a facilitar financiacion para los pedidos. La situacion sigue siendo dificil y necesita
una inmediata atencién politica.

Aunque se espera una recuperacion, su futuro reside en la construccion de buques
de alta tecnologia, incidiendo en el importante papel que esta jugando Japdn,
Corea y China, que aglutinan el 90% de la produccion mundial. Una importante
oportunidad de negocio para los astilleros de la UE la constituye su participacion en
la construccién y puesta en funcionamiento fiable de plataformas marinas de
generadores edlicos y de las embarcaciones de apoyo necesarias. La Comision
Europea y el Consejo de los Ministros de la UE debieran de aplicar sin retraso un
programa de emergencia dirigido hacia:

o el estimulo de la demanda;

% Entre 2004 y 2008 la flota mundial tuvo un crecimiento superior al 8%. A pesar de todo, la flota mercante
se enfrenta a una disminucién en el volumen de operaciones comerciales y a una sobrecapacidad.
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o0 la garantia de la financiacion para la construccion de buques; la innovacion y
proteccion del medio ambiente;

0 la creacion de las condiciones de competencia justas a nivel mundial
(OCDE);

0 Yy garantizar el empleo, impidiendo la degradacion de la industria.

Desde la FEM, y en el marco de la mesa de dialogo social sectorial, se viene
reclamando a las partes involucradas en la iniciativa Leadership (Comision
Europea, Estados Miembros y los astilleros e industria auxiliar) la puesta en
marcha de una estrategia industrial adecuada y una respuesta europea comun a la
crisis de la construccion naval.

El sector de construccion naval espafiol, al igual que el de fabricacion de vehiculos
terrestres, aeronauticos o ferroviarios, constituye uno de los motores de
innovacion y difusion tecnologica en una gran parte del tejido industrial. La industria
naval se ha convertido ya en una industria de “sintesis”, integrando en cada uno de
sus productos multitud de familias de equipos, componentes, sistemas,... de
naturaleza eléctrica, electronica, mecanica, 6 energética,..., que le convierten en
una apuesta estratégica para el desarrollo y articulacion de nuestro tejido industrial,
de pequefias y medianas empresas, en un sector que a medio y largo plazo
presenta importantes expectativas de expansion en todo el mundo.

Los rapidos avances tecnoldgicos se han traducido en una significativa reduccion
de los costes en este tipo transporte, impulsando de manera efectiva el comercio
en todo el mundo y haciendo del transporte mundial el principal motor de la
globalizacion. Los datos de comercio exterior reflejan un saldo comercial muy
positivo, por lo que se trata de una de las industrias mas competitivas del aparato
industrial espafiol.

Espafia, con 7.500 empleos directos, ocupa el quinto lugar de la industria naval
militar europea. Al igual que en la mayoria de lo paises de la UE se ha configurado
un campedn nacional (Navantia®’), monopolio de la construccién de buques de
gran tonelaje, pero con una fuerte dependencia de los fabricantes de sistemas
estadounidenses. A pesar de los éxitos cosechados en los merados de exportacion
y el apoyo financiero del Estado, la industria espafiola atraviesa dificultades,
golpeando fuertemente a los centros de produccion para fines civiles (PYME en su
mayoria), que incorpora unos 15.000 empleos directos. La reestructuracion del
sector publico naval, producido en el afio 2005, ha tenido consecuencias dispares,
afectando deforma mas traumatica a la construccién naval privada. Los astilleros
de Andalucia, Asturias y Galicia vienen sufriendo procesos dificiles desde el afio
2009, derivados de dificultades financieras que afectan directamente a la actividad
de sus plantas.

Es necesaria la implicacion de la industria “auxiliar” en los procesos de
contratacion, disefio y planificacién de la construccion del barco para aumentar su
apuesta por la investigacion, la innovacion y que ello repercuta positivamente en la
posicion competitiva de nuestra industria, garantizando al mismo tiempo un empleo

%" La parte publica del sector, conformada por Navantia, después de un duro proceso de reconversion para
evitar una quiebra técnica (2004) y cumplir lo requisitos establecidos por Bruselas, ha visto saneada su
situacion con un nivel de contratacién importante y una ocupacion media del 98% (5.000 trabajadores
directos y 5.000 industria auxiliar). Aun estan pendientes los compromisos contraidos en el acuerdo de
2004, respecto al desarrollo Plan Industrial, el modelo de industria auxiliar y compromisos ligados a PGE.
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de calidad y con derechos. El objetivo del Acuerdo del 11/09/08® supone el
establecimiento y desarrollo de mecanismos que permiten establecer un nuevo
modelo contractual que regule la participacion de la Industria Auxiliar
Complementaria en el proceso de construccion de los buques.

Como consecuencia de la deriva que viene tomando el sector desde mediados de
2009, sobre todo en lo que respecta a los astilleros privados y configurandose la
industria de Vigo como primer afectado de cara a la futura continuidad de sus
empresas -ademas de los procesos acometidos para salvar la situacién de los
astilleros de Sevilla, Juliana, Marin y CIES, todos ellos en proceso concursal, y de
la dificil situacion por la que atraviesa Vulcano-, se consiguié del Ministerio de
Industria el compromiso de crear un foro para el sector naval que mantuvo dos
reuniones, en noviembre y diciembre de 2010. Reuniones que fueron
acompafadas de la convocatoria de ambas Coordinadoras del sector naval. Con
SEPI ya se mantuvo una reunién sobre Naval Sestao en octubre, para trasladar
preocupacion sobre los proyectos de futuro en el astillero vasco.

De hecho, después de dos afios con carteras histéricas (2007/08), la construccion
naval esta inmersa en una senda continuada de destrucciéon de empleo que se
viene manifestando, sobre todo, en la industria auxiliar desde el afio 2009, en el
gue se cubrié una raquitica y ruinosa actividad (65.000 toneladas). De las 150.000
toneladas previstas para 2010 se ha cerrado el afio con 135.000, contando con una
capacidad de los astilleros para 310.000 toneladas.

Asimismo, el sector se enfrenta a la necesidad de defender ante las instituciones
europeas el funcionamiento del sistema TASS LISS, es decir, las desgravaciones
fiscales en las aportaciones a la financiacién de la construcciéon de un buque que
permiten ser amortizadas de forma anticipada y que vienen a representar el 30%
del valor de construccién. La Comisién ha empezado a cuestionar esta férmula de
financiacion indirecta del sector mediante la apertura de expediente informativo que
terminard en un procedimiento formal con consecuencias impredecibles sobre el
tejido industrial y de empleo de varias regiones espafiolas.

La perspectiva mas inmediata para el sector se enmarca en los contenido del
didlogo abierto con el Ministerio de Industria para analizar la situacion del sector de
construccion naval privado, el que esta sufriendo con mas intensidad la caida de la
demanda y los problemas derivados de las restricciones del sistema financiero, y
adoptar soluciones de cara a la futuro mas inmediato. Ademas de los instrumentos
gue se apliquen para la busqueda de soluciones a los problemas del sector, con
criterios de anticipaciéon, lo que requiere el establecimiento de un mecanismo
estable que incorpore la participacion de la patronal, las CCAA y las instituciones
afectadas.

En este sentido, la Xunta de Galicia tiene previsto elaborar un proyecto de Ley para
el sector en la region y busca el apoyo de otras CCAA. Desde la Federacion, se ha
pedido al Ministerio de Industria la necesidad de crear mecanismos estables de
debate para acometer todos estos procesos. Para ello, es preciso que los distintos
foros de dialogo tengan competencias claras para adoptar soluciones de cara al
futuro, de lo contrario la Coordinadora se ha comprometido a sondear la posibilidad
de movilizaciones a partir de enero de 2011.

% Acuerdo sobre el modelo de relacién Astilleros-Industria Auxiliar Complementaria (IAC), en el marco de la
mesa de la Industria Auxiliar del Sector Naval (creada el 16/12/2004).

/' m Una aproximacion a la crisis y perspectivas para el futuro de la industria 62



c) Laindustria de defensa

La situacion actual de la industria europea de defensa es el resultado de un
extenso proceso de reestructuracion, acompafiado de numerosas fusiones y
privatizaciones en toda Europa y de una disminucion importante, y previsible, de
las necesidades de armamento. El resultado es el nacimiento de grandes grupos
multinacionales, la pérdida de miles de puestos de trabajo, el cese de actividades,
la pérdida de recursos econdémicos en algunas regiones, la degradacion de las
condiciones de trabajo y la apertura del capital a unos fondos de pension y capital
de riesgo volatiles por naturaleza que favorecen las inversiones a corto plazo y
unos altos rendimientos.

La integracion de la industria europea de defensa es un proceso que se mantendra
a largo plazo, porque se fundamenta en una doble vertiente de razones politicas e
industriales que pueden fluctuar por efectos de la coyuntura. La industria europea
de defensa desempefia un papel crucial en la realizacion de los objetivos de la
politica exterior y de seguridad comdn europea, previsto por el Tratado UE. Esta
industria se enfrenta a los retos de la universalizacion y el cambio, y debe poder
mantener y desarrollar una base tecnoldgica e industrial de la defensa europea
orientada hacia las capacidades, competente y competitiva, con el fin de equipar lo
mejor posible sus fuerzas armadas.

Asi, politicamente es dificil disociar el desarrollo de una politica de defensa y
seguridad comun en el seno de la UE, cuestion que por primera vez se encuentra
entre las prioridades de la agenda comunitaria, del desarrollo de una base
industrial que dé autonomia y consistencia a esa politica. Esta voluntad politica no
debe manifestarse solo en un apoyo de los gobiernos europeos a las distintas
operaciones de fusidon o concentracion de empresas en el sector, sino que es
necesario que esa voluntad cristalice, a su vez, en el desarrollo de un nuevo marco
institucional que fomente y facilite ese proceso de convergencia industrial. Lo que
se manifiesta en la consolidacion del tercer pilar de la UE y de una Politica
Europea de Seguridad de Seguridad y Defensa en la que se establecen objetivos y
estrategias comunes para los Estados Miembros en esta materia esta también
favoreciendo este tipo de programas para responder a las necesidades operativas
de la UE recogidos en los objetivos de capacidad definidos en diversos
documentos politicos y legales como por ejemplo el denominado Headline Goal
Task Force. Para apoyar el desarrollo de las nuevas capacidades se han creado
nuevas instituciones entre las que hay que destacar la Agencia Europea de
Defensa constituida en el afio 2004 y cuyos cometidos quedan recogidos en el
propio Tratado de Lisboa de diciembre de 2009.

En Europa, seis paises representan el 90% de las capacidades industriales de
defensa: Francia, Alemania, Italia, Espafa, Suecia y el Reino Unido, y los cuatro
grupos europeos (BAE Systems, EADS, Thales y Finmeccanica) se clasifican entre
las quince primeras empresas mundiales.

o0 En el sector aeronautico, es vital que los Estados miembros de la UE llegan
a ponerse de acuerdo sobre elecciones de equipamientos asi como sobre la
voluntad de conducir su evolucion, también dando preferencia a la compra
de plataformas europeas.
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o0 Mientras que para el sector de construccion naval, es urgente que la UE
realice una reflexion de fondo sobre la dimension y la forma que desea dar a
sus fuerzas armadas. Al menos, para los motores navales, seria de gran
importancia el establecer un programa europeo.

o El sector de vehiculos militares mantiene una fuerte competencia, en
particular para los materiales poco sofisticados o producido por paises de
bajo coste o procedencia de existencias de materiales reacondicionados.
Para mejorar el poder de atraccion de su oferta, la industria europea debe
concentrarse en calidades técnicas (resultados, supervivencia al combate),
la calidad, los costes de adquisicion y posesién, por la prolongacién de las
series y un mayor numero de subconjuntos con los vehiculos civiles.

0 Mientras que el sector electrénico es especialmente sensible y vital para la
industria de defensa europea. El control del sector condiciona a menudo el
control de otros sectores de esta industria. Es pues absolutamente
necesario que la Union invierta mas de lo que hace en el sector de la
electronica, en particular en 1+D a través de programas de investigacion
europeos.

Los gobiernos ven la compra publica de armamento para las fuerzas armadas -al
igual que la compra publica en otros sectores como el de las infraestructuras- como
un método de reforzar la base tecnoldgica e industrial nacional. Esta compra se
lleva a cabo tanto por razones de soberania e independencia estratégica (y
tecnologica) como por razones econdOmicas, al fomentar de esta forma las
capacidades industriales, el empleo, y la exportacion (esta ultima, a veces utilizada
como apoyo a la Politica Exterior). En definitiva, para mejorar la productividad y la
competitividad de la industria y su capacidad para generar riqueza. Las
caracteristicas avanzadas y la sofisticacion de los sistemas militares (electronicos,
aeroespaciales, o de informacidon y comunicaciones), se considera un excelente
caldo de cultivo para la creacion de conocimientos, tecnologias y capacidades de
disefio y produccion -es decir, para fomentar la innovacion- que pueden ayudar al
desarrollo de la industria nacional, pues en Ultima instancia se presupone que
estos acabaran siendo utilizadas con éxito por las empresas en el sector civil,
aunque este hecho no siempre pueda garantizarse a priori.

Sin embargo, los Estados Miembros han preferido, hasta hace pocos afos, tratar
estas cuestiones nacionales amparados en el articulo 346 (ex 296), lo que
constituia el obstaculo principal para que este sector de la economia se beneficiara
de las ventajas del mercado Unico y asi facilitar su progreso. Sin embargo, este
papel poco activo en el pasado, basado en algunas declaraciones generales,
parece estar cambiando. Asi recientemente, la Comision ha publicado una
comunicacion interpretativa del articulo 296 (actualmente 346) para evitar abusos
de los Estados a la hora de limitar las normas de libre mercado en el sector de la
defensa, asi como una “Estrategia para una industria de defensa mas fuerte y
competitiva”®®. Ademaés la propia Comisién en su deseo de integrar la industria de
defensa al mercado Unico ha elaborado una Directiva especifica sobre contratacion
publica en el ambito de la Seguridad y la Defensa (2009/81/EC) que ofrece un
marco de contratacibon mas adaptado a la problematica de este sector. Otra
importante Directiva es la 2009/43/EC relacionada con la transferencia
intracomunitaria de productos relacionados con la defensa, cuyo objetivo es

%9 COM (2007) 764 final de 5.12.2007.

/' m Una aproximacion a la crisis y perspectivas para el futuro de la industria 64



simplificar los tramites dentro de la Unidn para el comercio de estos equipos
reduciendo los costes asociados a su obtencion. Ambas directivas deben
transponerse a la legislacion espafiola en un plazo de dos afios.

En definitiva, las empresas deben ser conscientes cuando proponen proyectos de
innovacion que la inversion del Estado en esta actividad no solo esta guiada por
criterios militares en los que priman el coste, el plazo de entrega, o la calidad del
producto (medida en prestaciones, capacidad o fiabilidad), sino por criterios
estratégicos mas amplios y una vision mas a largo plazo como empleo, tecnologia,
exportaciones, desarrollo regional, y la formacion de industriales nacionales lideres
en el mercado europeo o internacional.

El papel de los Estados e instituciones europeas debe ser el promover una
estrategia industrial para una politica de defensa en Europa, orientar y supervisar
la financiacion publica y evitar los posibles procesos de reestructuracion y sus
consecuencias sociales. Algunos fondos europeos disponibles (préstamos del
Banco Europeo de Inversiones, financiacion del Fondo Social Europeo) se deben
asignar a la formacién, a la seguridad del empleo y a las inversiones en el
desarrollo industrial, con el fin de mantener y aumentar los niveles de empleo,
mejorar las condiciones de trabajo y evitar la externalizacion de actividades.

La industria europea de defensa sigue siendo, a escala mundial, una de las mas
potentes. Debe, sin embargo, enfrentarse a dos retos principales, el refuerzo de
sus competidores de EEUU por una parte, respaldados por un poder politico
deseoso de mantener su papel de primera potencia mundial a escala mundial y en
términos de produccion; y el incremento en potencia de grupos emergentes,
respaldados por unos Estados que entendieron que controlar este tipo de industria
es una sefal de independencia. El éxito ante estos dos retos pasa por la
construccion de un verdadero proyecto politico europeo en el ambito de la
seguridad y la defensa, proyecto que debera ser apoyado por un esfuerzo
financiero suficiente distribuido entre la Unién y los Estados miembros.

Por otra parte, es crucial tener un acuerdo politico entre los Estados miembros
para el desarrollo de programas comunes que tienen en cuenta los distintos
intereses de las industrias nacionales, capaces de establecer una posicion
independiente a nivel internacional, sobre la base de unas tecnologias
desarrolladas en Europa. Es con esta condicion con la que Europa llegara a
conservar su protagonismo en el peloton de cabeza.

En la industria espafiola se desenvuelven empresas no europeas que potencian la
produccion espafiola en el mercado europeo e internacional. Los sectores
asociados a la industria de defensa espafiola aumentan su papel, su influencia 'y su
capacidad industrial, manteniendo un empleo que se acerca a 18.000 puestos de
trabajo directos y a mas de 30.000 indirectos que mueve el sector, con una
facturaciéon de casi 4.000 millones de euros anuales, el 40% de los cuales procede
de la exportacion, a Europa en su gran mayoria.

Espafia es el cuarto pais que mas invierte en I+D+i militar, aunque este potencial
no se encuentra al alcance del conocimiento de la sociedad, ya que no se discute
si el dinero esta bien invertido y hasta que punto se justifica que los fondos
publicos alimenten la creciente industria de defensa. Las 850 empresas del sector
exportan alta tecnologia militar (Navantia, Indra, Santa Barbara-General Dynamics,
GMV, Tecnobit, EADS-CASA, Sener, Amper, ITP-Rolls Royce...).
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Hacer frente a las posibles repercusiones de la crisis requiere acometer acciones
dirigidas hacia el desarrollo de tecnologias de doble uso; promover la
diversificacién de las actividades por medio de una cooperacion entre actividades
civiles y militares; apoyar en mayor medida a la 1+D+i...

En Espafa, las compras publicas de tecnologia del Ministerio de Defensa deben
buscar el potenciar y desarrollar una base industrial y tecnolégica nacional
moderna y competitiva que sirva de motor para un crecimiento de la base industrial
tecnoldgica general del pais. El uso dual (militar y civil) de gran parte de la
tecnologia que se desarrolla en el sector de la defensa hace que la inversién en
desarrollos en defensa tenga retornos en la industria en general, cuando esa
tecnologia se transfiere a la industria civil, lo que ocurre con gran celeridad.

La principal caracteristica de esta industria en Espafia es la concentracion de la
contratacion en un reducido niamero de empresas de gran tamafio; la importancia
gue los suministradores, proveedores y subcontratistas (generalmente PYME)
tienen en el buen fin de los contratos del Ministerio; y el creciente intercambio y
transferencia de tecnologias entre empresas de distintas nacionalidades. Ademas,
en ocasiones, se produce un cierto abuso de posicion dominante por parte del
contratista principal o del tecnélogo extranjero en relaciéon con al subcontratista,
generalmente PYME, y una falta de transparencia en la eleccion de subcontratistas
y proveedores. Hay que tener en cuenta que son precisamente la PYME las que
aportan, en gran numero de ocasiones, las tecnologias y desarrollos mas
innovadores a los distintos sistemas.

Los presupuestos de Defensa para 2011 se manifiestan excesivamente regresivos,
afectando a todo los conceptos, especialmente al equipamiento. Como
consecuencia de este ajuste, el ratio de gastos de personal y material empeora de
forma notable. Para ese afo la cartera de pedidos de la industria de Defensa se
reducira en 600 millones de euros. El problema es que el Ministerio pretende cubrir
el déficit del Estado con el déficit de las empresas, mediante el recorte brutal que
incorpora en las cuentas de este sector de actividad. Esta situacion esta
acarreando dificultades de liquidez a las empresas suministradoras del Ministerio
de Defensa, lo que obliga a diversificar actividades bien en el marco de los grupos
multinacionales o de las actividades de las empresas.

El presupuesto de Defensa en el periodo 2000/11 ha sufrido un descenso del 8,4%
(-17% en 2010), frente a un crecimiento del PGE del 40% (20% en 2010). Las
inversiones para 2011 se reducen un 24,8%, respecto a 2010, y son un 51%
inferiores a las del afio 2000. Si se compara la media de gastos militar espafiol con
el de otros paises es del 50% y la media de participacion en el PIB no llega al dos
por ciento (1,7%). En términos de gasto en Defensa sobre el PIB, se ha pasado del
0,95% del PIB en 2000 al 0,70% en el afio 2011.

Es preciso repartir el riesgo y el beneficio a lo largo de la cadena de suministro,
contribuyendo al desarrollo de un tejido industrial equilibrado que tienda a evitar la
aparicion de posiciones dominantes y la implantacion de dependencias que
debiliten la base tecnoldgica e industrial de Defensa. Para ello, hay que maximizar
las oportunidades de negocio a lo largo de la cadena de suministro mediante el
fomento de la transparencia y de una competencia abierta y justa. Asi como,
apoyar y fomentar el papel de la PYME en esta Industria, facilitando su
incorporacion a la cadena de suministro.
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Considerando los sectores vinculados a esta industria (naval, aerospacial y
armamento), con una plantilla total de casi 55.000 trabajadores, es de los pocos
gue han visto incrementar el empleo durante 2010 (3%), acompafado de una
reduccion importante de la temporalidad (36%) -consecuencia de la conversion a
indefinidos acontecida en 2009- aunque se ha producido una fuerte contraccién del
indice de pedidos durante los ultimos meses de 2010.

Durante 2010 se han mantenido tres reuniones con el Secretario de Estado de
Defensa para conocer la marcha de los proyectos de adjudicacién del nuevo carro
de combate 8x8 para el ejército espafiol. Proyecto que ha quedad aparcado sin
fecha concreta para su adjudicacién y en al que General Dynamic concurre con
una plataforma en la que participan otras empresas espafiolas: Navantia, Indra,
Amper, Sapa y Curtis para la fabricacion de motores, sistemas eléctricos y otra
serie de elementos que no fabricaria ella directamente.

En General Dynamics Santa Barbara Sistemas (GDSBS), se configurd la Comision
de Seguimiento, derivada de la firma del Plan Industrial, firmado al inicio del afio,
en el que se han venido aplicando los compromisos derivados de la utilizacién de
contratos de relevo en sus distintas factorias. Y en el mes de junio de 2010 se
acordoé la transferencia de la actividad de la fabrica de Murcia de GDSBS al grupo
MAXAM-EXPAL, en la que participamos las Federaciones de CCOO y UGT.

d) Industria de automocion

Este sector representa una oportunidad importante para la economia comunitaria,
con 19 millones de vehiculos vendidos al afio, que representan el 27% de la
produccion mundial, dos millones de empleos y un volumen de negocio que se
sitla por encima de los 780.000 millones de euros. Pero arrastra el handicap de la
sobrecapacidad, que afecta de forma especial a la UE (20% de actividad sin
cubrir), junto a EEUU y Japon (24 millones de vehiculos no producidos en el
mundo, 34% de la capacidad).

La descarbonizacion de los transportes y el desarrollo de nuevos modelos de
movilidad representan la mayor preocupacion en el sector automocion vy, teniendo
en cuenta los importantes excedentes del sector en Europa -reforzados por la crisis
econOmica-, es necesario un enfoque global de politica industria para los 12
millones de empleos del sector y su cadena de abastecimiento.

En el desarrollo y despliegue de tecnologias limpias y energéticamente eficientes
para los vehiculos (hibridos, eléctricos, de hidrogeno), yendo mas alla de la
estrategia anunciada en abril de 2010%°, haréa falta una financiacién importante de
las inversiones en infraestructuras, incluidos proyectos piloto para desarrollar
tecnologias pioneras en ciudades y regiones especificas. Serd necesario apostar
por el liderazgo industrial de la UE en tecnologias clave, especialmente en
tecnologias relacionadas con las baterias y las posibles alternativas al litio.

Se prevé una disminucion del uso particular de los vehiculos a motor a medio
plazo, como medio de movilidad en la UE-15. Mientras que en los nuevos Estados
miembros y en las economias emergentes, como China, existe un potencial de
crecimiento que afectara a otros tipo de vehiculos.

“0 Estrategia europea sobre vehiculos limpios y energéticamente eficientes. COM(2010) 186 de 24/04/2010.
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En particular, en las zonas urbanas, esta evolucion es susceptible de tener mayor
sensibilidad en la futura década. En estas zonas apareceran probablemente los
vehiculos eléctricos, dado que sus usuarios responden de manera Optima a las
necesidades en materia de transporte, mientras que los motores de combustién
interno -mas economos en carburante- seguiran siendo mayoritarios en las zonas
rurales.

Dado el cambio estructural esperado en todo el sector se necesitan unas medidas
de anticipacion en relacién al empleo y los temas sociales. Los coches eléctricos
se compondran de muchos componentes mas sencillos y en menor cantidad que
un vehiculo con motor de combustion interno. El impacto sobre la cadena de valor
y sus empleos sera importante, por lo que los trabajadores tendran que adaptarse
a la nueva tecnologia y probablemente parte de estos tendran que evolucionar
hacia otros sectores. Este movimiento debe ser fomentado con politicas activas
publicas hacia la reconversién, las posibilidades de carrera en otros sectores y
ayudas a la movilidad (profesional o geografica).

Sin olvidar, la realizacién de un esfuerzo coordinado sobre las perspectivas de
empleo en el marco del desarrollo de vehiculos mas limpios, asi como de identificar
y adecuar las oportunidades de trabajo en los sectores interrelacionados. Todo ello
requiere la creacion de un Consejo Sectorial en el ambito europeo, dado el cambio
estructural al que se enfrenta el sector y que se ocupe del proyecto de politica
industrial y de las consecuencias sociales de la crisis y que, al mismo tiempo,
sustituyera a la ausencia de didlogo social sectorial en ese ambito y ayudara a
crearlo en nuestro pais.

En definitiva, las variables competitivas se dirigen a las medidas relacionadas con
la seguridad, el combustible y el ambito medioambiental, ademas de la logistica
como elementos esenciales. Una vez constatado el alto nivel de competitividad que
rodea a este sector, se requiere una mayor receptividad a la hora de estimular la
innovacién en todas sus formas, desde el proceso al producto. Al mismo tiempo, se
necesita una oferta formativa especifica para el sector de automocion, adecuada a
las actividades requeridas en I+D e industrializacidon de productos y procesos en
los distintos niveles.

Un punto débil del proyecto de coche eléctrico para Espafia es que la inmensa
mayoria de los vehiculos seran importados y no tendra el efecto arrastre que seria
deseable para el sector nacional, ademas de la ausencia de fabricantes espafioles
para la actividad de acumuladores para este tipo de vehiculos (fabricantes y
empresas de componentes).

El sector de automocion juega un papel destacado en la economia de, al menos,
ocho CCAA, por lo que el disefio de politicas industriales en este &mbito es un
objetivo fundamental. Para ello, se precisa la creacion de una mesa tripartita de
debate y reflexion (sindicatos, junto con administraciones locales y patronales) que
analice los elementos que configuran la situacion del sector en la Comunidad
Auténoma o Region y que culmine en un memorando de actuacion conjunta en
apoyo de su fortalecimiento. El sector necesita parar la sangria de perdida de
participacion en la economia del pais que viene encajando desde hace diez afios y
de empleo desde hace cinco.

La industria del automévil seria el principal beneficiario del desarrollo de las
necesarias politicas industriales en el ambito de las CCAA. Para ello, es importante
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contar con los cluster empresariales, ademas de los sindicatos como principales
implicados en las politicas a acometer.

El empleo en el sector de constructores de vehiculos se ha reducido en 2009 un
13%, con respecto a las plantillas del afio 2000, casi la mitad (-6%) en los dos
ultimos afios, como consecuencia de los efectos de la crisis econdmica. Es decir,
este subsector viene perdiendo empleo por encima del uno por ciento al afo, la
mitad que en la década de los noventa, cuando las pérdidas de empleo
ascendieron al 2,4% de media anual, entre otros motivos porque la capacidad
industrial y de empleo se esta ajustando al limite posibilidades de fabricacion.

En el subsector de componentes, la plantilla en 2009 muestra una reduccién del
31,6%, respecto a la del afio 2000, mientras que en los dos afios de crisis la
disminucion ha significado casi un 34%. En la década de los noventa, el aumento
anual medio del empleo alcanzé el 2,5%, mientras que en la actual ha visto como
los contratos se han venido reduciendo a niveles del 3,1% anual, o que coloca el
volumen de empleo de este sector a los niveles del afio 1993-94.

Desde el punto de vista laboral, es imprescindible consensuar entre las
organizaciones empresariales y sindicales la adopcion de conclusiones,
orientaciones y medidas sobre los factores de consideracion prioritaria a la hora de
acometer actuaciones tendentes a facilitar los cambios necesarios y su adecuacion
al &mbito de las relaciones laborales y de las condiciones de empleo y de trabajo.

CCOO, ademas de reforzar la negociacion en el ambito de la empresa, pretende
impulsar la negociacion en el marco sectorial, nacional y europeo. Por ello,
venimos abordando con la amplitud y claridad necesarias el debate, tanto de las
propuestas generales como en lo concreto en las empresas, donde hemos de
desarrollar una actividad sindical acorde con los nuevos tiempos y el compromiso
de garantizar la estabilidad de las empresas y el empleo.

Los objetivos estratégicos disefiados, tanto para la accion sindical cotidiana como
para la negociacion colectiva, continta teniendo vigencia: estabilidad en el empleo;
reduccion y reordenacion del tiempo de trabajo; mantenimiento y/o mejora del
poder adquisitivo de los salarios -ligado a la creacion de empleo-; eliminacion de
las discriminaciones; reforzamiento de la capacidad de intervencion y participacion
en la organizacion del trabajo; mayor proteccion frente a los riesgos laborales y
promocion de los trabajadores y trabajadoras; asi como el reforzamiento de la
accion sindical en el ambito europeo.

Por todo ello, CCOO viene proponiendo un marco que exceda las relaciones
laborales en sentido estricto para debatir de forma articulada, tanto en el sector
como en la empresa, sobre todas las cuestiones que afectan a las condiciones que
inciden en el desarrollo de las empresas: competitividad, rentabilidad,
productividad, salarios, contratacion, jornada laboral, volumen de empleo,
organizacion del trabajo y sus condiciones, formacion...

Con motivo de la presentacion de los proyectos elaborados para los Observatorios
Industriales del Sector del automovil y sus componentes, se realizaron las jornadas
de automocion a principios de abril de 2010 “Las energias alternativas en el sector
automovilistico” y “La organizacion laboral en el sector de fabricantes de equipos y
componentes para automocion”. Se contd con la participacion del Ministerio de
Industria y las presentaciones de los profesores que han elaborado los respectivos
informes sectoriales, incluyendo la presencia de gran parte de los responsables
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sectoriales, regionales, autonémicos y de las principales empresas del sector del
automovil competencia de la Federacion.

El debate abierto, en el marco de la situacion del sector, las perspectivas de futuro
y la posicién del Gobierno respecto a las estrategias empresariales enriquecieron
el contenido de los informes presentados, dando lugar al informe definitivo del
sector que se present6 en la Coordinadora de Automocion, celebrada a finales de
noviembre de 2010.

Respecto al sector de las Dos Ruedas, tras un fuerte proceso de reestructuracion
ha provocado que la ubicacion principal de las empresas de motocicletas se
encuentre en Catalunya, con siete de ellas, dos empresas en Andalucia y una en
Asturias. En este sector trabajan 12.000 personas directamente y 23.000
vinculadas a su desarrollo, concentrandose el 90% del empleo en Catalunya. En
los dos ultimos afios se ha perdido casi el 22% del empleo (3.400 puestos de
trabajo), el 67% de ellos temporales (2.100), bajando este tipo de contratacion
desde el 21% en 2008 hasta el 9% actual.

Como el mercado del automdévil, encauzé un primer semestre de 2010 en alza que
se vio abocado a la vuelta a reduccion de las ventas en el segundo semestre, lo
gue provocO la utilizacion de un plan de ajuste en empresas como Suzuki,
mediante acuerdo, a través de un ERE temporal. Y las dificultades por las que
atraviesa la filial de Piaggio en Martorelles, llevan a la peticion de una reunion con
la FIOM italiana por parte de la Federacion de Industria de Cataluyna en diciembre
de 2010. Y el 26 de octubre, la Federacion Estatal remite una carta a la patronal
ANESDOR para suscribir una peticion al Ministerio de Industria de la creacion del
Observatorio de la Moto con el objetivo de hacer realidad una necesidad imperiosa
para el desarrollo futuro de un sector muy castigado por el mercado y la legislacion
del pais.

e) Material ferroviario

El informe Electra llamé la atencion sobre las posibilidades de utilizacion de las
tecnologias de almacenamiento de energia ferroviaria y supervision automatica de
los trenes para aumentar sustancialmente la eficiencia energética, también
mediante la hibridacion de la traccién diésel y un enfoque sistémico de los sistemas
de almacenamiento a bordo y adyacentes a la via para la traccion eléctrica. Con la
aplicaciébn de estos sistemas, el sector se beneficiaria de un aumento de la
inversion en investigacion, simulacion y puesta a prueba de tecnologias dirigidas a
seguir armonizando las normas dentro y fuera de la UE.

Los trenes de alta velocidad constituyen un mercado con una importante
participacion de competidores de fuera de la UE. El incremento de la cooperacion
entre las empresas europeas para desarrollar trenes de alta velocidad podria tener
ventajas, por lo que hay que analizar esta posibilidad. En cualquier caso, debe
guedar garantizada una competencia sin distorsiones en el mercado europeo.

Al mismo tiempo, uno de los elementos mas relevantes en la industria de material
ferroviario, para que junto al incremento de la velocidad y la puntualidad se mejore
la seguridad, es la mejora del control y gestiébn del tréfico. Para ello, es
imprescindible que se avance la estandarizacion de la sefalizacion en el ambito
europeo a través de: sistemas de proteccién automatica y de operacion de trenes,
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equipamiento de via y equipos embarcados y sistemas ERTMS niveles 1y 2 para
la supervision continua de velocidad y transmision por eurobalizas.

En el ambito de los proyectos industriales, las principales expectativas de inversion
del sector estan teniendo como referencia a los mercados y paises emergentes. De
los 21 contratos logrados por Alstom entre junio y noviembre de 2010, sélo seis
fueron en Europa, mientras que los otros 15 vinieron de China, India, Brasil, Rusia
y Sudafrica.

En el afio 2003 el gobierno espafiol aprobé la Ley del Sector Ferroviario*!, con ello
se puso en marcha lo que en ambito comunitario se conoce como “Segundo
paquete ferroviario”, un conjunto de directivas de la Unidon Europea, que
desarrollando su Libro Blanco “La politica de transporte europea de cara al afo
2010: la hora de la verdad”, supone una fuerte apuesta por el ferrocarril frente a
otros medios de transporte. En este sentido los principales pilares sobre los que se
basa este apuesta por el ferrocarril son:

0 La creacion de un autentico mercado interior europeo que permita superar
las disfuncionalidades reglamentarias y técnicas, que existen al haber
veinticinco normativas diferentes, y que son una de las principales causas
de que la velocidad media del transporte internacional por mercancias en la
UE sea tan baja y de su falta de puntualidad.

0 La apertura del mercado y el aumento de la competitividad en el sector,
fundamentalmente mediante la separacion juridica en las compafias
ferroviarias publicas de muchos paises europeos entre una entidad que
gestione las vias y otra que sea solo operadora, es decir, que solo
transporte.

0 Un gran esfuerzo financiero en la modernizacion de las infraestructuras y
servicios.

La asimetria en el reparto de las mercancias por modos de transporte en la UE,
donde la carretera absorbe el 44% frente a solo el 8% del ferrocarril y en relacion
con la situacion de EEUU, donde el transporte por ferrocarril representa el 40% del
transporte de mercancias total, pone de manifiesto que con politicas adecuadas,
como las que intenta impulsar este modo de transporte puede ser mucho mas
relevante, lo que redundara en un beneficio para el conjunto de la sociedad.

En nuestro pais el desequilibrio entre ferrocarril y carretera es aiun mas acentuado,
se ha pasado de transportarse mas de la mitad de las mercancias por ferrocarril a
principios de los cincuenta al escualido 4% actual, frente a mas del 22% de
Alemania, o del 16% de Francia. El ferrocarril solo representa el 9,3% del valor
afiadido de los diferentes modos de transporte del sector, mientras que la carretera
representa el 73,3%. Por lo que el impulso al ferrocarril es alin mas necesario, ya
gque este mayor peso del transporte por carretera, especialmente en las
mercancias y del transporte aéreo, hace que el total de los costes externos que
genera el transporte en Espafia sea mas alto que en la UE (9,5% del PIB).

En el nuevo modelo ferroviario, disefiado en 2003, lo mas relevante es la
separacion juridica de RENFE entre el “rail’”, que pasard a gestionar el
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) y “la rueda”, RENFE-
Operadora, que con pasa a ser un operador mas que paga un canon al ADIF por

1 Ley 39/2003 del Sector Ferroviario (LSF).
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utilizacion de sus vias, aunque evidentemente con una posicion de partida
dominante.

El Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte 2005-2020 (PEIT)*?, elaborado
para Espafa en 2005, plantea un horizonte muy diferente en la relacion carretera-
ferrocarril al de los Ultimos afios, con una prevision de que, para el afio 2020, la
inversion en ferrocarril supere dos veces a lo invertido en carretera. De los 248.892
millones de euros previstos para inversiones en infraestructuras, se preveia que el
ferrocarril contara con unos 125.000 millones de euros (casi la mitad de lo
presupuestado).

Se trata de establecer prioridades y un sistema de transporte de mercancias que
gane la versatilidad y capacidad de adaptacion logistica que ya tienen el avidén o
los camiones, como herramienta basica para impulsar la competitividad de la
economia. En este sentido, RENFE, Adif y el Ministerio de Fomento han centrado
sus esfuerzos en 2011 en el tren de carga, empezando por la conexién de
Barcelona con Europa por Figueres. A pesar de que durante las dos ultimas
décadas se han invertido en el desarrollo de infraestructuras y servicios ferroviarios
32.000 millones de euros, gracias a las aportaciones del FEDER y Fondo Social
Europeo, este esfuerzo no ha impedido el bajo nivel de transporte de mercancias
por ferrocarril.

En este sentido, el Ministerio de Fomento lanzé en octubre de 2010 el Plan
Estratégico para el Impulso del Transporte Ferroviario de Mercancias, con una
inversién publica-privada prevista de 7.512 millones de euros en los proximos
afnos. Pare ello, se va a adoptar iniciativas relacionadas con transformar el llamado
“ancho de via RENFE” en el “ancho de via internacional”’, mediante un tercer carril
entre los dos actuales que permite la circulacion de este tipo de trenes imperante
en la mayoria de la red europea. También se han tomado medidas para adaptar la
circulacion de trenes de carga con una longitud de 750 metros, que son los que se
utilizan en Europa®.

Para que la industria de material ferroviario tenga su localizacion en las plantas
espafolas es fundamental que se incremente del esfuerzo de innovacion
tecnoldgica, que en 2005 se situaba para el conjunto del sector en una media del
3% de su facturacion. Sin embargo, en 2009, el principal problema es que este
sector recoge las inversiones mas bajas en los ultimos ocho afios de todos los
sectores industriales competencia de la Federacion de Industria (1,52% de
promedio anual, frente al 4,75% del conjunto de la industria en este ambito).

Las expectativas mas inmediatas para este sector se enmarcan en la llegada con
retraso de la crisis, como consecuencia de la gestion organizativa de esta
actividad, es decir, la finalizacién de los diferentes proyectos. A lo que se unira, de
forma mas contundente, las medidas de ajuste econdmico previstas desde el
Ministerio de Fomento para las infraestructuras en 2011.

El sector de material ferroviario ha venido sufriendo una importante diversificacion
de sus actividades, con la peculiaridad de que sus empresas privadas compiten
directamente con el principal cliente del pais (RENFE Operadora). El proceso de
segregacion de RENFE (ADIF y RENFE-Operadora) ha generado la necesidad de
buscar nuevos mercados a la empresa publica, conformandose como un agente

“2 Aprobado por el Consejo de Ministros del 15/07/05.
“3 Ministerio de Fomento. Proyecto de Presupuesto 2011.
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mas activo en trabajos de mantenimiento de parte de su material movil rodante, lo
gue ha supuesto una mayor competencia para las empresas fabricantes que
también desarrollan esta actividad, e incluso en la fabricacion. En este marco, se
constituyeron las sociedades mixtas de gestion privada, por parte de RENFE
OPERADORA a través de su empresa INTEGRA y las diferentes empresas
constructoras (CAF, ALSTOM, SIEMENS, BOMBARDIER, TALGO, VOSSLOH
ESPANA Y ALBATROS), configurandose las diferentes empresas que se dedican
Unicamente al mantenimiento.

Las expectativas para la fabricacién de trenes esta paralizada, al menos para los
proximos diez afios -como consecuencia del alto nivel de renovacion que se ha
producido en los cinco ultimos-, por lo que la actividad habra que buscarla en el
exterior, nicho al que se han comprometido la mayoria de las empresas privadas,
incluida RENFE-Operadora. Esta situacion provoca que, en periodos de ajustes
como el actual, los perjudicados a la hora de asumir actividades de RENFE
Operadora sean las empresas privadas que, a su vez, comienzan a aplicar
medidas de restriccibn de costes mediante la utilizacion de la subcontratacion
como elemento fundamental de su actividad.

El empleo del sector en el afio 2000 superaba las 7.500 personas, creciendo hasta
las casi 9.000 en 2004, bajando hasta los 7.000 en 2008 y llegando a los 13.000
trabajadores en el segundo trimestre del afio 2010. En los dos ultimos afios el
empleo ha crecido un 84,6%, sobre todo en la actividad relacionada con el
mantenimiento y en similar nivel ha incrementado el empleo temporal (78%).

Para CCOO, se debe apostar por la innovacion tecnologica y la puesta en practica
de politicas activas en I+D+i, que no solo ayuden a potenciar la capacidad
competitiva del sector sino, sobre todo, a mejorar la calificacion y la formacién de
los trabajadores y de las trabajadoras, manteniendo y creando empleo de calidad.

Es imprescindible acompafarlo de la adopcion de medidas para la defensa del
sector, tanto en sus ambitos publico como privado, haciendo especial hincapié en
la calidad de los procesos y los proyectos futuros, tanto en el ambito de la actividad
como del empleo. La creacion de un Observatorio para la Industria del Ferrocarril
podria ser una opcién viable con el objetivo de asegurar la actividad industrial, el
mantenimiento de los centros de trabajo y la calidad del empleo.

En este sentido, la Coordinadora de Material Ferroviario, reunida en noviembre de
2010, decidio el inicio de un proceso de reuniones con todas las direcciones de las
empresas. El objetivo es establecer estrategias comunes a la hora de acometer las
dificultades previstas para el sector. Lo que culminaria con la peticion de una
reunion conjunta de la Federacion de Servicios a la Ciudadania e Industria de
CCOO, con sus homologas de UGT, a los Ministerios de Fomento e Industria para
realizar después unas jornadas que definan la estrategia sindical de cara al futuro.

f) Sector del Mantenimiento y el Montaje

Mientras que la actividad de montaje se encuentra encuadrada dentro del sector de
la construccion (CNAE 45), la actividad de mantenimiento no corresponde con
ningun codigo concreto de la CNAE. Por estos motivos, nos encontramos con una
escasez de datos a la hora de acometer la problemética de estos sectores,
esperando que en el futuro sea objeto de un mayor interés por parte de las fuentes
generadoras de estadisticas.
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Este sector esta compuesto por empresas que trabajan en varias actividades como
son el de electricidad, (baja, media, alta, tensién), tanto construccién como
mantenimiento, Catenaria, Gas, Metalicas, telecomunicaciones, etc. En la
actualidad realiza actividades en diferentes areas como energia, instalaciones
industriales, transportes, comunicaciones, ampliaciones medioambientales,
instalaciones electromecanicas y mantenimientos industriales.

El sector de montaje se encuentra vinculado al desarrollo de la construccion
residencial y no residencial, asi como a la realizacion de infraestructuras y de obras
publicas. EI de mantenimiento industrial se encuadra en actividades que las
grandes empresas estan exteriorizando.

La estructura empresarial del sector esta distribuida entre multinacionales con gran
volumen de trabajadores y estructuras organizativas muy descentralizadas,
empresas de menor tamafio y trabajadores en régimen de autbnomos. La actividad
se desarrolla por empresas que actuan como auxiliares y que estan integradas en
grupos empresariales nacionales o multinacionales que suman miles de
trabajadores. Se ha observado una tendencia de fusiones o absorciones para crear
estructuras verticales de grupo® que sean capaces de realizar todas las funciones
gue en el pasado se prestaban a través de uniones temporales empresas (UTE).

Al mismo tiempo, se vienen produciendo procesos de fusién de grandes grupos
europeos con actividades muy diversificadas, donde aparece el grupo empresarial
francés EIFFAGE; el Grupo Suez, muy cerca de GAZ de France; Cegelec, otra
empresa gala puesta en venta y de la que el grupo Imtech, del Benelux esta
interesada.

Hoy en dia, una de las actividades que peores condiciones laborales y sindicales
incorpora es la de Telecomunicacion, como consecuencia de la politica de precios
gue imponen las empresas matrices operadoras de telecomunicaciéon (Telefénica,
ONO, etc.) ya que bajan los precios de los puntos (baremos de trabajo) de forma
permanente, con lo que las empresas pagan a los trabajadores como si fueran
falsos autonomos, incluso incumpliendo los convenios sectoriales.

Las empresas de montajes e instalaciones presentan desde hace afios una
progresion muy fuerte que arroja cifras que hacen pensar que la crisis industrial les
ha influido mucho menos que en otros sectores. Este comportamiento puede
deberse a que la evolucion del sector de la construccion ha significado estos afios
una demanda que ha podido suplir a la falta de trabajos en instalaciones
propiamente industriales.

De hecho, aunque el nivel de ingresos se ha reducido en general, como
consecuencia de la reduccion de la actividad en el mercado interior, se ha
mantenido la intensidad en el exterior. Este sector sigue una pauta de cierto retraso
respecto al sector de bienes de equipo y presenta un fuerte ajuste del empleo en
2010 (13.500 trabajadores aproximadamente), con una reduccién interanual del
25% del total, acompafiada de un crecimiento del empleo temporal (27%), lo que
indica una clara sustitucion de contratos indefinidos por temporales. En los dos
ultimos afos, el empleo total ha incrementado un 10%, casi 1.300 asalariados

4 Un ejemplo de ello fue el grupo ACS, compuesto por aproximadamente 35.000 trabajadores, que integra
una larga lista de empresas como COBRA, EYRA, SEMI, MAESSA, IMES, SERMICO, DRAGADOS, MASA,
INITEC, INTECSA, muchas de ellas se incorporaron en la fusién realizada con DRAGADOS.
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menos, en tanto que el volumen de trabajadores temporales muestra un
incremento cercano al 19%.

La situacion de los principales grupos que desarrollan su actividad en este sector
es muy variada. Desde ELECNOR, que atraviesa una situacion estable a pesar de
la crisis, aunque reduciendo empleo a niveles cercanos al 2% en el primer
semestre de 2010; pasando por el grupo IMTECH SPAIN que, tras la adquisicion
de Huguet Levante y Mantenimiento, ha fortalecido sus areas de instalaciones
eléctricas y mantenimiento; por TELECO, con el mantenimiento de una fuerte
presencia en le sector de telecomunicaciones; por INALTEL, donde se confirman
los peores prondsticos, incorporando un ERE para 188 trabajadores y entrando en
proceso concursal en julio de 2010; por ISOLUX-CORSAN, donde han caido de
forma alarmante los beneficios, aunque las expectativas para 2010 es cumplir las
previsiones con recortes de empleo de distintas actividades y que en agosto de
2010 reflejaba una reduccién del 40%; por el GRUPO SUEZ, con previsiones de
seguir creciendo en Espafa, incluso entrando en el sector ferroviario; por el
GRUPO ABENGOA que, como consecuencia de la reduccion de actividad de su
principal cliente (Telefonica) esta sufriendo una constante caida de la actividad; por
CEGELEC, que esta viviendo una importante reduccién de actividad, con una
caida ente el 34-38% de los pedidos y ventas, con repercusiones directas en la
reduccion del empleo; y terminando con la grave situacion que atraviesa la
empresa MEASSA-SEMI, con perspectivas de cierre de la actividad en un futuro
cercano y que se intuye preparada por los directivos de la compafiia.

Las perspectivas mas inmediatas se enmarcan en los aspectos laborales, como en
periodos anteriores, a través de la urgente necesidad de regular las condiciones de
trabajo y conseguir empleos mas estables.

g) Las TIC

La industria de las Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion (TIC) es
esencial para el futuro de Europa, como sector industrial mayoritario y como motor
de productividad y mejora de la calidad de servicio en casi todos los sectores de
actividad (transporte, salud y educacion), asi como en los servicios publicos.

En torno a la mitad del crecimiento de la productividad en Europa se puede atribuir
a este sector. Este efecto sobre la productividad se produce tanto de forma directa,
por la contribucion al promedio de la productividad de la industria del fuerte
crecimiento en la productividad de las TIC, como de forma indirecta, por la
importante mejora en la productividad que el uso de las TIC aporta en otros
sectores de actividad tanto industriales como de servicios.

Representan mas del 5% del empleo total de la UE. En el afio 2007, el mercado de
las TIC se cifraba en mas de 400.000 millones de euros (los servicios 328.000
millones euros y las infraestructuras 69.000 millones). El principal problema del
sector en Europa es que el mercado unico esta fragmentado y se divide en 27
entidades reguladoras distintas, mientras tanto, la fuerte presion de los
proveedores chinos esta restando cuota de mercado a marchas forzada a la UE,
situacion que se ha manifestado de forma contundente en el afio 2009. Al mismo
tiempo, en inversion en I+D, el continentes europeo continta por detras de EEUU.
En definitiva, los fabricantes europeos se confrontan a graves y desconocidas
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amenazas, debido a la pérdida de parte del mercado en Europa y de una parte de
la exportacion.

Mientras tanto, la industria de las TIC pierde cerca del 10% del empleo cada afio
(3.000 empleos en Alcaltel-Lucent en Europa -uno de cada ocho-; 6.000 empleos
Nokia Siemens Networks en el mundo; 2.000 puestos de trabajo ST Ericsson y 900
en LM Ericsson en Suecia). En la OCDE, la industria de las TIC da trabajo a 15
millones de personas pero cada afio pierde el 6% o 7% aproximadamente, pérdida
gue se produce en el &mbito de los equipos, mientras que el crecimiento en los
servicios es inexistente o ligeramente positivo.

La telefonia movil representa la mitad del mercado de infraestructuras, mientras
gue a finales de 2008, los proveedores europeos LM Ericsson, Nokia y Siemens
Networks tenian una cuota del 82% en Europa, Oriente Medio y Africa, frente al
reducido 12% de los proveedores chinos (Huwei y ZTE). Sin embargo, a finales de
2009, la cuota de mercado de éstos se habia multiplicado por dos (24%), bajando
la de los europeos al 70%.

En el ambito de las redes fijas, los sistemas Opticos constituyen la tecnologia que
estd mas avanzada. En este mercado, y en un afio (2008/09), las empresas
europeas han bajado del 52,2% de la cuota al 48,4%, mientras que los
proveedores chinos has pasado del 19,5% al 23,3% en el mismo periodo. En
definitiva, Europa pierde terreno frente a China. Ya, en 2006, China super6 a
Europa por primera vez en las exportaciones mundiales de alta tecnologia, donde
las TIC representaban el 67% del total, situacién que acarred un déficit comercial
de 34.500 millones de euros para la Europa de los 27, tendencia que ha venido
empeorando desde entonces.

Una eficiencia internacional mediocre, en relacion al importe de las inversiones en
I+D, ha venido teniendo un impacto directo negativo sobre el empleo. Todos los
fabricantes europeos han establecido unas politicas masivas de externalizacion o
de extraterritorializacién, particularmente hacia la India y China. Por otra parte, los
proveedores chinos firmaron acuerdos con importantes operadores europeos,
permitiéndoles acceder a un “saber hacer” esencial. En 2009, las TIC
representaban el 35% de un total de inversion en I+D en EEUU (159.000 millones
de euros), mientras que en la UE esta inversidn representa tan sélo el 18% de un
total (23.000 millones de euros).

Esto refuerza la atraccién que ejercen los proveedores chinos sobre algunos de los
mejores cerebros del personal 1+D europeo (reconociendo que son capaces de
formar ellos mismos trabajadores cualificados). Todo esto se aflade a la bien
conocida atraccion de EEUU.

Los puntos fuertes de la industria europea tienen como referencia el ser el mayor
mercado mundial, tener una tradicion de excelencia desde hace cien afios y un
dominio de toda la cadena de telecomunicaciones fijas y moviles, de transmision
Optima, por satélite y submarina, con empresas lideres mundiales y una calidad
importante en escuelas de ingenieros y organismos de formacién. Sin embargo,
también arrastra puntos débiles como un mercado demasiado fragmentado y una
reduccion preocupante de estudiantes de ingenieria.

El ritmo de incorporacion de las TIC en Espafia se viene acelerando en los ultimos
afios, pero lo hace a una velocidad inferior a la de nuestros competidores
industriales, por lo que el diferencial tecnologico en TIC que muestra nuestro pais
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en produccion y en desarrollo de telecomunicacion (sobre todo en implantacion de
Internet y dimensién y estructura de redes), esta afectando a la productividad y
competitividad del conjunto de la economia y de la sociedad espafiola. Por lo que
se requiere:

o0 Incrementar el peso de la inversién e implicacion del sector privado en las
politicas de innovacion, creando un entorno de atraccion de la inversion
extranjera y mejorando la visibilidad de la tecnologia espafiola en el exterior.

o Estimular procesos de transferencia tecnolégica, la cooperacion universidad-
empresa y creacion de redes regionales, nacionales e internacionales.

o Potenciar el papel de las Administraciones Publicas como tractoras del
sistema de innovacion, utilizando las compras publicas para impulsar la
innovacion empresarial y la industria TIC establecida en Espafia.

La Estrategia 2011-2015 del Plan Avanza2, aprobada en julio de 2010, busca
contribuir a la recuperacion econémica gracias al uso intensivo y generalizado de
las TIC, con especial atencion a los proyectos que compaginen sostenibilidad y
ahorro energético. La estrategia se organiza en cuatro bloques tematicos, tres de
los cuales estan orientados a fomentar el uso de las TIC:

o0 Consecucién de una Administracion sin papeles en el afio 2015, por medio
de Procesos innovadores TIC en las Administraciones Publicas.

o0 Uso y Confianza en Internet: una apuesta por la innovacion. Crear una
cultura de seguridad de la informacion en red.

o Para favorecer el uso de las TIC es necesario el desarrollo de las
infraestructuras sobre las que se asientan, en algunos casos fisicas, como
las redes de nueva generacion, en otros casos no fisicas, como el espectro
radioeléctrico.

Desde el sindicato hemos manifestado que hubiera sido preciso abordar de forma
mas concreta el déficit en el desarrollo y aplicacion del PLAN AVANZA 2006-2010,
y las medidas anteriores aplicadas, para resolver la permanente asignatura
pendiente de las TIC en Espafa: la Economia Digital, es decir, la de las empresas.
Para ello, es preciso marcar como objetivo prioritario: una industria TIC propia,
dirigida hacia la PYME, sobre todo, en materia de incorporacion de las TIC en los
procesos de negocio, marcado en dos objetivos prioritarios: pagina Web propia y
compras por Internet.

El marco regulatorio de las telecomunicaciones se ha basado Unicamente en
conceptos de competencia y liberalizacion de mercados y es perentorio tener en
cuenta la situacion laboral del sector a la hora de adoptar medidas, especialmente
en un momento en que se tomaran decisiones que determinaran el futuro a medio
y largo plazo. Por ello, en este contexto, se debe poner énfasis en la inversion en
nuevas infraestructuras con su consiguiente impacto en la creacion de empleo, en
la calidad de las telecomunicaciones y en el Servicio Universal.

Al mismo tiempo, es un sector en el que se viene manifestando problemas en el
ambito de la negociacion colectiva en casi todas las empresas, lo que refleja una
estrategia de cambio en las relaciones laborales de las mismas, sobre todo en el
marco de la individualizacién y reduccion de las condiciones de trabajo. Es preciso
abordar el alto nivel de competencia en bajos costes laborales que vienen
imprimiendo las empresas del sector de telecomunicaciones, mediante la
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contratacion de personal chino que entra al pais con visado turistico para trabajar
en este sector. Es un aspecto que ya denunciamos en su momento al Director
General de Telecomunicacion y de la Sociedad de la Informacién del Ministerio de
Industria. “Pensamos que la estrategia que se persigue por parte de las
Operadoras es la competencia en costes laborales, en lugar de apostar por
equipamiento y conocimiento, provocando un importante desorden en el
funcionamiento del sector y con posibilidades de tener consecuencias muy
negativas en el desarrollo del mismo”.

Esto deriva en que el sector TIC haya entrado en 2010 en una clara deriva de
destruccion de empleo, en el periodo comprendido entre el segundo trimestre de
2008 y el de 2010, con una contraccion del empleo total del 7,1% (5.000 empleos
perdidos, situdndose en los 67.000 puestos de trabajo en el segundo trimestre de
2010), aunque la erosion en el empleo temporal alcanzo el 35,5% (9.000 empleos
en la misma fecha), afectando tanto a las ramas de fabricacién como de servicios.

h) Ingenieria Mecénica

La industria mecanica constituye uno de los sectores industriales mas importantes
de la UE, en términos de numero de empresas (alrededor de 169.000, PYME en su
mayoria), empleo, produccion y creacion de valor afiadido. La Produccién en la UE
27 se estima en 1.427 billones de euros, con un empleo de 10,6 millones de
trabajadores. Las exportaciones se cifran en unos 389.000 millones de euros con
un volumen de comercio total de 981.000 millones de euros. La Inversion propia
alcanzé los 45.000 millones de euros. El sector representa el 28% de la facturacion
y un 33% de la exportacion de la Industria Manufacturera europea, constituyendo la
punta de lanza de la industria tecnoldgica y contribuyendo fundamentalmente a la
competitividad y desarrollo econémico de la UE, acaparando un 36 % del mercado
mundial.

Por el hecho de penetrar en todas las actividades productivas europeas, las
industrias mecanicas representan a sectores estratégicos para la industria de la
transformacion y los servicios europeos. Las industrias mecanicas y de maquinaria
se dividen en subsectores muy diferentes y a menudo especializados que engloban
una cierta cantidad de grandes empresas, como en el material de las obras de
construccion, material ferroviario, los ascensores, las maquinas agricolas o de
impresion. Pero, en general, se componen de una amplia gama de PYME.

Con, aproximadamente, 24.500 empresas que emplean directamente a mas de 2,6
millones de trabajadores, el sector de ingenieria es de lejos el mayor sector de la
industria y, por otra parte, el sector motor de la productividad y de la innovacion en
Europa. Contribuye, ademas a la exportacion y al valor afiadido en el marco de la
UE. Sin embargo, mientras que la productividad ha aumentado y el crecimiento ha
sido constante en estos ultimos afios, ha conocido una disminucion del empleo. La
externalizacion y la subcontratacion se han extendido en el sector, contribuyendo a
un deterioro de las condiciones de trabajo en ciertas empresas y cada vez con mas
dificultades para realizar nuevas contrataciones de ingenieros competentes.

El sector de Bienes de Equipo en Espafia abastece de activos productivos a la
industria  manufacturera y provee de equipamiento a las instalaciones que
suministran los servicios esenciales del pais. Juega un papel protagonista en la
economia espafiola, tanto en términos cuantitativos (nivel de facturacion y empleo)
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como por el caracter tecnoldgico e innovador de sus productos, constituyéndose en
una de las palancas para el cambio de modelo econdémico, dirigido hacia un
modelo con una mayor presencia en los mercados internacionales -por su caracter
netamente exportador- de los productos mas intensivos en tecnologia.

El problema del sector en Espafia es el nivel de importaciones del que hace uso,
como consecuencia de las carencias tecnolégicas necesarias, siendo preciso
acometer un proceso de especializacion en actividades en las que la tecnologia,
deseablemente propia, juegue un papel preponderante. La importancia del
fortalecimiento de la base tecnoldgica e industrial es estratégica para crear un
clima global en el que pueda desarrollarse el sector.

En general, este sector, requiere de un continuo impulso y renovacion,
reconociendo su importancia para el desarrollo de la sociedad dado su alto nivel
tecnoldgico y su capacidad de generacion de valor afiadido Al mismo tiempo, es
preciso promover la internacionalizacion de las empresas aprovechando las
capacidades que ofrecen los mercados globales en relacion con la exportacion y la
importacion de bienes y servicios. Dentro de un contexto internacional, y europeo
en particular, con serias dificultades, al que se suman las singularidades de la
economia espafola, la Industria de Bienes de Equipo ha tenido un ejercicio 2009
de severa contraccion, mucho mayor que la prevista hace un afio, que ha situado
el nivel de actividad en valores similares a los del afio 2004, estando la evolucion
en concordancia con la experimentada en Europa. La facturacion se sitia en el
orden de los 38.800 millones de euros, con un grave descenso del 20,0% y
continta representando mas del 20% de la industria manufacturera.

El sector en Espafia ocupa unas 280.000 personas de forma directa y mas del
doble en suministradores y empleo inducido. EI empleo se ha resentido de la dificil
situacion de la economia y acusa un descenso del 6,8% en 2009, especialmente
doloroso por cuanto supone una pérdida de puestos de trabajo de considerable
formacion técnica y, por tanto, de compleja recuperacion. En los dos ultimos afios,
entre el primer semestre de 2008 y 2010, la disminucion del empleo se cifra en el
13%, con una caida del empleo temporal cercana al 40%; destacando el ajuste de
las actividades de produccion de Material y Bienes Eléctricos, al presentar una
disminucion del empleo total del 22% (casi el 60% temporal).

Los Bienes de Equipo Mecéanicos han destruido casi el 9% de su empleo total (20%
en el caso del temporal), en el mismo periodo, presentando una sustitucion clara
de empleos indefinidos por temporales, puesto que en el segundo trimestre de
2010 el empleo total se ve reducido en 8.400 trabajadores, pese a que el volumen
de temporales se ha visto incrementado en unos 2.000. Mientras que los Bienes de
Consumo han visto perder un 33% de su empleo en estos dos ultimos afios (35%
el temporal), mas de 4.000 empleado perdidos en este periodo.

La exportacion, vital para este sector industrial que ha dedicado a los mercados
exteriores un 61% de su produccion, ha perdido un 16% siguiendo el descenso del
comercio internacional. Aun asi, representa un 15% de la exportacion total
espafnola de mercancias y el déficit sectorial del comercio exterior representa del
orden del 27% del déficit total de mercancias.

En 2010, la Industria de bienes de equipo en Europa prevé una pequefia
recuperacion, tras un muy dificil ejercicio, que supondra modestas tasas positivas
de la actividad y nueva pérdida de empleo.

/' m Una aproximacion a la crisis y perspectivas para el futuro de la industria 79



i) Metales ferrosos y no ferrosos

Con una participacion del 0,7% del PIB europeo y un empleo directo del orden de
320.000 trabajadores, estas industrias, grandes consumidoras de energia y
materias primas, se ven actualmente confrontadas a una serie de retos. Se
compone de dos subsectores: hierro y acero, y metales no ferrosos.

Los niveles de empleo en la industria mundial han disminuido en mas de la mitad
desde 1980, debido a la adopcion generalizada de tecnologias méas eficaces
(colada continua y control de procesos informatizados), incorporando una mayor
oportunidad para el empleo cualificado. Desde mediados de los setenta, hasta
mediados de la década de los noventa, el exceso de capacidad provocé la pérdida
de 665.000 empleos en Europa (-67%) y 233.000 en EEUU (-49%)*,
produciéndose un proceso de racionalizacion y concentracion de la produccion de
sus centros y empresas en Europa. El nUmero de trabajadores se mantuvo estable
hasta 2008*° y cuando se manifestaron lo efectos de crisis con mayor intensidad
en 2009 provocé efectos dramaticos en el empleo (-11,7%), aunque la situacion
parece mejorar en 2010.

A pesar de la desaceleracion gradual de la demanda local, la produccién de acero
en Europa ha sido capaz de beneficiarse de la fortaleza de las exportaciones a
China (550%) y otras economias emergentes entre 1990 y 2006. A partir del otofio
de 2008, la industria del acero ha sido castigada con una disminucion de la
demanda por parte de sus principales consumidores del sector de la construccion y
de la industria de automocion.

La produccion europea de acero ha caido entre un 30%-50% (un 35% de media),
con reducciones espectaculares en la produccion, resultado también de decisiones
empresariales a la hora de apoyar una reduccién de precios para los productos
sideruargicos en el contexto de una reducida demanda, con un fuerte impacto sobre
los trabajadores. 2009 fue un afio dramatico para la industria europea del acero,
cayendo la produccion de acero bruto en la UE un 30% (139 millones de toneladas,
frente a los 198 millones de 2008). Desde el otofio 2009 la demanda se ha
recuperado, debido a las ayudas de los gobiernos y el incremento del comercio
internacional, pero el empleo en el sector se ha caracterizado por una mayor
precariedad laboral y un mayor uso de la contratacion temporal.

Las perspectivas para 2015 son de un aumento del uno por ciento, acompafiado de
un periodo de cierta estabilidad. Mientras que las economias emergentes (en
particular China), que no han sufrido los efectos de la recesion econémica, han
modificado la fisonomia de la industria en estos ultimos afios asi como la
produccion mundial dominante.

Antes de la crisis, los productores europeos se han esforzado por mantener la
parte del mercado, en particular en los aceros de alta calidad e innovadores.
Simultaneamente a un incremento de los costes de los riesgos en la energia y las
materias primas que reducen la competitividad del sector, conduciendo hacia una
pérdida de empleos. Los precios fuertemente volatiles del mercado mundial hacen
muy dificil la planificacién a largo plazo en este sector.

“> Datos de la OIT.
“5 Afio en el que Arcelor Mittal anuncia un plan con 9.000 despidos en todo el mundo, 6.000 en Europa. Un
anuncio similar se produjo en Corus, del grupo indio Tata, con 2.500 empleos en el Reino Unido.
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El sector se caracteriza por una gran intensidad de energia, intensidad
media/baja de mano de obra y baja flexibilidad, debido a los altos costes de
establecimiento y cierre. Los factores mas determinantes en las decisiones de
inversion (a largo plazo) de los productores de metales son el acceso a las
materias primas y la energia a precios competitivos, y la proximidad a los
usuarios finales. Dados los altos precios de la electricidad en la UE, la escasez de
fuentes primarias de metales (menas y concentrados) y los costes
medioambientales y sociales implantados en las legislaciones de la UE, y los
estados miembros, la proximidad y el tamafio de las industrias dependientes es el
principal incentivo para mantener una cierta actividad en la UE. Otros problemas
estan relacionados con las fluctuaciones de cambio délar-euro.

Los factores de emplazamiento son criticos en las decisiones de inversion de los
productores de metales no ferrosos en sus estrategias a largo plazo. Hay dos
factores que son determinantes: el acceso a materias primas y energia a un precio
competitivo y la proximidad de los usuarios finales para proporcionarles mejor
servicio y minimizar los costes de transporte. Por ejemplo, la industria de refinado
del cobre tuvo que cerrar varias plantas a causa del aumento de la dificultad para
garantizar suficiente suministro de chatarra de cobre debido a las distorsiones
competitivas del mercado de chatarra.

Tampoco ha habido nueva capacidad de inversion en la industria del aluminio de la
UE, en los ultimos 20 afios, principalmente a causa de los costes crecientes de la
electricidad y el desarrollo de mercados emergentes en otras areas del mundo. Los
costes medioambientales y sociales europeos son también un importante factor de
influencia para las comparfias de metales no ferrosos en sus decisiones de invertir
en la UE.

Ante estos retos, el sector ya ha invertido en estrategias de produccion sostenibles,
englobando un alto grado de reciclaje y de ahorro de energia y también esta
registrando importantes incrementos de la productividad. La evoluciéon de las
inversiones ofrecen a la industria la posibilidad de pasar de ser un sector industrial
de base a un sector altamente sofisticado, produciendo nuevas materias
tecnoldgicas de fuerte valor afiadido y una relacion industrial fundamental en el
paso a una economia de escasa emision y de ahorro en recursos.

El sector, como otras industrias grandes consumidoras de energia, se ve
fuertemente afectado por la politica energética medioambiental europea. Las
plantas industriales europeas aun no han agotado su potencial de mejoras de la
eficacia energética, basadas en las tecnologias existentes, para lo que se precisa
una mayor inversion en el desarrollo de nuevos procesos tecnolégicos, promovido
por una politica europea encaminada a garantizar que las empresas inviertan en
[+D, en particular las empresas con importantes beneficios en los ultimos afios
durante el boom econdémico y por la venta de derechos de emision, asi como
aquellas que depositaron en bancos grandes cantidades de derechos de emision
durante la ralentizacion econdmica. Estos recursos debe estar comprometidos para
mantener y mejorar las plantas y el empleo de la produccion europea de acero.

La UE se ha convertido en la red importadora de metales refinados no ferrosos
mas importante del mundo, y su indice de autosuficiencia ha experimentado un
declive en las ultimas décadas. Los exportadores mas importantes de metales no
ferrosos para la UE son Rusia, Noruega, Chile y Australia. Las exportaciones de la
UE de productos procesados de estos metales son bastante limitadas, dado que la
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mayor parte de la produccion de la UE es absorbida por el mercado interior. En los
ultimos afos, la industria ha llegado a preocuparse por las politicas y préacticas
especificas establecidas por terceros paises para restringir sus exportaciones de
metales de chatarra a la UE o para fomentar sus importaciones de chatarra y otras
materias primas.

En particular, en lo concierne a la chatarra de aluminio y cobre, el mercado de la
UE esta afrontando importantes reducciones en las importaciones y aumentando
rapidamente las exportaciones. El rapido crecimiento de las exportaciones de
chatarra se debe a la gran demanda de China y, en el caso del cobre, fomentada
aun mas por China a través de las exenciones de IVA para la chatarra importada.

Las ayudas estatales y los bajos costes sociales y medioambientales en paises
emergentes estan dirigiendo la produccién hacia dichos paises y elevando los
precios de las materias primas (y metales de chatarra) a unos niveles que los
productores europeos ya no pueden hacer frente, al tiempo que les expone a un
aumento de la competitividad en los productos procesados que son exportados a la
UE a bajos precios. China e India parecen ser el mayor desafio competitivo para
los productores de la UE debido a sus condiciones de produccion, algunas de las
cuales son objeto de debate en la Organizacién Internacional del Comercio.

En Espafia se tiene un desconocimiento amplio de las necesidades y prioridades
de desarrollo tecnoldgico de los subsectores del metal relacionadas con Materiales
Férreos y no Férreos, Tratamientos Térmicos y Superficiales y Mecanizacion de
Materiales Metalicos, por lo que es preciso identificarlas e incorporarlas. El objetivo
es permitir a las empresas, particularmente a la PYME que conforman estas
actividades, una fécil identificacion de los socios tecnoldégicos y entidades del
sistema ciencia-tecnologia que pueden contribuir-colaborar al desarrollo de los
proyectos de innovacién tecnoldgica para la mejora de su competitividad.

La Industria de Fabricacion de Productos Metalicos emplea en Espafa a 300.000
personas, con una reduccion del 31% en el periodo desde el segundo trimestre de
2008 al de 2010, es decir, 136.000 empleos perdidos en estos dos afos, si bien el
empleo temporal se ha visto reducir en un 54%, consecuencia de la aplicacion de
ERE durante el afilo 2009, aunque en el segundo trimestre de 2010 se han
recuperado 4.300 asalariados, por la sustitucion de trabajadores con contrato
indefinido por temporales que esta aconteciendo en esta actividad.

La Industria Siderdrgica Espafiola, incluyendo el subsector de primera
transformacion, emplea directamente a 26.222 trabajadores en 2009, siendo la
productividad en este afio de 676,4 toneladas/hombre. Ha vivido con intensidad la
crisis econdémica, debido a la caida del sector de construccion y con perspectivas
de continuidad como consecuencia de la reduccion del gasto publico en
infraestructuras y viviendas, arrastrando a las empresas productoras de aceros
largos a una falta de pedidos considerada como la mas grave en estos ultimos
afos. Después de atravesar las consecuencias de la crisis en el sector de
automdviles y productos de gama blanca, que han tenido efectos muy perniciosos
para los productos planos. Esta situacion afecta tanto al sector del aluminio como
al resto de los metales no ferrosos.

En el afio 2006, entre las siderurgias Arcelor y Mittal Steel se conforma la mayor
compafiia del mundo (ArcelorMittal), con una plantilla superior a los 310.000
trabajadores en mas de 60 paises. Ha liderado la consolidacion del sector
siderurgico nacional y es considerado como el Unico producto de acero global.
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Ocupa una posicién de liderazgo en los principales mercados mundiales, con
actividades que suministran al sector de automdvil, la construccién, los
electrodomeésticos y los envases.

En Espafia, el proceso de fusion de Arcelor incorporé desinversiones, derivadas de
las exigencias de la Comisién de la Competencia Europea en le ambito del
mercado de los productos de acero galvanizado, situacién que afecté a la planta de
Sagunto (Galmed), que fue vendida al grupo TyssenKrupp. La siderurgia ha
seguido el mismo camino que el resto de sectores industriales, ha sufrido un fuerte
descenso en el consumo aparente, que ha bajado un 34% hasta 11,8 millones de
toneladas. Ante esta situacién, las empresas han buscado una salida en la
exportacion, con un aumento del volumen a paises no pertenecientes a la UE del
28%, lo que ha llevado al sector siderurgico a tener superavit en la balanza
comercial.

Las empresas siderurgicas, para poder hacer frente a la disminucién de la cartera
de pedidos, unido a los incrementos de los costes energéticos, entre otros, se han
visto obligadas a presentar Expedientes de Regulacion de Empleo (ERE), con el fin
de ajustar sus costes a la caida de la demanda de sus productos, siendo la media
de dias de suspension de 91 dias por trabajador frente a los 122 dias por
trabajador de media en la totalidad de los ERE en Espafia en 2009.

Esta situacion coyuntural no ha finalizado en el afio en curso y aunque a finales de
2009 la recuperacion de la economia mundial era ya un hecho, la economia
espafola, que no se ha recuperado aun, ha hecho que la mayoria de los ERE
presentados se haya prorrogado para continuar vigentes en los primeros meses de
2010.

j) Gama blanca

Europa y EE.UU. son dos de las principales areas que tradicionalmente han venido
configurando y dominando el mercado mundial de electrodomésticos de linea
blanca. Esta situacion cambia radicalmente durante la década de los ochenta,
cuando en Europa y Estados Unidos se desarrollan importantes procesos de
concentracion de empresas. De este modo, el sector pasa de estar formado por
empresas nacionales a estar dominado por empresas multinacionales, en un
mercado caracterizado por una fuerte competencia en precios.

En la UE-27 se identifican casi 3.500 empresas en el sector, con un volumen de
empleo aproximado de 237.000 personas (el 0,6% del empleo existente en la
industria manufacturera). El sector europeo de gama blanca ha sufrido han
importante reestructuracion en estos ultimos afios, asi como un incremento de las
importaciones desde el extranjero. Las pérdidas de empleo en Europa del Oeste no
han sido compensadas con inversiones en la Europa del Este, mientras que la
produccion continla su desplazamiento hacia el exterior.

En Europa, antes de la crisis econdmica, este sector presentaba una buena tasa
de crecimiento, superior al 6,5% afio (en el transcurso de los cinco ultimos afios), lo
gue representaba un crecimiento medio con una variacion de entre casi un 2% en
Europa del Oeste y mas de un 14% en la del Este (incluyendo a Rusia y Ucrania).

Pero esta situacidon ha cambiado sensiblemente, la situacion de competencia
general en la industria europea de la gama blanca se caracteriza por una feroz
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competicion en todos los mercados. En esta industria debiera constituirse una gran
patronal para acometer la estructura cambiante, debido a que la globalizacién y la
necesidad de respetar las normativas medioambientales plantean unos retos a los
cuales deben responder productores europeos. El consumo de energia doméstica
alcanza el 25% de las necesidades definitivas en energia en la UE. Los
electrodomeésticos de los hogares acusan fuertes aumentos. Por consiguiente, la
creacion de nuevos productos representara un reto importante para la gama
blanca, unas existencias vinculantes de eficiencia minima y unas medidas claves
de politica industrial en relacion al consumo de energia.

Entre las fortalezas de esta industria se encuentran: el aumento de la cifra de
negocio del sector e incremento del valor afiadido bruto, generado por las ventas
en los ultimos afios; un importante volumen exportado de productos de linea
blanca a paises europeos como Alemania (en aumento), Portugal y Reino Unido;
que la Industria ha interiorizado los criterios medioambientales, tales como el uso
eficiente de la energia, el etiquetado energético y el ecodisefo; los fabricantes
estan cada vez mas concienciados en mejorar su productividad, realizar
innovaciones de producto atrayentes y crear mayor valor afiadido, a través de un
servicio post-venta Optimo y crear asi una mayor lealtad a la marca; la calidad del
producto y el precio son los principales factores de compra en Espafa.

Mientras que, entre las debilidades se encuentran: un importante proceso de
concentracion en el tejido empresarial, descenso en el nUumero de empresas y
fendmenos de deslocalizacién de la produccion; el descenso continuado del
empleo en el sector; el importante aumento de las importaciones de
electrodomésticos, frente a una estabilidad en las exportaciones espafiolas, lo que
supone una balanza comercial negativa; el aumento de la competencia desigual,
procedente de competidores asiaticos que ofrecen precios inferiores; la reduccion
de la produccion de electrodomeésticos en todas las lineas de productos a
excepcion de las encimeras; la excesiva dependencia entre la venta de
electrodomeésticos y la situacion del sector de la construccion; las situaciones de
debilidad de las empresas fabricantes de electrodomésticos, frente al poder de las
grandes empresas de distribucion; el insuficiente desarrollo de Internet como canal
de venta, uso predominante como canal de informacién.

Las perspectivas de descenso de la cifra de negocio del sector y del volumen de
produccion en los proximos afos, viene a ser una de las principales amenazas,
ademas de una coyuntura econdémica negativa y un sector inmobiliario en crisis
gue va a generar un descenso importante en términos de empleo. El aumento de
productos procedentes de paises asiaticos continuara generando una competencia
desigual en términos de costes, ayudas y proteccion social y la restriccion del
crédito al consumo como factor negativo sobre la demanda.

Ante la coyuntura actual, existe el riesgo de que el consumidor deje en segundo
plano su preocupacion por el medioambiente y el consumo eficiente de energia y
priorice exclusivamente el factor precio. Ademas del riesgo de freno de la inversion
en innovacion por parte de las empresas fabricantes de electrodomésticos ante la
coyuntura economica actual. La fuerte tendencia alcista en los costes de las
materias primas (el acero) puede incidir en su evolucion, ademas de los problemas
en la cadena de distribucion (impacto de la crisis en pequefios comercializadores).

El planteamiento general de este sector indica que existe una fuerte dependencia
con la normativa de la UE. En Europa, el empleo de esta industria esta ligado
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fundamentalmente al segmento de productos de alta calidad y alta eficiencia
energética. EI mercado esta inundado de productos de bajo precio y baja
eficiencia, por consiguiente, el futuro de este sector en Europa depende en gran
medida de la eficiencia energética y seguir desarrollando iniciativas que impulsen
un modelo de “lider en calidad”, vigilando, al mismo tiempo, la aceleracion de los
procesos de relocalizaciones y reestructuracion.

El sector de electrodomésticos en Espafia lo conformaban casi 300 empresas que
ocupaban en torno a 17.000 personas. Estas empresas alcanzan una cifra de
negocios superior a los 4.000 millones de euros y un valor afiadido bruto a precios
de mercado de casi mil millones de euros. La inversién realizada por el sector
sobre el Importe Neto de la Cifra de Negocio (1,3%) es menor que el de la Industria
(4,5%). Hasta 2006, el sector de Venta de Electrodomésticos y electronica de
consumo en Espafia ha crecido a una media anual que oscila entre el 15% y 20%
anual. En otras palabras, se ha vivido una época de bonanza apoyada en varios
factores y entre ellos destaca el boom de la vivienda, el aumento de la poblacion, el
incremento del nivel de renta, el incremento del empleo y los bajos tipos de interés.

Sin embargo desde 2007 se viene apreciando un deterioro de la industria espafiola
de electrodomésticos de linea blanca que se refleja en 2010 con un caida de las
ventas del 4,4%, respecto a 2009, y un 4% la facturacion, con lo que acumula
cuatro afios consecutivos en negativo, en los que el volumen de ventas ha
retrocedido a niveles de entorno al afio 2000, con una pérdida del 34% del
mercado en cuatro ejercicios (ANFEL), pasando de los 10,2 millones de unidades
vendidas en 2006 a las 6,7 millones en 2010.

Es necesario aprovechar las oportunidades, relacionadas con la tendencia al
aumento del lanzamiento al mercado de productos novedosos y con innovaciones
tecnoldgicas; las medidas del Plan Renove para estimular la compra e
incentivacion de la sustitucion de viejos electrodomésticos por nuevos mas
eficientes en el consumo de energia; el aumento de los hogares y de la poblacion
espafnola (inmigracién) e incremento de la segunda residencia como clientes
potenciales de electrodomésticos; la tendencia a la baja de los precios de los
electrodomeésticos como factor motivante de la demanda; la posibilidad de
desarrollar la venta on-line de electrodomeésticos.

k) Las industrias extractivas

En la reunién celebrada el 20 de julio de 2010, la Comisién Europea adoptd una
propuesta legislativa que tenia por finalidad dar continuidad al actual Reglamento
1407/2002 del Consejo -“Reglamento del carbon’-, que expirara el 31 de diciembre
de 2010. Esta propuesta establecia esencialmente:

0 que se concedera ayuda al cierre (“ayuda operativa decreciente”)
Unicamente a aquellas minas para las que exista un plan de cierre definitivo
gue entre en vigor a mas tardar el 1 de octubre de 2014;

o0 la obligacion de devolver las ayudas concedidas si las minas no se cierran a
la fecha fijada en el plan de cierre.

La Comision, siguiendo Ila argumentacion politica predominantemente
reglamentaria, pretende suprimir progresivamente las ayudas estatales después de
un periodo determinado. Con ello, pone en riesgo deliberadamente el empleo de
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decenas de miles de trabajadores del sector europeo del carbon, asi como de las
industrias adyacentes.

Al mismo tiempo, la Comision Europea en su Comunicacion sobre politica industrial
hace especial referencia en materia energética a la necesidad de promover la
mineria y las tecnologias que permitan la combustion limpia del carbén ademas de
la captura, almacenamiento y transporte del CO,, “para disminuir la dependencia
tan importante de la UE de las materias primas” *’. A pesar de todo acaba de
aprobar el fin de las ayudas a la mineria en el afio 2018, corrigiendo su inicial
intencion, condicionandolas al cierre de instalaciones en lugar de facilitar su
funcionamiento y desarrollo, abocando a la desaparicion de la mineria del carbon
en Espana.

Pese a que las ayudas al funcionamiento de las minas expiraran definitivamente en
2018, lo que obligard a cerrar en esa fecha aquellas que sean deficitarias, los
estados miembros todavia podran dar otro tipo de subvenciones hasta 2027. Se
trata de ayudas para recolocar a trabajadores, para prejubilaciones o para
rehabilitacion y limpieza de las minas. En este sentido, la Federacién de Industria
ha manifestado su rotundo rechazo a la propuesta que desde el Consejo de
Ministros de la Competencia se acaba de dar al futuro del carbén en la Unién
Europea, restringiendo las ayudas hasta su desaparicion en el afio 2018. Para el
sindicato el problema no deriva de la futura desaparicién del marco de financiacion
de la mineria sino de la falta de alternativas para su mantenimiento a partir de este
afio y en el futuro mas inmediato.

De hecho, el Ministerio de Industria aboga por centrar los esfuerzos en los
proximos ocho afios en la consolidacion del cambio de modelo econdmico y la
basqueda de “un marco de futuro” para las cuencas mineras. Al mismo tiempo, en
fechas préximas se tiene que revisar el Plan del Carbon para el periodo 2012-2018
en la perspectiva de que las subvenciones para este sector tienen los dias
contados, en 2013 la reduccién de ayudas sera del 25%, respecto a las cantidades
recibidas en 2011, del 40% a partir de 2015 y del 75% en 2017. Es preciso
recordar que la disminucién de las ayudas en los ultimos doce afios fue del 32%.

El problema es que la Administracion espafiola no ha trasladado ninguna
expectativa concreta sobre la situaciéon de la mineria en el plazo mas inmediato,
cuando las empresas empiecen a dejar las explotaciones por carecer de futuro, ya
gue es muy dificil que las empresas puedan financiarse con ese recorte de las
subvenciones, lo que llevara, en primera instancia, a congelar las inversiones en
las explotaciones, y posteriormente a acogerse al cierre anticipado.

El carbon es practicamente la Unica materia prima energética de la que dispone
Espafia. Tampoco se pueden obviar los desequilibrios del mercado, provocados
por el aumento de la demanda de las economias emergentes y los efectos de la
crisis en la reduccién del consumo eléctrico. Y, por ultimo, hay que tener en cuenta
gue la mayor parte de las reservas de combustibles fésiles estan en paises
geopoliticamente inestables.

Por todas estas cuestiones desde la Federacion de Industria se defiende un mix
energético diversificado que contemple al carbén nacional por razones técnicas de

*" Una politica industrial integrada para la era de la globalizacion: poner la competitividad y la sostenibilidad
en el punto de mira. Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. COM(2010) 614 final, de 28/10/2010.
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operacion del sistema eléctrico y que reduzca la dependencia energética de
Espafia, cuantificada en el 80%. Sélo incluyendo al carbén nacional dentro de la
dieta energética se dard estabilidad al sector, se mantendra la actividad y el
empleo y se contribuird a la cohesion socio-territorial.

Por todo ello, dada la critica situacion del sector del carbon nacional - las empresas
privadas no venden mineral desde el pasado mes de marzo-, derivada de la caida
de la demanda y del incremento de carbon de importacion y del gas para la
generacion eléctrica, se acordd la elaboracion del Real Decreto que regula el
mercado de restricciones por garantia de abastecimiento, el cual contempla la
regulacion del sector del carbdn nacional desde la necesidad de mantenimiento de
la actividad. No entrando en contradiccion con la defensa de otras fuentes de
generacion eléctrica que, en algunos casos, también han sido fuertemente
primadas por un periodo temporal de 20 afos. Ademas, este RD tiene en
consideracion la preocupacion del sector eléctrico de que la regulacion del
consumo de carbon nacional no afectase al pool.

Defender la produccién de energia a través del carbén a medio y largo plazo pasa
por poner en marcha en régimen de mercado los mecanismos de captura y
almacenamiento de CO; que en la actualidad estan en proceso de |+D, para lo que
se necesita la apuesta politica y econdémica por parte de las administraciones, asi
como de las empresas. Al mismo tiempo, desde CCOO se rechaz6 de plano la
politica anticarbon autéctono impuesta por la UE.

La propuesta de Reglamento sobre ayudas estatales al carbén, planteada en
septiembre de 2010 por el colegio de comisarios de la Unién Europea, supuso un
claro revés para el sector minero de Espafia ya que es claramente contradictoria
con lo planteado hasta el momento en el Libro Verde, donde se contempla este
sector como estratégico desde el punto de vista energético.

Aunque, dentro de las subvenciones para el funcionamiento de las explotaciones
mineras, se permiten las ayudas para el desarrollo de las tecnologias de
combustion limpia, esta intencion viene lastrada por el escaso tiempo para
desarrollarla. Es muy probable que el carb6n limpio sea una realidad cuando la
actividad de los pozos sea marginal o esté clausurada. Si se rechaza el carbén por
las emanaciones de CO,, la mineria necesita un periodo mas largo de
experimentacion. Y si se cierran los pozos por el déficit econdmico, hay que
recordar que algunas energias recientes consumen un volumen mucho mayor de
subvenciones.

Para CCOO, el modelo de Reglamento que se ha aprobado en Bruselas, debe
pasar por una normativa mas alla de 2020, que vincule las ayudas al
funcionamiento y no al cierre. En este sentido, resulta inaudito que el Gobierno,
acogiendose a la quinta opcion del reglamento de propuestas, haya rehuido la
defensa de la sexta opcion, que recoge la prorroga del reglamento 1407, en el
marco de la UE. En esta misma linea, también se cuestiona las dultimas
declaraciones del presidente del Gobierno durante la mesa de trabajo del G-20, en
las que respalda la eliminacion de las subvenciones a los combustibles fosiles. Una
postura que debe analizarse con lupa y de la que se tomara buena nota para evitar
acciones calamitosas para el sector.

Durante la Presidencia Espafiola de la UE (primer semestre de 2010), el Gobierno
espafol no ha puesto el mas minimo interés en consolidar el futuro de este sector,
dejando la responsabilidad de las decisiones a quienes no tienen los mismos
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intereses y necesidades energéticas que Espafia. La Comision de Seguimiento del
Plan firmo, el 18/05/10, con el Ministerio de Industria y las empresas el adelanto de
todas las ayudas a la produccién pendientes del afio 2010 en un pago Unico, con
una reduccion de la produccion del 15%, respecto al afio 2009; el pago de las
nominas pendientes. Lo que provocO la desconvocatoria de las movilizaciones
previstas desarrollar y retomar la normalidad en los centros.

El sector de la mineria del carbén esta sumido en una situacion de incertidumbre
desde la firma del Plan General de la Mineria del Carbon 2006-2012, a pesar de no
verse afectado por la crisis -salvo por los efectos de la reduccion de la demanda
eléctrica producida en este afio-. Los problemas han venido derivados de la falta
de consumo de carbdn nacional, que ha sido resuelto, en principio, mediante el
acuerdo que se alcanzd en la Comision de Seguimiento a finales de octubre de
2009, cumpliendo con lo establecido en el Plan General de la Mineria del Carbén
que garantizaba en su articulo 14 el consumo de carbén nacional*® por
considerarlo reserva estratégica, desde el punto de vista de la garantia del
suministro y abastecimiento. Lo que se ha plasmado en el RD de Garantia de
Consumo de Carbdén Nacional.

Ante la demora en la aplicacion del Real Decreto, como consecuencia del proceso
judicial abierto por las compafifas eléctricas*®, CCOO plante6 la reactivacién del
mecanismo de almacenamiento temporal de carb6n con caracter indefinido, en
tanto el Real Decreto continte bloqueado de forma cautelar. La medida en cuestion
supondria un “balén de oxigeno” para el sector, y a su vez se podria interpretar
como “gesto politico” acorde con la defensa del sector.

Mientras tanto, el Instituto para la Reestructuracién de la Mineria del Carb6n* y
Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras ha abierto este afio una segunda
convocatoria de ayudas destinadas a compensar los costes derivados del cierre de
unidades de produccion de las empresas y a cubrir los costes laborales mediante
bajas incentivadas que se encuentren asociadas a dichos cierres. La linea
extraordinaria de subvenciones eleva a 8,5 millones de euros la cuantia ofertada
para 2010. Desde el Ministerio de Industria se apunta que “la crisis econémica
actual y la situacion del mercado eléctrico espafiol, en particular, esta
condicionando de forma decisiva el funcionamiento y continuidad de la actividad
minera del carbén de algunas empresas del sector que se ven abocadas al cierre
de su explotacion”.

“8 Desde el afio 2003, la Directiva 2003/54/CE, sustituida recientemente por la 2009/72/CE establece: "Por
motivos de seguridad del suministro, los Estados miembros podran disponer que sea preferente la entrada
en funcionamiento de las instalaciones generadoras que utilicen fuentes de combustién de energia primaria
autéctonas que no supere anualmente el 15% de la cantidad total de energia primaria necesaria para
producir la electricidad que se consuma en el Estado miembro que se trate".

“9 Las compaiifas eléctricas siguen sin quemar carbén nacional y las empresas carboneras tienen
acumuladas 18 millones de toneladas y no han facturado nada desde marzo de 2010. La Federacién de
Industria de CCOO acusa a las empresas eléctricas que han interpuesto demandas en contra del Real
Decreto de irresponsables, carentes de ética y de mirar exclusivamente por sus intereses, obviando las
prerrogativas y subvenciones que han percibido. CCOO sostiene que la Unica finalidad de esta estrategia es
aumentar su ya abultada cuenta de resultados.

0 E| Instituto ya habia convocado el pasado 14 de mayo las ayudas destinadas a compensar los costes
derivados del cierre de unidades de produccion y los costes laborales de bajas incentivadas con una
financiacion de 5.325.000 euros para 2010. La nueva convocatoria, abierta el pasado 12 de noviembre de
2010, dispone de una partida de 3.250.000 euros, por lo que el total ofertado en 2010 se eleva a 8.575.000
euros.
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Desde el mes de marzo de 2010, la aplicacion del mencionado Decreto ha venido
acompafiada de multiples cortapisas para su puesta en marcha, provocando que
las empresas mineras no cobraran el carbon producido desde marzo, y algunas
desde febrero, lo que acarre6 el impago de salarios. Mas de tres mil trabajadores
han sido regulados por ERE o despedidos en el sector durante el afio 2010, lo que,
unido al impago de las nédminas por las empresas mineras y a la falta de decesién
por parte del Ministerio de Industria, a un largo conflicto acompafado de encierros
y huelga de hambre de los dirigentes mineros en el Ministerio de Industrial y de
trabajadores en varias minas, marchas en Asturias y Ledn y varias huelgas
generales (septiembre y diciembre).

En definitiva, el sector se enfrenta a problemas acuciantes en la actualidad: el
nuevo Reglamento aprobado en Bruselas; la no aplicacién del RD de Restricciones
por Garantia de Suministro -ya que no se quema carbon desde febrero de 2009-; y
el incumplimiento del Plan General del Carbon en materia de recolocaciones y
reactivacion.

Pero el colectivo mas vulnerable a la crisis del sector es la subcontratacion, puesto
gue el 90% de los ERE les afectan directamente, asi como el incumplimiento del
Plan General en materia de recolocaciones. Gracias a las gestiones realizadas por
la Federacion con la Tesoreria de la Seguridad Social, se ha logrado que
practicamente la totalidad del colectivo de subcontratas en la mineria del carbén
coticen por el Régimen Especial de la Mineria del Carbon.

Las industrias extractivas emplean a 13.500 personas en 2010, el 64% de las
personas estan ubicadas en la mineria del carbon y el 30% en la mineria metélica,
con un incremento del empleo del 28% en el periodo 2008-2010, con un aumento
del 150% de la mineria metélica, frente al uno por ciento de la mineria del carbén.
Mientras que la temporalidad ha incrementado un 24% en el mismo periodo en la
mineria del carbon.

La mineria metdlica, practicamente desaparecida en 2002 con la reestructuracion
del sector, viene atravesando momentos de reactivacion de la actividad como
consecuencia del alza de los precios de los minerales metélicos en el mercado,
sobre todo el cobre, zinc y niquel. De hecho, el comportamiento favorable que, en
materia de empleo, ha presentado el sector de la industria extractiva es
consecuencia de este subsector, que ha duplicado el volumen de empleo, asi
como la mineria del carbon, que ha mantenido el empleo en el segundo trimestre
de 2010, respecto al mismo periodo de 2008. Sin embargo, esta evolucion
favorable en el conjunto de la industria esta empafiada por el recurso al empleo
temporal, que se ha visto duplicado en estos dos afios.

Respecto a la mineria no energética, sector que sigue marcado por la crisis, ha
sufrido una situacion de aplicacion de ERE generalizada en 2010, que tiende a
estabilizarse en el segundo semestre del afio. Se ha elaborado una propuesta,
dirigida a las dos Administraciones de las CCAA afectadas (Galicia y Castilla-
Ledn), con la intencidn de crear una mesa institucional para abordar las diferentes
problematicas que vienen afectando al sector.

Y en cuanto a la mineria industrial, 2010 ha estado marcado por el ERE llevado a
cabo por los dos centros de trabajo de IBERPOTASH, que paralizaron la actividad
durante cuatro meses. También se ha llevado a cabo la negociacion del ERE en la
mina de talco LUZENACSET del grupo Riotinto, que iniciara el cierre a partir del
2011. La Federacion ha participado también en la negociacion de un proceso de
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reordenacion de la estructura organizativa, asi como del plan de inversiones de
futuro, en la empresa de sulfatos Mina el Castellar en Toledo. Ademas de participar
en el proceso de cierre de la mina de talco de Poveda de la Sierra en Guadalajara
y de la empresa Explotaciones Ceramicas Espafiolas, S:A.

l) Laindustria eléctrica

La estrategia desarrollada por la UE, hasta el afio 2020 (20-20-20), podria resultar
insuficiente, teniendo en cuenta las previsiones existentes respecto al desarrollo de
algunas fuentes tradicionales de energia y de las renovables, ademas de las
posibles alternativas con expectativa de futuro. Desarrollo que hasta ahora no ha
resultado satisfactorio y pone de manifiesto las dificultades derivadas de la escasa
armonizacion de las politicas energéticas. En este sentido, la apuesta realizada por
la promocion de las energias renovables refleja una preocupante falta de
concrecion en la forma de cumplir los objetivos fijados, que se materializara con el
reparto entre los Estados miembros. También Illama la atencion las formas poco
claras en las que se presenta el debate en torno a la energia nuclear.

El mantenimiento de todas las opciones del mix energético, o la apuesta por una
determinada cobertura, debe contemplar factores relacionados con los aspectos
econdomicos (coste de generacion), de seguridad de suministro y de estabilidad de
la red. Requiere el desarrollo de inversiones a largo plazo en produccién y nuevos
proyectos en infraestructuras de conexion a través de la necesaria planificacion de
redes, especialmente transfronterizas, posibilitando un verdadero mercado Unico
europeo de la energia.

Pero, la UE, ademas de tener que contar con una politica energética comun, debe
superar el escenario que se configura a partir de 27 minimercados de la energia,
entre los que se viene produciendo un acelerado proceso de concentracion
empresarial que no favorece precisamente la mejora de la competitividad y de la
competencia. A corto plazo parece dificil disponer de una Politica Energética
Comun efectiva, como consecuencia de la disparidad de ambitos competenciales y
origenes geograficos del abastecimiento exterior en los diferentes paises. Lo que
requiere una planificacion energética a corto, medio y largo plazo.

Los primeros pasos dirigidos hacia una regulacion comdn se incorporan en las
medidas incluidas en las Directivas sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad y del gas natural®*. El principal objetivo es la separacion
efectiva entre las actividades de suministro y generacion y la explotacion de las
redes de gas y electricidad, evitando la distorsion actual sobre los precios para
estimular las interconexiones transfronterizas y las inversiones en nueva
generacion, evitando que el control de una empresa se puede ejercer en la
generacion y suministro y en una red de transporte, y viceversa.

Desde la FEM se advierte del fracaso de la politica desarrollada por la Comision a
la hora de liberalizar los mercados, consecuencia de la falta de inversion en
infraestructuras y el desacoplamiento entre precios y costes por los beneficios de
los monopolios empresariales. Por lo que resalta el papel activo que debe jugar el

*! Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE, de 13 de julio de 2009, con vigor a partir del 03/09/09, debiendo ser
efectiva su transposicion el 03/03/2011.
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sector publico en los mercados, mediante el desarrollo de normativas, el control de
los precios y la planificacién de nuevos proyectos energéticos a largo plazo®2.

La politica energética que propone la Federacion de Industria de CCOO exige
contemplar -ademas de cumplir con los criterios que inspiran los objetivos
europeos- como minimo los siguientes requisitos:

0 Asegurar el suministro y el acceso al consumo a un coste razonable y
asequible para cualquier ciudadano.

0 Mejorar la competitividad de la economia, fomentando la mejora de la
eficiencia en el uso energético.

Contribuir a mitigar el cambio climatico a corto, medio y largo plazo.

Incrementar el peso estructural de la energia eléctrica en el consumo
energético final, como minimo hasta el 30% en 2020.

La fuerte dependencia energética del exterior obliga a que Espafia deba contar con
todas las fuentes primarias de generacion de energia, hasta que se consigan
desarrollos en fuentes tecnolégicamente mas limpias y seguras, por lo que hay que
estimular los esfuerzos en inversién e investigacion tecnoldgica, en un futuro a
medio y largo plazo, mantener un mix energético diversificado, con unos precios
mas estables, un mayor respeto medioambiental e incorporando la sostenibilidad
econdmica y social. Ademas es preciso superar los importantes problemas en
materia de eficiencia energética, lo que se manifiesta en los momentos en los que
se recrudece la escalada del precio del petrdleo.

El descenso del consumo total de Espafia durante el periodo crisis ha provocado
una bajada de la produccién y un saldo exportador un 24% inferior al del afio 2008.
Se ha producido un aumento de la produccion de energia hidroeléctrica, una
reduccion de la produccién nuclear y descensos de las producciones con carbon y
gas natural. Frente a un incremento de la produccion del Régimen Especial
(Renovables y Cogeneracion).

Al mismo tiempo, el alto nivel de endeudamiento que arrastran las empresas del
sector esta incidiendo en su desarrollo (4.000 millones de euros), ya que las
operaciones de caracter especulativo que se han venido realizando antes de la
crisis se han visto cercenadas por el descenso del consumo eléctrico. Situacion
gue ha provocado la aplicacién de politicas de reduccion de costes, basadas en:

La paralizacion inversiones para nuevas fuentes energéticas (34% en 2009).
La reduccion de costes de mantenimiento y distribucién de energia.

La reduccion del empleo en la subcontratacion y la activacion de los ERE en
las empresas matrices.

Al mismo tiempo, esta situaciéon deriva en el replanteamiento del actual mix
energético, en el que las nucleares, hidraulicas y renovables juegan el principal
papel de suministro eléctrico, frente a una drastica caida del carbén y del gas
natural (centrales de ciclo combinado). También se viene detectando un hecho
preocupante, la aparicion de Fondos de Inversion especulativos comprando

2 Documento politico de la FEM sobre politica energética. La energia para el crecimiento y el empleo
sostenible en el sector europeo de la metalurgia. Octubre de 2008.

*% La Comisién ha propuesto un plan estratégico europeo de tecnologia energética que incorpora un
incremento del gasto anual en investigacion energética en un 50% hasta el afio 2013.
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actividades estratégicas como son el suministro y distribucién de energia, es el
caso de Unibn FENOSA-Gas Natural, donde ya se ha producido una operacién de
estas caracteristicas y esta prevista en Endesa la venta del 80% de la distribucion
del gas de la compaiiia.

La falta de uniformidad en todo el territorio nacional de los principios basicos de la
actividad de distribucion, en materia de calidad y retribucién, o la propia
repercusion de las distintas politicas autonémicas en materia de usos restrictivos
del suelo que hoy dificultan el desarrollo de las redes o, en otro orden de cosas, la
necesidad de revisar los mecanismos de garantia de suministro en periodos
criticos, evitando distorsiones en el precio de mercado, constituyen, entre otros,
asuntos pendientes muy relevantes, a abordar en la regulacion eléctrica.

Este sector ha seguido una pauta de generacion de empleo en los dos ultimos
afios, aunque hay que tener en cuenta la repercusion que haya podido tener la
creacion d empresas comerciales en el mismo, ademas de la fusion Gas Natural-
Union Fenosa al clasificarse como actividad econdmica eléctrica. En el periodo
desde el segundo trimestre de 2008 hasta el mismo trimestre de 2010, el empleo
ha crecido en este sector un 24% (13.000 personas), al mismo tiempo que se ha
reducido el nivel de temporalidad en la contratacion (-27%), acumulando el 12% de
este tipo de contratos.

Con motivo de la peticidbn de comparecencia del sindicato, por parte de la Comisién
de Industria del Congreso de Diputados, para elaborar un informe sobre la
“estrategia energética espafiola para los proximos 25 afios”, en mayo se persono la
Federacion de Industria para presentar su posicion, tomando como referencia el
documento que sobre estrategia energética, concluido en el mes de diciembre de
2009, se ha venido trabajando durante el ultimo afio.

Ademas de remitir a la Confederacion el contenido del informe elaborado por la
Federacion, para facilitar el debate comprometido en el 9° Congreso Confederal
sobre este tema, se celebraron las jornadas sobre energia en el mes de julio de
2010, precedido de una Coordinadora del sector en junio -ademas de la celebrada
en enero-, contando con la participacién de instituciones (Confederacion Sindical
de CCOO vy Direccién General de Politica Energética y Minas, del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio) y los principales responsables de los sectores
energéticos del pais, en el ambito de la generacion eléctrica (UNESA, AEE, ASIF,
CARBUNION, FORO NUCLEAR, CIEMAT, PTE-CQ,). Las jornadas se dirigieron a
los principales responsables sectoriales y de politica industrial de las
organizaciones de la Federacion, que, junto a las aportaciones realizadas por los
responsables empresariales, incorporaron algunas modificaciones al informe
presentado.

Una apuesta sindical decidida por la industria

La industria espafiola necesita una urgente y decidida transformacion, pero el cambio de
modelo productivo no puede realizarse de cualquier manera y en cualquier direccién, se
requieren importantes esfuerzos politicos, empresariales y sindicales para incidir en la
necesidad de apostar por un Pacto por la Industria en el que la cultura de la innovacion
juegue un papel fundamental; acompafado de un alto nivel de preparacion para la
formacion de las personas; como lo es el necesario cambio en la estructura, articulacion y
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vertebracion de la negociacion colectiva, para hacer coincidir las necesidades de los
trabajadores y las trabajadoras con la competitividad de las empresas.

Para conseguirlo, es imprescindible apostar por la aplicacion de politicas horizontales y
sectoriales que incrementen el peso de la actividad productiva. Y hay que tener en cuenta
que la politica industrial debe tener como referencia una estrategia integradora e integral,
en la que se incorporan politicas relacionadas con el desarrollo regional y las politicas
sectoriales que la definen, el comercio exterior, la competencia, el mercado interno, los
factores educativos y formativos, la energia y el desarrollo sostenible.

Por ello, el papel de la administracion central, de los gobiernos autonémicos, regionales y
locales debe ser fundamental a la hora de crear las condiciones estructurales necesarias
para que este cambio se desarrolle desde la iniciativa privada principalmente. Mediante
un sistema que priorice una gestion empresarial y tecnolégica mas eficaz y coordinada de
los sectores; el desarrollo de un mercado laboral menos segmentado y mas cualificado;
un cambio en el sistema financiero y del modelo educativo.

El Programa de Accién aprobado en el ultimo Congreso federal contemplaba que la
transferencia de competencias en materia industrial a las Comunidades Autonomas nos
exige impulsar una fuerte actividad de direccion federal, no s6lo para que tengamos
politica industrial en cada una de ellas sino para que haya coherencia en las mismas. En
este sentido, para la Federacion de Industria la Administracion debe aprovechar los
esfuerzos realizados para aminorar las consecuencias de la crisis y para que los sectores
industriales salgan en las mejores condiciones posibles una vez superada la misma. Por
lo que debe seguir jugando un papel determinante en la politica de inversiones a
desarrollar, tanto fisicas como tecnoldgicas y humanas, con el objetivo de reducir la fuerte
brecha tecnoldgica con respecto a los paises de nuestro entorno.

Es necesario que desde el Ministerio de Industria se facilite una interlocucion de caracter
sectorial. Para ello, se puede aprovechar la mesa derivada del didlogo social reforzado, -
utilizando en algunos de los casos los Observatorios Industriales Sectoriales creados-,
para incorporar mayor eficacia y profundidad el debate y la reflexion sobre la situacién y
las necesidades de los distintos sectores industriales.

Al mismo tiempo, la labor de instigacion para el cambio de modelo productivo le
corresponde acometer, en mayor medida, al ambito en el que se adoptan decisiones
estratégicas en materia de politica industrial: las Comunidades Autdbnomas. Que son las
que tienen competencias para adoptar las decisiones pertinentes y poner en marcha las
medidas mas oportunas. Por ello, es preciso que, junto a las Uniones y Confederaciones
de Nacionalidad y/o Region, abramos desde la Federacion un proceso de debate con los
gobiernos autondmicos o regionales para acometer de forma conjunta los debates,
reflexiones o medidas adoptadas o pendientes de adoptar, relacionadas con el desarrollo
de la politica industrial en éstos ambitos. Es el mandato que desde el Consejo Federal de
enero de 2010 se realizé y por el que se han mantenido distintas reuniones para
contrastar las realidades industriales en los territorios autonémicos, con el animo de hacer
trasladar a los gobiernos las necesidades de afianzar el tejido industrial territorial en el
horizonte de la proxima década.

En este sentido, el temor a que el sector industrial pueda salir fuertemente debilitado de la
actual crisis, el Consejo Federal decidi6 acometer actuaciones en defensa del tejido
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productivo tanto desde el ambito estatal (negociaciones del Plan Integral de Politica
Industrial 2020) como desde el autondmico, territorial y local (aprovechando los
respectivos acuerdos suscritos por el sindicato con los gobiernos autondémicos
respectivos). Porque consideramos que no se puede obviar la aplicacion de medidas que
pongan una especial atencién en evitar el debilitamiento de la estructura industrial del
pais, ademas de iniciar la apuesta urgente por planificar un cambio de modelo productivo
para el futuro mas inmediato, que nos permita afrontar en mejores condiciones los altos
niveles de competitividad que incorpora la globalizacion.

Propuesta que debiera acompafarse, con caracter mas permanente, de la creacion de
una mesa industrial tripartita (sindicatos, junto con administraciones locales y patronales)
gue analice los elementos que configuran la situacién industrial en la Comunidad
Auténoma o Region y que culmine en un memorando de actuacién conjunta en apoyo del
fortalecimiento de la industria. Este proyecto debe basarse en el impulso de nuevas
actividades y en la mejora de la eficiencia de los actuales sectores industriales. En
definitiva, el objetivo es manifestar una voluntad compartida, dirigida hacia el impulso de
un nuevo entorno econdmico mas sostenible a largo plazo y que incorpore el impulso de
proyectos dirigidos a trabajar en mejores condiciones para innovar mas y aplicar una
mayor calidad a la actividad productiva y al empleo del pais y sus regiones.

Desde el Sindicato, desde la Federacion, junto con las fuerzas politicas, empresariales y
sociales, nos hemos propuesto acometer cuanto antes procesos de estas caracteristicas.
Sobre todo, cuando los propios Gobiernos autonémicos, regionales y locales han venido
participando en la elaboracion de propuestas para implementar el PIN 2020 y el Plan de
Accion 2011-2015 que le acompaiia, aprobado por el Consejo de Ministros el pasado diez
de diciembre. En este marco es necesario conocer la posicion de las administraciones en
disefios, perspectivas y estrategias industriales previstas para su ambito de competencia.

En el resultado de los encuentros mantenidos por esta Secretaria, se puede identificar la
metodologia establecida por los acuerdos de concertacién social, bien instaurados en
este ultimo periodo o bien por la implementacion de los ya renovados. En los que hay que
diferenciar bloques especificos de iniciativas a corto plazo, dirigidas a paliar los efectos de
la crisis econOmica, con otras medidas a mas largo plazo y orientadas a la cohesion
econdmica y social con el apoyo de sectores productivos en los que se encuentran las
actividades de la Federacion de Industria.

Por lo que nuestra labor, partiendo de las actuales caracteristicas de la estructura
productiva local e identificando sus deficiencias, debe ir dirigida a adecuar las repuestas
concretas a las necesidades del territorio, incorporandolas a las tendencias industriales
desde el @mbito de la politica sectorial:

a) Andalucia

Los sectores industriales en Andalucia tienen una aportacion al valor afiadido bruto
nacional similar a la del conjunto de la industria (10%) e inferior al conjunto de la
economia (14%), constituyendo las ramas energéticas como las mas pujantes de
los sectores y las que mas contribuyen al diferencial de crecimiento respecto a la
media nacional. La aportacién del empleo andaluz al conjunto nacional ronda el
15%, porcentaje que queda en un 9% para los sectores de energia y mineria, lo
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gue da una idea de la menor dimension de los sectores con nivel tecnolégico
medio-alto o superior.

La concertacion social en Andalucia desarrolla especificamente planes y
programas que tienen una incidencia directa en los sectores del metal, energia
y mineria. Estos planes, dentro del VI Acuerdo de Concertacién, son: PADI,
PASENER, PAIDI y PORMIAN.

La COAN mantiene un proceso de concertacion que se define en el VII Acuerdo
suscrito el afio 2008, el Plan Andaluz de Desarrollo Industrial (PADI), en cuyo
seguimiento so6lo participa la Confederacion. El protagonismo que tuvo la
Federacion en el VI Acuerdo no se ha reflejado en el renovado acuerdo.

En el VI Acuerdo de Concertacion (2006) se sefalaron varios sectores
(quimico, naval, aeronautico, auto, mineria y energia), pero se limité a constituir
algunas mesas sectoriales (aeronautico, naval y energia).

En el PADI 2008-2013, que es un plan trasversal y territorial, aunque también
tiene un planteamientos sectorial, se establecen mesas sectoriales especificas,
con el objetivo de establecer estrategias industriales y se recoge un apartado
gue menciona un eje sobre la cohesién econdmica en sectores productivos
donde hay actuaciones y medidas sobre la industria y la mineria. La
participacion sindical ha sido una continuacion de la implicacion en el 1ll Plan
Industrial para Andalucia (2003-2006).

Con el Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007-2013 (PASANER) se
inicié el camino hacia un nuevo modelo energético para Andalucia, con lineas
de actuacion dirigidas hacia las energias renovables, el ahorro y la eficiencia
energética y las infraestructuras eléctricas y gasisticas.

En este dltimo acuerdo se han creado tres mesas: industria, naval y
aeronautico, con el establecimiento de planes directores en naval y sector
aeronautico, donde participa la Federacion.

Ademas, es preciso sefialar el Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion 2007-2013 (PAIDI) y el Plan de Ordenacion de los Recursos
Mineros en Andalucia 2008-2013 (PORMIAN).

b) Aragoén

La Comunidad Autonoma de Aragon sufre un fuerte desequilibrio territorial,
concentrandose la mayoria de la poblacion en la provincia de Zaragoza (50%),
situacion que afecta a muchos ambitos y también al empleo y su distribucién. En el
conjunto de la Comunidad, el 40% de los empleos industriales se encuentra en la
PYME vy, a pesar del fuerte potencial industrial, muestra dos debilidades: el escaso
tamafo de las empresas y la dependencia del sector del automévil.

La Union viene firmando en los ultimos afios el AESPA, un acuerdo de caracter
transversal, sin concretar, y del que derivan politicas sectoriales.

En las actuaciones publicas, y extraidas del Acuerdo Economico y Social para
el Progreso de Aragon, surge la Ley de Industria que incorpora la participacion
conjunta Unién-Federacién de Industria y que se concreta en la creacion del
Pleno del Consejo de Industria (comision consultiva constituida en enero de
2010).
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e La Ley de Industria tiene por objeto “regular y fomentar la actividad industrial en
desarrollo de las competencias de la Comunidad Autébnoma atribuidas en el
Estatuto de Autonomia”: Los fines perseguidos por esta Ley son promover el
progreso y la cohesién social; incentivar la creacion de empleo y riqueza
conforme al principio de desarrollo sostenible; acelerar la adaptacion de la
actividad industrial a los cambios estructurales; garantizar la seguridad de las
personas, de los bienes y del medio ambiente; y fomentar la calidad en relacién
con la actividad industrial.

e Salvo la Mesa de la Mineria, derivada del Plan Minero y en la que participa la
Union y la Federacion, no existen mesas derivadas de los acuerdos territoriales.

e En su informe para realizar propuestas dirigidas al PIN2020, la Federaciéon de
Aragoén incorpora algunas de la aportaciones realizadas en el informe del
Consejo Econdmico y Social de Aragén (CESA) y dirigidas hacia:

o El sector de la logistica, como generador de empleo y polo de atraccion
de nuevas empresas. Un sector logistico competitivo requiere de
infraestructuras adecuadas.

o El sector energético, como factor que permite desarrollos de [+D y de
tecnologias relacionadas con el sector del automovil eléctrico y de
hidrogeno, aprovechando la existencia de General Motors y de otras
empresas que colaboran en la Fundacion del Hidrogeno. Ademas, la
existencia de centrales térmicas permiten el desarrollo de tecnologias
como la captacién y almacenamiento del COs.

o Elimpulso se sectores emergentes y de las TIC, se viene produciendo el
desarrollo de empresas renovables y se quiere dar un apoyo institucional
-aun embrionario- para el sector aeronautico, por su aporte a la
competitividad del conjunto de la economia, atrayendo inversiones y
vertebrando el territorio.

e En el marco de la participacion institucional, la Federacion de Industria propone
una mayor intervencion sindical en temas industriales o bien la creacion de un
grupo de trabajo especifico en este ambito en la Comision de Economia e
Industria, o la configuracién de un érgano nuevo de caracter mas politico que la
actual Comision de Industria que podria configurarse como un Observatorio
Industrial.

c) Asturias

La industria ha evitado que el PIB asturiano en 2010 fuera tuviera una evolucién
negativa, donde el sector de bienes de equipo viene jugando un papel
determinante. A pesar de disponer de una renta per cépita y una tasa de empleo
inferior a la media nacional, el retraso industrial de Asturias no se debe tanto a un
problema de falta de competividad como la necesidad de aumentar la velocidad del
crecimiento econémico a través de la adopcién de instrumentos que incorporen el
“saber hacer bien mas cosas”.

e El Sindicato tiene creada una Comisién de Trabajo con el Gobierno, a través del
denominado Foro por la Industria. Es un 6rgano exclusivamente consultivo, de
estudio e informacion (se cred tras las jornadas industriales propiciadas por la

/' m Una aproximacion a la crisis y perspectivas para el futuro de la industria 96



Federacion en 2006). Las conclusiones a la que llega no son puestas en
practica.

e Ademas, existe un acuerdo firmado por la Union (ACEBA) que incorpora seis
mesas consultivas. La Unica aplicacion de los acuerdos se realiza mediante la
elaboracién de estudios sin un contenido especifico. Lo que implica que no
haya continuidad en sectores analizados, entre otros motivos, porque los
posibles sectores emergentes no estan definidos. Sobre todo, si se tiene en
cuenta que de las 25 ramas de produccion asturianas hay ocho situadas en el
nivel de competitividad mas exigente.

e Las aplicaciones de las conclusiones en materia industrial estan condicionadas
a las partidas financieras y pierden fuerza por la dedicacién hacia prioridades
dirigidas hacia otros sectores, de los servicios sobre todo (sanidad, ensefianza,
vivienda...). Esta situacion requiere del impulso de un cierto equilibrio interno a
la hora de proyectar objetivos de desarrollo de la economia regional.

d) Castilla La Mancha

Castilla la Mancha tiene una poblacién del 4,46% (2.098.373 habitantes) y genera
el 3,4% del PIB del conjunto nacional. El sector industrial participa con el 14,40%
del PIB regional, y emplea al 16,90% de la poblacion. Es una Comunidad de gran
extension, con una poblacién muy dispersa, que en los ultimos afios ha mejorado
notablemente su red de comunicaciones, contando en la actualidad con cerca de
3.000 kilbmetros de autopistas y autovias. En 2009 se firmé el Pacto por Castilla la
Mancha, en la que participa la Union Regional y tiene por objetivo fortalecer la
economia, estudiando nuevas bases para el modelo productivo, con diferentes
Planes y medidas distribuidos en dos principales bloques: unas de caracter
coyuntural, destinadas a reducir el impacto de la crisis; y otras de caracter
estructural, dirigidas a fortalecer nuestra economia y reorientar nuestro modelo
productivo. El Pacto cuenta con un presupuesto de 2.006 Millones de €, para el
periodo 2009- 2012.

e La Federacion participa en la Mesa de Energias Renovables, en la que
actualmente y debido a las reducciones en las primas a las edlicas,
fotovoltaicas y termosolares, estd abocando a una retirada de proyectos para
este sector, con una fuerte disminucion de empleos y empresas que estan
alrededor de estas energias. De todas formas, el sector eléctrico en la
Comunidad esta bien dimensionado, siendo una Comunidad con una fuerte
implantacion en energias renovables y la primera en demostrar que se puede
generar electricidad con combustibles fésiles, de forma limpia (captura de CO2),
dejando de manifiesto que en el mix energético tienen presencia todas las
energias.

e El sector aeronautico esta especialmente reforzado gracias a los nuevos
contratos que han firmado las empresas EUROCOPTER y AIBUS para la
construccion nuevos helicopteros y en nuevo modelo AIBUS A350.

e La investigacion cientifica y el apoyo tecnoldgico ha estado presente desde el
afio 2000, a través de los planes PRICAMAN y PRICYT (2000 a 2003)
PRINCET (2005 -2010), ampliado este ultimo hasta el 2015, con la intencion de
conseguir un objetivo de gasto para 2015 del 2% del PIB.
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e En la actualidad, Castilla-La Mancha cuenta con la siguiente infraestructura en
I+D, distribuidas por toda la CCAA: Instituto de Desarrollo Industrial y el Instituto
de Energias Renovables; Centro de Innovacion de Infraestructuras Inteligentes
y el Instituto de Investigaciones Espaciales; Centro de Investigacion de
Atmoésfera y Clima; Centro Tecnoldgico del Metal y Centro Tecnolégico Europeo
del Asfalto que se afiaden a los cinco existentes del calzado, la madera, la
arcilla y el textil; Centro Tecnolégico de Biocombustibles en fase de creacion;
Centro Nacional de Experimentacion de Tecnologias del Hidrogeno y las Pilas
de Combustible.

e Creacion de un nuevo instrumento, Red de Espacios Tecnoldgicos de Castilla-
La Mancha (RETCAM) con el objetivo de: estimular y garantizar la Innovacion y
la Transferencia de Tecnologia; detectar oportunidades de Innovacién y
Desarrollo Tecnologico; favorecer el trabajo en red y fomentar Ila
internacionalizacidén; mejorar la competitividad del tejido productivo.

e) Castillay Leon

El sector industrial, especialmente relevante en Castilla y Ledn (concentra en torno
al 20% del VAB y el 16% del empleo), ha registrado una intensa caida de su
actividad. El indice de Produccion Industrial (IPI) muestra una fuerte caida de la
produccion del sector desde principios de 2008, a la que han contribuido todos sus
componentes, especialmente los bienes energéticos y los intermedios. La
Comunidad Autonoma cuenta en los sectores de la Federacion de Industria con
unas 6.800 empresas, que agrupan a un total de unos 68.000 trabajadores. Un
rasgo particular de la region, y muy a tener en cuenta, es la extensién de la misma
en nueve provincias, cada una de las cuales presenta una particularidad diferente.

e Heredado del primer Pacto para la Industria del afio 93, surge el actual pacto
gue se suscribié en el afio 2001 y sus renovaciones tienen vigencia actual a
través del Acuerdo Marco para el periodo 2005-2009. Aunque se ha visto
revisado mas recientemente debido a la actual situacion coyuntural por la que
pasa la economia autonémica.

e Tiene dotacion presupuestaria para acometer Planes de Desarrollo desde 2007
y hasta 2013 (415 millones para el afio 2010), que también se han visto
recortadas por la vinculacion de los mismos a los Fondos Estructurales
europeos.

e EIl Il Acuerdo Marco para la Competitividad e Innovacién Industrial de Castilla y
Ledn 2010-2013 incorpora once ejes de actuacién, desde el apoyo financiero a
las empresas, pasando por su internacionalizacién, la logistica e
infraestructuras y terminando por la formacion y cualificacion de las personas.

e Los objetivos industriales se basan en aumentar la diversificacion sectorial con
la inclusion de redes clusters. Lo que implica analizar la eficacia en los sectores
existentes de los instrumentos de caracter horizontal disponibles con el fin de
evaluar su pertinencia y proponer, cuando proceda y sea posible, las
adaptaciones convenientes.

e En cuanto a la participacion sindical, para garantizar el pleno conocimiento de
los ejes de actuacion y medidas contenidas en el presente Acuerdo Marco, la
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Federacion de Industria forma parte del Comité de Seguimiento de Estrategias,
ademas de los Observatorios de Prospectivas Industriales.

e Estos Observatorios incorpora tres mesas: automovil, energia vy
agroalimentaria, con cien mil euros de presupuesto para cada uno. La
Federacion participa en los Observatorios de las actividades de su competencia
y en la Comision de Seguimiento. Se han consolidado como un mecanismo
fundamental para el analisis de los sectores, capaz de sistematizar la recogida
y procesamiento de la informacion sobre sus necesidades, demandas,
resultados y perspectivas.

e Aunque la interlocucion oficial es directa con la Unién, existe una relacion
estrecha con la Direccion General de Industria, adscrita a la Consejeria de
Economia y Empleo.

e La patronal estd muy atomizada y diversificada, provocando problemas de
interlocucion a la hora de intentar acometer los problemas de los distintos
sectores industriales. La patrona CECALE no esta estructurada en ramas, lo
gue dificulta la interlocucion a la hora de poder abrir ambitos de negociacion.

f) Catalunya

Bajo el punto de vista estructural, la industria catalana puede describirse como
fundamentalmente transformadora, diversificada, ligera, flexible y constituida
principalmente por pequefias y medianas empresas. Los puntos débiles de la
industria catalana tienen como referencia a sectores relacionados con Bienes de
Equipo y de Consumo; Automovil y Componentes; Material Eléctrico y Electronica
de Consumo; ademas del minifundismo empresarial; al tamafio de las empresas
multinacionales catalanas; los niveles tecnologicos e industriales; y la I+D+i.
Mientras que los puntos fuertes tienen como referencia la actitud positiva del
Govern de la Generalitat, mediante la aprobacion del “Plan de Politica Industrial
2010-20207; la versatilidad de las empresas en materia de emprendeduria
empresarial cualificacién, especializacion, incremento de la eficiencia y la
productividad; el nivel de exportacién industrial; la conformacion de clusters
industriales.

e Con la llegada del tripartito al poder (2003) se inici6 un proceso de prospectiva
sectorial que no consiguid cristalizar en ningun proyecto concreto durante las
distintas legislaturas.

e El didlogo social en Catalunya parte del Acuerdo Estratégico de 2005 y su
revision en 2008, ademas de los Pactos Nacionales de Busqueda e Innovacion,
de Vivienda, de Inmigracién y de Infraestructuras.

e EI 30 de junio de 2009 se acuerda la Ley de Politica Industrial®*, que “responde

a los objetivos mas avanzados en materia de politica industrial formulados
desde distintas instituciones de la UE”.

e En diciembre de 2009, se establecen los “30 compromisos para la ocupacion, el
tejido econodmico y el desarrollo social de Catalunya”. En el marco de las
medidas para conseguir una base industrial sélida, que invierta en I+D+i -a lo
que se pensaba dedicar un incremento presupuestario superior al 21% en

> Ley 9/2009. BOE del 30 de agosto de 2009.
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20101 (PRI 2010-2013)- y a lo que se destinan 108 millones de euros para
estimular la actividad industrial, apoyando el Plan de Politica Industrial con el
objetivo de poder iniciar su desarrollo a los inicios de 2010, dedicando 86
millones de euros para las politicas sectoriales activas, lo que esta ralentizado
por los efectos de la crisis.

e En marzo de 2010 se constituyd el Consejo de Politica Industria, que se
enmarca dentro de la Ley de Politica Industria, que tiene como pretension el
“acelerar el proceso de transformacion industrial a través de una politica activa,
previsora y eficaz, que favorezca la adaptacion de las empresas a los cambios
estructurales”. Se enmarca en la nueva Estrategia Europea 2020 y para
contribuir al cambio de modelo productivo en el ambito industrial.

e Prevé la elaboraciéon del Plan de Politica Industrial de Catalunya, mediante la
creacibn de Comisiones de trabajo sectoriales y el establecimiento de
programas especificos de transformacion estructural de sectores industriales
estratégicos (automocion, construccion y bienes de consumo).

e En la Comisién del Metal, que hace funciones de Observatorio de la Industria
del Metal, participa la Federacién pero tiene un caracter exclusivamente de
debate y reflexion, no incorporando la negociacion. Realiza jornadas para
elaborar pactos de politica industrial, utilizandose el Departamento de
Prospectiva Industrial para financiar el Observatorio.

e EIl Observatorio del Metal de Catalunya, en el que participan la Generalitat, la
patronal UPM y los sindicatos CCOO y UGT, inici6 en julio sus tareas de
elaboraciéon del mapa industrial siderometallrgico de Catalunya, procediendo al
estudio comparativo de 14 subsectores industriales metallrgicos.

e Se han detectado 20 sectores que inciden de forma muy importante en la
economia catalana y que se requiere atender para impulsar la actividad
industrial. En este sentido, se han venido produciendo contactos con grupos
parlamentarios, propiciados desde la Federacién, para buscar compromisos de
desarrollos industriales.

g) Euskadi

El Pais Vasco se ha venido caracterizando por una marcada actividad industrial,
sobre, todo, en el sector del metal ubicado en Vizcaya y Guipuzkoa, donde la
actividad industrial supera el 50%. El sector del metal, en funcién del volumen de
empleo que generan las empresas, refleja unas 3.000 empresas de las cuales mas
del 80% son pequefias, de menos de 50 trabajadores; el 18% son medianas
empresas, de entre 50 y 250 trabajadores; y un escaso 2% son empresas de mas
de 250 trabajadores.

e Por primera vez en la historia del didlogo social vasco, en 2009 se creé la mesa
de dialogo social que incorpora una mesa industrial. La Federacion viene
participando en el grupo de trabajo que la Confederacion de Euskadi ha creado
para la elaboracion del Reglamento de las Politicas Activas de Empleo para
Euskadi.

e La industria en Euskadi sigue siendo el mayor soporte de la actividad
econdmica, hay grandes empresas que actuan como tractoras, principalmente
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en los sectores del acero, de bienes de equipo, de automocién, productos de
energias y productos petroliferos. La industria contribuye en un 30% al PIB de
la CAV, el metal aproximadamente representa el 51% de la industria vasca y
aporta el 13% de la economia vasca.

e Se contempla como principal punto débil de la industria su estructura. A pesar
de incluir gran parte de las actividades manufactureras metallrgicas, es de
destacar el predominio de las PYMES, lo que genera una importante
fragmentacion del sector industrial, poniendo a la industria vasca en situacion
de desventaja frente a proveedores y clientes.

e El| Gobierno vasco ha manifestado su intencion de impulsar el cambio de
modelo productivo, mediante el desarrollo de sectores emergentes y mediante
el reforzamiento de la 1+D+i. Pero la situacién actual es de pardlisis total
respecto a los objetivos contemplados en la mesa.

h) Extremadura

Los sectores prioritarios para Extremadura, desde la planificacion industrial, pasan por
los sectores emergentes, en el ambito de la economia verde (renovables), la industria
del conocimiento (TIC) y los sectores tradicionales (industria auxiliar del automavil).

e Las relaciones de la Federacién con la administracion son fluidas, pero
dependen directamente de la Unién de Extremadura.

e En noviembre de 2009 se firmo6 el Pacto Social y Politico de Reformas para
Extremadura, con referencia explicita a la estructura productiva de la
Comunidad Auténoma.

e Desde este Pacto se hace una mencion especial al escaso peso del sector
industrial, salvo el apoyo al proyecto privado de Refineria de Balboa -pendiente
de la declaracion de impacto medioambiental- con la intencion de que actie de
dinamizador del tejido industrial extremefio.

e Sin embargo, se contempla una fuerte apuesta por sectores emergentes.
Mediante la potenciacién de recursos naturales y la creacién del programa de
desarrollo energético se pretende reducir la dependencia energética, lo que
tendr4 contenido mediante el acuerdo mantenido entre agentes sociales y
econdmicos, a través del Acuerdo para el Desarrollo Energético Sostenible de
Extremadura (ADESE) y la Estrategia Sostenible de Lucha contra el Cambio
Climético.

1) Galicia

Galicia presenta un PIB per capita inferior al de Espafa, representando
aproximadamente el 80,5% del correspondiente a nivel nacional, y ocupa la posicion
16 en el ranking de comunidades autbnomas. Participa con el 5,4% del PIB nacional y
el 11,9% del PIB per capita. Los ocupados en industria representan el 6,12% de los
ocupados en todo el territorio nacional, porcentaje ligeramente inferior a su peso en
términos de poblacion (6,7%). Por otro lado, se constata también que, de cada 100
ocupados en Galicia, 18 estan empleados en el sector industrial, mientras que en
Espafia este numero asciende a 20. Con lo que el peso, en términos de ocupados, de
la industria en Galicia seria ligeramente inferior al conjunto del Estado espafiol,
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representando el 91,4% de su peso a nivel nacional. La industria gallega presenta
pesos relativos mas elevados en sectores de tecnologia media o baja, mientras que en
sectores de alta tecnologia, como Material y equipo eléctrico, electrénico y éptico, la
contribucion al VAB nacional se encuentra muy por debajo de la contribucion del
conjunta (5,36%). Los sectores de Energia y Agua, y Material de transporte son los
gue contribuyen con un mayor peso al total nacional, presentando un 12,4%, un 9,8%
y un 9,5% del VAB espaiiol.

e En enero de 2010 se constituyd la mesa de didlogo social, con la creacién de la
Mesa Central del Plan de Competitividad, de la que se derivan cuatro mesas:
empleo y relaciones laborales; competitividad empresarial e innovacion;
infraestructuras y desarrollo sostenible; politica de bienestar y cohesion social.

e El plan de infraestructura energética tiene cabida en la mesa de desarrollo
sostenible.

e La mesa de competitividad tiene como objetivo realizar un andlisis y abrir el
debate sobre propuestas necesarias para atajar las dificultades especiales que
esta atravesando el tejido empresarial gallego.

e En este marco, se estdn abordando dos sectores que afectan a la Federacién
de Industria: naval y el automovil (que incluye a Fitega). Este ultimo ha
empezado a funcionar en el mes de noviembre de 2010, a través de la
constitucion del Observatorio del Automovil.

e Las mesas tiene como fecha limite el mes de octubre para elaborar proyectos
consensuados.

e La ausencia de proyeccién de los acuerdos para obtener financiacién en los
planes sectoriales lastra el dinamismo previsto para el desarrollo de los
objetivos previstos en los tres proximos afos.

i) Madrid

El sector industrial es prioritario para la economia madrilefia, como lo demuestra su
aportacion al valor afiadido bruto de la region (11,8%) y su impacto en el mercado
laboral, con 10,4% empleos asociados al sector, situdndose a la cabeza de Espafia
en gasto de I+D+i sobre el PIB (2%) y por encima de la media europea. La
Comunidad de Madrid, sin embargo atraviesa importantes dificultades en el ambito
de la competitividad y la capacidad de mantener el empleo industrial, derivada de
la estrategia mantenida durante la Ultima década apostando por sectores ajenos a
este sector, sobre todo, los relacionados con el de servicios a las empresas.

e Existen fuertes limitaciones en las relaciones institucionales, ya que son
competencia exclusiva de la Unién. El Unico espacio de intervencién federal se
realiza a través del Acuerdo de Competitividad de la Economia: 1+D+i; FICAM
(su proceso de desarrollo es meramente logistico).

e EXxisten cinco parques y once clusters empresariales (auto, TIC, aeronautico...),
con pocas relacionales con el sindicato, encontrandose la Federacion en
disposicion de empezar a trabajar con ellos.

e EI Acuerdo de Competitividad Econdmica, suscrito en diciembre de 2009,
incorpora la mejora de la competitividad industrial; el incremento y potenciacion
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del tejido industrial madrilefio; la atraccion de inversiones industriales; el
incentivo de la demanda de bienes y servicios industriales, incluyendo:

o Plan de Fomento de la Industria (FICAM) para el periodo 2009-2012 con una
dotacién de 892 millones de euros, a través de un Plan Sectorial especifico
para consolidar el tejido industrial existente en la regiéon, aumentar su
competitividad y favorecer su internacionalizacién. Se incorpora en el
IMDEA (Instituto Madrilefio de Estudios Avanzados), donde se desarrolla y
se equipa a sectores para recursos de alta cualificacién y donde la energia
juega un papel importante.

o En Abril de 2009 se aprobd una dotacién presupuestaria de 3.000 millones
de euros en el marco del Plan Regional de I+D+l de la Comunidad de
Madrid, para el periodo 2009-2012, para el impuso de la reactivacion
econdmica y la competitividad. Para su elaboracion se crearon mesas de
trabajo especificas que cont6 con todos los agentes sociales.

o La Federacion participa en la mesas de trabajo de Economia e Industria
dentro del marco del “Acuerdo de Reactivacion Econémica y el Empleo de la
Comunidad de Madrid”.

k) Pais Valencia

La proporcion del PIB valenciano en el total nacional se sitia en el 11% y la
industria representa el 11,4% del total de la economia espafiola y el 28% de la
economia valenciana. Los cambios tecnologicos acaecidos en los ultimos afios han
ocasionado una profunda transformacion de la industria productiva y una de sus
consecuencias es el desplazamiento del peso estratégico del entramado productivo
hacia el sector servicios, con efectos directos en el empleo industrial y en la
actividad economica de la region.

Se produce una ausencia significativa de concertacion en materia de planes
sectoriales, careciendo de fuente de financiacion los proyectos disefiados.

El Pacto Valenciano por el Crecimiento y el Empleo (PAVACE Il), renovado e
15 de septiembre de 2008 y con una vigencia de cinco afos, en materia de
politica industrial dirige sus actuaciones hacia la diversificacion de la industria y
modernizacion de los sectores a través de la mejora de la competitividad y el
desarrollando el tejido productivo.

En este marco, la mesa de industria -que se abrié en 2007- se ha renovado en
abril de 2010. En su desarrollo, solo se han venido presentando informes de
evolucion del empleo en la comunidad, con una falta de datos estadisticos para
evaluar los planes a largo plazo.

Desde su renovacion parece que se reactiva la mesa industrial. La Federacion
viene manifestando a la Confederacion del Pais Valencia la necesidad de
debatir sobre temas industriales y sectoriales, mediante la elaboracién de
informes y propuestas por parte de todas las Federaciones implicadas.

El 2 de noviembre de 2010, el Gobierno, los sindicatos y la patronal valenciana,
acordaron la Estrategia de Politica Industrial (EPI) 2010-2015, que constituye
una hoja de ruta en la que se definen los cinco grandes objetivos a alcanzar:
doblar el gasto empresarial en I+D+i, incorporar recursos humanos cualificados
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en las empresas, incrementar la creacion de empresas innovadoras, potenciar
la diversificacién industrial e incrementar la base de empresas exportadoras y el
nivel tecnoldgico de las exportaciones.

e La EPI 2010-2015 se integra en el contexto del Observatorio de la Industria y de
los Sectores Econdémicos Valencianos (PAVACE Il 2009-2013), y pretende
establecer las bases de un Modelo de Competitividad para la Comunitat
centrado en: el aumento de la productividad; la PYME; una estructura
productiva e industrial diversificada; y elevados nivel de internacionalizacion.

En general, lo mas cerca al marco de politica industrial que se incorpora en los Acuerdos
de éste ambito tiene como referencia al desarrollo econémico y territorial de la Comunidad
Autébnoma o Regidn de que se trate, con objetivos genéricos, en la mayoria de las
ocasiones de caracter horizontal y transversal, obviando las necesidades especificas de
los sectores y dirigidos hacia: el apoyo a las empresas -pymes sobre todo-; la dotacion de
infraestructuras, mediante la creacién de suelo industrial para infraestructura tecnolégica y
logistica; el fomento de la sociedad del conocimiento; la internacionalizacion de las
empresas; el desarrollo de los sectores productivos y la creacion de instituciones.

También se detectan referencias a promover el desarrollo de subsectores de mayor valor
afiadido y con fuerte contenido tecnoldgico (energias renovables, industria electrénica,
robdtica, quimica, biotecnologia, mejora del medio ambiente, aeronautico y bienes de
equipo). Y cabe destacar la creacion de Observadores Industriales regionales, aunque de
forma muy aislada, en sectores como la automocion, energia...

La vigencia de los Acuerdos, en la mayoria de los casos, coincide con la de los
respectivos periodos legislativos, a modo de “pactos de legislatura” que cada gobierno
suele tratar de rentabilizar politicamente. No suelen obedecer tanto a un diagndstico
previo y en profundidad de las caracteristicas y carencias de un territorio como a una
voluntad de “querer abarcarlo todo” o incluso a un cierto mimetismo de las politicas
desarrolladas en otros territorios o en la Administracion Central (Observatorios).

Lo que requiere la elaboracion de acuerdos menos ambiciosos que los actuales, en su
amplitud de materias, y mas concretos en sus compromisos, especialmente en relacion a
los objetivos que tienen un directo interés sindical:

e El fomento del desarrollo tecnolégico constituye un reto prioritario, mediante
una verdadera estrategia de investigacion y desarrollo, y de inversiones
publicas y privadas, considerando que en Espafa se sigue manifestando una
importante brecha respecto de la media comunitaria.

e El mantenimiento y desarrollo de las infraestructuras basicas -industriales, de
transporte y comunicacion- por parte de los poderes publicos, pero también de
la iniciativa privada, es un requerimiento basico para multiplicar la inversion
productiva y para sostener el crecimiento econémico.

e Las infraestructuras energéticas, por la importancia de los cambios que se
avecinan en el panorama internacional y por las nuevas exigencias
medioambientales de adaptacion de los medios de produccion y transporte.

e El| reforzamiento y mejora de las infraestructuras relacionadas con las
tecnologias de la informacién y la comunicacién. Un campo en el que persiste
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un retraso significativo respecto de los parametros comunitarios, especialmente
en determinadas Comunidades.

e Con proyectos basados en el impulso de nuevas actividades y en la mejora de
la eficiencia de los actuales sectores industriales. La nueva politica industria
debe fijar prioridades sectoriales, favoreciendo el desarrollo de las producciones
mas intensivas en tecnologia y establezca objetivos de desarrollo sectorial en el
ambito de nuestras principales actividades®.

Este objetivo requiere reforzar la coordinacion del sindicato en los distintos ambitos. Por
un lado, porque las materias de los acuerdos territoriales implican a las Federaciones y a
las estructuras provinciales, comarcales o insulares. Por otro, porque el conjunto de
iniciativas que se produce en cada organizacion debe estar coordinado, mas alla de cual
sea el ambito concreto de responsabilidad en cada caso.

Las Federaciones del sindicato suelen estar alejadas de la negociaciones, a pesar de que
en algunos o muchos aspectos se ven afectadas por el contenido de los acuerdos. La
realidad pone de manifiesto que existe un desconocimiento del proceso encauzado por
las organizaciones territoriales que no solo no es deseable sino que en nada beneficia a
los procesos negociadores y al refuerzo del sindicato. La correccién de esta carencia
requiere una mayor colaboracion de las organizaciones territoriales en su conjunto, con
sus respectivas Federaciones, reforzando el papel coordinador de la Confederacion.

Conclusiones

El escenario econémico internacional lo protagonizan dos realidades opuestas: la de los
paises occidentales desarrollados que empiezan atisbar sintomas de recuperacion tras la
fuerte crisis de 2008 y 2009 y el polo de los mercados emergentes (BIRC), que no sélo
han sorteado la crisis sino que contintdan en franca escalada de crecimiento.

En Europa, la medida mas demoledora ha sido la persistencia en el cumplimiento del
Pacto de Competitividad, con el objetivo del 3% de déficit como maximo en el afio 2013,
poniendo en riesgo la estabilidad de la moneda europea y a varias economias del
continente: crisis financiera de Grecia al inicio de 2010, seguida por la de Irlanda en el
segundo semestre y ya se habla de la necesidad de ayuda a Portugal en 2011.

Ademas de los profundos ataques a los que se somete al Estado del Bienestar, justificado
por la presion de los mercados y mediante la aplicaciéon de la mas drastica de las
férmulas: recortes sociales, combinando bajos salarios y reformas del mercado de trabajo,
y una fuerte reduccion de las prestaciones sociales, sobre todo, en las pensiones.

Mientras la globalizacion sufre la cuarta fase de la crisis mundial (la inmobiliaria inicial, la
financiera después -simultaneando con la recesion econdmica-, la crisis fiscal y la
incipiente crisis de divisas) las distintas Cumbres del G-20 no han contribuido a eliminar
los riesgos que pesaban sobre la recuperacion econdmica global. Tampoco se ha puesto

% Lineas basicas para la elaboracion del Plan Integral de Politica Industrial 2020. Documento para el Grupo
de Trabajo de Dialogo Social Reforzado de Industria y Energia de la Secretaria de Politica Sectorial
confederal (040610).
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fin a las “guerras cambiarias”; ni ha habido avances en el frente bancario, respecto a la
necesidad de regular las transferencias especulativas del sistema financiero.

En general, las distintas instituciones internacionales (FMI, OCDE, BM, BCE) no han
conseguido coordinar las politicas econdmicas para sacar al mundo de la crisis y reducir
el elevado desempleo generado por las actuaciones especulativas que no han sabido
prever ni controlar. Al mismo tiempo, la falta de cumplimiento de las orientaciones y
compromisos establecidos en las Cumbres del G-20 de Londres (abril 2009) y de
Pittsburgh (septiembre 2009) ha hecho fracasar las dos ultimas, celebradas en 2010
(Toronto y Corea del Sur), por la incapacidad de las principales economias del mundo
para hacer frente a los viejos y nuevos problemas que la crisis mundial plantea.

Compromiso que se articuldo en el acuerdo que situaba el estimulo del crecimiento
econdémico, la creacion de empleo y la proteccion de los desempleados como los
objetivos prioritarios de las politicas macroeconémicas coordinadas de los paises
desarrollados, hasta que no se hubiese afianzado la recuperacion y, al menos, durante
todo el afio 2010.

El sindicalismo y europeo ha lanzado la voz para exigir la implementacion de reglas
especificas de supervision internacional mas transparentes, incrementando la cautela y la
vigilancia de los reguladores, porque la hegemonia del capital financiero sobre la
economia real impedird cualquier avance hacia el nuevo modelo mas justo y sostenible
por el que apostamos. Los trabajadores hemos pagado un precio muy alto por las
consecuencias de la crisis mundial y por las practicas abusivas de las instituciones
financieras, a pesar del rechazo del chantaje permanente de la patronal para reducir las
condiciones de vida y de trabajo.

Incidir en la Estrategia Europa 2020, mejorando sus contenidos

A finales del afio 2010, la eurozona continuaba siendo la zona de mayor riesgo del
mundo. Los titulos de la deuda soberana de algunos de sus paises miembros se les exige
una remuneracion superior a la de no pocos emergentes considerados de elevado riesgo.
Las causas de la inestabilidad en los mercados financieros europeos tampoco tienen
tanto que ver con la estimacion rigurosa de las probabilidades de insolvencia de algunos
Estados como con la mas razonable de que en el seno de la eurozona no existe
mecanismo ni autoridad capaces de gestionar esta crisis.

En el ambito de la UE el problema radica en la falta de unidad politica porque, pese a que
existe una moneda Unica en el area del euro, la integracibn no es completa en otras
dimensiones, como la carencia de un presupuesto y una fiscalidad comuan, lo que hace
gue esta divisa sea débil. Al mismo tiempo, la reflexién sobre el papel de las politicas
publicas de estimulo fiscal y su grado de coordinacion ha puesto de manifiesto las
dificultades de gestién de las de crisis y la necesidad de una auténtica politica econémica
para la UE. Sobre todo, cuando se constata que no solo no ha alcanzado los objetivos
fijados en la Estrategia de Lisboa, circunstancia que no es debida a la fase recesiva que
ha atravesado, sino que las perspectivas puesta para 2020, mediante la formulacion de la
Estrategia 2020, no parece que puedan solventar los problemas derivados de la crisis y
los relacionados con que la Union lidere los cambios econdmicos necesarios para corregir
los defectos de la globalizacién.
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Reducir el déficit publico, sin otras alternativas que apuesten por el crecimiento no genera
actividad econémica, mientras que buscar las industrias, sectores y nichos de mercado
gue permitan crecer en el futuro, de manera sostenida, equilibrada y duradera, si
favorecera el crecimiento y desarrollo econémico que arrastrara a la demanda de empleo
y favorecera la reduccién de las tasas de paro. En este sentido, el Banco Central Europeo
parece ajeno a la guerra de divisas y sigue concentrado en su funcion de control de la
inflacién, mientras que el resto de areas econOmicas utilizan de otra forma las
posibilidades de politica monetaria y fiscal.

Las propuestas de la Comision Europea estan deteriorando el bienestar de los
ciudadanos de la Union ya que las politicas econdémicas y de empleo pretenden
desregular mas los derechos de los trabajadores (tiempo de trabajo, proteccion del
empleo y sistemas de proteccion del desempleo), recayendo sobre estos los enormes
costes de la crisis economica. Las reducciones de los salarios disminuyen la estabilidad
de las rentas que proporciona el trabajo; la flexibilidad extrema pone en peligro la
estabilidad en el empleo; mientras que la reduccion de las prestaciones por desempleo
refuerza el sentimiento de inseguridad de los trabajadores. Todo esto debilitara
sustancialmente su posicion en la negociacion colectiva y las empresas lo aprovecharan
para ejercer presion hacia una nueva degradacion de los salarios y de las condiciones de
trabajo. La consecuencia sera un nuevo aumento de las desigualdades.

Centrandose en las finanzas publicas, la Comision pierde de vista el hecho de que éstas
son las victimas y no la causa de la crisis. Fue la deuda privada, y no la publica, la que
explotd y la que se estaba invirtiendo erroneamente en las burbujas de precios de los
activos (inmobiliarios). La deuda publica s6lo aumenté como consecuencia de la crisis, y
son los estabilizadores automaticos los que han protegido a la economia de lo peor.
Debilitar estos estabilizadores sociales llevaria al desastre en caso de una nueva crisis.

Iniciativas desechadas por las autoridades alemanas, como las destinadas a emitir bonos
paneuropeos, son pasos en la direccidon correcta de esa mayor federalizacion fiscal y
econdmica de Europa, porque la alternativa es dejar que se fragmente la eurozona y que
los ciudadanos renuncien al apoyo a las instituciones comunitarias, 1o que resulta ser
objetivamente malo. Se precisa una Europa mas integrada, con cesiones claras de
soberania fiscal por parte de los Estados, como Unica alternativa no solo a la actual crisis
sino a las exigencias de la globalizacién de la economia.

Al mismo tiempo, el dominio del sector de servicios en Europa se sitla en el origen de la
actual crisis economica, por lo que se precisa una voluntad politica para volver a poner a
la industria en el corazén de la UE, con perspectivas de futuro, en el ambito tecnolégico y
medioambiental, y consolidando el empleo de calidad en su seno. La salvaguarda de la
base industrial es una condicién previa para una mayor sostenibilidad y el mantenimiento
de Europa como region industrial importante que garantice mejores expectativas de
empleo y sociales. Por lo que, desde la Federacion de Industria participamos en los
objetivos de la Comision Europea que, basandose en el articulo 173 del Tratado de
Fundacion de la UE, se propone:

e aplicar las acciones expuestas en la Comunicacién de octubre de 2010 para
reforzar el marco politico europeo respecto a la politica industrial, en estrecha
cooperacion con el Parlamento Europeo y el Consejo;
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e informar al Consejo con caracter anual sobre las politicas industriales y de
competitividad de la Union y sus Estados miembros, asi como de sus resultados;

e iniciar revisiones e intercambios de buenas practicas con los Estados miembros
para mejorar la cooperacién en las politicas industriales en toda la UE.

El Consejo de la UE subraya la necesidad de aplicar fuertes sinergias entre la
Comunicacion sobre politica industrial y la Ley de la PYME, la Ley de Mercado Unico y la
Regulacion Inteligente para Europa; movilizar todas las politicas de la UE relacionadas
con la competitividad para alcanzar los objetivos de la Estrategia Europea 2020:
comercio; transporte; energia, medioambiente y accion climatica; politicas sociales y de
empleo; educacion y formacion; cohesion y proteccion del consumidor. Se incide en “dar
prioridad a los cuellos de botella identificados en las infraestructuras y a la interconexion
transfronteriza de las redes de energia, lo que incluye las redes inteligentes para las
nuevas tecnologias de la movilidad”®. Y recalca la necesidad de que los Estados
Miembros y la Comision valoren cuales son los instrumentos financieros de la UE més
adecuados para estas inversiones.

Y pide a los Estados miembros que colaboren y, en su caso, coordinen sus politicas
industriales y se comprometan a efectuar revisiones e intercambios de buenas practicas.
En definitiva, desde CCOO se valora la nueva propuesta de la Comisién en aras de
reforzar la industria europea para acometer en mejores condiciones la era de la
globalizacion.

Pero si el objetivo es conseguir mas industria, que las empresas sean mas grandes y que
estén a la vanguardia de la economia global, como garantia de empleo sostenible para
Europa y Espafia, es preciso hacer efectivo los ejes prioritarios para provocar el cambio
en materia de politica industrial y perseguir la mejora de la competitividad de la industria:

e una estrategia energética comun y una regulacion mas estable;

e una politica fiscal armonizada y convergente, ademas de una apuesta por parte del
sistema financiero por la industria;

e adecuacion de infraestructuras y del ambito de desarrollo logistico;

e el fomento de la innovacion y la I+D, con mayores inversiones productivas;
e el apoyo al crecimiento y dinamismo de la PYME;

e la orientacion de las empresas hacia los mercados internacionales;

o el refuerzo de los sectores tradicionales y una apuesta decidida por los sectores
estratégicos industriales;

e la formacion y cualificacién del factor humano.
Con un desempleo extremamente alto, una caida de las inversiones y un creciente

recurso hacia la flexibilidad y a la liberalizacion del mercado laboral mas que a la cohesion
social, Europa debe revisar por completo su marco de actuacién econdémica y social.

% Borrador de las conclusiones del Consejo sobre una politica industrial integrada para la era de la
globalizacion-Convertir la competitividad y la sostenibilidad en el centro de atencion. Bruselas, 13 de
diciembre de 2010.
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La estrategia de Lisboa puesta en marcha en el afio 2000, con la ambicién de hacer de
Europa la economia del conocimiento mas competitivo, con un 3% de inversiones en |+D,
el pleno empleo, la cohesién social y la responsabilidad medioambiental, no ha logrado
llegar a todos los frentes. Después de la burbuja Internet, en 2001, y ante la ralentizacién
econdmica que provoco, los sindicatos venimos reclamando para Europa una politica
industrial a la medida. Una politica capaz de reaccionar a los cambios estructurales
importantes a lo que la industria debe responder a la luz de la globalizacion, la evolucion
demografica y unos problemas derivados de los efectos de la energia y del cambio
climatico. En definitiva, el futuro de la industria esta estrechamente ligado a la promocién
de la modernizacion econOmica, a la innovacion y a la seguridad de abastecimiento en
materias primas. Ademas, depende del lugar que ocupemos en la primera linea de la
tercera revolucion industrial.

La crisis financiera puso de relieve que se necesita apostar por el equilibrio entre una
maximizacion de beneficios a corto plazo y una creacion de valor sostenible a largo plazo.
Las empresas europeas deben priorizar su contribucion al crecimiento sostenible y a la
creacion de empleo y considerar los intereses de los trabajadores y ciudadanos a la hora
de tomar decisiones empresariales. Es decir, disponer de valores éticos empresariales
sélidos puede contribuir a la recuperacion de la crisis.

La Confederacion Europea de Sindicatos (CES), desde una posicion critica con la
Estrategia Europea 2020 -por no incluir otros objetivos necesarios como las politicas
industriales, energéticas.... y no establecer los medios para alcanzarlos, en particular la
armonizacion fiscal-, valora que los objetivos que se comparten -empleo, educacién, |+D+i
y reduccion de la pobreza- resultaran imposibles de alcanzar con las politicas de ajuste y
el plan de gobernanza de la Comisién Europea. Mientras que en la Estrategia Europea
2020 se manifiesta una importante debilidad en materia de politicas industriales y
energéticas, la importancia de la industria en las economias de los paises desarrollados
ha sido resaltada por la Comision, a través de una Comunicacion emitida a finales de
octubre de 2010 y dirigida a cubrir las necesidades de desarrollo de la industria y
conseguir una Europa industrial que sea mas competitiva.

Desde CCOO y la FEM se esperaba un contenido mas concreto y ambicioso, que
incorporara la elaboracion de proyectos industriales que favorecieran el desarrollo de una
politica de empleo mas sostenible, porque la politica de empleo debe ser parte
fundamental de la politica industrial. Se valora la creacion de eurobonos para las
inversiones en infraestructuras, pero se duda sobre las posibilidades presupuestarias que
faciliten recursos para garantizar una politica industrial activa, como consecuencia de la
extension en la aplicacion de medidas de austeridad en todos los Estados miembros y
con consecuencias desastrosas para la produccién industrial y las inversiones. Ademas,
la lucha contra la inflacion, la austeridad, el dumping fiscal y la moderacion salarial no
pueden servir de fundamento para la integracion europea. El problema es que la
competitividad orientada hacia los costes intensifica la presion sobre los salarios y las
condiciones de trabajo. Para los sindicatos, la competitividad debe tener como principal
referencial la innovacion, la inversion productiva, la calidad del empleo y medioambiental.

En este marco, también se desenvuelve el sector metalirgico que se califica como el
“eslab6n oculto”’ fundamental para la cadena de suministros industriales de la UE: la

>" Cambios y perspectivas para la industria metaltrgica. Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo.
Bruselas 21 de octubre de 2010.
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industria metalurgica cuenta con 400.000 empresas en toda Europa, el 95% PYME con
menos de 50 trabajadores; genera el 10% del valor afiadido industrial de la UE-27 y un
7,4% de la produccion industrial; da trabajo a 4,3 millones de personas en toda Europa
(12% del empleo industrial); su valor de produccion se cifra en 530.000 millones de euros
(2008); desempefia un papel central en el tejido industrial de la UE, al producir
componentes para otras industrias (automovil, aerospacial; transporte y maquinaria;
construccidon mecanica, etc.). En este sector, la mayor preocupacion reside en: garantizar
la disponibilidad de materias primas a precios justos; disponer la posibilidad de su acceso
a insumisos en condiciones competitivas de mercado, en particular de materias primas y
energia; ofrecer mecanismos de liquidez a la industrial de fabricacion, en particular para la
PYME de un sector que se caracteriza por su alto nivel exportador en el continente.

Se precisa de un didlogo permanente en las empresas y sectores sobre estrategias
industriales de futuro y no sdlo para periodos de reestructuracién, por lo que se precisa de
un marco europeo Yy de iniciativas concretas para la anticipacion y gestion del cambio.

Para ello, el principal objetivo es reforzar la gobernanza econdmica existente en la UE,
impidiendo a los Estados miembros recurrir al dumping salarial y social como alternativa a
la devaluacion de la moneda nacional; la puesta en marcha de la Union Economica y
Monetaria con una vigilancia mas amplia y mejorada de las politicas fiscales; asi como de
las politicas macroeconomicas y de las reformas estructurales, donde el papel del sector
industrial es determinante, estableciendo algunas medidas para corregir la presencia de
desequilibrios macroeconémicos excesivos en la zona del euro.

Al mismo tiempo, las fuertes movilizaciones que se viene produciendo en Europa tienen
como principal referencia el reflejar que no estamos dispuestos a perder el modelo social
europeo, fruto de muchos afos de luchas. Es muy probable que si los Gobiernos, y la UE
misma, no cambian de estrategia econdmica y social, la crisis econdmica va a devenir en
Europa en una crisis social y politica.

Espafiarequiere de un cambio estructural en todos sus ambitos

En Espafa, el afio 2010 se ha caracterizado por ser el que el Gobierno del pais ha
elegido para errar el camino en su politica hacia la recuperacion de los efectos de las
diferentes crisis que han venido dafiando a la economia, la industria y el empleo durante
los dltimos tres afos. Esta situacion se ha traducido en la puesta en marcha de ajustes
sin precedentes.

¢ A las medidas que se empezaron a adoptar a principios de 2010, y basadas en el
plan de austeridad del 29 de enero (recorte de 50.000 millones de euros sobre los
PGE 2010), se une y la supresion del periodo transitorio para adaptar el régimen
de jubilacion parcial.

e EI 12 de mayo se llevan a efecto los mayores recortes de la historia del pais:
reduccion de los salarios de la funcién publica, congelacion de pensiones,
restricciones de las ayudas a los dependientes y 6.400 millones de euros de
recorte de la inversion publica.

e Y el 3 de diciembre se da continuidad a la politica de recortes sociales y ventajas
empresariales, como la supresion de los 426 euros a los parados de larga
duracion; la constitucion de las Agencias Privadas de Colocacion; el anuncio del
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retraso de la edad de jubilacion y el aumento del periodo de cotizacion para
acceder a la misma.

La economia espafiola mantiene los mismos problemas estructurales que la acompafian
en su desarrollo durante las uUltimas décadas: gran endeudamiento privado y, cada vez
mas, también publico; fuerte deuda con el exterior; colapso del crédito; e ineficiencias del
tejido productivo que impiden ganar cuota de mercado nacional y exterior.

Elementos como una tasa de temporalidad muy alta; un gran déficit por cuenta corriente;
la pérdida de productividad desde hace afios; el fuerte déficit en formacion permanente y
gastos en |+D+i; el peso de los sectores de baja y media-baja tecnologia; y un fuerte
déficit de los servicios basados en el conocimiento, son los que caracterizan a la situacion
econdmica espafiola y que no se han querido atacar durante la década de bonanza.

Problemas a los que se suman el fuerte recorte de la inversion publica; la reduccion
salarial a las personas que trabajan en el &mbito publico y a los pensionistas; la retirada
de los estimulos fiscales y la subida del IVA; la mayor facilidad para el despido y con
menos costes; y la futura ampliacion de la edad de jubilacion y con prestaciones mas
reducidas. A todo ello, se une la manifestacion de las fuertes debilidades en el patron de
crecimiento en el dltimo ciclo expansivo, acentuandose de forma significativa durante el
periodo de crisis. Ademas, la débil especializacion productiva de nuestra economia no
favorece precisamente el aprovechamiento de la recuperacion de la demanda en las
principales economias del mundo.

En este marco, la destruccion de empleo esta siendo uno de los factores preocupantes,
no solo de la crisis sino de la salida de la misma, porque para crear empleo se requiere
mayor competencia (innovacion) en los mercados. Y para que pueda haber competencia
en los mercados se requiere de una politica monetaria y fiscal que favorezca la demanda
y no la retraiga como esta pasando con las medidas de ajuste impuestas por el Gobierno.

Desde los sindicatos, se refuerza la necesidad de una movilizacion sostenida para
modificar el contenido de la reforma laboral impuesta por el Gobierno del PSOE,
combinada con la necesidad de que se debata en el ambito del Parlamento, de la
sociedad y de las empresas (Iniciativa Legislativa Popular) las “Alternativas sindicales a la
politica econdmica y social del Gobierno. Recuperar los derechos y defender el Estado
Social”’ que CCOO y UGT presentaron el 27/10/2010 con el objetivo de revertir la reforma
laboral, recuperar el crecimiento econémico y resolver los problemas del mercado laboral
en nuestro pais.

En su contenido se refleja la necesidad de ampliar y mejorar la proteccién por desempleo,
ante el incremento de las personas sin ningun tipo de proteccion social, y el previsible
aumento de los hogares con todos sus miembros en desempleo, asi como la ampliacién
del nimero de parados y paradas de larga y de muy larga duraciéon. Ademas, el eje
central pasa por el fortalecimiento de la intermediacion laboral desde los Servicios
Plblicos de Empleo, dotandolos de mas recursos tanto humanos como materiales,
reorientando e impulsando politicas de formacion y empleo y no quedando en meras
oficinas gestoras de prestaciones.

Son esenciales las propuestas que incidan en la reactivacion de la economia, pero
también la intensificacion de las politicas de empleo y de formacion para las personas
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desempleadas; la mejora de la proteccién por desempleo; el incremento de la formacién
para los trabajadores en activo. Dos retos son prioritarios, complementariamente, para
mejorar las transiciones laborales de las personas jévenes en Espafia: la reduccion del
abandono escolar temprano; y el aumento de la participacion en la formacién profesional.

También se manifiesta el que es preciso trabajar por una mejor adecuacion de los
tiempos de trabajo, especialmente en relacién a la flexibilidad horaria y la distribucion de
la jornada, garantizando en todo caso, la compatibilidad entre empleo y formacion, tanto
entre jovenes que se incorporan por primera vez al mercado laboral, a través de formulas
de empleo-formacién, como entre aquellos que, dentro del tramo de edad
correspondiente, tengan una evidente carencia de cualificacion.

En materia de legislacion laboral, el Decreto-Ley para la Reforma del Mercado de Trabajo
es la mayor agresion al derecho laboral de los Gltimos 33 afios, que no so6lo no aborda los
problemas fundamentales del mercado laboral sino que provoca un retraimiento del
consumo interno con efectos directos en las dificultades para reducir el abultado
desempleo, el mayor de Europa y uno de los mayores del mundo, dejando, al mismo
tiempo, en manos de la patronal los motivos para el despido a través de dotar al
empresario de un mayor poder unilateral y discrecional para despedir.

Y en el marco de la negociacion colectiva, se hace referencia explicita a la necesidad de:

e Uuna actuacion urgente en la vertebracion y articulacion de la negociacion colectiva,
la coordinacion sectorial estatal y la redefinicién de sectores de actividad;

e potenciar convenios sectoriales y su articulacion con los convenios de ambito
inferior: provinciales, autondmicos, de empresa o con los acuerdos de empresa;

e resolver los factores que generan inseguridad juridica en la ordenacion de las
fuentes de la relacion laboral;

e reglas de concurrencia y distribucidon de materias entre los distintos ambitos de
negociacion colectiva;

e |os instrumentos para el seguimiento y control de la aplicaciéon de lo acordado
convencionalmente en materia de articulacion;

e corregir la atomizacién y fragmentacion de los convenios colectivos;

e |a cobertura de las actividades sin convenios sectoriales de referencia mediante la
ampliacion de ambitos funcionales, la extension de convenios o la creacion de
NUevos;

e la creacibn de nuevos ambitos de negociacion, garantizando la ausencia de
concurrencia y la invasion de ambitos negociales ya establecidos;

e la adaptacion del sistema de negociacion colectiva a las nuevas actividades
econdmicas: grupos de empresa, el trabajo de empresas “en red”, empresas con
dos 0 mas actividades, empresas de dimension comunitaria,;

e Yy la negociacion colectiva y las normas sobre concurrencia en los mercados.
Los sindicatos somos conscientes de la necesidad de mantener el camino de analisis y

reformas para alcanzar la maxima cobertura de la poblacion con un sistema publico de
pensiones que constituya su renta principal y suficiente en un marco de sostenibilidad
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financiera, compatible con una mejora sensible de la calidad de vida de la poblacion
espafola y, concretamente, de los pensionistas del sistema.

Los retos que debe abordar nuestro sistema de pensiones vienen determinados
fundamentalmente por un proceso demogréafico que extendera sus efectos en unas
décadas, pero también de la cantidad y calidad del empleo y de la cuantia de los salarios
de quienes tienen empleo, asi como de los profundos cambios familiares y la aparicion de
nuevas necesidades sociales.

Debemos hacerlo partiendo de la actual fortaleza financiera del sistema de pensiones, lo
gue garantiza un margen temporal mas que razonable para afrontar el debate de las
reformas. La sostenibilidad del Sistema empieza por garantizar su salud financiera
actuando en tres direcciones: reforzando su estructura de ingresos, impidiendo conductas
adversas de planificacion personal y reforzando la equidad y justicia internas. Para
reforzar la estructura de ingresos del Sistema debemos actuar en el corto y medio plazo:

e Las cotizaciones sociales son y deben seguir siendo la fuente béasica de
financiacion de las prestaciones contributivas.

e Las aportaciones publicas deben incrementarse en el marco de separacion de
fuentes de financiacion del Sistema.

e Culminar el proceso de separacion de fuentes de financiacion.

e Laintegracion de los regimenes especiales agrarios y de empleadas de hogar en el
Régimen General, la mejora de la estructura de ingresos del sistema y, muy
especialmente, los niveles de proteccion social de los trabajadores y trabajadoras
en ellos integrados.

e La mejora de las bases minimas de cotizacion, de forma simultanea al incremento
del salario minimo interprofesional SMI, hasta alcanzar el 60% de los salarios
medios negociados.

e El incremento de las bases maximas de cotizacion, con su traslado también de las
cuantias de las pensiones maximas sin que ello suponga una merma del principio
de solidaridad.

Para actuar sobre la estructura de gastos, desincentivando los mecanismos de
planificacion adversa que la regulacion actual permite:

¢ Profundizacion de la “jubilacion flexible”, mediante un mecanismo de incentivos al
retraso voluntario de la jubilacién mas all4 de los 65 afios, con el fin de acercar la
edad real de jubilacion a la edad legal.

e Generalizacion del derecho a la jubilacion anticipada, estableciendo coeficientes
correctores actuarialmente neutros.

En definitiva, modificar la posicién del Gobierno es el Unico camino que nos puede hacer
ir hacia adelante. Nuestro pais no corre el riesgo de caer en suspension de pagos ni los
socios europeos, empezando por Alemania, se lo podrian permitir. De hecho, pese a
haber acatado el dictado de los mercados, las agencias de calificacion siguen rebajando
nuestra nota de calidad crediticia y los mercados siguen acechando.
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Si no se reorientan las politicas hacia el crecimiento, hacia el empleo y hacia otra manera
de reducir el déficit, es cuando Espafia corre el riesgo de que la “marcha atras”, esa si,
sea desastrosa. Por ello, la rectificacion del Gobierno en los contenidos de la reforma
econOmica y en las consecuencias del fuerte ajuste impuesto a la economia espafiola, es
el Unico camino que nos puede hacer ir hacia adelante. Lo que se ha hecho y lo que se
guiere hacer es mucho mas dafino y costoso para el pais que haber pagado unos puntos
mas de interés por la compra de nuevos créditos, de nueva deuda, que Espafia requiere
para financiar la enorme deuda, sobre todo privada, acumulada.

La prometida reforma financiera, dirigida a proteger de los ataques especulativos en los
mercados financieros, se limita a la reestructuracion de las cajas de ahorro con apoyo de
la financiacion publica, sin exigir garantias para que circule el crédito y tendiendo a su
bancarizacion y privatizacion. Pero la recuperacion no se hara efectiva en tanto que los
bancos y las cajas no restablezcan el flujo crediticio, por lo que el mantener la ficcién de
un pronadstico de crecimiento economico del 1,3% para 2011 es insostenible.

También es urgente reestructurar el sector financiero para garantizar el flujo del crédito a
las empresas y familias. Se deben adoptar medidas que fortalezcan el grado de solvencia
de las entidades financieras. En el caso de las Cajas, avanzar en los procesos de fusion,
con criterios de refuerzo de su solvencia, viabilidad y el mayor respeto al empleo en el
sector, manteniendo su actual naturaleza juridica. Regular de manera estricta el sector
financiero, para poner coto a los movimientos especulativos.

En materia fiscal, se requieren reformas estructurales, tanto en la vertiente del gasto
como de los ingresos, mediante el fortalecimiento estructural del sistema tributario para
aumentar su capacidad recaudatoria y reforzar su progresividad y legitimidad social.
Ademas de la necesaria armonizacion de la politica fiscal europea, al menos en los
paises del euro. En definitiva, se necesita una estrategia alternativa a largo plazo para
reducir el déficit pablico via ingresos y no via reduccién inmediata del gasto®®:

e Una reforma fiscal que en Espafia puede incidir en una mayor progresividad;
e recuperar los Impuestos de Patrimonio y Sucesiones;

e crear nuevas vias impositivas para reforzar la progresividad fiscal en nuestro pais,
exigiendo mayor contribucion a las rentas mas altas;

e endurecer el tratamiento fiscal del capital (intereses, dividendos y plusvalias, entre
otros) y de las grandes fortunas;

e revisar y redisefiar la imposicion de las Sociedades de Inversion de Capital
Variable (SICAV), cuyo capital invertido actualmente tributa al 1%;

e combatir la economia sumergida y el fraude fiscal (una reduccién del 23% del PIB
al 13%, nivel medio de los paises de nuestro entorno);

e aumentar el IVA a los bienes de lujo,

e crear una tasa al sector financiero, contribuyendo a reforzar los ingresos del
Estado;

8 E| 75% de la recaudacion total del Impuesto de la Renta proviene de trabajadores y pensionistas, que
declaran unas rentas anuales de 4.875 euros mas que los profesionales y PYMES, y alrededor de 6.833
euros mas que los microempresarios.
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e establecer un impuesto a transacciones financieras internacionales, para que
ayude a refinanciar los costes de la crisis.

Sobe todos estos aspectos, el Sindicato en su conjunto va a incidir para intentar revertir la
posicion del Gobierno, intentando que los partidos politicos, los trabajadores y la sociedad
nos involucremos en buscar respuestas a la crisis que eviten el que la crisis recaiga sobre
los trabajadores y los més débiles de la sociedad.

Y lo haremos haciendo frente al inusitado ataque que se viene produciendo a los
sindicatos, provocado por casi todas las fuerzas mediaticas, la derecha reaccionaria y el
centro-izquierda “progresista”, lo que solo viene a confirmar lo que desde CCOO venimos
diciendo desde hace tiempo: el objetivo del capital neoliberal y la derecha politica, en
Europa®® y Espafia, no es derrocar la actual Gobierno (por otra parte sumiso a sus
intereses), sino al sindicalismo de clase, ya que es la Ultima barrera desde la que se
mantiene el ataque contra la “légica de los mercados” a la democracia.

Las propuestas del Gobierno abandonan el necesario cambio de modelo productivo

La concentracion geografica de la industria espafola se refleja en que la actividad
manufacturera espafiola se limita, casi en exclusiva, al Euskadi, Catalunya, Pais Valencia
y Madrid. En el resto apenas hay industria, en gran medida por el nivel de terciarizacion
desarrollado por las economias regionales, muy centradas en sectores como la
hosteleria, el comercio, el turismo o los servicios a empresas. Una especializacion que ha
provocado que el peso del sector servicios llegue al 66% del PIB, del que se ha
beneficiado la economia en los quince afios de crecimiento continuado, pero con el que
se ha visto muy perjudicada cuando ha llegado la recesion, al retroceder todos los
sectores al mismo tiempo.

El profundo declive de la industria espafiola a favor de los servicios es mas evidente en su
comparacion con el tejido industrial existente e Italia y Alemania. Un dato que lo avala es
la especializacion de la PYME en Espafia, donde una de cada cuatro empresas trabaja en
el ambito de la actividad de bienes de equipo (ingenieria mecdanica), un porcentaje muy
inferior al de la PYME italiana (35,6%) o alemana (467,1%)%°. Y son las empresas de este
pais las mas rentables con una aportacién mayor de valor afiadido a su produccién.

Ademas, uno de los principales desequilibrios de la economia espafiola es su persistente
déficit exterior. Nuestra cuenta corriente ha presentado un déficit ininterrumpido durante
los ultimos quince afos. A ese desequilibrio contribuyen diversos factores, entre los que
juega un papel importante la excesiva orientacién de nuestra industria hacia el mercado
interior. Por lo que la economia espafiola debera proseguir el ajuste de los desequilibrios
acumulados durante la fase expansiva, en lo que concierne al nivel de endeudamiento del
sector privado, al déficit exterior o al redimensionamiento del sector de la construccion.

El empeoramiento sufrido en los udltimos afios por el déficit exterior de la economia
plantea dudas sobre su capacidad competitiva a largo plazo, lo cual resulta preocupante

% Se constata la presencia mayoritaria de los Gobiernos de derechas en la UE -hace diez afios eran 21 los
paises gobernados por la izquierda, ahora son cuatro de los actuales 27-, dos de ellos con pocas
expectativas de continuidad en un futuro mas o menos cercano (Portugal y Espafia).

% Estudio a nivel europeo elaborado por la entidad financiera italiana Mediobanca en 2010.
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dado que los progresos en la competitividad real permiten asegurar un mayor ritmo de
crecimiento econémico, no inflacionista y generador de empleo, ademéas de permitir el
proceso de convergencia real de Espafia con las economias de nuestro entorno.

Para que las empresas espafiolas mejoren su posicion internacional necesitan de una
mayor adecuacion del patrén productivo a la demanda internacional, mediante el
desarrollo de los sectores de alta intensidad tecnoldgica; una mayor implantaciéon en
mercados emergentes; reducir los costes energéticos; una internacionalizacion de la
pyme; un incremento de la productividad; y una reorganizacion de los propios negocios.

En el marco de la aplicacion de medidas para adecuar la industria espafola a las
competitividad internacional, para CCOO el desarrollo del sector industrial en Espafia
parte de una menor dimension en términos generales que el de otros paises del area
europea, como consecuencia de la gestion del proceso de restructuracion y privatizacion
empresarial desarrollado en el pais, lo que ha debilitado aiin méas el posicionamiento de la
actividad industrial en la economia, constituyendo el elemento principal de su
dependencia tecnoldgica y del nivel de su baja participacion en el comercio exterior.

Lo que incide en un nuevo retroceso con relacion a la productividad y empleo,
confirmando, una vez mas, el desinterés de la mayoria de las empresas de este pais en
competir con un modelo productivo basado en la investigacion, la innovacion, la formacién
de los trabajadores y las trabajadoras, apostando por una salida a la crisis basada en una
mayor precariedad y despidos mas baratos como lo demuestra la reforma laboral
aprobada por el Gobierno.

Se requiere una reestructuracion del mercado de trabajo que consiste, por el lado de la
demanda, en introducir competencia en los mercados de productos a escala europea
(importancia de un espacio europeo de investigacion y educacion superior) y, por el lado
de la oferta, en reformar el sistema educativo para reajustar la oferta de cualificaciones.

Para lograr un modelo mas productivo no sblo es necesario cambiar el patron de
crecimiento sino que es imprescindible realizar reformas estructurales que faciliten el
trasvase de recursos hacia sectores con mayor aportacion tecnoldgica, facilitando la
creacion de empleo en estas nuevas areas. En este sentido, las reformas debieran
dirigirse hacia el sector productivo, el sistema financiero, el energético, el mercado
laboral, el sistema educativo o el sector de nuevas tecnologias y las telecomunicaciones,
entre otros. Porque el problema es que no son muchas, ni en muchos sectores, las
empresas capaces de manifestar ventajas competitivas para aprovechar los repuntes de
la demanda global. Para ello, el Gobierno debe favorecer la extension de las
organizaciones de cooperacion entre empresas y administraciones publicas, intensivas en
capital humano, susceptibles de detectar y dar soporte a nuevas actividades.

Un cambio de modelo productivo debe tener como principal objetivo “el mantener vivos
los empleos y las empresas que los generan para, después, iniciar el desarrollo de
nuevas actividades y sectores. Hoy no podemos abandonar ningun sector en aras al
hipotético desarrollo de otros sectores mas emergentes en el futuro. El acceso a una
mayor innovacidon se debe disefiar desde la consolidacibn de la produccion
convencional”®, acompafiado a las siguientes actuaciones:

® |V Congreso de la Federacién Minerometaltrgica de CCOO. Informe de coyuntura, 19 y 20 febrero 2009.
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e Una estructura productiva que incorpore objetivos a mas largo plazo que los
disefiados en la actualidad.

e El sector privado debe impulsar nuevos mecanismos de atraccion que incorporen
inversiones de calidad, diversificando el origen de las mismas.

e Los poderes publicos deben contribuir a orientar las actividades econémicas hacia
un desarrollo econémico mas sostenible.

e Las administraciones locales deben asumir el desarrollo territorial de la
especializacion productiva, con implicacion directa de clusters, agrupaciones de
empresas y sindicatos.

Un nivel de desarrollo econémico sostenible requiere de una base industrial amplia y
fuerte, encauzada mediante un proceso de reflexion colectiva sobre el futuro de la
industria, por lo que resulta ineludible actuar sobre las causas que generan mas
dificultades para corregir nuestra falta de competitividad:

e Infraestructuras. Fisicas y tecnoldgicas, apostando decididamente por el transporte
de mercancias por ferrocarril y una mayor adecuacion de los puertos a las
necesidades de la industria.

e Desarrollo tecnolégico. La 1+D+i debe estar estrechamente vinculada al mundo
empresarial y la industria como elemento imprescindible para la modernizacion y
mejora de los sistemas productivos.

e Formacién y educacion del capital humano. Con una mayor cualificaciéon, un
cambio en el modelo e incluso en la imagen de la Formaciéon Profesional,
acabando con la idea de que es el cajon del fracaso escolar o universitario.

Ademas, los PGE no contemplan la apuesta por la recuperacion de las actuales
actividades productivas, disponiendo solo del mercado exterior para canalizar la
recuperacién, sobre todo hacia aquellos paises que han superado la recesion desde hace
mas de un afo. Porque Espafia se viene beneficiando de la recuperacion econdmica
iniciada en otros paises de la UE (Francia y Alemania principalmente), aunque la dificultad
para conseguir cuota de mercado sigue siendo nuestra debilidad en la disponibilidad de
productos de medio y alto valor afiadido, que son los que reclaman estos mercados.

La falta consciente de una estrategia de politica industrial, que evoluciona hacia el
desarrollo de medidas eminentemente de caracter horizontal, muestra una voluntad
politica clara de no intervenir, aunque sea de manera complementaria, en los efectos que
produce la “autorregulacion” del mercado en el ambito sectorial y de renunciar a corregir
los fallos evidentes, estableciendo orientaciones por parte de las politicas publicas.

Es imprescindible que la nueva politica industrial se oriente no solo al desarrollo de
actuaciones horizontales de alcance general (incremento de la competencia en los
mercados, fomento de la investigacién tecnolégica, fomento del espiritu emprendedor y
cualificacion profesional de los trabajadores), sino a fijar prioridades sectoriales. Es decir,
una politica industrial que favorezca claramente el desarrollo de las producciones mas
intensivas en tecnologia y establezca objetivos de desarrollo sectorial en los sectores con
consideracion de estratégicos. Y es necesaria la continuacion de los procesos de
reindustrializacion emprendidos y adn no concluidos en los sectores sometidos a
procesos de cambio o adaptacion, donde se producen pérdidas significativas de
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capacidad productiva y de empleo por operaciones de ajuste o reestructuracion en las
empresas productivas del sector industrial, o por procesos de deslocalizacion que
condicionen significativamente el tejido industrial de su zona de influencia.

Al mismo tiempo, se constata un proceso de reduccion del esfuerzo y de las dotaciones
en 1+D, acompafiado de un cambio en la orientacion, reduciendo sustancialmente, y en
algunos casos abandonando, la investigacion basica y los proyectos a largo plazo que no
son sustituidos por las actividades de nuevas empresas que no tienen una dimension
suficiente en recursos (que no soluciona el sistema de créditos o bonificaciones fiscales a
la 1+D+i) 0 no ocupan un lugar determinante en la red de produccién. Es imprescindible la
generar instrumentos que impulsen politicas para mejorar la percepcion empresarial de
las aplicaciones tecnoldgicas y sus efectos en la gestion y desarrollo de la actividad.

En definitiva, hay que seguir desarrollando actuaciones para que las PYME se situen al
mismo nivel de las mas avanzadas de Europa, porque una muestra del escoramiento de
esta empresas hacia sectores de poco valor afadido se reflela en su elevada
participacion en sectores como los alimentos y bebidas (24,2% del total), diez punto mas
gue las PYME alemanas e italianas, o hacia el equipamiento del hogar (18,6% del total),
crecimiento que se explica por el boom inmobiliario vivido hasta el afio 2007, que llevo a
esta industria a hacer mas casas en Espafia que en Francia, Reino Unido e lItalia juntos.

La capacidad innovadora de una economia depende del correcto funcionamiento de su
sistema de 1+D+i%, es decir, de la eficaz interaccion entre el conjunto de agentes e
instituciones, publicos y privados, que contribuyen directa o indirectamente a la
generacion, difusion o aplicacion del conocimiento al sistema productivo. La importancia
econOmica de la innovacion tecnoldgica, unida a sus particulares caracteristicas, ha
llevado a los gobiernos a desarrollar importantes politicas publicas en este terreno, si
bien, que la inversion en I1+D dé sus frutos depende del grado de implicacién de las
propias empresas en el sistema de innovacion.

La reducida implicacion empresarial en las actividades de 1+D es una de las principales
debilidades del sistema espafiol que nos separa de las economias mas desarrolladas. A
pesar del significativo incremento del gasto en 1+D empresarial experimentado en los

%2 El sistema de innovacion esparfiol descansa sobre cinco ejes:

1) El sistema publico de I+D, que incluye a las Universidades y a los organismos publicos de investigacion,
y se centra en la investigacion bésica y, en menor grado, aplicada;

2) Las Administraciones publicas, estatal y autondmicas, que disefian planes estratégicos de fomento de la
innovacion, regulan los procesos innovadores y articulan ayudas financieras (subvenciones, préstamos
blandos e incentivos fiscales);

3) Las infraestructuras u organizaciones de apoyo (centros tecnoldgicos, parques cientificos y tecnolégicos,
fundaciones universidad-empresa), que propician la transferencia de tecnologia a las empresas, les
proporcionan ayuda técnica y generan sinergias a través de la concentracion geografica y/o la cooperacion
de empresas entre si y con centros publicos de I+D;

4) Factores de entorno, como el sistema educativo, el sistema financiero, particularmente el mercado de
capital riesgo, y la cultura empresarial;

5) Las empresas innovadoras, quienes se encargan, a partir de los recursos humanos, cientificos y
econdémicos que genera el conjunto de los agentes, de desarrollar las innovaciones de proceso y de
producto.

Se trata de actividades que exigen una gran inversion, dificilmente asumible para la PYME, cuyos
resultados son inciertos y que no generan beneficios inmediatos, los cuales, ademas, resultan de dificil
apropiacién. Todo ello conduce a que la rentabilidad privada del gasto en |+D+i sea menor que la
rentabilidad social y, por tanto, a que la provision que realiza el mercado tienda a ser inferior a la deseable.
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ultimos afios, el propio Programa Nacional de Reformas reconoce que el principal
problema del Sistema Nacional de Innovacion es el déficit tecnoldgico de las empresas, el
escaso desarrollo de conocimiento propio y la falta de aprovechamiento por el sector
privado del conocimiento que generan los centros publicos de investigacion.

En este contexto, cobran todo su sentido las politicas publicas de fomento de la
innovacion empresarial tanto las dirigidas a mejorar la rentabilidad privada de la inversion
en |+D+i a través ayudas financieras -subvenciones, créditos blandos o incentivos
fiscales-, como las medidas encaminadas a propiciar la transferencia de conocimiento del
sistema publico de I+D al tejido productivo, ademas de las politicas de entorno mas
horizontales, en particular la mejora del sistema educativo.

Deberia reforzarse en todo caso la evaluacion de las politicas publicas de I+D+i, con la
participacion de los agentes sociales, para determinar la eficacia relativa de los
instrumentos puestos a disposicion de las empresas, sobre las causas de la falta de
utilizacién de los mismos en algunos casos, y sobre sus resultados en relacién con el
objetivo de reforzar la dimension innovadora del aparato productivo industrial y de
servicios. Aunque, con independencia de las politicas publicas que se arbitren, si no
existe un crecimiento sostenido del esfuerzo empresarial en 1+D+i, con objetivos propios y
alto nivel de autofinanciacion, no hay posibilidad real de avance tecnolégico.

El sistema de incentivos para el desarrollo de la politica industrial se ha de basar en
medidas que atiendan a los siguientes criterios de idoneidad:

¢ Que contribuyan de manera directa a crear o mantener actividad y empleo estable
con efecto duradero.

e Que involucren a un niamero mayor de sectores auxiliares.
¢ Que favorezcan la internacionalizacion y un mayor tamafio medio de las empresas.

e Que tengan un mayor potencial en el medio y largo plazo, desarrollandose en
sucesivas fases con distintos instrumentos.

e Que conlleven un impulso a la innovacion relacionada con actividades sostenibles.

Para ello, es necesario agregar y reorientar los instrumentos de financiacion de iniciativas
y apoyo a la actividad de los sectores industriales, estableciendo objetivos a medio y largo
plazo mediante:

¢ Disefo de nuevas ayudas e incentivos para actividades clave y redisefio de los ya
existentes.

e Incentivos horizontales al conjunto de la industria que posibiliten una mejor
situacion del conjunto del sector, fijando unos criterios basicos a cumplimentar en
funcién de los objetivos de sostenibilidad ya indicados y de los criterios de
seleccion posteriormente definidos.

e Destino de fondos, de forma selectiva, para actuaciones de inversion y gasto
publico en sectores estratégicos ya definidos.

e Estudio y aplicacion de posibles cambios normativos que favorezcan la adopcion
de un sector industrial mas sostenible y fomenten la innovacién, especialmente en
aguellos de nueva creacion o emergentes.
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Para acompafar la iniciativa europea en el ambito de las politicas industriales, el
Gobierno espafiol ha previsto el desarrollo del PIN-2020 y el impulso a la
internacionalizacion de las empresas. Sin embargo, los resultados en este sentido son
poco satisfactorios y las expectativas de futuro, enmarcadas en los planes elaborados por
el Gobierno y sus distintas administraciones, han sido contestados por su falta de rigor y
potencialidad para resolver los dos grandes problemas del pais: la urgente reactivacion de
la economia, manifestada en una reduccion sensible del desempleo, y el imprescindible
acercamiento a los parametros de competitividad y productividad de los paises con los
gue compartimos el ser “enclaves desarrollados”.

La posicion de los sindicatos ante la presentacion del PIN 2020 tuvo como principal
referencia el que se trata de un documento de lineas estratégicas en que no siempre
existe una correlacion entre el diagnostico realizado y los ejes definidos. Al mismo tiempo
gue no compartimos el cuadro macroeconémico del diagnéstico, entendemos muy
arriesgado afirmar que se esta produciendo una recuperacion de la demanda, maxime
con las decisiones que en materia de politica econdmica viene adoptando el Gobierno.

Reducir el déficit publico sin otras alternativas que apuesten por el crecimiento no genera
actividad econdmica: buscar las industrias, sectores y nichos de mercado que permitan
crecer en el futuro, de manera sostenida, equilibrada y duradera, si favorecera el
crecimiento y desarrollo econdmico que arrastrara a la demanda de empleo y favorecera
la reduccidn de las tasas de paro.

Del mismo modo, consideramos que se da una definicidbn poco clara de lo que es un
sector estratégico y no estan suficientemente motivados los argumentos que avalan la
eleccién que realiza el documento de los mismos. Finalmente, manifestamos que se
debia tener una vision del sector industrial mas amplia donde se incluyeran actuaciones
en ambitos no contemplados en el documento. En nuestra opinién, la aprobacién del
documento definitivo de Lineas Estratégicas por el Consejo de Ministros el pasado 30 de
julio, no corrige los déficits sefialados.

En este marco. a la hora de valorar las propuestas y medidas incluidas en el Plan Integral
de Politica Industrial 2020 y el Plan de Accion 2011-2015 que le acompafa, y teniendo en
cuenta que la mayoria de ellas estdn en marcha desde hace algun tiempo, desde los
sindicatos se considera la necesidad de incorporar una evaluacion economica, laboral,
competitiva e industrial de los resultados de su aplicacién, bien para apostar por la
continuidad de las mismas o para modificar su contenido y hacerlas mas efectivas.

Porque, si las medidas aplicadas no resuelven los problemas que alejan a la industria
espafola de los niveles de productividad, competitividad y calidad de los paises de
nuestro entorno, es imprescindible modificar la hoja de ruta elaborada. Cuanto antes
mejor, porque estamos hablando de procesos y proyectos que implican muchos afos
para conocer sus resultados y, dadas las circunstancias de la industria espafola, no
podemos volver a equivocarnos por inaccion o por falta de respuestas adecuadas a los
déficit de la economia espafiola.

Es necesario dar contenido al cambio productivo porque el mercado laboral actual,
caracterizado por una fuerte flexibilidad externa, es la Unica politica industrial que se ha
realizado. Si se quiere salir de la crisis hay que hacer revertir la reforma laboral, que
favorece la especializacion productiva en sectores de bajo valor afiadido.
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Al mismo tiempo, deberian establecerse medidas dirigidas al seguimiento exhaustivo y
sisteméatico de los procesos sectoriales y locales de reestructuracion, que incorporan la
descentralizacion productiva y deslocalizacion, mediante estrategias de anticipacion ante
los futuros cambios en los sectores productivos.

Para el futuro mas inmediato, en el &mbito de las actuaciones publicas y privadas asi
como en la perspectiva del asentamiento y normalizacion de la economia espafiola, es
indispensable incrementar el ritmo de actuaciones en todo lo relacionado con la
transformacion del modelo productivo.

Siguiendo esta orientacion, seria conveniente tener un cuadro de las medidas
econdmicas (aportaciones financieras) y politicas (estrategia energética, de
infraestructuras, de 1+D+i, nuevos sectores...) que tienen incidencia en el fomento de la
actividad industrial o que afectan directamente a su desarrollo. Entre otros motivos,
porque existen dudas de como se pueden complementar las medidas incluidas en los
PGE, en el Plan Nacional de Reformas y en el PIN 2020.

Para CCOO y UGT la comunicacion de las politicas previstas por el Gobierno a los
diferentes interlocutores y su solicitud de opinién sobre las mismas, como una formalidad
procedimental y sin ningun efecto practico, establecen con claridad la voluntad del
Gobierno y del Ministerio de Industria de cumplir, de forma estrictamente protocolaria, con
el proceso, dirigido exclusivamente a afirmar que esta iniciativa "ha sido consultada con
los interlocutores sociales”. El Didlogo Social no puede quedarse en los margenes de la
informacion y consulta, sino que deben establecerse marcos que incorporen la
negociacion, ya que para alcanzar un nivel de desarrollo econémico sostenible, el proceso
debe partir de una reflexion y un compromiso colectivo sobre el futuro.

Finalmente, como consideracion de caracter general en relacion con el seguimiento del
Plan de Accién y del PIN 2020, deberia establecerse un cuadro de indicadores que
permitan que el seguimiento del mismo sea una evaluacion efectiva sobre el cumplimiento
de los objetivos propuestos, asi como consideramos necesario, que quede indicada la
periodicidad con la que se presentara el informe de seguimiento del Plan que se realice.

Los contactos mantenidos por las organizaciones de la Federacion con las distintas
Administraciones autonémicas y regionales han puesto de manifiesto el desconocimiento
de la existencia del Plan Integral, antes y después de su culminacion. La misma
conclusion se ha extraido cuando hemos querido hacer participes a distintos
responsables empresariales, en el marco de las relaciones sectoriales mantenidas, de la
necesidad de acometer de forma conjunto objetivos para la mejora de la actividad
industrial. jTodos ellos nos ha manifestado su desconocimiento del temal

En definitiva, el Gobierno no sélo se ha olvidado del necesario objetivo de conseguir un
cambio de modelo de crecimiento y productivo, sino que abandona cualquier esfuerzo por
reformar la politica fiscal y compensar de esta forma los importantes esfuerzos de ajuste
del gasto y la inversion publica. Resulta preocupante que la Unica politica industrial que se
canaliza desde el Gobierno del pais tenga como principal referencia las ayudas a las
empresas, obviando cualquier objetivo dirigido hacia las necesarias orientaciones
industriales que requiere un sector tan débil como el industrial y cuya Unica opcion es la
de competir en mercados cada vez mas globalizados.

/' m Una aproximacion a la crisis y perspectivas para el futuro de la industria 121



Por este motivo, es preciso reforzar nuestro objetivo en el papel capital de las CCAA,
mediante el necesario consenso entre las partes implicadas a la hora de definir los
ambitos de actuacion dirigidos hacia la potenciacién de la industria y sus sectores. No es
de recibo que las Administraciones autonémicas, regionales y locales sigan inhibiéndose
de su papel para proyectar un tejido industrial acorde con las necesidades del pais, en el
marco de una competencia cada vez mas dificil en el entorno global.

Este papel lo debemos jugar los sindicatos, la Federacién de Industria, exigiendo a los
distintos Gobiernos y empresas planes y hojas de ruta concretas, avaladas por proyectos
técnicos, econémicos y humanos, que hagan realidad el destacado papel que debe jugar
el pais en el complejo entorno que caracteriza la competencia internacional.

Madrid, enero de 2011
Secretaria de Politica Industrial
Federacion de Industria de CCOO
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