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Del desarrollo sostenible...
= Desarrollo sostenible:
ope . Las condiciones que determinan la perdurabilidad del sistema
M ovi I |d a d SOSte ni b I e natural adquieren una importancia substancial dado que al
. . . margen de ellas no existe posibilidad de edificar ningtin modelo
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Indice ... a la movilidad sostenible
» = El sistema actual de transporte parece mostrar sintomas de
1. Introduccién hipertrofia
2. Diagnéstico .

La sostenibilidad se ha convertido en muchas ocasiones en
3. Sostenibilidad y movilidad sostenible: una visién una nueva etiqueta para las politicas del pasado
transdisciplinar

4. Planificacién de la movilidad
| d ilidad Urb bl Las instituciones publicas se enfrentan a un arma de doble filo:
Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) alimentar el transporte multiplica sus efectos adversos;

e Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) cuestionarlo, lejos de negar la libertad de eleccién, confronta al
«  Legislacion reciente individuo con las consecuencias no deseadas de sus decisiones
de transporte (Adams, 2005)

5. Literatura reciente
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Retos para la movilidad sostenible

= Alcanzar una definicién operativa del concepto de movilidad
sostenible

= Transformar el concepto de movilidad sostenible de un
concepto politico vacio de contenido en una herramienta
util y efectiva para la politica de transporte del siglo XXI

1. Introduccién

Best Sustainability options Worst
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Movilidad de personas en la CAPV

2011 | 2016

Apie Aple romdvil
e r“‘;‘;:"' a7,1% 15,25
. s s
2. Diagnostico Wattmodal s imodat .
1,2% \ 8,4% 0,9% 7,5%
e Ferrocarit a \fomxwu
Otros 0,4% 6,5% Otros 0,2% 5,8%
Biciclota 1,9% \-Moto 0,9% Bickcleta 2,25 M0 128
Fuente: OTEUS. Panoramica del transporte en Euskadi 2018
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La hipertrofia del sistema de transporte Movilidad de personas por territorios

Reparto modal y evolucién Hegemonia del transporte por carretera 2011
Evolucién exponencial del transporte por carretera y aéreo [ bk [

Inversién y costes externos Inversién dedicada principalmente a la carretera
4,8% del PIB (1,8 transporte por carretera)
3.500 millones euros anuales (9% del PIB)

Emisiones contaminantes y lucha Emisiones GEls: 1990-2008 A39% (A110% transporte)
contra el cambio climdtico Principal fuente de contaminacién atmosférica en dreas urbanas
Nos alejamos del cumplimiento del Protocolo de Kyoto,
i or culpa del
P P Ao e ks
Bt e
s
Siniestralidad y efectos sociales 200 muertos y 10.000 heridos cada afio en carretera -
Mayor polarizacién social, obesidad, etc. _AETeey
P "
Agotamiento de recursos y efectos Consumo de recursos naturales (materiales, suelo y energia i
sobre la fauna y flora principalmente) Passatent 2,18
Ocupacién de suelo: 2,5% (doble media europea)
Superficie de reas sensibles a menos de 500 m: 6% Fuente: OTEUS. Panoramica del transporte en Euskadi 2018

Agotamiento de las energias fésiles
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Movilidad de personas en la CAPV Movilidad motorizada de personas

Desplazamientos diarios en la CAPV (6.705.864) 2% oon
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Fuente: Gobierno Vasco. Encuesta de Movilidad 2016 Fuente: Gobierno Vasco. Encuesta de Movilidad 2016
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Viajeros en transporte publico Costes externos totales del transporte
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Fuente: OTEUS. Panoramica del transporte en Euskadi 2018
Fuente: Hoyos, D. (2005) Costes Externos del Transporte en la CAPV. Mugikost'05. IHOBE, 2005.
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Transporte de mercancias en la CAPV Eficiencia energética del transporte
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Usos del suelo y volumen de trafico

Proyecciones de gas (18 publicaciones)
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El techo de los combustibles fosiles
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El reparto competencial en la CAPV
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3. Sostenibilidad y movilidad sostenible:
una visién transdisciplinar

Aeropuertos en Espaiia y Alemania
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Politicas de transporte

1. Politica tradicional de transporte

2. Politicas de internalizacién de externalidades
3. Politica de movilidad sostenible

4. Cambio de paradigma en la movilidad urbana
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émas infraestructuras?

CLM-TRANSPORTE AEREDICIUDAD REAL

Un avion procedente de Barcelona inaugura
maiiana el aeropuerto de Ciudad Real

LAJUEZ ACEPTA LA SUSPENSION DE ACTIVIDAD DURANTE UN ARO
El aeropuerto de Ciudad Real cierra tres aios
después de su inauguracion

NI VUELOS NI PASAJEROS NI EMPLEO

El aeropuerto de Ciudad Real se hunde tras dilapidar mas
de 1.000 millones

Fabra inaugura en Castellon un
aeropuerto sin aviones

"Es un aeropuerto para las personas”, presume el presidente de la DipLtacion de
Castellon
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Limitaciones de la politica tradicional

= La politica tradicional de transporte lejos de cuestionar la
relacion entre velocidad y movilidad, se limita a aumentar la
oferta de infraestructuras
= Elaumento de la oferta, aumenta la circulacién (asf
como las consecuencias socioeconémicas y
ambientales)
= No obstante, la oferta de infraestructuras se encuentra
con limites (ambientales, financieros..)
= Mas que un avance para la movilidad, se trata de un ‘regalo’
para el sector de la construcciéon
= ¢Cémo aumentar su eficiencia manteniendo su capacidad?

David Hoyos | Movilidad Sostenible 27

Internalizacion de externalidades
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éCual es el problema? Usos del suelo... huella urbana

= En unoy otro caso, se busca soluciones de transporte a
problemas de transporte que, en lugar de cuestionar la
naturaleza de los desplazamientos:

= QO bien son alimentados (politica tradicional)

= O bien, se persigue sacar el maximo provecho a las
infraestructuras existentes (politica de
internalizacion de externalidades)

= Pero, en ambos casos, se quedan fuera elementos
externos con implicaciones importantes en el

transporte
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Politica de movilidad sostenible Usos del suelo... dispersidn y difusidn

= Un reto para el siglo XXI: reconciliar el continuado
crecimiento del transporte con sus limites ambientales

= La sostenibilidad se entiende como la capacidad de un
sistema socioecondmico de adaptarse al entorno
natural

= Las medidas anteriores proponen soluciones de
transporte a problemas de transporte pero es
necesario un enfoque sistémico

= La demanda de transporte es un producto del modelo
social, cultural, territorial y econémico
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Movilidad y dinamicas urbanas Usos del suelo... aglomeracidn espacial
Red de transporte

Movilidad

Usos del suelo
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Usos del suelo... mezcla de usos vs zoning

...y planificacion del transporte
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Planficacion fingerplan
de Copenhague
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Usos del suelo... densidad edificatoria

Planificacion urbana
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...y planificacién del transporte

Cambios de
comportamiento de los
usuarios de coche (ruta,

tiempos de yiaje
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£~ demandade
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Los usuarios del coche
cambian la eleccion de la
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RT @BrentToderian: “Adding car lanes 1970: One more lane will fix it.
to deal with traffic congestion is like 1980: One more lane will fix it.

loosening your belt to cure obesity." — 1990: One more lane will fix it.
2000: One more lane will fix it.
2010: One more lane will fix it.
2020s:?

Lewis Mumford, 1955. If you can
remember, and share, only one quote
about transportation, make it this one.
We've know it for 60+ years.
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Planificacién interurbana Hacia un nuevo enfoque

= Garantizar que la demanda social de movilidad no
transgreda los limites ambientales requiere un giro en

las politicas publicas encaminado a:
1970: Un nuevo carril lo solucionard

= 1980: Un nuevo carril lo solucionarad 1. reducir la necesidad de movilidad

= 1990: Un nuevo carril lo solucionard 2. reequilibrar el reparto modal

= 2000: Un nuevo carril lo solucionara . . . . q

. 3010: Un nuevo cattITe b ars 3. mejorar la ecoeficiencia en los desplazamientos
= 2020s:? 4. transdisciplinariedad y vision a largo plazo

5. concienciacion
= La creacion de cercania se erige como principio rector
de la politica de movilidad sostenible
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Gasteiz: evaporacion del trafico La satisfaccion de la demanda

Oferta de

movilidad
potencial

"En el centro de Vitoria-Gasteiz se redujo el nimero de automdviles en un 27%, el 50% a
se desplaza a pie y un 15% en bici. Naciones Unidas la nombré 'Ciudad Verde Global' Capacidad no utilizada Necesidades (o deseos) no cubiertas
por su compromiso con la sostenibilidad, igualdad, felicidad y salud publica"
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Movilidad sostenible: definicion operativa Politica tradicional de transporte

“la movilidad sostenible se entiende como un proceso que
tiende a reducir paulatinamente la degradacion ambiental

irreversible del modelo actual de transporte a la vez que
satisface la necesidad social de accesibilidad”

Oferta de

= el medio ambiente es parte medular del proceso de movilidad
potencial
desarrollo

= el sistema de transporte requiere actuaciones permanentes
= contexto mas amplio de desarrollo sostenible

= utilizacién mayoritaria de recursos renovables »
= el transporte es un medio para satisfacer necesidades aumento de la oferta
= la acciodn politica debe incidir en procurar accesibilidad

David Hoyos | Movilidad Sostenible 45 David Hoyos | Movilidad Sostenible 48
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Internalizacidn de externalidades ...a la practica

Cambio de paradigma: instrumentos para reducir la movilidad

= Una ordenacion territorial que limite el uso del vehiculo
privado (prevencion urbanizacién dispersa, evitar la
proliferacion de centros comerciales y poligonos...)

= Una ordenacion territorial que limite el consumo de suelo
(urbanismo compacto, medidas de calmado de trafico:
peatonalizaciones, uso bicicleta, restriccién al uso del
automdvil..., politica de aparcamientos,...

v

= Promocion del transporte publico

aumento de la interseccion = Sensibilizacién sobre las pautas actuales de produccién y
consumo
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Politica de movilidad sostenible Movilidad, accesibilidad y transporte

= La movilidad mide la cantidad de desplazamientos de
personas y mercancias

= La movilidad persigue satisfacer la necesidad de
accesibilidad (no de transporte!)

= +accesibilidad = +movilidad? (planificaciéon urbana'y
territorial basada en el aumento oferta)

= Movilidad sostenible? Es necesario cambiar el foco:

. = de la gestion de la oferta a la gestion de la demanda

%\ = del transporte a la ordenacidn del territorio

= MovSost = 2 objetivos complementarios y simultaneos:
mayor accesibilidad y menor transporte motorizado

Reduccion de la necesidad de movilidad
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Sintesis: de la teoria... La jerarquia del transporte sostenible

“El problema del transporte consiste en una serie de problemas
DEMAND Reduction
e

interrelacionados que reclaman una respuesta integrada
(Comisién Europea, 1995)

= La movilidad sostenible supone la aplicacion del concepto de IO
sostenibilidad al sistema de transporte e st i st ks

= base de un nuevo modelo que minimice sus impactos
= enfoque sistémico
= Objetivos: reduccion, reequilibrio y ecoeficiencia

,
g
B
£
2
g

= La politica de movilidad sostenible debe regirse por la

cercania: ordenacion territorial, urbanismo y pautas de CAPACITY Increases
. ey

produccién y consumo

David Hoyos | Movilidad Sostenible 51 David Hoyos | Planificacion sostenible del transporte 54
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Una nueva cultura de la movilidad Il

4. Planificacion de la movilidad

= Se analizan nuevos sujetos: frente
a los conductores, el nuevo
paradigma incorpora nuevos
actores anteriormente ignorados:
peatones, ciclistas, personas
discapacitadas, etc.

= Se analizan sus necesidades,
dependiendo de los condicionantes
(edad, sexo, poder adquisitivo,
nacionalidad, capacidades fisicas o
psiquicas) con la finalidad de
atender a sus necesidades de
movilidad y accesibilidad auténoma

David Hoyos | Movilidad Sostenible
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Movilidad urbana sostenible

Redefiniendo conceptos

= Cambio de paradigma de la movilidad urbana
= Desde mediados de los 90, académicos, AAPP y
cambio de paradigma en la movilidad urbana

movilidad

siglo XX

profesionales ha sefialado como se estd dando un

= Estan cambiando los planteamientos tedricos, métodos
y procedimientos para solucionar los problemas de

= El camino hacia la planificacién insostenible de la movilidad
comenzd con la aparicion del automdvil a principios del

= En este paradigma de la movilidad motorizada, el objetivo
era dar fluidez al trafico y aumentar el aparcamiento

= Por otro lado, el concepto de sostenibilidad redefine los
conceptos tradicionales de la ingenieria del transporte
= El calificativo ‘sostenible’ implica incorporar ahorro
energético y mejorar la calidad de vida de la ciudadania
= Movilidad: desplazamiento de personas o mercancias
= Movilidad sostenible: menor consumo de energia,
trasvase modal
= Accesibilidad: cualidad espacial del territorio que indica
la facilidad de sus habitantes para salvar las distancias
que les separan de sus necesidades/deseos
= Accesibilidad sostenible: proximidad espacial

David Hoyos | Movilidad Sostenible
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Una nueva cultura de la movilidad |

La llegada de los PMUS

= Desde finales de los 80, + Mayor prioridad
aparece un nuevo marco

movilidad
reparto del espacio publico
el centro de la planificacién y

sean protagonistas del
espacio urbano

= Menor prioridad

conceptual que responda a la AX Aﬁ k ** o
nueva cultura de la @{\@ &) iﬁ et

= Se apuesta por un nuevo Usuarosyoparadores

deltransporte publico y
vehiculos de emergencia

donde las personas estén en P ik

Usuarios de vehiculos
particulares motorizados

= 1994. Carta de Aalborg. Agenda Local 21. Plan de Accidn:
vision integral de la movilidad
= 2002. Se crea la red vasca de municipios por la
sostenibilidad, Udalsarea21, para dinamizar las AL21 y los
planes de accion, entre los que destacan los de movilidad
= 2003. Lei Mobilitat Catalunya hace obligatorios PMUS para
municipios de > 50.000 hab
= 2004. Estrategia de ahorro y eficiencia energética (IDAE)
= 2004. Guia metodoldgica para la elaboracién de Planes de
Movilidad Sostenible (IHOBE)
= Cursos de formacién en planificacion sostenible de la movilidad a
técnicos municipales y de la CAPV
= Primeros planes: Zumaia, Zarautz, ...

David Hoyos | Movilidad Sostenible
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PMUS: definicidn y contenidos

“... PMUS es un conjunto de actuaciones que tienen por objeto
implantar formas de desplazamientos mas sostenibles en el
espacio urbano (caminar pedalear o utilizar el transporte

publico) reduciendo el consumo energético y las emisiones
contaminantes logrando al mismo tiempo garantizar la calidad
de vida ciudadana.” (IDAE, 2006)

ambito de actuacion local, si bien puede hacerse en colaboracién
con otros municipios

vinculados a los condicionantes supramunicipales relacionados
con otros planes estrategias directrices de ambito municipal
regional o estatal

sitUan a las personas en el centro de la planificacion de la
movilidad

Zonas de Bajas Emisiones (ZBE)

David Hoyos | Movilidad Sostenible 61

= PMUS y ZBE se enmarcan en la aprobacion en 2019 del
Pacto Verde Europeo, con la finalidad de adaptar las
politicas de la UE en materia de clima, energia, transporte y
fiscalidad para reducir las emisiones netas de GEl en al
menos un 55% para 2030 respecto a 1990

Pacto Verde Europeo

2050

\/55% emisiones de turismos Fin de la fabricac
1/50% emisiones de furgonetas nuevos con em

2030

David Hoyos | Movilidad Sostenible 64

Retos de los PMUS

= Responder a las demandas de movilidad derivadas del
envejecimiento de la poblacién y de las personas con
discapacidad

= Reconducir el actual modelo territorial y urbanistico
disperso

= Disminuir el sedentarismo

= Contribuir a frenar los procesos de cambio climatico

= Mejorar la calidad del aire y disminuir el ruido generado por
la movilidad

= Hacer mas seguras las ciudades

Criterios de funcionamiento de las ZBE

David Hoyos | Movilidad Sostenible 62

= Plan del Objetivo climatico para =y
2030, reduccién de emisiones de
GEI del 55% para 2030 respecto de
1990

= Ley Europea del Clima, apoyo

juridico al objetivo IZAN EZIK | EXCEPTO
= Reglamento UE 2019/631 del 0 @ G
Parlamento Europeo por el que se ETA BAIMENDUAK
establecen normas de ALl A
i i 07:00 - 20:00
comportamiento relativas a las JSTELERENET ooTRALERA
emisiones de GEl de turismos y s o
fu rgon eta S EXCEPTO FESTIVOS
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Resultados en otros paises

= Las experiencias internacionales revelan que los PMUS no
han obtenido los resultados esperados, no han logrado
reducir el trafico motorizado

= Las entidades locales han desarrollado politicas
contradictorias no ha existido la financiacién deseada ha
habido problemas organizativos y no ha habido apoyo
juridico a los PMUS y sus medidas asociadas

= Sin embargo, los planes han permitido crear una nueva
forma para gestionar la movilidad que ha tenido algunos
resultados positivos al visibilizar las movilidades ocultas
(peatones, PMR, etc.)

Criterios de funcionamiento de las ZBE

David Hoyos | Movilidad Sostenible 63

= Estrategias de descarbonizacion del transporte:
= 2017. Hacia la consecucién de una movilidad de bajas
emisiones, COM (2017) 675 final
= 2020. Estrategia de movilidad sostenible e inteligente:
encauzar el transporte europeo de cara al futuro
= Calidad ambiental:
= Directiva 2008/50/CE relativa a la calidad del aire
ambiente y a una atmosfera mas limpia en Europa
= Nuevos limites de emisiones (OMS): los limites actuales
permiten niveles perjudiciales para la salud

David Hoyos | Movilidad Sostenible 66
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Criterios de funcionamiento de las ZBE Normativa espaiola vinculada a las ZBE

= 2003. Ley del Ruido

Niveles maximos de contaminacién medisanua) = 2007. Ley de Calidad del Aire y Prqteccién de.la Atmosfera

= 2011. Real Decreto 102/2011 relativo a la mejora de la
calidad del aire

= 2021. Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética

= » > = 2015. Ley sobre trafico, circulacién de vehiculos a motor y
25 ug/m? 10 pg/m? | 5 ug/m seguridad vial

m = 2022. Real Decreto 2052/2022 regulacion ZBE

3 3 3
40 ug/m? | 20 pg/m? | 10 pg/m = 2024. Proyecto de Ley de Movilidad Sostenible y

Financiacién del Transporte Publico

Actual
propuesta
DirectivaEU EU
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Seguridad vial: vision cero Estrategias y planes vinculados a las ZBE

Plan i o
Inte

G y(hmi
Plan Esr
oty o
e

\
rategia de
ke Vil
Res
|

Azenﬂa Urbana

= Marco de la politica de
la UE en materia de
seguridad vial para
2021-2030y
Recomendaciones
sobre los préximos
pasos hacia la ‘vision
cero’ (Bruselas, 2019)

VISION
ZERO

5o b @

NO MORE TRAFFIC DEATHS

camblo imiteo

/
[m—
Plan Nacionsl de [l moviidad segura,
David Hoyos | Movilidad Sostenible 68 David Hoyos | Movilidad Sostenible 71
Plan Global de Naciones Unidas PNIEC 2021-2030
GLO B AL P L AN EL:%TL%‘E&Z‘?"TW:’L%?JXFTJ}"" Por otra lado, segin los datos del Inventario Nacional de emisianes y absorciones de gases de efecto invernadero y
e e TR

del Inventario Nacional de Contaminantes Atmosféricos, el sector transparte por carretera es responsable del 8,65%
50 / — de las em\s\on!s de particulas finas PM2,5 (el 9,94%, si se considera el total de particulas en suspensién), y
DECADE OF ACTION FOR ROAD SAFETY LEAST (0 =) del 32,93 % del total de Em\s\w-es de 6xidos de nitrogeno a la atmésfera, Estos porcentajes aumentan

2021-2030 significativamente en las zonas urbana

Pero, ademés, el transporte por carretera genera el 27% de Ias emisiones de gases de efecto invernadero de
The labatlan describos s s eeded o

i Sl e T A
o o g s fprincipal fuerza motriz impulsora de la del sector de la movilidad te serd un cambio modal
SAFE SYSTEM laue afectara al | 35% de los pasajeros-kilsmetro que hoy dia se realizan en vehiculos convencionales de combustion,

APPROACH

Para lograrlo, se prevé que a partir de 2023 se extienda a todas las ciudades de mas de 50.000 habitantes la
bieiimitation e Zonas de Bajas Emisiones (en adelante, ZBE) con acceso limitado a los vehiculos can mas emisores y
Y mzd\das en las que seran claves las administraciones autonmicas v lacales. tende
Tanera que conform Se considera factible la reduccion
{réficos de pasajeros (pasaferos.km) en entarmos urbanos en un 35 % hasta 2030 v 6@ Ios tréfices iterurbanos del
orden de un 1,5 % anual, El teletrabajo, el vehiculo compartida, el uso de los medios no motorizados y del transparte
piiblico colectivo posibilitaran el cumplimiento de estos objetivos, siendo de gran importancia posibilitar una
financiacion adecuada del transporte piblico que permita mejorar la calidad v el servicio, atraer mas usuarios y, de
esta manera, contribuir a la mejora de la calidad del aire de los entornos urbanos. En definitiva, el PNIEC apuesta, en
ese sentido, por el cambio modal, la reduccion de los tréficos, el uso del transporte publico colectivo, la movilidad
sostenible y la electrificacion en lo que a los consumos energéticos del sectar del transporte se refiere.

| Plan Nacional Integrado

de Energia y Clima
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Ley 7/2021 de cambio climatico. Art. 14

atp

3GE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Nim. 121 Viernes 21 de mayo de 2021 Sec.|. Pag. 62009

2. En de la ia de a 2050 se ad las
medidas necesarias, de acuerdo con la normativa de la Unién Europea, para que los
turismos y vehiculos comerciales ligeros nuevos, excluidos los matriculados como

i istoricos, no a usos , reduzcan sus
emisiones, de mode que no mas tarde del afio 2040 sean vehiculos con emisiones de 0 g
CO,/km de idad con lo ido por la iva comunitaria. A tal efecto,
previa consulta con el sector, se pondran en marcha medidas que faciliten la penetracion
de estos vehiculos, que incluirdn medidas de apoyo a la I+D+i.

3. Los municipios de més de 50.000 habitantes y los territorios insulares adoptaran
antes de 2023 planes de movilidad urbana ible que il medidas de i
que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, al menos:

a) El establecimiento de zonas de bajas emisiones antes de 2023.

Lo dispuesto en este apartado serd aplicable a los municipios de mas de 20.000
habitantes cuando se superen los valores limite de los contaminantes regulados en Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

David Hoyos | Movilidad Sostenible 73

RD 1052/2022 para las ZBE

= RD 1052/2022 de 27 de diciembre, por el que se regulan las
ZBE establece los requisitos minimos que deberan satisfacer
las ZBE que las entidades locales establezcan en virtud de los
principios de cautela y accion preventiva, de correccion de la
contaminacién
= Art. 3.2: se velara porque las medidas asociadas promuevan:
= El cumplimiento de los objetivos de calidad acustica
= Elimpulso del cambio modal hacia los modos de
transporte mas sostenibles
= La eficiencia energética en el uso de los medios de
transporte

David Hoyos | Movilidad Sostenible 76

Directrices para las ZBE

El Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto
Demografico (MITERD) junto a la Federacién Espariola
de Municipios y Provincias (FEMP) han presentado las
directrices para la Creacion de Zonas de Bajas

Emisiones (ZBE). Estas directrices constituyen una gula

para aquellas entidades locales que, en respuesta a lo
establecido en la Ley de cambio climatico y transicién
* * * Directrices para la creacién de

energética, deban establecer una Zona de Bajas BT I T ) 0nc

Emisiones. &= e
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Estado de la cuestion ZBE

= Complejidad en la puesta en marcha: voces contrarias al
establecimiento de ZBE
= ZBE deben incluirse dentro de la hoja de ruta que planifica la
movilidad de los municipios
= Una gran parte de los ayuntamientos carecen de equipos
técnicos en movilidad y sostenibilidad capaces de gestionar
esta medida
= Muchos municipios no contaban con PMUS (algunos no sabian lo
que eran)
= Otros tenian el PMUS, pero no lo tenian aprobado
= Ninguno de los PMUS tenian incluida esta medida dentro del plan lo
que obligaba a volver a revisar el PMUSE introducir la ZBE y volver a
aprobar el plan en pleno municipal

David Hoyos | Movilidad Sostenible 77

Directrices para las ZBE

= Este documento pone especial énfasis en la necesidad de
realizar un cambio modal para poder lograr la
descarbonizacién

= Anexo |: para lograr el cambio modal que permita la
reduccién de uso del vehiculo privado el transporte publico
debe ser una alternativa competitiva y atractiva para
acceder a las ZBE, que reduzca los tiempos de viaje
respecto al vehiculo privado, garantizando la accesibilidad
de las PMR o discapacidad y otros grupos de poblacién
vulnerables, con el objeto de contribuir a su plena
autonomia e integracion social

David Hoyos | Movilidad Sostenible 75

ZBE: ésolucion? |

David Hoyos | Movilidad Sostenible 78
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¢éEs limpio un coche eléctrico?

= Energia necesaria para fabricar un coche:
= Coche eléctrico: 34.700 kWh
= Coche térmico: 20.800 kWh

unos 55.600 Km mas que uno térmico

= Limitaciones de materiales (estrategia europea de
materiales criticos)

= Explotacion del Sur Global

= A un consumo promedio de 25 kWh/100 Km al salir de
fabrica un coche eléctrico ha consumido un equivalente a

ZBE: ¢solucion? IV

David Hoyos | Movilidad Sostenible

79

= Acceso complicado
para ciertos
trabajadores y
personas con rentas
bajas para el acceso a
los coches ‘limpios’

pp——
nuknwc:ug“m >
i (L

rmisio J4H
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ZBE: ¢ésolucion? Il

= Filtrado mediante
etiquetas y falsos ECO

= Las ZBE no facilitan el
cambio de modelo de
ciudad ni de transporte,
es el mismo modelo

= Los coches no
desaparecen

= Tampoco los atascos, ni la
ocupacién del espacio
publico, ni la
siniestralidad

David Hoyos | Movilidad Sostenible

80

ZBE: ¢ésolucion? V

= Dependencia de las corporaciones municipales de las
empresas NTI para la gestion y centralizacion de las ZBE

David Hoyos | Movilidad Sostenible 83

ZBE: ésolucion? Il

= Se perpetua el modelo
territorial y urbanistico
basado en el coche

= La periferia suburbial es
una generacion de
nuevos problemas: sin
poder circulary
estacionar en el centro,
las periferias concentran
la congestion

David Hoyos | Movilidad Sostenible

ZBE: El problema de la gentrificacion

= Las dreas centrales se vuelven mas atractivas (mayor calidad
del aire, menor ruido, mas espacio publico): aumenta el
precio del suelo y la vivienda expulsando a los residentes

= |ncentiva la turistificacion de las areas centrales (esto
también ocurre con las peatonalizaciones)

= Concentracién de hoteles y problemas de accesibilidad
(coches, buses y taxis)

= Las dreas e itinerarios peatonales se llenan de turistas

= El transporte publico de la zona también se ve afectado,
dificultando el acceso de trabajadores y residentes

= Sobreutilizacién del espacio publico para actividades
culturales de reclamo turistico

David Hoyos | Movilidad Sostenible 84
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ZBE: reflexiones finales |

= 7BE es una medida mas que se debe enmarcar dentro de la
politica y planificacién de movilidad municipal

= Oportunidad para que los ayuntamientos revisen su politica
de movilidad desde una perspectiva sostenible

= ZBE requieren informacion, concienciaciéon y accion
municipal

= Puede ayudar a sensibilizar sobre los efectos sobre la salud
de trafico motorizado

= El retraso en su puesta en marcha contrasta con la urgencia
del cambio climatico y la mala calidad de aire urbano

= Incertidumbre sobre su efectividad en la lucha contra la
contaminacién urbana y el cambio climatico

David Hoyos | Movilidad Sostenible 85

Nuevas leyes de movilidad sostenible

Aspecto Ley 11/2023 (Euskadi) Ley 9/2025 (Estado)

. Ley estatal, con vocacion transversal y
Ley autonémica, centrada en el marco

Carécter de coordinacion entre
vasco. 2orenas
Administraciones.
) Movilidad como nuevo derecho
Movilidad sostenible como necesidad
: : ciudadano y herramienta para
Punto de partida conceptual social ligada ala salud y al medio

garantizar otros derechos (trabajo,
ambiente. "

educacion...
Crear un Sistema General de
Movilidad Sostenible que articule
politicas de transporte y movilidad
para todo el pais.

Ordenar instrumentos de planificacién
Objetivo principal v gestion de la movilidad en Euskadiy
reducir impactos ambientales.

Alto énfasis en la cohesién territorial  Enfoque estatal de gobernanza

: - interna y competencias compartidas multinivel; fuerte énfasis en
Perspectiva territorial

(Gobierno Vasco-Diputaciones— igualacion territorial y zonas
Ayuntamientos). rurales/despobladas.
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ZBE: reflexiones finales Il

= Las restricciones no deben solo concentrarse en el vehiculo
y su contaminacién, sino en las necesidades de
desplazamiento de las personas

= Habria que aprovechar el momento para un cambio de las
reglas del juego de la movilidad, un equilibrio modal
superando los criterios de etiquetas DGT

= No se trata de que entren los mismos coches pero que
ahora contaminen menos, se trata de que solo pasen los
imprescindibles, los que permiten el acceso a las
necesidades de movilidad que de otra forma no podrian
realizarse (servicios municipales carga/descarga sostenible
PMR personas dependientes, etc.)

David Hoyos | Movilidad Sostenible 86

Principios rectores

Comparten: Ley 11/2023 (Euskadi) Ley 9/2025 (Estado)
fomento de movilidad activa, prioridad del transporte piblico, proteccion
Principios rectores ambiental, accesibilidad universal, iva de género, i i
y digitalizacion

Diferencias relevantes:

No se formula como derecho Se reconoce explicitamente la
Derecho a la movilidad subjetivo; se reconoce como movilidad como un derecho
necesidad social. colectivo.

Se integra dentro de las pautas para
Internalizacién de costes Se define como principio (art. 5.e).  descarbonizacién y eficiencia del
transporte.
Eje estratégico: datos abiertos,
EDIM, innovacién y vehiculo
automatizado.

Digitalizacion Principio general.

David Hoyos | Movilidad Sostenible 89

ZBE: recomendaciones

Hay que plantear la ZBE como una medida positiva, pero debe hacerse

adecuadamente teniendo en cuenta algunos criterios basicos:

= Abarcar el dmbito territorial del municipio incluyendo los barrios y otros
puntos de interés, grandes superficies comerciales y centros de
ensefianza

= Incluir como propuestas prioritarias la introduccién de medidas de
calmado de trafico que disuadan de circulacién y estacionamiento

= Dotar de servicios de transporte publico y colectivo

= Usos comerciales y turisticos equilibrados

= Elacceso no deberia tener que ver con el pago ni con tener un vehiculo
nuevo (aparentemente no contaminante) sino con la necesidad de
acceder debe entrar el trafico necesario (PMR, servicios municipales,
ambulancias, bomberos, basuras etc.)

= Gestionar adecuadamente las plazas de aparcamiento de la ZBE (no
construir mas aparcamientos)

David Hoyos | Movilidad Sostenible 87

Competencias y gobernanza

Ley 11/2023 (Euskadi) Ley 9/2025 (Estado)
Define con precisién la distribucién
competencial, se basa en coordinacién  Crea un Sistema General de Movilidad
administrativa, pero sin crear érganos  Sostenible
permanentes adicionales

Competencias

« Foro Territorial de MS (cooperacion CA-
Estado-municipios).
Consejo Superior de MS como érgano

GV: PMS de Euskadi y control de consultivo.
cumplimiento + Espacio de Datos Integrado de Movilidad
DDFF: Desarrollo interurbano y (EDIM), sistema digital de informacion
Gobernanza N b 5
asistencia técnica a municipios publica.
* Ayuntamientos: Planes de movilidad
urbana Ademés incorpora instrumentos nacionales
de planificacién como el Instrumento de
Planificacién Estratégica Estatal en Movilidad
(IPEEM)
David Hoyos | Movilidad Sostenible 90
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Planificacion de la movilidad

Planificacién

Conclusiones

Ley 11/2023 (Euskadi)

Tres niveles de planificacién:

1. Plan de Movilidad Sostenible de
Euskadi

2. Planes de movilidad de territorios
histéricos

3. Planes de movilidad urbana y de
centros de trabajo

Modelo escalonado y coherente con la
estructura institucional vasca.

sistema claro y conciso

Ley 9/2025 (Estado)

Regula mdltiples instrumentos:

1. DOMOS (Documento de Orientaciones
para la Movilidad Sostenible)

. IPEEM

. Planes autonémicos, municipales, de

w N

grandes centros de actividad y movilidad al

trabajo

E

datos y evaluacién de impacto
Incluye medidas especificas de
infraestructuras, energfa, terminales,
emisiones de puertos y aeropuertos...

sistema mucho mas amplio, técnico y
normativo

Integracién obligatoria con indicadores,

Sintesis final

Ley 11/2023 (Euskadi)

1. Alcance territorial y competencial claro

2. Estructura moderada y funcional

3. Priorizacion del transporte publico
vasco y su planificacion

4.Sin desarrollo sancionador ni capitulos
tecnoldgicos avanzados

Ley 9/2025 (Estado)

1. Considera la movilidad como derecho
ciudadano

2.Crea un Sistema General de Movilidad
Sostenible y multiples instrumentos de
planificacion

3.Introduce obligaciones especificas en
servicios de competencia estatal

4.Incluye innovacién, vehiculo automatizado,
digitalizacién, EDIM.

5. Incorpora un régimen sancionador amplio

David Hoyos | Movilidad Sostenible 91 David Hoyos | Movilidad Sostenible 94
Servicios y medidas ambientales
Ley 11/2023 (Euskadi) Ley 9/2025 (Estado)
1. Regula detalladamente los servicios de
1. Fuerte énfasis en el ferrocarril como transporte de competencia estatal,
eje estructurante del transporte incluyendo autobis, aéreo y ferroviario
- publico 2. Introduce criterios de evaluacion
Transporte publico e ; " ) .
K ! 2. Impulso a interoperabilidad tarifariay  econdmica y ambiental para obligaciones
intermodalidad " gl
movilidad compartida de servicio piiblico
3. Infraestructuras como elemento de 3. Incluye un capitulo completo sobre . .
cohesién planificacién y financiacién de 6. the ratura reciente
infraestructuras.
. Reducir contaminacién y ruido en Alineada con PNIEC, Agenda 2030. Mayor
Enfoque ambiental =
ciudades; fomentar renovables densidad normativa
GiEeslEs heln No regula protocolos especificos Obliga a establecer protocolos de actuacién
contaminacién
Obligaciones explicitas de eficiencia
Infraestructuras i .
; Menciones generales energética y uso de energia renovable en
sostenibles : 2
estaciones, talleres, terminales
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Innovacioén, participacion y sanciones

New York City CBDTP 05-01-2025

Innovacién,
digitalizacion y
vehiculo
automatizado

Participacion
ciudadana

Régimen
sancionador

Ley 11/2023 (Euskadi)

1. Derecho de acceso y transparencia a
informacién publica

2. No regula el vehiculo automatizado

3. Digitalizacién como principio
transversal

Articulado mediante un capitulo

especifico, con procedimientos claros y

derecho a conocer la informacién

publica

La ley no contiene un régimen

sancionador propio; remite a normativa

sectorial

Ley 9/2025 (Estado)

1. Crea el EDIM, sistema nacional obligatorio

de informacién
2. Regula el vehiculo automatizsado

3. Digitalizacién como uno de los tres pilares
de la ley junto a sostenibilidad y equidad

Desarrollado en el Titulo VII, integrando

ademds participacion en drganos consultivos

nacionales

Contiene un Titulo VIII completo, detallando

infracciones y sanciones en materia de
movilidad y transporte

Menos coches, mas fluidez:

= El tréfico en Manhattan cayd un 7.5%.

= Eltdnel Holland es ahora un 48% mas rapido.

= Los vehiculos se redujeron en 1,2 millones en enero.
Mads peatones, mas vida en las calles:

= Eltrafico de peatones en la zona de congestion crecié un 4.6%.

= La gente sigue yendo al centro para trabajar, comprar y disfrutar.
Menos facilidad para circular, mas transporte publico:

= Los autobuses expresos han aumentado un 21% en fin de semana.

= Mads pasajeros en metro entre semana (7,3%) y el fin de semana

(12,2%).

Mas peajes, mas ingresos en las arcas publicas:
= Una reduccidn significativa de la contaminacion en el centro.
= Ingresos esperados de 15000 mill $ para modernizar el transporte.

David Hoyos | Movilidad Sostenible
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Mas capacidad, mas congestion

= Utilizando datos de las 545
mayores ciudades europeas,
estudiamos si la ampliacion de la
capacidad de sus autopistas Jovmat samices
supone una solucién al problema Cnngestiml'n in highways when mll.s _aml railroads
.2 e ‘matter: evidence from European cities
de la congestion del trafico. A iper m, masrusms,
Nuestros resultados confirman fume 22, 20,
que a largo plazo, y en iNea con e siaga s aictenistony«
la "ley fundamental de la
congestién de las carreteras”, la 1%, Pt S
ampliacién de los kilémetros de
carriles en las ciudades provoca
un aumento del tréafico de
vehiculos que no soluciona la
congestion urbana.
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Beneficios sobre la salud de la MS

® Ir en bici al trabajo reduce YT Hicath beneiits of pedestrian and cyclist
un 47% la mortalidad, un ke Tomgitadinal Sy
24% las hospitalizaciones [ S S—
cardiovasculares y un 51% la
mortalidad por cancer

= Caminar reduce un 9% las
hospitalizaciones totales y
un 10% las cardiovasculares

= Ambos reducen problemas
de salud mental: bici {,20%,
caminar | 7%
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Transporte gratuito y calidad del aire

Contemts s wvllable a ScsnceDirees

Economics of Transportation

Iourmal homopage: s olsevior camocataiecatr

id 1 S

air? ining the impact of massive p P
fare discounts on air quality
Daniel Albalate **, Mattia Borsati **, Albert Gragera "'

Transporte publico y calidad de vida

Transportation Research Part A: Policy and
Practice

= "Nuestros resultados
sugieren que un buen Transportation and quality of life: Evidence
funcionamiento del from Denmark
sistema de transporte e it

publico es e
. + AddtoMendeley <2 Share 98 Cite
particularmente

o e e vor importante para la
. . n Abstract
calidad de vida" .
E— (o i v gl 7 = andlisis de dos millones o .
E:‘ manths of masve disooants fir trans services iaaroduced i Spas an September 1, w:.:::‘«m:‘ de hOgarES en :merm vary ban areas as well as mwm«u;‘l;r
e e v o Dinamarca. i s s e e ey e
ey o ot s o o o : - e
=
= il el s ity of
important far the quality af life. "
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) .z . .
Mas verde, menos depresién Espacios verdes y seguridad
= — = €1k o
Landscape and Urban Planning T
e s

= Los espacios verdes e o
residenciales se asocian con M enion o mienidepopion b sty
menor consumo de
antidepresivos

= Estudio entre 100.000
personas controlando el
efecto del nivel econémico,
educativo y situacion laboral.
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The Impact of Green Space on Violent Crime in
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