LAS TOXICOMANIAS EN LAS CARCELES ESPANOLAS Y
EXTRANJERAS*

Antonio Beristain

Catedratico de Derecho Penal
Universidad del Pais Vasco

Vana es la filosofia que no sirve para aliviar los sufrimientos de los hombres
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_ ".Partes de esta conferencia han servido de base para el articulo-homenaje al Prof.
{.opgz-Rey titulado «El problema socio-politico de las drogas en las Instituciones peni-
enciarias».,






1. ETIOLOGIA Y SOLUCION DEL PROBLEMA

Ante la preocupacion, tan fundada y extendida, por los conflictos dramati-
cos de las drogas en la sociedad actual, estudiamos aqui especialmente el pro-
blema socio-politico, de las drogas en las carceles espanolas (y extranjeras)
por multiples motivos. Entre otros, por la gravedad del sufrimiento de los dro-
gadictos internos y no-internos (y del sufrimiento de los no drogadictos a cau-
sa de aquéllos); por el interés de los estudios que, en este campo, esta llevan-
do a cabo el Consejo de Europa, y también por la mayor facilidad que brinda
(el «laboratorio» de) la carcel para conocer los principales motivos, efectos y
soluciones de la delincuencia, victimacion y marginacion relacionadas con las
drogas.

Recordemos ya desde el comienzo que para solucionar este complejo pro-
blema hay que acudir también a los datos y a las opiniones de los penitencia-
ristas, asi como a los datos y opiniones de las instituciones policiales tan di-

rectamente implicadas en este campo, y también a las investigaciones de los
crimindlogos.

Como atinadamente escribié D. Manuel Lépez-Rey, el nefasto proselitismo
propio de los drogadictos encuentra facilidades mayores en la carcel; muchas
personas e instituciones trabajan con todas sus fuerzas contra las toxicoma-
nias y contra el trafico de las drogas, pero no intentan eficazmente modificar
la estructura tecnoldgica y socio-econémica de su pais que (por su injusticia)
es una de las causas profundas de la tragedia'. Otro factor etiolégico decisivo
debe ubicarse en la escasez de algunos valores éticos®.

1. Lorez-Rey Yy ArRrRoJO, Manuel. «La toxicomanie: un probléeme socio-politique», en

Revue Internationale et Criminologie et de Police Technique,, Vol. XXVIIl, n.° 3 (julio-
septiembre 1975) pp. 253, 263.

NEUMAN, Elias, Droga y Criminologia, México, Siglo XXI, 1984, pp. 126 ss.

2. L. ARANGUREN , José Luis. Etica, 3.2 ed. Madrid, Alianza Editorial, 1983, pp. 234 ss.

IE_)f.M, Propuestas morales, Madrid, Tecnos, 1983, pp. 99 ss. IDEM, Espana: una medita-
cion politica, Barcelona, Ariel, 1983, pp. 81 s.
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2  LAS TOXICOMANIAS EN LAS CARCELES ESPANOLAS

Los dos ultimos Informes Generales elaborados por la Direccion General
de Instituciones Penitenciarias correspondientes a la situacion y las actividades
desarrolladas en dichas instituciones espanolas durante el ano 1981 (el Infor-
me aparecio el ano 1982) y durante los 12 meses del ano 1982 (el Informe apa-
recid en la primavera de 1984) hablan con bastante extension y probablemen-
te con bastante sinceridad acerca de los problemas que las drogas vienen
planteando en las Instituciones Penitenciarias. En cambio, la Memoria-circular
de las actividades de esta Direccidon General en 1983 y proyectos de actuacion
en 1982 (Madrid 13 de febrero de 1984) de acuerdo con su finalidad, dedica
sdlo un parrafo al tema de las drogas en el que textualmente se dice: «En el
pasado ano (1983) se celebré una reunion con siete directores en la Direccion
General para estudiar este tema (las muertes y las armas «fabricadas» en los
propios centros) conjuntamente con el del trafico de drogas en ciertos estable-
cimientos viejos en concreto. Pasos se han dado en este sentido, mas como
quiera que no hay cosa peor que el triunfalismo hemos de convenir que el
resultado no es, a pesar del avance, ciertamente satisfactorio»’.

El Informe correspondiente al ano 1981 se muestra quizas excesivamente
optimista, pues llega a decir que® los internos procesados sometidos a medi-
das de seguridad «reciben la asistencia adecuada para su completa desintoxi-
cacion, aplicando el método de una reduccion total y brusca de la droga, en
tanto no se aprecian sintomas de abstinencia, o bien mediante una reduccion
gradual, con métodos de sustitucion, manejando preferentemente farmacos
antipsicoticos y antidepresivos de los que nos es conocido el hecho de no pro-
ducir dependencia». En cambio, el Informe correspondiente al ano 1982 no va-
lora el tratamiento que se da a los drogadictos en las Instituciones.

Los establecimientos penitenciarios cuentan o deben contar (al menos le-
galmente) con una dependencia para la atencion de toxicobmanos a efectos de
aislamiento y observacion de los internos que a su ingreso presenten sospe-
chas de toxicomania, hasta ser clasificados definitivamente por el meédico
(arts. 37/b, L.O.G.P. y 145/2, R.P., en relacién con el articulo 140/1 R.P.)>.

De los muchos datos que ofrece la Direccion General, entresacamos |os
gue nos parecen mas importantes para nuestras cuestiones. Durante los 12
meses del ano 1982 ingresaron en las instituciones penitenciarias 52.772 per-
sonas. De ellas, segun los estudios oficiales (que el informe reconoce de esca-
sa fiabilidad, puesto que los métodos empleados para estas estadisticas son
poco cientificos)?, han sido drogadictos un total de 29.052 y de éstos han in-
gresado en centros especiales unicamente 172 personas.

Merece la pena destacar, respecto al tipo de droga, que la mas usada es el
cannabis: en el ano 1981 parece que la usaron 16.639 personas; en el ano

1. Memoria Circular de las actividades de esta Direccién General en 1983 y Proyectos
de actuacion en 1984 (Madrid, 13 de febrero 1984), pag. 95.

2. Direccion General de Instituciones Penitenciarias. Informe General 1981,. Madrid,

1982, p. 102. GARRIDO GUzMAN, Luis, Manual de ciencia penitenciaria, Madrid, Edersa, 1983,
pp. 291 S.

3. GARRIDO GuzMmAN, Luis, Manual de ciencia penitenciaria, Madrid, Edersa, 1983, p. 399.

4. Esta limitacion metodoldgica y cientifica explica ciertas incongruencias, discrepan-

cias y lagunas en los diversos puntos de los Informes Generales. Algo de esto aparece
después en el texto.
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1982 aumentaron a 18.644 personas internas; en cambio LSD y alucinégenos
la usaron, en 1982, 2.694 y otras drogas por via oral o inyectable 7.713 perso-
nas. Hubo, ademas, una persona que fallecié por drogadiccidon. Se ha podido
comprobar que los internos se inyectan incluso cal de pared, disolventes, co-
las, ansioliticos e incluso grasas animales que originan cuadros clinicos de
una sintomatologia atipica de dificil diagnéstico®.

Encuanto alas edades de los diversos drogadictos, llama la atencion lamenta-
blemente |la mayor proporcién en los jovenes, de tal manera que en el ano
1981 no consta de ningun interno menor de 15 anos drogadicto, mientras que
el ano 1982 se habla ya de tres varones de 15 anos drogadictos, y el nimero
de los internos de 16 a 18 anos, drogadictos, aumenta también: el ano 1982
Ingresaron 7.099 jévenes, drogadictos, el anterior habian ingresado 4.849. De
19 a 25 anos durante los 12 meses de 1982 ingresaron 11.860 en cambio el
ano anterior 7.979. Y, por fin, de 26 a 30 anos, el ano 1982 fueron 5.470 y el
ano anterior 4.339. Durante los doce meses de 1982 ingresaron 2.258 droga-
dictos comprendidos entre los 31 y 40 afos, y 569 mayores de 41 anos®. Del
extranjero llegan noticias similares ya en tiempos anteriores; por ejemplo, en
Francia los primeros delincuentes drogadictos de 18 anos aparecen por el ano
1968; hasta 1967 pertenecian a personas mayores de 18 anos. Poco a poco el

5. DIRECCION GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS. Informe General 1982, Madrid,
1984, péag. 65.

6. DIRecciON GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS. Informe General 1981, Madrid,
1982, p. 236, estadistica, 17-10-2. Informe General 1982, Madrid, 1984, p. 218, est. 16-10-2.
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porcentaje de jovenes ha ido aumentando hasta llegar a representar el 80 e
incluso el 90 por ciento de la cifra global, aunque las investigaciones en este
campo no parecen muy fiables puesto que los drogadictos, y sobre todo las
mujeres, procuran dar la impresién de un periodo de farmacodependencia
mas largo y mas intenso a fin de obtener dosis mas fuertes durante la cura de
desintoxicacion’.

Segun datos facilitados en 1982 por la Brigada Central de Estupefacientes,
de Madrid, en los tres anos anteriores (1979, 1980 y 1981) ha ido disminuyen-
do el consumo de drogas de jovenes comprendidos entre 16 y 18 anos; por el
contrario ha aumentado en las personas de 26 anos en adelante®.

Los autores del Informe Instituciones Penitenciarias reconocen que los in-
ternos consumidores de sustancias toxicas crean gran conflictividad en los
centros por sus deseos de satisfacer sus drogodependencias®. Estos conflictos
ultimamente han tenido alguna manifestacion lamentable y algunos motines.
Los amotinados suelen dirigirse por lo general hacia dos locales (el botiquin y
el economato), en busca de alcohol y psicofarmacos, o bien pueden producir
verdaderos problemas, con toma de rehenes, como ha sucedido recientemen-
te en la carcel modelo de Barcelona, el dia 13 de abril de 1984. Este dia un
interno, José Cuenca Navarro, a quien se le llama «el Vaquilla» con otros 101
reclusos, permanecieron encerrados en la 5.* galeria, desde las 12’30 hasta las
/ de la tarde, y tomaron como rehenes a cuatro funcionarios, pidiendo que se
les diera dosis de droga para los heroinbmanos que en agquel momento se en-
contraban afectados por el sindrome de abstinencia, y que se les permitiera

también emitir un mensaje por emisoras de radio y por la televisién, como asi
se les permitio’°.

Respecto a lo sucedido durante el afio 1982, seglin el Informe los proble-
mas de la drogadiccién que se da en los Establecimientos penitenciarios no
son precisamente de las sustancias peligrosas, porque las estadisticas que
proporciona el Departamento de Toxicobmanos, dependiente del Centro Asis-
tencial Psiquiatrico Penitenciario, muestran que el nimero de los alli iIngresa-
dos no suele pasar de los treinta, y que la mayoria de ellos han sido Ingresa-
dos por los Juzgados Especiales de Peligrosidad y Rehabilitacion Social, hasta
su recuperacion, siendo menor el nimero de aquellos que envia la Jurisdic-
cion ordinaria, sin que ni en estos casos sea preciso adoptar medidas especia-

7. COMITE EUROPEEN POUR LES PROBLEMES CRIMINELS. Aspects pénaux de |'abus des drogues,
Conseil de I'Europe, Strasbourg, 1974, p. 128.

8. «Las drogas. Peste blanca de la sociedad moderna», en Imagenes de la Fe, n.° 167,
Madrid, 1982, p. 10. Més datos estadisticos puede verse en CARITAS ESPANOLA, La poblacion
espanola ante las drogas, Madrid, 1971, pp. 25 y sS. ARANA, J, CARRASCO, J.L. vy DE VICENTE, P.
Psicosociologia de la Juventud Drogadicta, Madrid. ed. Karpos, 1981, pp. 131 ss. Respecto a
San Sebastian y el Pais Vasco ofrecen més datos los informes de |a Consejeria de Sanidad del
G_oblerno Vasco, Departamento de Sanidad y Seguridad Social (Director, Dr. Aizpiri), Educa-
cion sobre drogas en la Escuela. Guia del Profesor. Véase también ECHEBURUA, Enrique. «Pais
Vasco: un programa piloto de prevencién de toxicomanias para educadores», en Mundaiz,
n.° 25 (enero-junio 1983), pp. 11 ss. ELz0, Javier/AMATRIA, M./AubICANA, M.G./ECHEBURUA, E./
AYESTARAN, S. Dorgas y Escuela. Aspectos sociologicos y psicoldgicos del consumo de
drogas en centros docentes de Bachillerato y Formacién Profesional de DONOSTIA, San
Sebastian, Escuela Diocesana de AA. Sociales de San Sebastian, 1984. En euskera trata
mongraficamente el tema la revista Jakin (abril-junio, 1984).

9. DIRECCION GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS. Informe General 1981, Madrid,
1982, p. 233, y en el Informe General 1982 Madrid, 1984, p. 216.
10. Cfr. El Pais, 14 abril de 1984.
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les sanitarias para la recuperacion de su sindrome tdéxico. Las estadisticas de
toxicomanos en los Centros Especiales ofrecen cifras discrepantes cuando ha-
blan del tipo de drogas y de la edad de los ingresados. Respecto al tipo de
drogas el total de los ingresados durante el ano 1982 es de 172; en cambio, al
tratar de las edades de los ingresados, el total es bastante mayor puesto que
las cifras respecto al hospital de Madrid son mas voluminosas. Concretamen-
te, aparecen ingresadas en el hospital 222 personas mientras que en la esta-
distica anterior, que trataba del tipo de drogas, no aparecia ingresado ninguna
persona. Tampoco aparece ingresada ninguna persona en el capitulo del esta-
do civil, en cambio si aparecen algunos al indicar su nivel familiar.

Ingresos, internos y «tratados»

Segun el Informe correspondiente a las actividades durante el ano 1982 (p.
181) en casas de templanza —a finales de diciembre— habia sometidos a trata-
miento de aislamiento 32 personas toxicOmanas peligrosas sociales (27 varo-
nes y b mujeres) en internamiento preventivo. El ano anterior, el 31 de diciem-
bre s6lo habia 20 varones (2 con medida aplicada y 18 en internamiento pre-
ventivo) (p.199).

El numero de peligrosos sociales toxicomanos con medidas de seguridad
aplicadas ha disminuido, a tenor del Informe correspondiente al ano 1982 (p.
182) pues no hay ninguno segun las estadisticas oficiales. En cambio, el 31 de
diciembre de 1981, habia dos hombres: uno con medida aplicada y uno prede-
lictual (p. 200 y s.).

En el Hospital General Penitenciario, nos informa la Memoria relativa al
ano 1982, se diagnosticaron 12 toxicomanias (9 de varones y 3 en mujeres) (p.
213) frente a 48 casos similares diagnosticados el afio anterior en varones (p.
230). En el Centro Asistencial Psiquiatrico Penitenciario durante el afio 1982 el
movimiento de enfermeria respecto a las toxicomanias (excluidos los diagnds-
ticos etilicos)'’ son que el 1.° de enero de 1982 habia 24 enfermos. Durante el
ano ingresaron 217 y causaron baja 214, quedando, el 31 de diciembre de
1982, 27enfermos. De las personas ingresadas durante el ano se han observa-
do 198 recuperaciones completas y 22 recuperaciones incompletas, con 21 ca-
sos de deéficit grave. En cambio, la estadistica correspondiente a las activida-
des durante el ano 1981, en este mismo capitulo, indica que el 1.° de enero de
1981 habia 5 enfermos, durante el ano ingresaron 147, causaron baja 128, y
quedaban enfermas (el dia 31 de diciembre de 1981) 24 personas. Durante el
ano se observaron 102 recuperaciones completas, 47 recuperaciones incom-
pletas y 5 casos de déficit grave. Brevemente recordemos los diagndsticos eti-
licos durante los dos ultimos anos recensionados: el 1.° de enero de 1981 ha-
bia 6 enfermos etilicos en Instituciones Penitenciarias; ingresaron durante el
ano, 33; causaron baja, 26. Quedan el 31 de diciembre de 1981, 13. Recupera-
ciones completas 20, incompletas 11, con déficit grave 8. Durante el ano 1982
ingresaron 43 enfermos etilicos; causaron baja 43. Quedan el 31 de diciembre

~11. El donostiarra MARTIN-SANTOS ya subrayé el influjo del alcohol (y las celotipias) en
ciertos delitos graves. Cfr. GArcia ANDRADE, «Violencia, Droga, Alcohol y Carcel», en Revista
Espanola de Medicina Legal, NGms. 34-35 (enero-junio 1983), p. 34. Ponencia presentada en

el Il Congreso sobre Servicios médicos penitenciarios en Otawa (Canada), del 28 al 31 de
agosto de 1983.
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de 1982, 13. Recuperaciones completas, 21, incompletas 23, con deficit grave
T,

Respecto al numero total de consumidores que han estado mgresa_dos du-
rante el ano en establecimientos penitenciarios, las cifras correspondientes a

los doce meses del afio 1982 son las siguientes:

CONSUMIDORES DE SUSTANCIAS TOXICAS POR TIPO DE
ESTABLECIMIENTO

Durante el ano 1982

ESTABLECIMIENTOS Hombres ‘ Mujeres TOTAL \
1 |

PreventiVoS .occciiiienrerecissensrnsenssnsnssnss 21.998 1.368 23.366

| CUMPHMIBNTD: covsvasinmssinusmmesonesasriansrsris 3.256 146 | 3.402
ETol ol o[- L J O ——— 398 3 401 |

TR RLES bt 25.652 1.517 27.169

Las cifras correspondientes al ano anterior son un poco inferiores, como se
puede ver por el cuadro siguiente:

CONSUMIDORES DE SUSTANCIAS TOXICAS POR TIPOS DE
ESTABLECIMIENTOS

Durante el ano 1981

P S Saleis e —_
ESTABLECIMIENTOS Hombres Mujeres ‘ TOTAL
Ereventivos ......................................... 17.011 2219 19.290

SVH 1510|1111 § (o N ES—————. 5.673 o1 5.724 |
ESPECIAIES i.osimssninsssonvvssismisnunsssnnisiusmssn 293 2 295
LI § - —————————— 29.977 2.332 25.309

Quizas debia tenerse mas en cuenta la incidencia del alcohol. No echemos
en olvido la importancia secular de estas bebidas entre nosotros. Ya el ano
1859 de un total de 37.414 delitos, 1.101 tuvieron como causa impulsiva la em-

briaguez; y el ano 1862 de 35.940 delitos, 1.172 tuvieron la misma
procedencia'”.

Los Directores de las Instituciones penitenciarias del Pais Vasco, en un in-

forme que recoge el semanario Euzkadi, el 5 de abril de 1984, coinciden en
que alrededor del 80% de sus reclusos son drogadictos.

12. DIRECCION GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS. Informe General 1981, Madrid,
1982, p. 233. Informe General 1982, Madrid, 1984, p. 216.

13.  MARTINEZ Ruiz, Enrique. La delincuencia contemporénea. Introduccién a la Delin-
cuencia Isabelina, Universidad de Granada, 1982, pag. 186.

14. Los primeros dias de: julio de 1384 hay en las Instituciones Penitenciarias del Pais
Vasco 251 hombres y 22 mujeres en prisién preventiva: 288 hombres Yy nueve mujeres
cumpliendo condena. El mayor nimero de preventivos en Basauri (114 hombres y 10

68



En sentido parecido se manifestd a la prensa el Presidente de la Audiencia
Provincial de San Sebastian, Pablo Pérez Rubio. Seguin él, un tercio de las cau-
sas judiciales en Guipuzcoa estan relacionadas con las drogas, especialmente
los delitos de robo, que realizan drogadictos, que se encuentran bajo el sin-
drome de abstinencia. Estas declaraciones'® tuvieron lugar con motivo del tris-
te suceso ocurridos a principios de abril de 1984, en Herrera, cerca de San Se-
bastian, en el que fallecié el joven Fausto Galende, victima del sindrome de
abstinencia, que atracdo una institucion bancaria.

Casi por los mismos dias el Ministro del Interior, Sr. Barrionuevo, afirma-
ba que el 75% de los delitos comunes proviene del trafico y consumo de
drogas'®.

Normativa especial

En el estudio monografico del Prof. Carlos Garcia Valdés sobre las perso-
nas que la ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Social etiqueta como toxicOma-
nos, y sobre la medida penal (de seguridad) de aislamiento curativo en casas
de templanza, se constata lo poco que se atiende a este problema en Espana
en comparacion con la totalidad de personas internas que consumen droga.
Transcribimos a continuacién alguno de sus elocuentes cuadros estadisticos'’.

Porcentajes comparativos de toxicomanos sujetos a la Ley
de Peligrosidad y Rehabilitacion Social por toxicomanias

) Poblacion | Sometidos | En tratamiento
ANOS reclusa al a medidas por toxicomania
31 de dicbre. de seguridad (%)
172 S 14.764 I 982 1,93 |
[ 1 1 R UL RS IR L) 8.440 826 | 4,00
T R —— 9.937 736 4,33
BT il s s e 9.392 459 5,45
V9VB .isvivsvssvessmesinserassancananavense 10.463 171 13,26
B et i 13.62/ 49 - 15,08
1980 J 17.669 | 39 11,76

mujeres); en Martutene se encuentran 105 y ocho respectivamente. Los condenados en
Nanclares son 143 hombres y dos mujeres; en Martutene 99 hombres y cinco mujeres.

La mayoria de los presos comunes vascos estan en las carceles de Euskadi; no asi los
presos en relacidn con delitos terroristas que, segun los datos oficiales del 25 de junio de
1984, eran 374, de los cuales 275 pertenecian a ETA militar, 61 a ETA poli-mili y 38 a los
Comandos Autonomos. Estan recluidos en las siguientes carceles: en Herrera de la Mancha
169, en Alcala-Meco 150, en Carabanchel 8, en Gijon 1, en Guadalajara 1, en el Hospital de
Madrid 5, en el Psiquiatrico 2, en Nanclares 1y en Yeserias 16 mujeres. Deben afadirse como
preventivos en Bilbao 2, en Oviedo 2, en Pamplona 3, y en San Sebastian 14. Bajo otro
concepto se encuentran detenidos 93 del GRAPO, 19 de grupos anarquistas, 17 de extrema
derecha y 15 de otros grupos. CFR. DEIA, 17 de julio de 1984.

15. Cfr. Euzkadi, N.° 132 (5 abril 1984).

16. Cfr. El Correo Espanol, 4 de abril de 1984.

17. GARclIA VALDES, Carlos. La droga y la institucion penitenciaria. Curso Seminario
1983-84, Univ. Alcala de Henares, Dpt.° Derecho Penal, 1983, pp. 40, 57.
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Existencia, en final de los anos que se indican, de los
sometidos a medidas de seguridad

Consistentes en tratamiento de alcoholicos y drogadictos (hasta 1972) y
tratamiento de toxicomanos, exclusivamente, a partir de 1973 hasta la actualidad

ANOS
1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 |1968 | 1969 | 1970 |
Hombres ....... 25 24 25 14 13 10 10 23 19
Mujeres ......... 5 8 1 1 — — 1 1 5
HES [V | I— 4 30 36 26 1 15 13 10 11 24 \ 24
ANOS
| 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 [ 1980
Hombres ........ 2 | 68 | 27 | 17 | 32 | 31 | 24 | 50 | 25 | 16
Mujeres .......... | 3 2 5 2 1 | 2 1 | 2 2 | —
TOTAL coed 35 | 70 | 32 [ 19 [ 33 [33 | 25 | 52 | 27 | 16

* Hasta el ano 1972 las cifras comprenden alcohélicos y drogadictos.
A partir de 1973 las cifras que se aportan son exclusivamente de toxicOmanos.

Los datos indicados y otros muchos muchos que podian anadirse, mues-
tran que nuestra legislacion, y mas aun nuestra praxis, necesitan ser reforma-
das. A la luz de las modernas doctrinas y experiencias, quedan especialmente
anticuados el articulo 2, n°7y 8 yel art. 6, n.°5y 6 de la Ley sobre Peligrosi-
dad y Rehabilitacion Social. Segun estos articulos, los toxicobmanos y los que
trafican con drogas, si concurren ciertos requisitos, pueden ser declarados pe-
ligrosos y se les pueden aplicar serias medidas penales que, tal como se eje-
cutan, merecen mas bien el calificativo de penas. En concreto a los toxicOma-
nos, segun el art. 6, 5.° se les aplicaran, apara su cumplimiento simultaneo o
sucesivo, segun proceda, alguna o algunas de las siguientes sanciones'®.

a) Aislamiento curativo en casas de templanza.

18. LORENZO SALGADO, José M.? Las Drogas en el Ordenamiento Penal Espanol, 2.° ed.,
Barcelona, Bosch, 1983, pp. 143 ss. BERISTAIN, Antonio. Medidas penales en Derecho contem-
poraneo. Teoria, legislacién positiva y realizacién préctica, Madrid, Reus, 1974, pp. 105 ss.
IDEM, «Delitos de trafico ilegal de drogas», en Comentarios a |a Legislacion Penal, Tomo |V,
Madrid, Edersa, 1984 (en prensa) con informaciones bibliograficas. BARREIRO, Agustin Jorge.
Las medidas de seguridad en el Derecho esparol, Madrid, Civitas, 1976, pp. 228 ss.
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b) Tratamiento ambulatorio.

¢) Privacion del permiso de conduccion de vehiculos de motor o prohibi-
cion de obtenerlo.

d) Obligacion de declarar el domicilio o de residir en un lugar determina-
do y sumision a la vigilancia de los delegados.

e) Ademads, incautacion de los efectos ocupados.

A los que se consideran peligrosos por promover o realizar el trafico ilicito
de drogas, fomentar el consumo, y a los duenos, empresarios o gerentes de
los establecimientos correspondientes se les impondran simultaneamente las
tres sanciones siguientes (art. 6, n.° 6):

a) Internamiento en un establecimiento de reeducacién o trabajo.
b) Incautacion del dinero y efectos procedentes.

c) Multa.

Sucesivamente se les aplicara la prohibicion de residir en el lugar o territorios
gue se designey sumision ala vigilancia de los delegados. Ademas, se decretara la
clausura del establecimiento o local.

La Propuesta de Anteproyecto del Nuevo Cédigo penal’, elaborada por el
Ministerio de Justicia el ano 1983, habla en varios articulos de las bebidas alcohdli-
cas, de los estupefacientes y otras sustancias que produzcan efectos analogos
como posible causa eximente de responsabilidad criminal (Art. 22, n.° 2.°) y como
circunstancia que puede atenuarla (Art. 23, n.° 2.) y dar lugar a la aplicacién de
algunas medidas de seguridad. Por ejemplo, en el Art. 96, a los alcohdlicos o
toxicomanos que hubieren cometido un hecho legalmente previsto como delito y
fueren declarados exentos de responsabilidad criminal, se les aplicara, si fuere
necesaria, la medida de internamiento en centro de deshabituacion de que habla
el Art. 86. También se les puede en su caso acordar, cuando haya terminado el
periodo de internamiento en dicho centro, la observancia de una o varias de las
reglas de conducta previstas en el Art. 101:

a) Sumision a tratamiento externo en centros médicos o unidad hospitala-
ria.

b) Obligacién de residiren el lugar o territorio que se designe. En este caso el

sujeto quedara obligado a declarar el domicilio que elija y los cambios que se
produzcan.

d) Prohibicién de concurrir a determinados lugares o visitar establecimien-
tos de bebidas alcohdlicas.

€] Custodia familiar. El sometido a esta medida quedara sujeto al cuidado y
vigilancia del familiar que se designe y acepte la custodia, quien la ejercera en

relacion con el Juez de Vigilancia y sin menoscabo de las actividades escolares o
laborales del custodiado.

f) Privacion del derecho a portar armas blancas o de fuego con retirada, en
Su caso, de la licencia de estas Ultimas por tiempo méximo de cinco afnos. Excep-
Clonalmente, la privaciéon de este derecho podréa tener caracter definitivo.

g) Asistencia y observacién por delegados del Juez de Vigilancia.
h) Caucién de conducta.

H

19831 9. MINISTERIO DE JUSTICIA. Propuesta de Anteproyecto del Nuevo Cdédigo Penal, Madrid,
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Asi mismo, el Tribunal puede decretar la medida de privacion del permiso de
conducir o del derecho a obtenerlo por tiempo de uno a cinco anos, segun el Art.
104, n.° 1, a los autores de delitos imprudentes o de riesgo cometidos con vehicu-
los de motor que no hayan sido condenados por encontrarse en la situacién
prevista en el Art. 22, n.° 2, es decir, exentos de responsabilidad.

De modo semejante, el Art. 105 autoriza al Tribunal para que pueda decretar
razonadamente la medida de inhabilitacion para el ejercicio de una determinada
profesidn, cargo u oficio, por un tiempo de uno a cinco anos cuando el sujeto haya
cometido con abuso de dicho ejercicio o en relacion con él un hecho delictivo y de
la valoracién de las circunstancias concurrentes pueda deducirse el peligro de que
vuelva a cometer el mismo delito u otros semejantes, siempre que no pudiera
imponérsele la pena correspondiente por encontrarse en la situacion de exento de
responsabilidad criminal por lo indicado en el Art. 22, n.° 2.

Urge, repetimos, actualizar radicalmente nuestra legislacion y mas aun nues-
tra Politica criminal. Para la futura reforma pueden ayudar los ultimos informes

policiales, y mas aun los estudios del Consejo de Europa y de algunos especialis-
tas.

3. INFORMACION POLICIAL

Como indicdbamos en la introduccion, los informes de las instituciones peni-
tenciarias ofrecen datos de sumo interés, pero necesitan ser complementados con
estudios de especialistasy también con los datos y las opiniones policiales. Ahora

nos detenemos algo en este ultimo campo, limitdndonos casi exclusivamente a lo
espanol.

La Revista Técnico-Profesional «Policia Espanola», editada porla D.S.E., ensu
Informe monografico - 38 (julio 1983) sobre La delincuencia comun en Espana en
el periodo 1976-1982, expone datos importantes respecto al trafico de estupefa-
cientes. En concreto, transcribimos a continuacion lo relativo a las incautaciones
de heroina, cocaina, hachis y LSD en los anos 1976-1982.

HEROINA

| |2 7 I ——— 0,15 kgs. RS 1510 6,1 kgs.
|2 F & (R T ————— 7,46 kgs. TR T ot 34,—kgs.
b2 1§ —— 7,24 kgs. 1982 ., 71,—kgs.
(|- 7y ————— 12,00 kgs.

COCAINA

[ L 7y o R—— 14,9 kgs. PO o 58,2 kgs
Ty R R 22,7 kgs. 1981 ...orermmrmmmonnressnsns 47,1 kgs
1978 oo, 14,9 kgs. RONE s 125,-kgs
AR il it 45,-kgs

1. Poticla ESPAF:!OLA. Informe monogréafico - 38 (julio 1983), La delincuencia comun
en Espana en el periodo 1976-1982. Parte expositiva, p. 10.
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HACHISCH

B i S iiisttadds 4.312 kgs. TR s e e D 10.919 kgs.
L2 1 [R——— 10.066 kgs. L S ——— 19.716 kgs.
1978 6.526 kgs. - R 16.919 kgs.
([ 02 | —————— 18.984 kgs.

L, o D,

12 7 5 ——————— 3.082 dosis 21 | SRORRR—— 14.868 dosis
1§ 7 7 O r—— 2.367 dosis - ——— 24.472 dosis
| 7 § - ROR————— 4.332 dosis £ L 7S ———— 19.430 dosis
|7 - LES——— 10.124 dosis

El Ministerio de Justicia, D. Fernando Lodesma, ha declarado que las cantida-
des incautadas son, segun especialistas, la décima parte de las que se consumen.

A continuacion, el informe de la D.S.E. estudia la interrelacién de la droga con
la criminalidad, e indica que el trafico ilicito de drogas organizado a gran escala
internacional esta frecuentemente ligado al proxenetismo, trata de blancas y
fraudes de gran envergadura®. Proliferan cada vez més los ajustes de cuentas vy
adulteraciones de la «mercancia». Un adicto a la heroina o cocaina necesita en
Espana actualmente cerca de 100.000 pesetas diarias. Para lograr esa cantidad con
frecuencia se lanza a la delincuencia. Segun este informe de la policia, se nota una
Interrelacion progresiva droga-delito a partir de 1977 con aumento de atracos a
farmacias, a tenor de las cifras siguientes:

ATRACOS EN FARMACIAS?

»
»

)
»
»

Parece que la mitad de las personas detenidas por atracos a Bancos tenian
como caracteristica comun su adiccion a la heroina, que la Gnica motivacién de su
actividad delictiva tan grave fue la «necesidad» de adquirir heroina. Por lo tanto, se
puede concluir que el consumo de estupefacientes, sobre todo heroina y cocaina.

2. El Pais, 29 de abril de 1984,

_3. La prostituci_c‘m es uno de los medios que utilizan los drogadictos para obtener
el dinero que necesitan. Cfr. LOPEz ReY. «La toxicomanie: un probléme socio-politique»,
en Revue Inter. de Criminologie et de Police Technique, Vol. XXVIII - N.° 3 (1975), p. 257.

; 124‘ POLICIA ESPANOLA. Informe monografico - 38 (julio 1983), La delincuencia comun...,
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José Ignacio Ruiz Olabuenaga informé sobre las drogodependencias en Euskadi (dia 23 de
octubre de 1984).

es en nuestros dias factor esencial de la extension de la delincuencia, ante todo
juvenil y violenta. Esta es la conclusidn del Informe policial, que no coincide con

otros estudios de crimindlogos y especialistas, pero que refleja la opinién de la
policia espanola, y conviene tener en cuenta.

Concretamente, respecto a la delincuencia en el campo de las drogas las cifras

gue brinda la policia difieren (y, en parte, es l6gico) de las estadisticas judiciales.
Asi, por ejemplo, aparece en el estudio de Arthur Kreuzer®.

En un aspecto importante la policia coincide con los modernos criminélogosy
profesionales en Politica criminal (y en cierto sentido fue pionera), cuando en la
Resolucion adoptada por la Interpol (Oficina Internacional de Policia Criminal) en
su sesion 38 celebrada en Méjico, recomendd la necesidad de establecer una
distincion neta en materia penal y penitenciaria entre los usuarios ocasionales de
las drogas y las personas seriamente comprometidas en el trafico ilicito. A estos
ultimos se les deben aplicar penas severas privativas de libertad para impedir que
aumente el trafico; pero, en cambio, alos drogadictos y a las personas poseedoras

de pequenas cantidades de droga (para su uso personal) no se les debe privar de
libertad, salvo en casos de verdadera necesidad.

Contra la legalizacidon de las drogas adoptan posturas de severidad |la mayoria
de los paises de nuestra cultura y no menos, los paises soviéticos®.

5. KREUZER, Arthur. «Drogenpolitik und strafrechtliche Drogenkontrolle in der Bun-
desrepublik Deutschland», en Rausch und Realitit, 3, Kéln, Rowohlt, 1981, p. 1171.

6. LOPEZ-REY, Manuel_.f Criminologia -Internacional, Madrid, Inst. de Criminologia,
198_3, pp. 51 ss. Cfr. también Gilbert GEIS, «Drogenmissbrauch», en Kriminalitit und Ab-
weichendes Verhalten, SCHNEIDER, H.J., (Compilador), T.l., Basel, Beltz, 1983, p. 561.
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4. INVESTIGACIONES EN EL CONSEJO DE EUROPA

El Consejo de Europa se preocupa desde hace anos por el problema .de I.as
drogas en general y especialmente por el prqbl_ema de las drogasen las Institucio-
nes Penitenciarias como aparece en sus multiples e importantes publicaciones,
entre las cuales merece especial consdieracion la Resolucion del ano 1973.

A continuacion espigamos algunas de las observaciones mas atinadas del
Consejo de Europa en el ultimo decenio. Prescindimos de Is historia genral del
tema, aungue reconocemos su especial importancia'. Respecto a algunos puntos
nos filamos principalmente en lo relativo a Francia por motivos académicos y
geograficos®.

Comenzamos este capitulo con el Informe del Comité Europeo para los Pro-
blemas Criminales de 1974. En esta obra aparecen paginas sumamente ilustrati-
vas. Por ejemplo, aquellas en las que el Ministerio del Interior, de Paris, informa
sobre el nimero de personas que por los anos 70 usaban ilictiamente drogas en
Francia.Se situaban entre 15.000 y 20.000, aunque parece que algunos de ellos
eran usuarios ocasionales y que no deben ser considerados como verdaderos
toxicomanos. A lo largo del ano 1971 las cantidades aprehendidas de estupefa-
cientes fueron: opio, 46.327 gr., morfina-base 520.668 gr. heroina 235.958 gr.
cocaina 54 gr., LSD 3.616 dosis, morfina 283 ampollas, cannabis 533.115 gramos.
Merecen trascribirse los dos cuadros de datos que copiamos a continuacidon
referentes a los anos 1969, 70 y 71°.

EDAD Y SEXO DE LOS DROGADICTOS EN FRANCIA
EL ANO 1971

TOTAL PORCENTAJE
! 1
Edad Hombres Mujeres I‘::“aan:lu; Acumulado E‘It:lla;:lut; Acumulado
. . = . i |- |
15 a 19 anos 191 83 274 — 37,52 —
20 a 24 » 259 66 325 599 44,52 82,04
25a34 » 64 17 81 680 | 11,10 93,14
45a49 » 3 0 3 687 0,41 94,10
50 anos y mas 7 1 8 695 1,10 95,20
no indicados 31 4 35 730 4,8 100
Totales 557 173 730 — 100,00 —
O sea: | O sea:
76,3 % | 23,7 %

1. Lopez-Rey, Manuel. Criminologia internacional, Madrid, 1983, pp. 49 ss. BERISTAIN,
Antonio. Cuestiones penales y criminoldgicas, Madrid, Reus, 1979, pp. 513 ss.

2 Es_qogemos especialmente los temas y los datos referentes a Francia por nuestra
Investigacion penal-criminolégica en la Accion Integrada con el Prof. Reynald Ottenhof,
Director del Centre de Sciences Criminelles, de la Universidad de Pau.

3. CoMITE EUROPEEN POUR LES PROBLEMES CRIMINELS. Aspects penaux de |’abus des drogues,
Strasbourg, Conseil de I"Europe, 1974, p. 34.
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TIPO DE DROGA USADA EN FRANCIA LOS ANOS

1969 y 70

1969 1970

% %
Gy L T R T TN I S R S L 50 53,4
. IR 16,6 21.2
ArTlamings wuncsssscmemro s E s ey o 9 6,5
1L U —————— h 2,2 5,4
Morfina v ODIECROS i isssssumamsosmennssunsmisssosessensersessss 9,8 5,2
Estupelacientes SINTALICOS .cisssmmsonsmsssrsionsssssssnsssssssss 2,5 2,7

TSI OTLREEALE 6 [ T — 2,3 1

FENITTOT BEING ciiniscnsimsvssinsismisssusnysssss s e miassy 6 0
DMINPOTGOIS: o msumisiinasssionimssionsies siusmonsys S50 Kaem HEeo RS NE oR4 VO T URE SRR S 1,6 4,6

Recientemente, el 15 de febrero de 1984, el Secretario de Estado encargado de
la seguridad publica ante el Consejo de Ministros comunica los resultados de la
lucha, en Francia, contra el trafico de estupefacientes: el ano 1983 han muerto 190
personas a consecuencia del abuso de la droga, el ano anterior habian muerto 164
personasy el ano 1980 habian sido 172 personas. El ano 1983 se han aprehendido
mas de 168 kilos de heroina, lo cual significa un 70% de aumento con relacion al
1982, y supone mas de cincuenta millones de francos en el precio inicial, o sea seis
billones de francos en la venta al por menor; se han aprehendido 229 kilos de
cocaina, o sea cien veces mas que el ano 1976 y casi tres veces mas que el ano
1982, lo cual supone mas de 70 millones de francos en el precio inicial, y 570
millones en el precio de venta al por menor. Se han aprehendido mas del 12’5
toneladas de hierba de cannabis, y casi 11 toneladas de resina lo cual significa un
total de 110 millones de francos en el precioinicial, y 250 millones en la venta al por
menor. Las cantidades aprehendidas de drogas menos importantes (opio, morfi-
na, LSD) representan mas de 7 billones de francos®. Durante el afno 1983 se han
constatado 13.430 infracciones contra la legislacién sobre drogas, lo cual ha
sighificado 26.350 intervenciones un 20% mas que el ano 82. De esas intervencio-
nes, 19.861 referentes alos usuariosy 3.754 referentes a los traficantes revendedo-

res, y por fin 2.735 referentes a los traficantes, o sea 2’7 veces mas que en 1982, y
3’3 veces mas que en 1981.

Ofrece, todavia hoy, interes notable la investigacion llevada a cabo por el Dr.
Charles Poulain, Jefe del Departamento de Medicina de la carcel de Marsella, con

267 drogadictos internados en la prision-hospital de Baumettes, con los que
estudid los aspectos siguientes:

—Relaciones reciprocas entre la delincuencia y la dependencia por heroina.
—Estudio biotipoldgico.

—Incidencia de las profesiones.
—Origen geografico de los intoxicados.

4. Bilan de |f:'l lutte contre la trafic de stupefiants. Communication devant le Conseil des
Ministres du 15 Fevrier 1984, en Revue de la Police Nationale, N.° 120 (Février 1984), pp. 4y s.
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—Influencia de la detencion.

—Perturbaciones biologicas.
_Tratamiento farmaceutico>.

Sobre el influjo de la privacion de libertad en los drogaditctos, el Dr. Poulain
constata que las carceles antiguas no tenian en cuenta las exigencias humanitarias
de nuestro tiempo; en cambio, hoy las carceles-hospitales pueden cumplir menos
mal las condiciones necesarias para el cuidado de la salud de los privados de
libertad. La ruptura con el medio ambiente de los drogadictos facilita una solucion
al problema, aunque esta solucion tiene el_ aspecto ne.ga_ti\_ro del pqlig ro de perver-
sién que conlleva el intermanmiento en prision. En principio, el peligro no es ymuy
grande si el hospital penitenciario tiene la suficiente separacié_n. Pero el problema
se presenta de manera aguda al terminar el tratamiento hospitalario. Después de
la desintoxicacidon el enfermo esta vigilado en el hospital en cuanto haya plazas
disponibles, y cabe la solucion de enviarle a la libertad si asi opina el Juez de
Instruccidon, o enviarle a un establecimiento penitenciario. La experiencia ha de-
mostrado que, si se deja en libertad al desintoxicado excesivamente pronto, el
95% de los caos vuelven a la drogodependencia.

La familia del delincuente, mayormente si es joven, ha de acogerle a la salida
de la cércel y asistirle en cuanto pueda. Aparece como necesario y urgente crear
comunidades de antiguos drogadictos que acojan, acepten y comprendan a los
jovenes drogadictos®. Recientemente los ex-alcohélicos anénimos franceses y no
franceses desean avanzar por caminos similares’.

Como ya habia pedido el ano anterior en su famosa Resolucion, el Consejo de
Europa en su libro de 1974 insiste: a menos que las medidas alternativas se
declaren totalmente inapropiadas, los drogadictos (sobre todo cuando se trata de
jovenes, de delincuentes primarios o de delincuentes que no estan comprometi-
dos en el mundo del crimen) no deben ser privados de libertad en Instituciones

Penitenciarias. A estas personas resulta necesario aplicarles principalmente la
probacion®.

En sentido parecido se manifestd, como hemos visto, |la Resoluciéon adoptada

por la INTERPOL (Oficina Internacional de Policia Criminal), en su sesiéon 38
celebrada en Méjico, el ano 1969.

Por desgracia, todavia hoy en Espana sigue sin estar institucionalizada la
probacién®. Y en muchos paises, a pesar de ella, ingresan en prisién gran nimero

de drogadictos, aunque a veces por motivos mas o0 menos «ajenos» a su depen-
dencia.

También merece prestemos atencién al nimero de condenados a privacién

5. CoMmITE EUROPEEN POUR LES PROBLEMES CRIMINELS. Aspects pénaux de |’abus des drogues,
1974. pp. 126 ss. Recientemente se ha llevado a cabo una investigacion semejante, pero mas
detenida, sobre 371 internos drogadictos en Italia. Cfr. MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA. «Indagi-
ne su 371 tossicodipendenti detenuti trattati nella Casa Circondariale di Regina Coeli (Ro-
ma)», en Quaderni dell’Ufficio Studi, Ricerche e Documentazione della Direzione Generale
per gli Istituti di prevenzione e pena, 16, Roma, 1983.

6. Opus cit., p. 129.

7. LuUcieN (seudonimo de Aimé Duval, S.J.). L’enfant qui jouait avec la lune, Paris, Ed.
Salvator, 1984. Traduccidn al castellano en la Editorial Sal Terrae, Santander.

8. Aspects pénaux de I'abus des drogues, pp. 119 ss.

9. Symposium Internacional sobre «Probation» y otras medidas alternativas a la pri-
Slon», organizado por IRES y el Consejo de Europa (Barcelona, 8,9 y 10 de junio 1983).
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de libertad por infracciones a la legislacion sobre y/o contra el trafico ilegal de
drogas.

Tanto en Alemania como en la mayoria de los paises europeosy en Estados
Unidos el nimero de delincuentes condenados a sanciones privativas de libertad
por delitos contra la legislacion penal de las drogas aumenta de una menra

notable a lo largo de los ultimos anos. Merecen transcribirse los datos siguientes
respecto a la Republica Federal de Alemania'®.

PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD POR INFRACCIONES
A LA LEGISLACION CONTRA LA DROGA

Hombres Mujeres

6.205 881 12,4 %
7.429 1.369 15,6 %
14.211 2.843 16,7 %

Segun Kreuzer en la Republica Federal de Alemanialos anos 1977-1979 fueron
condenados'’:

CONDENADOS POR DELITOS CONTRA LA LEGISLACION
PENAL DE LA DROGA

Condenados

10.266 personas

En este ano 1979, el 24% de estos delitos fueron sancionados con penas
pecuniarias; el 11% con medidas educativas; el 62% con penas privativas de
libertad. Estas ultimas penas alcanzaron el niUmero de 7251 de las cuales el 20%
tenia una duraciéon menor de seis meses, el 39% hasta doce meses, el 27% hasta
24 meses, el 12% hasta cinco anos y el 2% mas de cinco anos. Casi la mitad de las

penas privativas de libertad impuestas a los jovenes (no menores) se beneficiaron
de la suspension de |la pena a prueba.

10. EINSELE, H. y KRUGER, U. «Frauen im Strafvollzug», en H. KERNER, J., KURY, H. y SESSAR,
K. Deutsche Forschungen zur Kriminalitdtsentstehung und Kriminalitdtskontrolle, Band 6/3,
Koln. Berlin. Bonn. Munchen, Carl Heymanns, 1983, p. 2.049. Acerca de la legislacién (y su
discusidn) en Alemania véase Frieder DUNKEL, «Strafrechtliche Drogengesetzgebung im
internationalen Vergleich», en Rausch und Realitit. Drogen im Kulturvergleich, T. 3, KéIn,
Rowohlt, 1981, pp. 1.182 y ss.

11. KRreuzer, Arthur. «Drogenpolitik und strafrechtliche Drogenkontrolle in der Bun-
desrepublik Deutschland», en Rausch und Realitét, 3, p. 1.171.

78



ESTUDIOS RECIENTES

Durante los dos ultimos anos el Consejo de Europa ha vuelto a preocuparse
del complejo mundo de las drogas y con particular aten_cién en el érr_lbito carcela-
rio. Sus publicaciones sobre el tema merecen un estudio mas detenido de lo que
hasta ahora se ha hecho.

Con buen conocimiento del tema, los sesenta participantes en el Seminario
sobre las drogas y la prision, patrocinado por el Comité Europeo para los Proble-
mas Criminales, del Consejo de Europa, que se celebré en Messina y Palerno, del 6
al 10 de diciembre de 1982, discuten en cuanto a la necesidad y evitabilidad de
internar a todos los delincuentes drogadictos'?. Sin embargo, en sus conclusiones
generales, adoptadas por los miembros del Seminario, consideran evidente que
se deben tomar medidas eficaces tanto en el ambito nacional como en el interna-
cional para controlar mejor el trafico de drogas y se deben imponer sanciones
severas a los traficantes profesionales; otras medidas deben tender a facilitar la
coordinacion de las actividades de la policia, y de los funcionarios de aduanas.
Peoo, seria deseable que estas medidas se vean como complemento de un siste-
ma que establece seria y cientificamente medidas de prevencidn primaria, secun-
daria y terciaria para planificar y llevar a cabo una politica global de desarrollo
social que tenga en cuenta y distinga los riesgos aceptables (por ejemplo, en el
alcoholismo) frente a los riesgos inaceptables de |la politoxicomania de drogas
licitas e ilicitas'.

Opinamos, con Lopez-Rey, que esa prevencion existe pero ha de entenderse
sociopoliticamente y no en funcidon de una concepcidn individualistica de la crimi-
nalidad, que comprende no solo lacriminalidad convencional, sino también la que
no lo es, en la que la de indole econdmica, ideoldgica, terrorista, industrial y otras
requieren una accion preventiva muy diferente a la proclamada por la politica
criminal al uso, esencialmente limitada a aspectos de la criminalidad comuan*4.

Poco despues, en Estrasburgo, del 14 al 16 de marzo de 1983, el grupo
Pompidou, es decir el Grupo de cooperacién en materia de lucha contra el abuso y
el trafico ilicito de drogas, celebrdé el Simposio sobre la asistencia social a los
toxicbmanos graves'®; reunié a 37 representantes (mas 5 secretarios) de sus
Paises Miembros (Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxembur-
go, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido de Gran Bretana, Republica Federal de
Alemania, Suecia y Turquia)'®. De sus conclusiones y recomendaciones (algunas

distintas y quizas contrarias entre si) parece oportuno aqui recordar (con algun
comentario), al menos, las siguientes:

—No hay toxicdbmanos de los cuales se pueda decir que su caso es tan «deses-
perado» que la unica solucién sea seguir drogandose, aunque pertenezcan al

grupo de los llamados toxicdbmanos fuertes, «toxicomane lourd» (hard-core ad-
dict).

12. ConskiL DE 'EuroPE. Comité Européen por les problémes criminels. Seminaire sur

rf(.qs drogues et la prison» (Messina, 6-10 diciembre 1982) CDPC (82) 21, Strasbourg, 3
diciembre 1982, pp. 2 vy s.

13. ConskEiL DE 'EUROPE. Seminaire sur «Les drogues et la prison», p. 3. NEUMAN, Elias. La
Sociedad de la droga, Buenos Aires, L.E.A., 1979, pp. 261 ss.

4. Lopez-Rey, Manuel. Criminalidad y abuso de poder, Madrid, Tecnos, 1983, p. 129.

15 ConselL pe 'EuroPE (Group Pompidou). Symposium sur la prise en charge des
toxicomanes lourds (Activité 6), Restricted P-PG (83) 31 rev. Especialmente interesante la p. 4
con las recomendaciones generales adoptadas por la mayoria de los participantes.

16. Espana, hasta finales del afo 1984, no pertenecia todavia al Grupo Pompidou.
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—En los centros de tratamiento para toxicomanos debidamente dotados pue-

de lograrse mas o menos el 30% de resocializacion (Grupo aleman, presidido por
W. Heckmann).

—Cada pais debe estudiar y adoptar las modalidades mas de acuerdo con sus
circunstancias socioculturales. (El grupo frances, presidido por N. Kalibaba, lo
aprobo por mayoria). (Me permito anadir que las Comunidades Autonomas deben
tomar parte activa y diferencial).

—Mas que tratar de solucionar el problema de toxicomania (de las personas)
conviene procurar resolver el problema de cada toxicomano teniendo, ante todo,
en cuenta sus circunstancias familiares profesionales y comunitarias. (Este su-
brayar lo personal ofrece —en mi opinién—un fundamento mas para la necesidad
de que el proceso penal se divida en dos fases, y |la segunda —la sentencia— debe
enfocarse hacia finalidades distintas que las actuales. Un enfoque adecuado del
sentenciamiento en lo penal reduciria sensiblemente el abuso de la apelacién. En
las Escuelas judiciales o Cursos de preparacion debe considerarse mas amplia-
mente los problemas insitos en el sentenciamiento penal)'’.

—Buscar las caracteristicas personales especiales del toxicomano no puede
ser objeto de investigacion; si puede ser quizas resultado (y resultado sorprenden-
te) (Grupo italiano).

—Necesidad de mas investigaciones para comprobar los resultados (Grupo
holandés, presidido por Janssen)'®.

—~Se debe procurar que el drogadicto se someta voluntariamente al tratamien-
to. Pero, la legislacién puede segun algunos'®, imponer también el tratamiento
no-voluntario. Este se admite en Suecia por la ley (y desde 1916 se trata obligato-
riamente a los alcohdlicos) si la persona en cuestion se perjudica a si y a otros.

—La metadona sélo puede recetarse por servicios especializados (nunca por
facultativos de medicina general) a los toxicbmanos dependientes de opiaceos si
se cuenta con la supervision de servicios interdisciplinares. (Gruo italiano presidi-
do por Mannaionni). (Distintamente de los alemanes, los noruegos y los
holandeses)?°. (De hecho, actualmente en Espaha se practica este tratamiento (a

personas no internas en prisiones) con solo la autorizacién de un médico particu-
lar).

—~Tiene especial importancia la postcura (colocacién, trabajo, habitracion, etc).

En lineas generales se expresan en sentido parecido los asistentes a la 7.°

Reunién de la Comisién permanente del Grupo Pompidou, del 27 al 29 de abril de
1983, en Strasbourg?’.

17. Cfr. LorPez-Rey, Manuel. Criminalidad y abuso de poder..., p. 132. DowNEs, David.

«The origins and consequences of Dutch penal Policy since 1945», en The British Journal of
Criminology, Vol. 2, n.° 4 (octubre 1982), pp. 326 ss.

18. Sirva de paradigma el trabajo —antes citado— llevado a cabo en Italia acerca de 371
internos drogadictos.

19.  ConseiL bE rEuroPE (Group Pompidou). Symposium sur la prise en charge des
toxicomanes lourds (Activité 6), Strasbourg, 14-16 mars 1983. Compte rendu des travaux du

groupe de travail preside par le Dr. E. ENGELSMAN, Admision non volontaire a des programes
de traitement, p. b.

20. Vease la legislacion y las opiniones cientifico-gubernamentales al respecto, en

Giuseppe di GENNARO, La Droga. Controllo del trafico e recupero dei drogati, 2.° ed., Milano,
Giuffre, 1982, pp. 503 y ss.

21. CounciLoF Eurore. Co-operation group to combat drug abuse and illicit trafficking in

drugs (Pompidou Group). Draft report of the 7th meeting of the permanent correspondents
(Strasbourg, 27-29 abril 1983). P-PG (83), p. 41.
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No sin fundamento, esta Reunion de la Comision permanente del Grupo
Pompidou acepto |a peticion de |la Santa Sede para que se le invite a participar en
as actividades del Grupo Pompidou ya que estudian cuestiones humar}‘!tarlas
sobre bases técnico-cientificas relativas a la problematica de las drogas®*. Este
dato muestra, una vez mas, la estrecha relacion entre la problematica de ladrogay
la problemética (y la solucion) religiosa. Seria de desear que las instituciones
religiosas (jerarquicasy no-jera rgwcas) trabajasen mas en este campo. Si no estoy
mal informado, Céritas de Espana y de Euskadi se ocupan ya del problema, pero
quizas deberian intensificarse sus trabajos tedricos y practicos también en rela-
ci6n con la deseable reforma legal, participando en los estudios preparatorios, con
técnicas y especialistas propios, algo asi como la Caritas suiza lo hace en

Lucerna®>.

El hecho religioso y su incidencia social debe enfocarse hoy y aqui (y en casi
todos los paises) de manera diferente, mas antropocéntrica, menos dogmatica,
més transcendente®”.

El 16 de mayo de 1983 se reparte a los miembros del Comité Europeo para los
oroblemas criminales la Nota del Secretariado General preparada por la Direccion
de los asuntos juridicos, con el resumen de las respuestas que Austria, Chipre,
Dinamarca, Grecia, Irlanda, Luxemburgo, Malta, Noruega, Portugal, |la Republica
Federal de Alemani, Suecia, Suiza y el Reino Unido han enviado al Consejo de
Europa respecto a los puntos mas importantes de la Resolucion (73)6 sobre los
aspectos penales del abuso de drogas.

De estas contestaciones queremos aqui citar brevemente algunas especial-
mente relacionadas con nuestro tema: las autoridades alemanas formulan su
conviccion de que el tratamiento y la resocializacion de los drogadictos en las
Instituciones Penitenciarias da lugar a problemas insolubles, y por consiguiente
consideran que deben llevarse a cabo este tratamiento y resocializacion fuera de
las Instituciones penitenciarias®®. Luxemburgo ha establecido penas graves para
los traficantes; en algun caso, por ejemplo cuando la infraccion ha sido cometida
conun menor, el culpable puede ser condenado atrabajos forzosos a perpetuidad;
de hecho, la pena mas severa pronunciada ha sido a 18 anos de trabajos
forzados?®. («Si l'infraction a éte commise a I'egard d'un mineur le coupable sera
puni des travaux forcés a perpetuité. En fait, la peine la plus forte pronoceéee a de
jour a eté une peine de travaux forcés de 18 ans»?’. Noruega manifiesta gran

22. CounciL oF Eurore. Co-operation group to combat... p. 5.

23. Véase el Anexo en Reformas penales en el mundo de hoy, Madrid, Ed. Edersa, 1984,
Pp. 279 s. BARREAU, Jean-Claude. La priére et la drogue, Paris, Stock, 1974, pp. 103 ss.

24. Lorez-Rey, Manuel. Criminologia, T. Il. Madrid, Aguilar, 1978, pp. 87 s. AYESTARAN,
Sf:lblno. «Problemaética existencial del drogadicto», en Estudios Vascos de Criminologia,
Bilbao, Mensajero, 1982, pp. 187 ss. L. ARANGUREN, José Luis. Etica, 3.* ed., Madrid, Alianza
Editorial, 1983.

25. ConsElL e 'EurOPE. Comité Européen pour les problémes criminels, Suites réser-
vees par les Etats membres & la Resolution (73) 6 sur les aspects péenaux de l'abus des
drogues, Restricted CDPC (83) 4 rev., Strasbourg, 16 mayo 1983, p. 4. La Recomendacién 989
(1984) de la Asamble Parlamentaria del Consejo de Europa recomienda: «Encontrar una
postura intermedia entre las posiciones extremas que son, por una parte, el tratamiento
obllgqtorno para todo joven consumidor de menos de 18 afnos, y por la otra, un tratamiento
terapgunco de caracter exageradamente voluntario; este nuevo enfoque podria consistir,
por ejemplo, en la suspensidn o la remisién de la pena en caso de aceptar el tratamiento».

26. ConseIL bE 'EuroPE. Comité Européen pour les problémes, p. 7.

27. No parece facilmente armonizable esta noticia con la prohibicion de trabajos

forzosos de Ia Organizacién Internacional del Trabajo. Cfr. De LA CUESTA, José Luis. El trabajo
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interés en la elaboracion del Libro Blanco y en la legislacion posterior al respecto,
asi como en la formacion de 40 equipos que trabajan en servicios sociales, sanita-
rios, represivos, educativos y disciplinares para disminuir la drogadiccién sobre
todo en los jovenes. El Gobierno ha dedicado durante el ano 1982 veintiseis
millones de coronas noruegas a este problema. Ha transformado la «Clinica del
Estado para toxicmanos» (mayores de 18 anos pero que no hayan cumplido los
30 anos) de manera que ya no sea un establecimiento médico sino una institucion
con métodos socio-pedagdgicos. Se ha creado en 1980 un organismo central de
coordinacion compuesto de representantes de |la policia, de la aduana y de todos
los campos relacionados con la droga®®.

Muchas de estas orientaciones van en la linea marcada por Lopez-Rey, segun
el cual la politica criminal debe relacionarse con la del desarrollo nacional e
internacional, entendiendo el término desarrollo en amplio sentido?®.

A pesar de tantos esfuerzos contra el abuso de las drogas, se ha conseguido
poco. Lo pruebala 6. Conferencia bienal de Directores de Instituciones Penitencia-
rias, celebrada en el Consejo de Europa, en Estrasburgo, del 1.° al 3 de junio de
1983, con la participacidon de representantes de 18 Estados, que ha estudiado tres
asuntos, de los cuales el primero versa sobre |la problematica de la droga en |a
carcel, apesarde quetambién se habia tratado ya este mismo tema en la conferen-
cia anterior celebrada el ano 1981. «Reinciden» sobre el mismo problema porque
han constatado que su gravedad no ha disminuido sino al contrario®°.

En esta conferencia W. Rentzmann, Director General adjunto de la Administra-
cion Penitenciaria y de los servicios de Probacién, diserté sobre «Las medidas
administrativas para luchar contra el abuso de las drogas en los establecimientos
penitenciarios», con amplia informacion sobre las necesidades penitenciarias en
este problema, imposible de eliminar, pero que necesita urgentes «salidas» tan
firmes como respetuosas de la dignidad de los internos. Los efectos de esas
«salidas» dependeran del interés real con que los gobiernos se enfrenten con el
problema, y de la acogida que presten a las orientaciones del Consejo de Europay
de otros especialistas®’'. El conferenciante anade que la administracién penitencia-
ria danesa puede responder a las metas humanas propuestas en este campo
principalmente porque dispone de suficientes fondos para aumentar el nimero de
carceles (mas pequenas) destinadas a los delincuentes en el mundo de las drogas,
y porque los efectivos personales han aumentado notablemente. Estas medidas
parecen muy costosas por el momento, pero en un futuro se manifestardn menos

onerosas para la sociedad que los regimenes de maxima seguridad y las medidas
de control degradantes contra los toxicémanos vy traficantes.

El otro tema de estudio de la 6.® conferencia de Directores de Instituciones
Penitenciarias verso sobre la demografia carcelaria. Pierre Tournier, en nombre
del Ministerio de Justicia de Francia, present6 un cuadro que opinamos merece

penitenciario resocializador. Teoria y regulacién positiva, San Sebastian, CAP, 1982, pp. 218

- SS.

28. CoNsEIL DE 'EUROPE. Comité Européen pour les problémes... (16 mayo 1983), pp. 11
SS.

29. LOrPez-Rey, Manuel. Criminalidad y abuso de poder, Madrid, Tecnos 1983, p. 128.

30. ConsEILDE I'EUROPE. Bulletin d’information pénitentiaire, n.° 2 (diciembre 1983), pp. 2
SS.

- 31. CoNSEIL DE L'EUROPE. Bulletin d’information penitentiaire, n.° 2 (diciembre 1983), pp.
y SS.
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-ecordarse aqui sobre la poblacion carcelaria de los Estados Miembros del Con-
sejo de Europa el 1.° de febrero de 1983.

POBLACION CARCELARIA EN EUROPA
(1.° de Febrero de 1983)

Total de Numero de ; . Porcentaje ;

poblacion datanidas Porcentaje Porcentaje de Porcentaje

peniten- | por 100.000 v‘;{’i’:ﬁ mu‘i':ms sdoiescentes de

ciaria habitantes PIERE SIS extranjeros
adultos

Austria 8.748 114,0 25,9 3,8 2,3 T
Bélgica 5.343 53,4 37,8 4,2 0,6 7,1
Chipre 156 29,7 3,8 0,7 28.7* 173
Dinamarca 3.236 63,0 28,7 4,0 17,2 3,7
Espana 22.720 59,8 47,6 2,9” 45,7 * 9,9
Francia 37.649 67,8 51,6 3,9 17,0 25,7
Grecia 3.300 35,0 31,8 3,5 17,0 12,1
Irlanda 1.281 37,0 11,5 3,5 29,3 1,4
Islandia 83 35,3 12,0 3,5 15,1 [ o
Italia 36.515 64,6 76,0 3,8 2,9 8.7
Luxemburgo 287 72,0 46,7 2,4 30,0 26,8
Malta 101 29,0 29,/ 5,0 4,9 8,9
Noruega 2.051 81,5 27,1 3,3 10,6 4,9
Paises Bajos 3.900 28,0 42,3 2,6 25,6 21,8
Portugal 5.188 53,0 32,0 3,6 10,8 5,
R F. A, 63.431 102,8 28,1 3,/ 12,0 94%*
Reino Unido | 43.368 87,0 12,5 3.0 29,0 9,7
Suecia 5.461 65,0 19,5 30" 2.8 16,5*
Suiza 3.700 58,0 32,4 3,6% 29,9% L0,

(*) Porcentaje calculado teniendo en cuenta el nimero de condenados.

Del mismo autor transcribimos el grafico siguiente sobre la duracién de las
sanciones privativas de libertad.

Respecto a Espana conviene indicar que, a consecuencia de las reformas
penales y procesales de mediados del afio 1983, el nimero de internos descendié
notgbleme_nte, de manera que el dia 5 de diciembre de 1982 habia 23.568 internos,
eldia3de julio de 1983 habia 19.669, y el dia 1.° de enero de 1984 sélo habia 14.050

internos (Memoria Circular de las actividades de esta Direccidn General, Madrid,
13 de febrero de 1984, pp. 53 ss.).

Nos consta que el Consejo de Europa y especialmente su Grupo Pompidou

siguen atentos el des

carceles. Si
sobre el te

arrollo del enigmético mundo de las drogas en (y fuera de) las
nNo estamos mal informados, se prepara un Congreso Internacional
Ma en San Sebastian, para el mes de junio o julio de 1985.
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5o NUEVOS HORIZONTES CRIMINOLOGICOS

Las reflexiones sobre los dramaticos conflictos socio-politicos de las drogas
en (y fuera de) la carcel ponen al descubierto la importancia y dificultad de este
tema, y abren horizontes nuevos sobre su futura atinada respuesta, que no puede
olvidar lairritante desigualdad en la estructura socio-econdmica de nuestra socie-
dad actual (no sélo en el bloque Norte-Sur). Nuestra_s respuestas al delito (conven-
cional y no-convencional) son poco humanas y cientificas como lo prueban el
excesivo nimero de personas internadas en las c1arcelc=_zs, la injusta severidad que
sufren y las insuficientes atenciones que reciben’. Serios estudios nos muestran
también la necesidad de investigaciones mas profundas con mas fidedignos
trabajos de campo antes de legislar en este terreno; la urgencia de remoralizar la
sociedad fomentando mayor aprecio de los valores, sin olvidar los deberes que
obligan a todos los ciudadanos?, y sin olvidar que el «deber» (mas que «dictado» y
«regla») es creacion de la vida®; la necesidad de reestructurar el Derecho penal
internacional con mayor aprecio de las instituciones de prevencidon primaria y
secundaria (policial y aduanera basicamente)®; y la conveniencia de equilibrar lo
racional con lo supraracional en la legislacién y en la praxis de las instituciones de
Politica criminal.

El testamento de Bunuel debe ser escuchado también por los juristas en
cuanto responsables de la calidad de la vida mineral, vegetal, animal y personal.
Formulé asi su ultima voluntad el cineasta espanol: «Mi horror de la ciencia y mi
odio de la técnica me abocaran finalmente a esta miserable creencia en Dios»°.
Bella expresion de la importancia primera de /o trascendentey de lo cordial (en el
sentido biblico del corazon) como punto fontal de la persona centrado en lo
amoroso. En esta linea tiene especial interés para los crimindélogos-penalistas |a
unamuniana nostalgica apetencia de trascendencia e inmortalidad; méas aln para

los partidarios y enemigos del finalismo, dada su apoyadura en el binomio «causa-
lidad-finalismo»°®.

En este punto podemos releer las experiencias del penalista suizo Peter Noll
en sus ultimos meses de vida cuando, consciente de su enfermedad mortal,
escribio que el conjunto de la especulacidn transcendental, el deseo de eternidad y
la exigencia temporal concreta ética es la satisfaccion principal en la teologia’.

1. Huwsman, L. y van RANsBEEK, H. «Evaluation critique de la Politique des drogues», en
Déviance et Société, n.° 3 (1983), pp. 272 y ss., especialmente 280. Véase, LONDONO JIMENEZ,

Hernando. De la captura a la excarcelacién, 2.° ed., Bogota, Temis, 1983, pp. 222 s., 373. IDEM,
Derecho Procesal Penal, Bogota, Temis, 1982, p. 268.

2. LOPeEz-ReYY ARROJO, Manuel. «La toxicomanie: un probléme sociopolitique»... pp. 253
SS.,

3. L. ARANGUREN, José Luis. Ftica, 3.* ed., Madrid, Alianza Editorial, p. 157.

4. BassiouNi, Ch. Derecho penal internacional. Traduccién de José DE LA CUEsTA, Madrid,
Tecnos, 1984.

5: BUNUEL, Luis. «Mon horreur de la science et ma haine de |a technologie m'emmene-
ront finalement a cette miserable croyance en Dieu». Cfr. El Pais, 6 agosto de 1983. Véase
degdg otro punto la parecida conclusiéon en Joachim HeLLMER, Das ethische Problem in der
Kriminologie dargestellt am Beispiel einer empirischen Untersuchung uber regional erhohte

Kriminalitat, Berlin, Duncker . Humblot, 1984, especialmente pp. 61 vy s.

6. Cfr. GARcIA MATEO, R. Dialektik als Polemik. Welt, Bewusstsein, Gott bei Miguel de

Unamuno, Frankfurt Main, Peter Lang, 1978, pp. 167 ss. LoPez-REY, Manuel. «La toxicomanie:
un probléme sociopolitique», pp. 253 ss.

I y 5 _NOLL,_Pe'ger. Diktate (iber Sterben und Tod, Zirich, Pendo, p. 162. De especial interés
as paginas siguientes en las que habla del arte religioso.
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Recordemos la opinién (fundada y fecunda) de Manuel Lépez Rey® y que
subyace como base de muchos trabajos del Consejo de Europa: en las circunstan-
cias presentes los problemas del abuso y del trafico de drogas (tan distintos pero
tan relacionados entre si) no pertenecen solo al terreno farmacoldgico, médico,
psicoldgico, penal, etc., sino basicamente al socio-politico (incluyendo al religio-
so). Légicamente, |la deseada —necesaria— Politica criminal coherente y global
debe apoyarse en una estructura multidisciplinar que abarque basicamente medi-
das de prevencion y tratamiento pero también unas indispensables instituciones

apropiadas policiales, juridico-penales y pedagogicas inspiradas en investigacio-
nes actualizadas®.

En sentido parecido piden acertadamente una politica cultural global los
Ministros Europeos responsables de la cultura de los 21 Estados Miembros, el de
Finlandia y el representante de la Santa Sede en la Declaration européenne sur les

objectifs culturels adoptada en su conferencia celebrada en Berlin, del 23 al 25 de
mayo de 1984.

En su altimo libro'? indica Ferrando Mantovani cémo el pretender atrasar |a
decision contra la liberacion de ciertas drogas para esperar nuevas respuestas de
la ciencia, es una huida culpable del problema, ya que éste no radica tanto en lo

cientifico (por las exigencias preventivas que el autor italiano indica), cuanto en lo
moral y social.

La tan propugnada por el Consejo de Europa centralizacion de la lucha contra
el abuso de la droga y su reflejo en el campo de la delincuencia ha encontrado

recientemente acogida en Espana al ser nombrado a primeros de mayo de 1984 un
Fiscal —José Jiménez Villarejo— con competencia para todo el Estado.

Parala solucion—en cuanto es posible—de este problema, hay que insistirenla
transformacion de las estructuras socio-econdmicas y tecnolégicas (actualmente
excesivamente injustas) y hay que formular (con previas investigaciones crimino-
logicas) serios programas de prevencion general dirigida a todos los ciudadanosyy
especialmente a los que se encuentren «en peligro». No basta la prevencion
dirigida a los ya delincuentes y/o drogadictos. La prevencidn y el tratamiento de
los traficantes y de las victimas necesita una metodologia interdisciplinar con
coordinacion estrecha, nacional e internacional, aunque sin olvidar las caracteris-
ticas de los diversos paises y comunidades auténomas. La imagen de las dos

Espanas debe ser reemplazada por la real de indole plural, pero coherente en sus
diversas internas autonomias dentro de la unidad nacional'’.

Después (en orden de importancia, aunque no en orden cronoldgico) hay que
meter el caballo de Troya en las Instituciones Penitenciarias. La carcel y sus
circunstantes, como todo lo humano, evolucionan con la historia; por esto necesi-

tan hoy una actualizacion en multiples aspectos. Aqui nos limitamos a senalar los
siguientes:

1) Alos internos privados de libertad hay que brindarles la posibilidad de
satisfacer y desarrollar sus derechos fundamentales. También sus valo-

8. LOPez-REY, Manuel. «La toxicomanie: un probléme sociopolitique...», pp. 253 s.

9. (ConseJo DE EUROPA. Comité de Ministros. Resolucién (73) 6 sobre Los aspectos pena-

les de los abusos de drogas adoptada por el Comité de Ministros el 19 de enero de 1973, enla
217 reunion de delegados de Ministros.

10. MANTOVANI, Ferrando. I/l problema della criminalita, Padova, Cedam, 1984, p. 64.

11. Lorez-Rev,Manuel. La justicia penal y la Politica criminal en Esparia, Madrid, Inst. de
Criminologia, 1979, pp. 99 s.
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res culturales y religiosos, no menos que a las personas en libertad. El
didlogo abierto con ellos descubre enigmas ignorados por muchos

especialistas'?.

2) Contraalgunas graves violaciones de los derecpo_s fundamentales dentro
de la carcel puede lucharse con esperanza de éxito en tanto en cuanto la
autoridad (humana, pero firme) del Estado logre su debido reconocimien-
to dentro y fuera de la cércel’>.

3) Ha de hacerse hincapié en que la principal misién del funcionario de
instituciones penitenciarias es respetar, comprender, ayudar y asistir al
interno'®. Especialmente a los drogadictos privados de libertad. El talante
solidario de los funcionarios incide muy eficazmente en la evitacién y/o
superacion de situaciones conflictivas. En este campo puede y debe
alcanzar efectos positivos la nueva regulacién del Juez de Vigilancia®®.

4) Los ciudadanos todos debemos preocuparnos por los dramas frecuentes
en las instituciones penitenciarias, y pedir a las autoridades politicas y
religiosas programas concretos de accion social carcelaria, sin olvidar el
problema de los drogadictos, sin olvidar nuestra corresponsabilidad,
pues como ha escrito J. Oteiza (Quousque tandem...!, N.° 90): «Nadie
somos imprescindibles, todos somos necesarios».

5) Urge introducir en el Derecho penal de las Comunidades Auténomas del
Estado la probacion como institucion tedrica y practica de asistencia y
control. A las conclusiones, en este sentido, del symposium celebrado en
Barcelona, en junio de 1983, debe prestarse maxima atencion.

Merece la pena considerar la calidad paradigmatica de las instituciones peni-
tenciarias en Holanda, en parte debido a su mayor dotacién econdmica. Anual-
mente un interno cuesta al Estado 18.000 libras esterlinas, tres veces més que en
Gran Bretaria'®. También se debe, en parte, a las escuelas de Criminologia, en
concreto a la escuela de Utrecht'’.

Siguiendo el modelo de otros paises, por ejemplo Italia'®, el Ministerio de
Justicia en relacion con el de Sanidad ha de crear y dotar debidamente estableci-
mientos penitenciarios especiales para el tratamiento de los internos drogadictos
de acuerdo con las autoridades de las respectivas Comunidades Auténomas.

12.  Neuman, Elias. Didlogos con drogadictos, Buenos Aires, ed. Depalma, 1984.
13.  MANTOVANI, Ferrando. Il problema della criminalita, p. 511.

14, MARTINEZ ZAT0, Juan José. «iImagen de los funcionarios de Instituciones Penitencia-
rias», en Memona-c:rcular de las actividades de esta Direccién general en 1983 y proyectos
de actuacién en 1984, Madrid, febrero 1984, p. 4. «Una vez mas hade hacerse hincapié en que

vuestra principal obligacion es la de ayudar y asistir al interno, objetivo primero, razén de ser
y de existir de la Institucion Penitenciariav.

1_5. MEeMoRIA elevada al Gobierno de S. M. en la Solemne apertura de los Tribunales,
Madrid, 1983, pp. 182 ss.

16. Downes, David. «The origins and consquences of Dutch penal Policy since 1945», en
The British Journal of Criminology, Vol. 2, n.° 4 (octubre 1982), p. 354.

’ 35287' Downes, David. «The origins and consequences of Dutch penal Policy since 1945»,

18. Véase el art. 84 de |a Ley 22 de diciembre de 1975, italiana, sobre los estupefacien-

tesy sustanpias psiqotrépicas. Cfr. Giuseppe di GENNARO, La droga. Controllo del traffico e
récupero dei drogati, 2.° ed., Milano, Giuffré, 1982, pp. 284 ss.
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De izquierda a derecha: Jose Luis de La Cuesta, Enrique Miret Magdalena, Reynald Ottenhof,
Antonio Garcia Pablos, Wolfgang Schone y José Hurtado.

Quienes tienen la responsabilidad de esos internos deben cuidar que cuando

salgan en libertad al exterior si necesitan tratamiento especial puedan ser acog
dos como y cuanto convenga en instituciones sanitarias.

Antes de terminar repitamos una frase escrita recientemente por José M.

e
1

Diez-Alegria: Las verdaderas soluciones a los problemas de la convivencia huma-
na se basan en la solidaridad, en la comunicacién de bienes en razén de una
justicia social que patentice la dignidad de todos los hombres'®.

En resumen, se confirma la tesis de Lopez-Rey de que el drama de la droga en
y fuera de) la carcel es un problema politico-social y la mision del criminélogo,
sobre todo el de las nuevas generaciones, es poner en marcha armdénicamente
como sea posible ese nuevo mundo y la criminologia que el mismo necesita,
conscientes que urge crear un mundo mejor al que corresponda una criminologia

mejor: ya que ésta y desarrollo (en amplio sentido) se hayan unidos en forma
inextricable?°.

19. ElCiervo, n.° 399 (mayo 1984), p. 35. «Qué es la justicia. Ideas de los Santos Padres
desde el siglo Il hasta el siglo VlI».

~ 20. Lopez-Rey, Manuel. Criminologia, T. Il, 1978, p. 400. Hugo-M. ENOMIYA-LASALLE, (A
donde va el hombre?, Santander, Sal Terrae, 1982, pp. 90 ss.
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6. RECOMENDACION 989 (1984) DEL CONSEJO DE EUROPA.

1 Consternados por el hecho de que tanto el uso de las drogas como el uso
de los estupefacientes y sustancias psicotropicas continla aumentando en la

mayor parte de los paises miembros;

2. Constatando que en los Estados miembros del Consejo de Europa se ha
producido durante estos ultimos anos un’incremento e:_spectacular d_e F venta de
cocaina, una disponibilidad, cada vez mayor, de la heroina, cuyo precio ha bajado,
y una ascension sin precedentes en el consumo del cannabis, lo que provoca un
estado de relajacién en algunos paises;

3. Constatando igualmente que a los estupefacientes clasicos se acaba de
afadir la apricion dramatica de nuevas formas de abuso, las politoxicomanias,
medicamentos desviados de su uso terapeutico, lainhalacion de colasy productos
disolventes, como el triloretileno;

4. Alarmados por el hecho de que la edad media de los que la utilizan baja
constantemente, situdndose —a menudo— entre los 13 y los 16 anos;

5. Constatando que un importante numero de Organismos Nacionales e
Internacionales estudian los medios de lucha contra la droga y llevan a cabo
experiencias que puedan potenciar su eficacia, pero que desgraciadamente, los
resultados obtenidos, ya seaenelterrenode larepresionoeneldelareinserciono
en el de la prevencion, son muy modestos en comparacion con los medios
invertidos;

6. Considerando enlo que se refiere a la coordinacion, tanto a nivel nacional
—-entre los diversos departamentos responsables: como médicos, magistrados,
servicios sociales, policia... -=como europeos— la busqueda, cooperacion en las
aduanas, intercambio de informaciones, establecimiento de criterios comunes—
existeunagranlagunay que porregla general, tanto las actividades tedricas como
practicas se llevan individualmente segun el nivel de cada pais, multiplicando el
trabajo lo que lleva consigo un despilfarro de recursos;

/. Teniendo en cuenta que desde hace quince anos el Consejo de Europa
realiza grandes esfuerzos en este campo se han redactado numerosas Recomen-
daciones de la Asamblea y del Comité de Ministros. Entre las mas recientes se
encuentran: La Recomendacién R(82)5 sobre prevenciéon de toxicomanias y el

papel concreto de la educaciéon para la salud y la Resoluciéon (73)6 sobre los
aspectos penales del abuso de drogas;

8. Destacamos que:

l. desde el inicio de estos trabajos se ha incrementado el didlogo entre los
Estados miembros y se han obtenido algunos resultados practicos, sin que por

ello sea posible establecer ninguna evaluacién comun sobre la eficacia de las
medidas de prevencion.

~Il. esimposible suministrar datos comparativos que permitan un intercam-
bio de experiencias nacionales.

lll. el enfoque preventivo y educativo no esta lo bastante desarrollado, al
menos en algunos paises, en lo que se refiere a los medios de lucha tradicionales.

IV. por ultimo, han surgido grandes divergencias en lo que respecta al
enfoque represivo.

9. Consider_ando que la decision del Comité de Ministros de 1980 es integrar
Gru_p'o_ Pompidou» (grupo de cooperacién en la lucha contra el abuso y el
co ilicito de estupefacientes) —fundado en 1971 con vistas a una estrecha

el «
trafi
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colaboracién pluridisciplinaria— al Consejo de Europa. Ya que la Asamblea lo
habia solicitado en su Recomendacién 843 (1978), esto supone un gran avance;

10. Nos congratulamos con la Declaracion final de la 7. Conferencia de
Ministros del Grupo Pompidou cuyo numero de miembros asciende a 14;

11. Subrayamos con satisfaccion, la reciente decision del Gobierno espariol
de adherirse al Grupo Pompidou y de sus resultados positivos;

12. Estimamos que el problema de las drogas, como el de la violencia, trae
consigo un mayor nimero de problemas en la sociedad moderna, del mismo
modo que el aumento del stress, el paro, el tiempo libre o la incertidumbre en los
valores;

13. Insistimos en recordar la Recomendacion 963 (1983) relativa a los me-
dios culturales y educativos para reducir la violencia;

14. Recomendamos al Comite de Ministros elaborar, en lo que le correspon-
de, una estrategia coherente y pluridisciplinaria para la lucha contra el abuso vy el
trafico de drogas, utilizando todos los medios al alcance del Consejo de Europa'y
teniendo en cuenta las siguientes proposiciones:

A. Acciones contra el trafico de drogas.

|. Reafirmar que tanto el trafico de las drogas duras como el de las blandas,
constituye un delito reprensible, ya que si las primeras tienen caracteristicas més
devastadoras, las segundas —de hecho— son mas faciles de obtener y utilizar,
aumentan considerablemente el numero de consumidores y reducen su edad
media, anadiendo de esta forma una dimensidn cuantitativa al problema, los dos

tipos de trafico deben ser tratados de distinta manera y castigados por la legisla-
cion de cada pais.

Il. Reforzar la lucha contra el gran trafico de drogas especialmente:

a) Insistiendo en la internacionalidad de este trafico, y en los lazos que hay,
indiscutiblemente, con las redes de trafico de armas y del terrorismo. Teniendo en
cuenta el hecho, extremadamente preocupante, de que grandes sumas de dinero
que provienen de la venta ilegal de drogas son utilizadas para financiar el terroris-
mo internacional. Es necesario tomar medidas con el fin de potenciar los esfuerzos

llevados a cabo a escalainternacional parafrenarlos efectos desestabilizadores de
este trafico.

b) Intensificando la cooperacién entre las autoridades nacionales para mejo-
rar el intercambio de informaciones sobre los flujos internacionales de capitales

ligados a la drog_a Y, d_e manera general, en la deteccién, secuestro y confiscacion
de los haberes financieros de los traficantes.

c¢) Examinando la posibilidad, en casos precisos, de apresamiento de navios
sospechosos de trafico de drogas fuera de las aguas territoriales, sin perder de

vista la disposicidon del articulo 108 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el derecho del mar que estipula: ...«todos los Estados cooperan a la represion del
trafico ilicito de estupefacientes o de sustancias psicotrépicas que se encuentren
en navios que naveguen en alta mar violando los convenios internacionales».

lll.  Examinar de forma urgente cudl es la manera méas apropiada de prevenir
la ola que hay relativa a la inhalacion de colas, teniendo en cuenta para ello, entre

otras, prohibir la venta de estos productos a los comerciantes y buscar su coopera-
cion con los padres y la policia.

B. Prevencion, tratamiento y reinsercién.

. Poner en marcha medidas concretas para la realizacién del objetivo referi-
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do en la Recomendacion n.° R (82)5 del Comité de Ministros, que es una medida de
prevencion, tanto como de politica prioritaria, con vistas a una mejor educacion
para la salud, con el fin de que los jovenes elijan una forma de vida sana.

Il. Acompanar las medidas politicas con estrategias positivas a largo plazo
con el fin de combatir problemas como la droga o la violencia, preparando de esta
manera, a los jovenes para que puedan desempenar un papel constructivo y
creativo en la sociedad democratica, e incitando en los adultos un desarrollo
cultural permanente.

. Considerar, dentro de un contexto, la integracidén de estos problemas en
los programas de las escuelas y de los grupos comunitarios. La informacién
resaltara la responsabilidad que los jovenes tienen acerca de su propia salud, asi
como en las consecuencias judiciales que pueden derivarse de ello.

IV. Organizar cursillos de formacion junto con profesionales de la educa-
cion, de la salud, servicios sociales y servicios judiciales, para llegar progresiva-
mente a una compenetracion, que se echa en falta actualmente, entre los profeso-
resy lafamilia, entre los marginados y los médicos y entre la policiay los servicios
sociales.

V. Llegaraunacuerdo sobre la especial atencién que merece la informacidn
que se da al publico en general, con el fin de modificar las actitudes de tolerancia
respecto al uso de las drogas, asi como la de los padres y los ninos, de manera que
puedan reconocer los primeros sintomas del abuso de drogas.

VI. Resaltaraun mas la funcion que incumbe a los medios de informacidén en
la lucha contra el abuso de drogas.

VIl. Examinar el desarrollo de las comunidades terapéuticas donde los jove-
nes estan asistidos por equipos de orientacién o vigilancia que tienen una califica-
cion profesional suficiente para realizar un trabajo integral —sanitario, psicoldgico
y social-y capaces, con una formacién especializada de escuchar a los jévenes
que se encuentren con problemas, ya que estos ultimos rechazan a menudo las
Instituciones tradicionales, por ejemplo los centros psiquiatricos.

VIIl.  Encontrar una postura intermedia entre las posiciones extremas que
son, por una parte, el tratamiento obligatorio para todo joven consumidor de
menos de 18 anos y por la otra, un tratamiento terapéutico de caracter exagerada-
mente voluntario; este nuevo enfoque podria consistir, por ejemplo, en la suspen-
sion o la remision de la pena en caso de aceptar el tratamiento.

IX. Mejorar la cooperacién entre las diferentes autoridades del pais produc-
tory dq los paises consumidores de drogas, teniendo presente el hecho de que un
gran numero de productos psicétropes y somniferos exportados a los paises en
vias de desarrollo traen consigo la farmacodependencia.

15. Recomendamos al Comité de Ministros que inviten a los Estados miem-
bros que no lo han hecho todavia, a que se unan al Grupo «Pompidou» y den
pruebas de voluntad polititica para que este Grupo pueda transformarse en un
verdadero centro de coordinacién, seleccién y puesta en marcha de métodos de
evaluacion. Esto podria suponer: sistemas de iInformacion, entre coordinadores y
peritos (expertos) y transmision de documentos y publicaciones especializadas

I—serla necesario, en este contexto, proveerse de un periédico que vaya dirigido a
as personas que trabajan en este campo;

st ;6- R_ecomendamos al Comité de Ministros que invite a los gobiernos de los
4d0s miembros a actuar de comun acuerdo en el seno de las Organizaciones de

car?cter Internaciongl, que pongan a punto programas de accion a escala mundial
Y Procuren que las diversas medidas a tomar correspondan al espiritu general del
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didlogo Norte-Sur; como por ejemplo en las proposiciones referentes a la diversi-
ficacidon y sustitucién de las drogas naturales de las que se extraen los productos
farmaceéuticos;

17. Recomendamos al Comité de Ministros que inviten a los gobiernos de
los Estados miembros a que apliquen de una manera plena las Recomendaciones
pertinentes adoptadas por el Comité de Ministros que figuran en el anexo | de |a
presente Recomendacion;

18. Insistimos en aconsejar al Comité de Ministros que invite a los gobiernos
de los Estados miembros que no lo hayan hecho todavia, para que firmen y
ratifiquen las convenciones enumeradas en el anexo |l de la presente Recomenda-
cion;

19. Recomendamos al Comité de Ministros que inviten a los gobiernos de
los Estados miembros para que se animen a realizar estudios epidemioldgicos
multidisciplinarios que tengan por objetivo principal tratar de descubrir las rela-
ciones, si las hay, entre los diferentes tipos de consumo de drogas y de sustancias

psicotropicas de mayor riesgo para la poblacion y los factores de riesgo para la
poblacion y los factores de riesgo en cada grupo especifico de la poblacién;
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