II

INSTITUCIONES SUPRANACIONALES FRENTE
A LA TOXICOMANIA Y EL NARCOTRAFICO

Breoe introduccidn.,

Para responder al problema de la droga podemos y debemos
enriquecernos con las ya maduras aportaciones de] Consejo de Euro-
pay otras instituciones supranacionales al: 1) insistir en la necesidad
de una investigacién global y coherente; y 2) preocuparse por la
educacién de la juventud.

En cambio, parecen poco maduras todavia sus consideraciones
respecto a: 1) el problema de la legalizacién, 2) la perspectiva epis-
temolégica; y 3) la dimensién econdémica.

En el Pafs Vasco (Euskadi) y en toda Espafia agradecemos a
esas instituciones sus ensefianzas y ayudas, que tanto necesitamos,
y les brindamos una pequefia complementacién desde nuestro campus
universitario y cultural,

A) Problemas y comentarios bdsicos.

Para contestar a los interrogantes que plantea la droga interesa
investigar nuevos caminos, pero también (y no menos) repetir, com-
prender y asimilar internamente unas cuantas coordenadas fundamen-
tales ya conocidas, pero todavia no plenamente “digeridas”,

El Consejo de Europa, y de modo semejante otras instituciones
supranacionales como las Naciones Unidas, el Parlamento Europeo,
la Comunidad Econémica Europea, la Unesco, la Organizacién Mun-
dial de la Salud, ete., se han preocupado por la cuestién del uso
abusivo de drogas y su trafico ilegal, han pedido (y apoyado) a los
erimindlogos que se dediquen con empeiio a estudiar por dénde se
pueden encontrar las soluciones m4s eficaces y menos costosas a Ja
libertad personal y a Ia salud social.,
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Especial atencion deseo prestar ahora a un par de tesis concretas
y atinadas que formulan el Consejo de Europa y otros organismos
similares acerca de la globalidad y la educacién de la juventud ante
el trdgico desafio de las toxicomanias. En la segunda parte bosque-
jaremos un breve comentario critico acerca de su postura respecto
a la epistemologia, la liberalizacién y la economia, sectores tan radi-
calmente relacionados con la tema4tica criminoldégica de este congreso.

B) Teoria y praxis holistica y coherente.

Varios documentos del Consejo de Europa insisten, en distintas
ocasiones y contextos, sobre la necesidad de abordar la problemitica
del uso excesivo de drogas y del narcotrafico desde una perspectiva
de globalidad e interdisciplinaridad que van aceptando las diversas
instituciones, aunque todavia no suficientemente, por lo que conviene
ahora decir algo al respecto.

La resolucién de 1973 recomienda a los gobiernos, en lo que
concierne a la politica general, que las medidas que adopten, tanto
las preventivas como las represivas y como las de readaptacidn,
“deberan estar integradas en una politica global de desarrollo social”,
Poco antes ha subrayado la necesidad de programar la accién empren-
dida para luchar contra el abuso de drogas “conforme a una politica
coherente y global”.

Después de un decenio, en la recomendacién 989 (1984) reco-
mienda “al Comité de Ministros elaborar, en lo que le corresponde,
una estrategia coherente y pluridisciplinaria por la iucha contra el
abuso y el trifico de drogas”. Y en el capitulo referente a la preven-
cién, el tratamiento y la reinsercién, a los equipos que asistan
y traten a los jovenes en las comunidades terapéuticas que tengan
“una calificacién profesional suficiente para realizar un trabajo inte-
_gral (sanitario, psicol6gico y social)” (cursiva nuestra).

A pesar de estas y otras llamadas a la globalidad, con frecuencia
quienes laboran en este campo mantienen todavia un protagonismo
excesivo de una sola dimensién: la médico-sanitaria, la vindicativo-
sancionadora u otra similar, ;

Desde la globalidad (entendida dinidmicamente y mas alld de
lo multidisciplinar, incluyendo lo interdisciplinar) aparecen cuestio-
nables y cuestionadas muchas investigaciones y legislaciones con-
temporaneas. Por ejemplo, las estadisticas llevadas a cabo por sélo
médicos con métodos econdmicamente sanitarios. Otro ejemplo con-
creto: la reforma del art. 344 del Cédigo Penal espadiol introducida
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en 1983 no se apoy6 en un planteamiento global e integrante previo.
Tampoco conozco estudios criminolégicos debidamente serios que
hayan servido de base para la “contrarreforma” del mismeo articulo,
en julio de 1987, actualmente en tramitacién parlamentaria.

La coherencia deseada incide hasta las m4s profundas raices del
saber y llega a destruir-reestructurar ciertos axiomas de “sentido
comin”, pues, a veces, los contrarios no se oponen sino que se inte-
gran, incluso en teologia, de manera que el hombre (y el drogadicto)
es simul justus et peccator, simultineamente justo y pecador, ino-
cente (victima) y delincuente. Con estos criterios globales y cohe-
rentes, las Naciones Unidas estdn realizando un completo estudio por
medio del Instituto de Investigacién de Defensa Social (UNSDRI),
en Roma. Agradecemos al Instituto y a su director, el prof. Ugo
Leone, que a mediados del afio 1986 tuvieron a bien pedir la cola-
boracién del Instituto Vasco de Criminologia. Pero, nuestra carencia
total de presupuesto, carencia total de personal no docente (PAS)
y carencia total de profesorado en dedicacién exclusiva, nos impidié
aceptar su amable invitacién. Los informes que estin recogiendo
estos trabajos merecen particular estima.

Atinadamente ilumina este talante global el profesor jesuita
Peter-Hans Kolvenbach en su discurso pronunciado en la Universidad
de Deusto, el 6 de junio de este afio 1987, cuando después de criticar
la “fragmentacién de los saberes”, pide “un esfuerzo real de inter-dis-
ciplinaridad”, una “visién unitaria y globalizante”,

C) Actualizada educacion de la juventud.

El Consejo de Europa, cuando se refiere a los problemas de la
droga, manifiesta como una de sus mayores preocupaciones la edu-
cacién de la juventud. Basta leer, por ejemplo, la recomendacién
R (82) 5, sobre la prevencién de toxicomanias y el papel concreto
de la educacién para la salud, asi como la recomendacién escrita y
aprobada dos afios después, en la cual el Consejo lamenta que “el
enfoque. .. educativo no esti lo bastante desarrollado” e insiste “en
recordar la recomendacién 963 (1983), relativa a los medios cultu-
rales y educativos”, desea una “politica prioritaria con vistas a una
mejor educacién para la salud, con el fin de que los jévenes elijan
una forma de vida sana”, para que ellos “puedan desempefiar un
papel constructivo y creativo en la sociedad democratica” y pide
“organizar cursillos de formacién junto con profesionales de la edu-
cacién”,
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En la misma recomendacién de 1984 los especialistas del Con-
sejo de Europa se sienten “alarmados por el hecho de que la edad
media de los que la utilizan (la droga) baja constantemente, situn-
dose ~a menudo— entre los trece y dieciséis afios”.

Esta puesta al dfa de la educacién de la juventud compete a los
pedagogos, pero también a todos, especialmente a todos los adultos,
pues nosotros sabemos que no hay libertad sin ética y no hay ética sin
moral. Sabemos que el uso de los productos téxicos se inicia en el
secreto y aboca a la toxicomania. Nuestros nifios y jévenes manipu-
lan, con aparente inocencia, bombas atémicas que no sabrin desac-
tivar, adolescentes que carecen de la experiencia de la vida y que
confunden la instantinea luna de miel de la droga con la eternidad.
Nosotros tenemos que aprender a trasmitirles la iniciacién en los valo-
res, lo positivo de la finitud y de la deficiencia (Olievenstein, p- 7).
El disfrute de convivir.

Respecto a la actual pedagogia infanto-juvenil tiene aplicacién
lo que repetia Ignacio de Loyola. No basta el mucho saber para
lograr los fines educativos que deseamos, principalmente debemos
ensefiar a sentir los valores en perspectiva global y positiva, Una
docencia de creacién, més que de solucién de problemas. Asi se
evita que el arbol tape el bosque, se consigue superar la contingen-
cia y aquietar la bisqueda “loca” de la plenitud sin vacfos. En este
punto pueden ayudar mucho el arte y la religién, como hemos comen-
tado en otras ocasiones.

D) Los organismos no-gubernamentales desde la epistemologia.

Un obsticulo especial —tan importante como imperceptible—
dificulta los estudios y los acuerdos llevados a cabo en instituciones
gubernamentales como las del Consejo de Europa, el Parlamento
Europeo, las Naciones Unidas, etc. M4s o menos inconscientemente,
estos organismos, a la luz de la moderna epistemologia, estin poco
capacitados para constatar (o no quieren ver) algunos de los princi-
pales factores etiolégicos (y los convenientes planteamientos) de la
toxicomania y su “paralelo” narcotrafico (Morin, ps. 222 y ss.). Uno
de ellos es el control estatal desaforado y parcial. Contra él se rebe-
lan la mayoria de los toxicémanos, y muchos que desean construir,
como indicaremos después, un plan de sociedad sobre fundamentos
opuestos a los “establecidos”.

Los toxicémanos repiten hasta la saciedad frases claves para
conocer la etiologia del fenémeno. Con frecuencia declaran: “La
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droga me introduce en la vida mistica, en el éxtasis bello y poé-
tico...”; “el viaje me agrada por ex6tico, por su colorido, por su
mnovedad. ..”.

Hoy en dia muchas leyes mas que la carta magna de la liber-
tad son la camisa de fuerza que volatiliza la ltima gota de libertad.
Asi, obligan a la huida, a la imaginacién, a la fantasia y a la droga.

Algunos modernos cientificos (y quiz4 algén epistemélogo) desa-
rrollan teorfas tan auténomas, subjetivas y cerradas que alejan al
hombre de la realidad total, y abocan a la alienacién de la persona,
pues intentan olvidar “el poder imponente de las cosas” (Zubiri). Al
no lograrlo, se produce la crisis personal-social del hombre que busca
siempre algo mas alld de si mismo.

Sin caer en el realismo ingenuo prekantiano y prerrusselliano que
desdibujan las diferentes etapas de la “percepcién” y de la “concep-
«ci6n”, la futura filosofia del conocimiento debe lograr el equilibrio
-entre la observacién y la creacién.

Los organismos no-gubernamentales (OMS, Unesco, OIT, SOS
Drogue International, ete.) que colaboran en el Consejo de Europa
'y en las Naciones Unidas carecen todavia de la fuerza critica y de
la preocupacién que debian tener para dialogar en plano de igual-
.dad, como exigen los especialistas en la teoria del conocimiento. Para
solucionar nuestros problemas convendria que se constituyese una
asociacién no-gubernamental similar a Amnistia Internacional, que
trabaja en la defensa de los derechos del prisionero de conciencia,
ete. (“Conseil”, 18 y 19 noviembre 1986).

Hablando de los derechos humanos, el ponente Julen Guimén
Ugartechea, en el Parlamento Europeo, el dia 19 de enero de 1987,
pidi6 algo que se puede pedir también para superar las dificultades
epistemoldgicas en el campo de la droga, que “los representantes en
organismos como el Comité de Derechos Humanos deberian ser
expertos y juristas independientes, que ejercieran sus funciones a
titulo personal, y no funcionarios gubernamentales o diplomaticos”.

Como indicaremos a continuacién, entre los partidarios del con-
trol punitivo del trafico (e incluso del uso abusivo) de drogas y
los defensistas de la liberalizacién no se establece el didlogo; cuando
nos parece que hablan, en realidad escuchamos un di4logo de sordos.
Aqui la epistemologia moderna encuentra una misién importante
que cumplir, una nube negra, impenetrable, que descifrar.
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E) Hacia la liberalizacion total.

La menor, mayor o total liberalizacién de las drogas es una de
las cuestiones a las cuales el Consejo de Europa no ha respondido
todavia completamente. Ya en 1984, con laudable sinceridad, la
recomendacién destaca que “han surgido grandes divergencias en
lo que respecta al enfoque represivo”.

En este punto las instituciones gubernamentales europeas y no-
europeas, mantienen una postura casi undnime en pro de la represién
penal del trafico de drogas, e incluso del uso abusivo, aunque este
ltimo tema encuentra més discrepancia.

En miltiples ocasiones y documentos afloran los programas puni-
tivos. Asi, concretamente en la conferencia interministerial celebrada
los dfas 12 y 13 de setiembre de 1984 en Parfs, la sefiora Georgina
Dufoix manifesté con atencién particular la “importancia de la repre-
sién del trafico de drogas como medio de lucha contra la droga”.

Solemnemente, el Parlamento Europeo, en la reunién del martes
7 de octubre de 1986, aprobé las recomendaciones de la Comisién
encargada del estudio sobre la lucha contra la droga, también la
referente a las sanciones penales a los traficantes y algunos usuarios.
Pide que se procure la coherencia de las condenas penales infligidas
a los traficantes, que se desarrollen los procedimientos de extradicién
y se evite el criminalizar “indtilmente” a los toxicémanos, procurando
respecto a las penas infligidas distinguir entre traficantes y toxico-
manos (Commission denquéte sur la drogue dans les pays de la
Communauté. Présidence: Mme. Giannakou-Koutsikou (PPE Gr.),
reunién del 22 setiembre 1986).

- La Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre el
uso indebido y el trafico ilicito de drogas (Viena, junio de 1987),
en su documentacién mantiene el planteamiento tradicional de con-
trolar penalmente el trafico ilicito de drogas. En este sentido, se
puede ver, por ejemplo, el documento de antecedentes (Backgroun-
der) 7, abril 1987, p. 4, donde se habla de la detencién, de la san-
cién penal, de la privacién de libertad y el decomiso de los instru-
mentos correspondientes.

Los especialistas teéricos, en su mayorfa, propugnan estas poli-
ticas més o menos represivas. Sin embargo, no podemos olvidar la
opinién contraria de grupos minoritarios, pero importantes. Asi,
L. Hulsman, en la reunién del Consejo de Europa sobre la descrimi-
nalizacién (Rapport sur la décriminalisation, 1980) abordé y defen-



FUTANASIA: DIGNIDAD Y MUERTE 29

di6 la tendencia liberalizadora. También desde el punto de vista
médico, importantes autores, como Richard C. Stevenson, se inclinan
a la legalizacién, por ejemplo, de la heroina (“The Lancet”, ed. ita-
liana, abril 1987, ps. 249 y ss.).

Durante los dias 24 y 25 de abril de 1986, en los trabajos pre-
paratorios para la encuesta sobre La lucha contra la droga, del Par-
lamento Europeo, el comisario principal de policia, Wiarda (de
Utrecht), se mostr6 partidario de la liberalizacién del uso de las
drogas, a condicién de que se haga de manera progresiva, acompa-
fiada de la correspondiente politica educativa, laboral e integradora
de los jévenes en la vida social.

El Grupo Arco Iris, en el debate sobre la droga celebrado en el
Parlamento Europeo el 7 de octubre de 1986, critic enérgicamente
los trabajos llevados a cabo por la comisién de la encuesta sobre
“El problema de la droga en los paises de la Comunidad Europea”.
Esos trabajos de la comisién patentizan al Grupo Arco Iris (segin
Jiirgen Peter Esders, en el comunicado de prensa 59/86) la “hipo-
cresia tlagrante y el fariseismo de los paises europeos™ que para resol-
ver su “problema de la droga” desean imitar a los Estados Unidos y
usar “la guerra contra la droga” como 4libi para continuar su carrera.
de armamentos, su criminalizacién de los toxicémanos de bajos nive-
les econémicos y para seguir explotando a los piases del Tercer Mun-
do, exportandoles sin escripulos el alcoholismo, el tabaquismo y la
mania de los medicamentos. .

El mismo dia, en nombre del grupo socialista, la sefiora Salisch
consideré el informe de la comisién como modelo de politica antigua.
y fracasada, aunque calificé el narcotréfico como crimen internacional.

Segtin informan los delegados neerlandeses en la reunién del
Parlamento Europeo celebrada en octubre de 1986, la experiencia
holandesa confirma la tesis de quienes desean una liberalizaci6n:
moderada; concretamente, del cannabis. EI uso de esta droga blan-
da no ha aumentado en Holanda después de su liberalizacién. La
mayoria de sus “clientes” no han dado ‘el salto a las drogas duras.

Desde la criminologia surgen voces experimentadas consta-
tando que ni la cércel ni la multa brindan respuestas eficaces. Pode-
mos ver en las penas un control todavia necesario para “contener”,
pero no para solucionar el problema de la droga; algo asi como los
hospitales responden a la enfermedad y la muerte, sin eliminarlos.
La solucién real en un futuro préximo llegard més a la rafz, llegara.
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a lo més profundo de las motivaciones individuales y comunitarias.
Formulard otro programa del ocio y del convivir.

Quienes pretenden la liberalizacién de la droga se levantan,
como un signo de contradiccién, entre dos estilos de sociedad, apo-
yados en (y fomentadores de) cuatro opuestos ideales:

— el tiempo lineal frente al tiempo ciclico;

— el trabajo (penoso) frente al hacer (creativo);

~ la abstencién-vacacién del esfuerzo frente a la fiesta-cele-

bracién;

— la sobriedad frente al éxtasis (Nils Christie, ps. 4 y ss. Ver

Bibliografia).

Salta a la vista que la sociedad posmoderna, no feminista, que
“trabaja” en el Consejo de Europa, se acerca mis al tiempo lineal,
al trabajo, a la abstencién y a la sobriedad que a sus opuestos; por
€s0 se inclina a la represién punitiva.

Quizé, actualmente el problema no se deba plantear liberaliza-
<ién versus represién, sino que se debe buscar un tertium, una ter-
cera salida (atendiendo a su fuerte dimensién econdmica), que
vaya armonizando dialécticamente posturas opuestas. Como indicé
Olievenstein en la sede de la Unesco, ante la droga se desvelan
y entremezclan los temas de un mal a la vez psicopatolégico y mo-
ral que escapa a la légica y a las normas; ante el cual los poderes
quedan indecisos, pues si aplican sanciones penales actian como
Cronos, comiendo a sus hijos; si sélo aplican tratamiento les des-
responsabilizan y omiten un exorcismo necesario; si admiten
total libertad aceptan la descomposicién de la sociedad (Olieven-
stein, p. 4),

En mi opinién, por el camino del término medio —inspirado
en la tradicién humanista, base de nuestra cultura (Jescheck, p.
43; ver Bibliogratia)— debe avanzar la respuesta hoy, procurando
con eficacia acercarnos mafiana, lo antes posible, a la total libera-
lizacién (abolicién) del derecho penal.

F) Dimensién econémica de la droga.

Dadas las implicaciones de muchos gobiernos en el tréfico de
drogas, dada la fuerza econémica inconmensurable del narcotrifico
‘que amenaza la estabilidad econémico-politica de los gobiernos,
parece légico que sus instituciones adopten posturas y criterios car-
gados de parcialidad y subjetivismo. Por la parte opuesta, algunos
teéricos de tendencias criticas desarrollan amplios argumentos con-
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tra esas concepciones y normas gubernamentales, Demuestran que
el problema de la droga no es tan sencillo como se presenta desde
el poder. No gira s6lo ni principalmente alrededor de la cuestién
médico-sanitaria o de la delincuencial. La dimensién econdémica
(socio-politica) supera, en cierto sentido, a la sanitaria y la delic-
tiva. Muchos planes “nacionales” y europeos no tienen suficiente-
mente en cuenta la pluridimensionalidad del problema.

En el Parlamento Europeo (reuniones del 27 y 28 de febrero
de 1986), el Dr. Di Genaro, director general de los Fondos de las
Naciones Unidas para el control de los marcéticos (UNFDAC),
informé que el trafico de drogas en el mundo supone anualmente
trescientos mil millones de délares, que en el desierto de California
estan abandonados dos mil aviones después de haber sido utilizados
para el trasporte de estupefacientes desde América Latina, que movi-
mientos revolucionarios y terroristas (como Sendero Luminoso,
M19, etc.) son financiados con fondos de este trafico (las Naciones
Unidas en 1983 dedicaron cinco millones y en 1987 cuatrocientos
millones de délares a la cuestién de la droga).

A pesar de todo —o por eso mismo—, las autoridades y la socie-
dad en general adoptan una deficiente toma de conciencia de la
gravedad y de la solucién real del problema. Basta recordar a este
respecto algunas cifras: los dltimos once afios la contribucién volun-
taria de los paises de la CEE a los fondos de las Naciones Unidas
1o ha llegado a los 75 millones de délares, cifra que si se compara
con los 300 mil millones del tréfico resulta bastante elocuente. El
pais més generoso, Italia, ha contribuido con 52 millones. En cam-
bio, los Paises Bajos se han abstenido de contribuir, mientras otros
sblo lo han hecho simbélicamente: Gran Bretafia, 7 millones; Fran-
cia, 1,7 millones; Bélgica, 270.000 délares; Luxemburgo, 1.000 déla-
res (Parl. Eur. Not., 7/10/1986, p. 2). El opio y la heroina del
“ri4ngulo dorado” (Birmania, Tailandia y Laos) pueden desapare-
cer cuando la.economia mundial costee la introduccién alli de cul-
tivos sustitutivos. Ese dia —mejor dicho, a partir de ese dia— el
“principe de la oscuridad”, Khun Sa, licenciard a los 6.000 solda-
dos de su ejército.

Con sobrados motivos, €l ministro espafiol de Sanidad y Con-
sumo, Julidn Garcfa Vargas, ha denunciado y criticado publica-
mente, en la 12 Conferencia Internacional sobre el “Uso indebido
y el trafico ilicite de drogas”, celebrada en Viena del 17 al 26 de
junio de 1987, el apoyo del sistema bancario internacional al nar-
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cotrafico, y ha pedido que se armonicen las legislaciones interna-
cionales, se endurezcan las penas de los traficantes, se les confis-
que sus bienes y se posibilite la extradicién mediante convenios
internacionales.

Anteriormente (enero de 1987), los ministros europeos reuni-
dos en Londres formularon los objetivos que el Grupo Pompidou
debe alcanzar durante los dos afios préximos y los concretaron en
once propuestas. La primera de ellas se refiere al tema econdmico.
y pide que se tomen “Medidas practicas para la mejora efectiva de
la legislacién sobre la confiscacién de bienes procedentes del trafico
de drogas”. Siguiendo este programa, el Consejo de Ministros del
gobierno espaiiol, el 3 de julio de este afio 1987, aprob6 un pro-
yecto de ley que permita investigar los bienes de los supuestos
traficantes de drogas.

Después de lo indicado hasta aqui, todavia queda mucho por
decir, como afirmé el presidente de la Sociedad Internacional de
Criminologia, Jean Pinatel, en el Congreso Internacional del afio
1972, pues “desde el punto de vista criminolégico el desarrollo de
las toxicomanias avanza inseparable del desarrollo de la criminali-
dad organizada, verdadera plaga social. La criminalidad organizada
s una empresa econdmica, pardsita e ilegal, que consigue cada dia
mayor clientela y estimula cada dia mayores demandas y asocia a
su clientela al trdfico mismo. Contra este azote calamitoso conviene
evitar las respuestas simples y lapidarias, puesto que el creciente
conflicto cultural que separa las generaciones nos hace perder de
vista el hecho esencial de que la criminalidad organizada explota
la juventud, la encadena y esclaviza por todos los medios”. Urgen,
pues, respuestas cientfficas complejas en continua actualizacién.
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