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I. INTRODUCCION

El hecho de hablar de «Derecho internacional privado» o de «supues-
tos de trafico privado internacional», que constituyen su objeto, ha condu-
cido a un triple error:

1. Confundir el Derecho internacional privado con el Derecho inter-
nacional piiblico, del que vendria a constituir un apéndice.

2.2 La utilizacion de la palabra «trafico» como referente de forma ex-
clusiva a los problemas derivados de la circulacion por carretera y sus pro-
blemas juridicos-internacionales..

3.© Concebir el Derecho internacional privado como un problema
técnico y alejado de la vida cotidiana y que, consiguientemente, carece de
interés para el publico en general.

El objeto de este curso es precisamente la aproximacion al Derecho
internacional privado y a los supuestos de trafico privado internacional
que se encuentran en la vida cotidiana y que aparecen de esta forma en
los mass media: periddicos, radio, television e inlcuso en las llamadas «re-
vistas del corazon».

La aproximacion a este tema de esta forma implica un riesgo, como
lo es la utilizacion de un enfoque metodologico que no es el habitual, pero
que se considera apto para expresar unos conceptos de Derecho interna-
cional privado en una forma mas aprehensible y més proxima a los conoci-
mientos de los no especialistas en el tema y que asi se aproximan a su
contenido de una forma mas relajada, como corresponde a un curso de
verano.

Es oportuno recordar aqui la Resolucion del Institut de Droit interna-
tional (Atenas, 1979) sobre la ensefianza del Derecho internacional publico
y del Derecho internacional privado, en la que hace una llamada «a las
autoridades politicas, a las Universidades y a otras instituciones de en-
sefianza para que, a la luz de las consideraciones y declaraciones que pre-
ceden y de las exigencias actuales y previsibles de un mundo cada vez mas
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internacional, examinar el lugar reservado en sus programas a las discipli-
nas juridico-internacionales y a los métodos de ensefianza de estas discipli-
nas, sin perjuicio de las medidas mas generales tendentes a difundir y a
popularizar un conocimiento de base del Derecho internacionab» (1). En
el sentido de esta Gltima parte de la resolucion, de popularizar el conoci-
miento de base del Derecho internacional privado, se orienta este curso,
tratando, como dice JUSTE refiriéndose al uso del Casebook en los Esta-
dos Unidos, de «aguijonear atin mas la curiosidad intelectual de los es-
tudiantes» (2).

Para abordar asi este tema serd preciso, pues, referirse, en primer lu-
gar, a la importancia de los medios de comunicacion social y, en segundo
lugar, al Derecho internacional privado como objeto de la informacion.
Solo entonces se estard en condiciones de abordar algunos de los supues-
tos de trafico privado internacional que encontramos en la vida diaria y
reciben un reflejo en los medios de comunicacion social y no siempre re-
sueltos (ni planteados siquiera) con criterios juridicos adecuados ni sufi-
cientes.

Se utilizara para ello un método empirico, inductivo, pragmatico o
analitico, usando la observacion, el analisis y la induccion principalmente,
completado con un uso moderado de la sintesis y la deduccion. LOUS-
SOUARN le llama «impresionismo juridico» (3) porque, al igual que pintu-
ra, procede par petites touches, es decir, se busca la mejor solucion para el
caso concreto, tratando de proporcionar asi un realismo mas pronunciado.

Aunque son muchisimos los ambitos del Derecho internacional priva-
do que aparecen de forma reiterada en los medios de comunicacion social,
se han seleccionado algunos de ellos en materias esenciales del Derecho
internacional privado y generalmente admitidas entre nosotros como for-
mando parte de su contenido. Dentro de estos ambitos, la exposicion se
centrard en algunos de estos casos aparecidos recientemenete en los me-
dios de comunicacion social y que han tenido una amplia difusion.

Esta es la razon de que, en materia de derecho de la nacionalidad,
se haga referencia a la nacionalidad y naturalizacion de los deportistas.
Del mismo modo, en materia de condicion del extranjero se hard referen-
cia al dificil tema de la expulsién y a la incidencia que en la materia tiene
la Ley Orgénica 7/1985. Finalmente y en la misma linea, en materia de

(1) INSTITUT DE DROIT INTERNATIONAL: Annuaire, vol. 58, t. 11, pag. 208. _

(2) JUSTE RUIZ, J.P: «Un nuevo mundo en la ensefianza del Derecho: impresiones de un
internacionalista en la Facultad de Derecho de Berkeley», R.E.D.1., 1977, nimeros 2-3, pags. 412-
413.

(3) LOUSSOUARN, I.: «Cours général de Droit international privé», Recueil des Cours,
vol. 139 (1973-1I), pag. 338.
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conflicto de leyes y de conflicto de jurisdicciones, se ha seleccionado el
tema de la responsabilidad extracontractual, sobre todo en relacion a la
publicacion de datos de la vida privada y derecho a la imagen, tanto en
su vertiente de ley aplicable como en la de competencia judicial internacio-
nal, referida tanto al convenio de Bruselas sobre competencia judicial in-
ternacional y reconocimiento y ejecucion de decisiones extranjeras, de 27
de septiembre de 1968, como en el derecho espafiol actual, es decir, en rela-
cion a la reciente Ley Organica del Poder Judicial de 1 de julio de 1985.

En todas estas materias no puede recurrirse al puro dogmatismo, sino
que tiene un juego importante el elemento sociologico, en cuanto se ven
las circunstancias politicas, economicas, religiosas y demograficas de un
pais. Ademas, no se puede olvidar que el Derecho fue la primera ciencia
social en el tiempo, muy anterior a la antropologia, la sociologia, la econo-
mia, la psicologia o la lingiiistica (4).

A través de las materias propuestas como casos-test, s podra llegar
a una serie de conclusiones en torno a la actitud y sensibilidad de los me-
dios de comunicacion social ante el Derecho internacional privado y ya
desde ahora, como punto de partida, constataria: a) el mayor interés que
demuestran hacia los temas de Derecho internacional piblico; b) la mayor
atraccion, en las materias de Derecho internacional privado, por los temas
sensacionalistas; y ¢) si no todos los juristas tienen un conocimiento acep-
table del Derecho internacional privado, mucho menor es ¢l conocimiento
de los periodistas.

Frente a lo anterior, seria interesante resaltar, sin embargo, el «carac-
ter especialmente formativo» del Derecho internacional privado, tal como
dice LALIVE (5), basandose para ello en las siguientes razones: 12 La
mezcla de elementos e intereses que concurren en el mismo y que le atribu-
yen una mayor complejidad; 2.* El lugar importante que en el Derecho in-
ternacional privado tiene la teoria general y las cuestiones de método y
de razonamiento. 3.* Es una buena escuela de reflexion sobre el mundo
actual y sobre temas como los derechos del Estado y de los particulares,
la variabilidad o permanencia de la jusiticia, los conflictos econdmicos,
ideologicos y otros, el Nuevo Orden Economico Internacional, ligado en
nuestro caso al Nuevo Orden de la Informacion, etc.

(4) VILLAR PALASIL, J.L.: La intervencion y los apotegmas Jjuridico-logicos a la luz del nuevo
Titulo preliminar del Cédigo Civil, desde una perspectiva tedrica, Madrid, 1975, pag. 16.

(5) LALIVE, P.: «Tendances et méthodes en Droit international privé (Cours général)», Re-
cueil des Cours, vol. 155 (1977-1), pags. 75-76. Importancia y valor del Derecho internacional
privado que no conducen, a mi juicio, a considerarlo como «regulador del trafico juridico» en
general. Al respecto, J.L. IGLESIAS BUHIGUES: «Reflexiones en torno al objeto y funcion del
Derecho internacional privado», R.E.D.I., 1983, pags. 29-42.
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Como final de esta introduccion, recogeria la manifestacion del Ins-
titut de Droit international en la Resolucion antes citada (6), diciendo que
«un conocimiento del Derecho internacional privado, en sentido amplio,
se ha vuelto indispensable en la formacién no sélo de especialistas cada
vez mas numerosos que exige la internacionalizacion creciente de las rela-
ciones sociales, sino también en la de los practicos en general (abogados, -
jueces, juristas de empresa, etc.) y en la de toda persona Hamada a tratar
cuestiones juridicas o economicas internacionales» (7). '

En este orden de cosas, resalta, pues, el papel que en tal linea corres-
ponde a los medios de comunicacioén social, considerando, ademas, que
es normal hablar del «poder de la prensa» o referirse a la prensa de masas
(u otros mass media) como «Cuarto poder».

II. LA IMPORTANCIA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
DE MASAS

«La aparicion de los medios de comunicacion de masas y su presencia
en nuestra vida cotidina constituyen una de las mayores conmociones del
mundo actual», dice Mc BRIDE (8), conocido especialista en la materia.
Desde las octavillas o los «dazibaos» chinos a la radio o la television, todos
constituyen medios de comunicaciéon utilizados o utilizables a veces con
fines sociales.

Ademas, dado que las noticias solo llegan a menudo por este conduc-
to, interesa que la informacion no sélo sea veraz, sino que sea también for-
mativa, que permita ampliar los conocimientos de sus destinatarios.

Dentro de estos medios de comunicacion merece resaltarse la prensa,
que responde, tanto en los casos de publicaciones populares como en el
caso de publicaciones de calidad, a unas necesidades de cultura y de espar-
cimiento. Sin embargo, sufre una importante competencia por parte de la
radio (con mas de mil millones de receptores en el mundo) y 1a television,
cuya difusion amplia y espectacular viene a demostrar como el medio téc-
nico modifica la realidad social.

Intentando responder a la cuestion de coOmo usar el medio técnico,
dice Mc BRIDE (9) que «el individuo no puede comprender plenamente
los acontecimientos y los asuntos que le afectan si no se le proporciona,

(6) Annuaire, cit. en nota 1, pags. 206-208.

(7) El subrayado es mio.

(8) Mc BRIDE, S: Un solo mundo, voces multiples. Comunicacion e informacion en nuestro
tiempo, México-Paris, 1980, pag. 109. ) .

(9) Cit. ennota 8, pags. 272-275.
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al mismo tiempo que los hechos y la informacion bruta, un volumen sufi-
ciente de datos explicativos variados e incluso, en caso necesario, discuti-
dos» y afiade que «la informacion padece multiples lagunas y deformacio-
nes», porque s€ busca «lo que se aparta de lo normal», deformandose la
realidad en muchas ocasiones, silenciando datos en la creencia de que care-
cen de interés para ¢l pablico. '

Si se parte de la «funcion convincente del lenguaje» a que, entre otros,
se refiere BURGELIN (10), se comprendera que la funcion de los medios
de comunicacion social no se limita a proporcionar datos, sino que se ne-
cesita dar respuestas claras y fidedignas, que también son noticia y ademas
cumplen con la misién formativa que también corresponde a los medios
de comunicacion social.

Si desde el afio 1900 se produjeron modificaiones de aspectos funda-
mentales de la vida, desde el final de la segunda guerra mundial es cuando
éstos han sido mas espectaculares, demostrando una vez mas la interrela-
cion entre la vida y el derecho, expresando algo tan repetido como que
el derecho va siempre a remolque de la realidad social.

Los nuevos hechos técnicos han tenido una gran influencia en el De-
recho internacional privado y sobre todo en cuanto afecta a la comunica-
cion y, por tanto, también a los medios de comunicacion social y, en este
orden de cosas, merece una atencion especial el papel que como agentes
de la actividad internacional corresponde a las multinacionales de la infor-
macion, como unas de las mas destacadas entre estos nuevos sujetos que
con fuerza creciente actiian en el medio juridico internacional (11).

Pero es que, ademas, se ha producido una modificacion destacada en
el medio técnico: cine, television (12), discos, cintas magnetofonicas, caset-

(10) BURGELIN, O.: La comunicacion de masas, trad. castellana, Barcelona, 1974, pags.
201-202.

(11) NACIONES UNIDAS: las corporaciones multinacionales en el desarrollo mundial,
Doc. ST/ECA/190, Nueva York, 1973; Comision de empresas transnacionales: Leyes y reglamen-
tos nacionales en materia de empresas transnacionales, Informe de la Secretaria, 12 de enero de
1976, Doc. E/C. 10/8; Cédigos internacionales y acuerdos regionales relativos a las empresas trans-
nacionales (Estudio comparativo de instrumentos internacionales seleccionados({ Informa de la Se-
cretaria de 30 de enero de 1976, Doc. E/C. 10/9; Investigaciones sobre empresas transnacionales,
Informe preliminar de fa Secretaria de 28 de enero de 1976, Doc. E/C. 10/12/Add. 1, que contiene
una extensa bibliografia sobre la materia,

(12) NONNENMACHER, G.G.: «Le cinéma et la télévision face au Droit international pri-
veén, Recueil des cours, vol. 134 (1971-11I), pags. 1-104, aborda el tema esencialmente desde el pun-
to de vista de las normas juridicas aplicables a estos medios técnicos en el ambito juridico-interna-
cional. Sobre el papel y problemas de la television en Europa, ver la publicacion de ta Comision

de las Comunidades Europeas «Hacia la Europa de la television», en la coleccion «Comunidad
Europea», diciembre 1984. :
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tes, etc., que han llevado a nuevos esfuerzos de regulacidn, sin olvidar los
problemas derivados de la necesidad de proteccion de los datos (13).

Ademas, la aparicidn de nuevos medios de transporte o la modifica-
cién de los tradicionales (14) ha conducido a una serie de modificaciones
en lo que se podria denominar el factor humano y que adquiere todo su
sentido en los medios de comunicacidon social. El movimiento de ideas o
el movimiento de personas o, finalmente, el movimiento conjunto de am-
bas, ha afectado de forma destacada a diversas materias del Derecho inter-
nacional privado y sirvan de ejemplo la condicion juridica del extranjero
o el derecho conflictual y la utilizacion de puntos de conexion diferentes
por influencia de factores demograficos.

Todo ello alcanza un especial relieve en la Comunidad Europea, en
cuanto que no constituye una mera zona de libre cambio sino que su aspi-
racion es llegar a la instauracion de un verdadero mercado comin y, en
ultimo extremo, a la Union Europea (15), todo lo cual implica la libre cir-
culacion de personas, servicios y capitales, sin olvidar la libre circulaciéon
de decisiones ni el principio de no discriminacion por razén de nacionali-
dad, que consagra el art. 7 T.C.E.E. y que incide en ambitos diversos.
Consecuencia logica de ello es, entre otras, la necesidad de armonizacion

y unificacion de legislaciones prevista en diversos articulos del Tratado de
Roma (16).

HI. EL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO COMO OBJETO
DE LA INFORMACION'

El conocimiento de lo que se entiende por Derecho internacional pri-
vado es un elemento esencial como punto de partida para saber qué es lo
que dicen o hacen los medios de comunicacion social o de qué forma se
produce la interrrelacion entre medios de comunicacion social y supuestos
de trafico privado internacional. |

(13) GARZON, G.: «Informatizacion de la sociedad y derecho de gentes», Cursos de Dere-
cho internacional de Vitoria-Gasteiz 1983, pags. 105-134 y también «La proteccion de los datos
y la funcion normativa del Consejo de Europa», R.LE., 1981, 1, pags. 20-22.

(14) Asi han conducido, entre, otros, a los convenios TIR, CMR p CVR en los transportes
por carretera, a los convenios CIV y CIM en los transportes por ferrocarril o, en materia de trans-
porte multimodal internacional de mercancias, al convenio de las Naciones Unidas de 24 de mayo
de 1980.

(15) Ver la Resolucion del Parlamento Europeo relativa al contenido del proyecto de tratado
que instituye la Union Europea, de 14 de septiembre de 1983 en R.LE., 1983, 3, pags. 1145-1176.

(16) En lengua castellana, BOUZA VIDAL, N.: «Modalidades de unificacién y armoniza-
_cton de legislaciones en la C.E.E.», Iniciacion al estudio del Derecho comunitario europeo, Madrid,

1984, pags. 155-190 y también «Significado y alcance de la aproximacion de legislaciones en la
C.EEx», RIE., 1981, 2, pags. 397-432.
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St las dificultades del Derecho internacional privado empiezan en su
propia denominacién (17), dado que todos los autores, como dice EVRI-
GENIS (18) tratan de encontrar un vocablo que exprese mejor el concepto
que ellos se han hecho de la disciplina, las dificultades crecen al tratar de
dar una definicion actual del Derecho internacional privado como conse-
cuencia, basicamente, de las modificaiones sufridas por la realidad sobre
la que incide, algunas de las cuales, referidas a los Gltimos tiempos, hemos
visto en el apartado anterior. -

Adoptando un concepto amplio del Derecho internacional privado,
se podria decir, con RIGAUX (19) que «extiende su ambito a todas las
relaciones individuales en el medio internacional, es decir, incluso cuando
el individuo estd ante un Estado o una autoridad publica de un Estado
del que no es nacional. Esto justifica el mantenimiento en el derecho inter-
nacional privado de algunas disciplinas a veces divergentes», definiendo
las relaciones privadas internacionales como «relaciones interindividuales,
sin perjuicio de la calificacion de las normas por las que estas relaciones
se regulan», en cuanto tengan «un cardcter internacional objetivon.

La adopcion de un concepto amplio, es decir, incluyendo en el Ambito
del Derecho internacional privado todos los supuestos de trafico privado
internacional, no excusa, sin embargo, de observar esta realidad basica-
mente desde el punto de vista de un determinado ordenamiento y, en nues-
tro caso, desde el punto de vista del ordenamiento juridico espafiol, atendi-

do que el Derecho internacional privado se nutre esencialmente de fuentes
de caracter interno.

El problema del Derecho internacional privado es precisamente que
se aborda de forma habitual desde sus aspectos mas técnicos y mas tedri-
cos, produciendo a veces aburrimiento v hastio en los destinatarios de
explicaciones o publicaciones, sin referirse a los aspectos de la vida real
conocidos del gran plblico a través de los medios de comunicacién social,
que son para muchos la tnica o principal fuente de informacion. De ahi,
pues, el interés de examinar algunos supuestos, aparecidos en los mass me-
dia y que, sin embargo, no acostumbran a ser los utilizados para explicar
algunos temas del Derecho internacional privado.

(17) JITTA, J.: Método de Derecho internacional privado, trad. castellana de J.F. Prida, Ma-
drid, pags. 35-36.

(18) EVRIGENIS, D.: «Tendances doctrinales actuelles en Droit international privé, Re-
cueil des Cours, vol. 118 (1966-11), pag. 321.

(19) RIGAUX, F.: Derecho internacional privado. Teoria general, trad. y adaptacion al dere-
cho espaniol de A. BORRAS, Madrid, 1985, pags. 60-63 y 102.



384 : Alegria Borras Rodriguéz

IV. EL DERECHO DE LA NACIONALIDAD: DE LOS «ORIUN-
DOS» A LOS «<NACIONALIZADOS DECLARADOS ESPANO-
LES DE ORIGEN»

Por ley 51/1982, de 13 de julio (20) se modificaron los articulos 17 a
26 del Codlgo civil, pretendlendo, esencialmente, la adaptacion de la nor-
mativa espafiola en materia de nacionalidad a los mandatos constituciona-
les y, en concreto, a los arts. 11 y 14 de dicho texto. Posteriormente, se
publico la Instruccion de 16 de mayo de 1983 de la Direccion General de
los Registros y del Notariado sobre nacionalidad espafiola, que interpreta
de forma restrictiva (21) la ya no muy afortunada reforma de 1982, ya que,
a pesar de ser la nacionalidad una de las materias mas reformadas en los
ultimos afios(22), no por ello puede considerarse mas perfecta desde el
punto de vista técnico, ni mas proxima a la realidad desde el punto de vista
practico, resaltando temas tales como los problemas de derecho transito-
rio y de retroactividad o no de la norma, diversas situaciones de los emi-
grantes, etc. De ahi los comentarios y criticas realizados desde diversos
puntos de vista (23).

Aunque la doctrina se haya ocupado asi del tema de la nacionalidad
en los Gltimos tiempos, ello no significa que, a nivel general, el tema se
encuentre libre de confusiones y, en concreto, puede hablarse de una con-
fusion comun en el ambito popular, entre el derecho de la nacionalidad
y la condicion juridica del extranjero (24), lo cual, corroborando 1a necesi-

(20) B.O.E. 30 de julio de 1982. ,

(21) B.O.E. 20 de mayo de 1983, ARANZADI (Leg.), 1983, n° 1029. Sobre la misma Ins-
truccidon en relacion a la reforma de 1982, ver J.C. FERNANDEZ ROZAS: «Anotaciones a la
Instruccion de 16 de mayo de 1983 de la D.G.R.N. sobre nacionalidad espafiola», Anuario de
derecho civil, 1983, pags. 1299-1319.

(22) Dada la importancia del tema regulado, puede considerarse gue es mucha modificacion
el hecho de variar la normativa de forma importante en 1982 cuando la anterior modificacion,
que también fue bastante radical, databa de 1975.

(23) Asi deben destacarse: DIEZ DEL CORRAL, J.: «Principios de la reforma en materia
de nacionalidad», Revista de Derecho privado, 1983, pags. 791 y ss.; FERNANDEZ FERNAN-
DEZ, M.: «El principio de igualdad y su incidencia en el nuevo derecho espafiol de la nacionali-
dad», R.E.D.I., 1983, 2, pags. 431-446; FERNANDEZ ROZAS, J.C.: «Anotaciones» cit. en nota
(21) y «La reforma del derecho espaiiol de la nacionalidad», Cursos de Derecho internacional de
Vitoria-Gasteiz 1983, pags. 135-234; LETE DEL RIO, J.M.: La nueva regulacion de la nacionali-
dad, Madrid, 1984; PAZ AGUERAS, J.M.: Comentarios de la nueva ley de nacionalidad, Madrid,
1984; PEREZ VERA, E. y ESPINAR VICENTE, J.M.: «Nationalité: Espagne», Repertoire No-
tarial Dalloz, 1984; SANTOS ARNAU, L. y VILA COSTA, B.: «Comentario a la ley 51/1982,
de 13 de julio, de modificacion de los arts. 17 a 26 del Codigo civil en materia de nacionalidad»,
Revista juridica de Catalufia, 1983, 4, pags. 847-895.

(24) En un programa radiofénico (mayo de 1985), a un extranjero casado con espaiiola y
residente en Espaia desde hace 7 afios que preguntd como y cuando podia obtener la nacionali-
dad espaiiola, se le respondid que era mejor que esperara «porque esta proxima la nueva ley de
extranjeria», clara manifestacion de la confusion sefialada.
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dad de una mayor preparacion o de mas asesoramiento técnico, obliga a
distinguir entre ambos ambitos.

- La condicion Juridlca del extranjero se refiere a los derechos y obliga-
ciones que tienen en un pais, en este-caso en Espaiia, los que no tienen
la nacionalidad espafiola y, por tanto, no constituye un tema de nacionali-
dad, que no es ni un derecho ni un ‘deber de los extranjeros y, ademas,
el leglslador espaiiol se limita a regular su condicion en el territorio nacio-

nal, sin-que le corresponda decit qulen ostenta una determinada nacionali-
dad extranjera.

La regulacion de la condicion del extranjero (y a falta todavia del Re-
glamento) se ha modificado en Espafia mediante la Ley Organica 7/1985,
de 1 de julio (25), sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
y que en su articulo primero dicé que «se considera extranjeros, a los efec-

tos de aplicacion de la presente Ley, a quienes carezcan de {a nacionalidad
espaiiola».

Como dice PEREZ VERA, tanto si la condicion juridica del extranje-
ro se toma desde un punto de vista positivo (derechos reconocidos a los
extranjeros) como negativo (limitaciones a que esta sujeto), «resulta que
nos encontramos ante un aspecto de la reglamentacion de los derechos in-
dividuales, en el medio internacional, del que, por su misma naturaleza,
debe ocuparse el Derecho internacional privado».

El d@fecho de la nacionalidad, atade PEREZ VERA (26), determina
la situacion «de los nacionales», es decir, la vinculacion con un determina-

do Estado y, en el caso de Espana, lo:que interesa esencialmente es la cita-
da ley 51/1982, de 13 de julio.

Determinando asi lo que constituye ¢l ambito propio de cada uno de
estos términos, derecho de la nacionalidad y condicion juridica del extran-
jero, vamos a ocuparnos seguidamente de algunos supuestos de nacionali-
dad de los que han hablado los medios de comunicacion social y que se
refieren a la situacion de los deportistas para poder jugar en Espana o para
poder jugar en la Seleccion Espaiiola.

La historia podria inciarse con los denominados «oriundos», hace
aproximadamente diez afios, denominacion aplicada a los sudamericanos
que tenian padre, madre, abuelo o abuela o, en general, cualquier ascen-
diente, que hubiera ostentado la nacionalidad espaiiola. El concepto ya de
por si es confuso y no debe reconducirse al concepto de «espaitiol de ori-

(25) B.O.E. 3 de julio de 1985.

(26) PEREZ VERA, E.: Derecho internacional privado. Parte especial, Madrid, 1980, pags.
103 y 19.
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gen», que consiste en ostentar la nacionalidad espafiola desde el momento
del nacimiento y a lo que se refiere el articulo 17 del Cédigo civil. De esta
forma, lleg a haber equipos con hasta cinco o seis «oriundos», en cuanto
que se les equiparaba, a todos los efectos, a los espafioles por el simple
hecho de que entre sus ascendientes hubiera habido alguno que hubiera
ostentado la nacionalidad espafiola. Lo que ocurri6 fue que si bien algu-
- 1os casos fueron ciertos, otros muchos no lo fueron y se utilizaron buenas
(0 malas) artes para aparecer como «oriundo» y poder beneficiarse de esta
situacion muchos futbolistas sudamericanos y los clubs de fitbol que que-
rian contar con ellos en sus plantillas (27).

Recientemente se ha vuelto a hablar del caso de uno de ellos, Here-
dia (28), precisamente por coincidir con los diez afios del momento en que
el Juzgado de Instruccion n® 5 de Madrid admitid la querella criminal pre-
sentada por el abogado José M* Gil Robles en répresentacion de dos clubs,
la Real Sociedad y el Athletic de Bilbao (que siempre utilizaron la «cante-
ra» local) solicitando se investigara la situacion de jugadores oriundos,
con documentacion falsa. '

Antes de la presentacion de la querella, el 2 de enero de 1973, el Club
de Futbol Barcelona habia elevado un largo Memorandum (21 paginas),
que nunca fue publicado en los periddicos, al Presidente de la Federacion
Espafiola de Futbol, en el que defendia el derecho a inscribir a su jugador
Heredia, inscripcion que habia denegado la Federacién por considerar que
la documentacion de Heredia no era correcta y que el jugador no era des-
cendiente de espafioles. Los hechos no se esclarecieron, por diversas cir-
cunstancias, y lo iinico que ocurrié fue que se modificé la regulacion exis-
tente. En el momento actual, no existe esta figura en las Circulares de la
Federacion Espafiola de Fitbol, que establecen que «podran inscribirse
hasta dos jugadores no aptos para acceder a la Seleccién Nacional bien
por ser extranjeros, bien por aun siendo espafioles, haber intervenido en
la de otro pais» (29), normas que quedan a salvo en el Real Decreto de

(27) La lista de estos jugadores es larga y, entre otros, puede citarse a Adorno, Oscar Ruben
Valdez, Eduardo Anibal Anzarada, Juan Carlos Tourifio, Roberto Juan Martinez, Rodolfo Vila-
nova, Andres Gabriel Queglas, Abel Jorge Perez, Bernardo Acosta, José Sanchez Fernandez,
Emilio Antonio Pazos, Lorenzo Mario Nogara, Rodolfo Alfredo Orife, Juan Fernando Sarrachi-
ni, Sebastian Umberto Viberti, Iselin Santos Ovejero, Becerra, Panadero Diaz, Cos, Anibal, etc.

(28) La Vanguardia de Barcelona, 20 de enero de 1985, incluye un reportaje bajo el titulo
«Arruinado y cojo, Heredia es ahora taxista», en el que el ex-jugador dice llamarse Juan Carlos
Heredia y haber nacido el 1 de mayo de 1952, mientras que hace 10 arfios, en la documentacion
presentada, el popular «Milonguita» se llamaba Carlos M? Heredia, nacido en Buenos Aires, el
13 de noviembre de 1949,

(29) La circular n° 32 de la Real Federacion Espafiola de Fatbol, de 17 de abril de 1979,
para la temporada 1979-1980, establecia la excepcidn transcrita en el texto a la norma general
contenida en el apartado 1°, que decia: «Los clubs de las divisiones nacionales 1%, 2* y 2* B pueden
inscribir hasta un total de 25 jugadores profesionales, que deberan reunir las siguientes condicio-
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26 de junio de 1985 (30), regulador de la relacion laboral de los deportistas
profesionales y cuyo articulo 2 dice que «En materia de nacionalidad se
estara a lo que disponga la legislacion vigente para los trabajadores ex-
tranjeros en Espafia, sin perjuicio de la aplicacion de las normas especifi-
cas sobre participacion en competiciones oficiales y las especialidades pre-
vistas en el articulo 14 de este Real Decretow, que se refiere a la aplicacion
del criterio de reciprocidad para los casos de extincidén del contrato por
expiracion del tiempo convenido y contratacién por otro club.

La idea del «oriundo» nada tiene que ver con las distintas formas de
adquisicion o conservacion de la nacionalidad previstas en la legislacion
espafiola y es que en realidad, los «oriundos» nunca tuvieron la nacionali-
dad espaiiola por ninguno de los procedimientos previstos en nuestra le-
gislacion y, consiguientemente, nunca fueron ni espaiioles de origen ni ad-
quirieron esta nacionalidad de forma derivada, de acuerdo con las normas
contenidas en el Codigo civil espafiol. :

Distinto fue el caso del peruano Sotil, que fue contratado por el Club
de Futbol Barcelona como extranjero pero que se vio afectado por el ante-
rior tema al no poder jugar tantos extranjeros en un solo equipo. Se hablo
en los medios de comunicacion social de la posibilidad de que adquiriera
la nacionalidad espafiola, pero la informacion no fue acertada, en cuanto
que se dijo que tratandose de un peruano, era beneficiario del tratado de
doble nacionalidad vigente entre Espafia y Perii(31) y que, por tanto, no
era extranjero. En este sentido la interpretacion correcta es bien distinta:
ser beneficiario de un convenio de doble nacionalidad del tipo de los sus-
critos por Espafia, no significa que automiticamente puedan ostentarse
ambas nacionalidades, sino que lo que comporta es que, transcurrido el

nes: 1. Poseer la nacionalidad espaiiola. 2. Haber residido en Espafia, de manera ininterrumpida
oi alternativa, durante al menos 10 afios. 3. Ser aptos para intervenir en la Seleccion Nacional,
por no haber participado en l1a de ningin otro pais». En relacién a la residencia en Espaiia, se
establecia también otra excepcion, diciendo que «podran asimismo inscribir hasta otros dos juga-
dores que, poseyendo la nacionalidad espafiola y siendo seleccionables, no hayan residido en Es-
pafia el tiempo que las presentes normas determinan». Atendiendo en relacion a la residencia de
diez afios para los espafioles, que «la experiencia ha demostrado que, a través de dicha normativa,
se consiguieron los fines apetecidos, pero, al mismo tiempo que fa aplicacion estricta de aquella
conlleva algunas situaciones de desamparo para quienes siendo espafioles de origen habian regre-
sado a su patria en edad temprana, a los que, obviamente, deben reconocerse idénticos derechos
para la practica del futbol que al resto de sus compatriotas», la Circular n° 16, de 7 de noviembre
de 1984, para la temporada 1984/1985 redacté de nuevo el apartado 2 de la anterior Circular,
diciendo ahora que: «2. Haber residido en Espafia al menos durante diez afios o, ininterrupida-
mente, aunque no se¢ totalice dicho periodo, desde la edad correspondiente para obtener licencia
infantil», ,

(30) B.O.E. 27 de junio, rectificado el 4 de julio, ARANZADI, Leg., 1985, n° 1533.

(31) Convenio de 16 de mayo de 1959, ratificado el 15 de diciembre de 1959 (B.0.E. 19 de
abril de 1960, ARANZADI (Leg.) 1960, n° 613).
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plazo de residencia (art. 22 de la normativa actual, que mantiene los dos
afios de residencia para los iberoamericanos) y concedida la nacionalidad
o bien adquirida ésta por carta de naturaleza (art. 21), los nacionales de
pais beneficiario de un tratado de doble nacionalidad no necesitan de re-
nunciar a la nacionalidad anterior, tal como establece, en la normativa ac-
tual, el articulo 23, parrafo Gltimo, en relacién con la circular de 16 de
mayo de 1983, repetidamente citada. | -

En el caso, pues, del peruano Sotil, no podia prevalerse de la naciona-
lidad espaiiola, puesto que no habian transcurrido los dos afios de residen-
cia en territorio espafiol) ni tampoco se le habia concedido la nacionalidad
espafiola por carta de naturaleza. El tema se abandoné porque el jugador
dejo de interesar al club, ademaés de por otros motivos, porque habia juga-
do en la seleccion de su pais, con lo cual ya no podia jugar en la seleccion
espafiola en competiciones internacionales.

En época mas reciente ha aparecido, también en los medios deporti-
vos, otro concepto, también relacionado con la nacionalidad y es el de los
denominados «nacionalizados declarados espafioles de origen».

Este tan poco afortunado neologismo tiene su origen en el deporte
de moda, el baloncesto, en el caso Biriukov, ciudadano soviético, hijo de
madre espafiola que salio de Espafia en 1937 y que contrajo matrimonio
en la U.R.R.S. con un subdito soviético.

Liegado a Espafia en 3 de octubre de 1983, su debut en la competicion
oficial se fue retrasando porque el Real Madrid, Club al que en la actuali-
dad esta adscrito, no presentd la documentacion pertinente para que el ju-
gador fuera considerado espafiol. En la Asamblea de la Federacion Es-
pafiola de Baloncesto, celebrada el 16 de junio de 1984, se tomo el
siguiente acuerdo: «los nacionalizados declarados espaiioles de origen po-
dran jugar de inmediato sin ocupar plaza de extranjero. Los nacionaliza-
dos por otras causas deberan atenerse a la norma FIBA y esperar tres afios
para jugar como espafioles» (32).

En ¢l mes de octubre de 1984, la Direccion General de los Registros
y del Notariado dijoque Biriukov «es de origen espaiiol», resolvieno el Mi-
nisterio de Justicia, con fecha 22 de noviembre de 1984 (33) que «se ha con-
cedido la nacionalidad espafiola por residencia... por haberse probado que

(32) Este acuerdo se reflejo en las bases de la competicion de la Federacion Espafiola de Ba-
lonmeesto (art. 1, 7, 4) y que la Prensa de Madrid denomino «Ley anti-Biriukov».

(33) Res. 18 enero 85: relacion de concesiones y aprobaciones de nacionalidad durante et
segundo semestre de 1984.
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es de origen espafiol, como hijo de madre originariamente espafiola», que
es uno de los supuestos previstos en el art. 22 del Codigo civil (34).

La Junta Gestora de la Federacion Espafiola de Baloncesto no dili-
gencio la ficha de Biriukov hasta el 8 de noviembre de 1984 precisamente
por la citada norma de las Bases de competicion que habla de «nacionali-
zados declarados espafioles de origen».

Este asunto da lugar a una serie de comentarios, que centraria en los
siguientes aspectos:

En primer lugar, la utilizacion del término «nacionalizados», cuando
la palabra técnica mas adecuada es lade naturalizaciéon, como referencia
a la adquisicion de una nacionalidad de forma derivada.

En segundo lugar, se refiere a «declarados espafioles de origen» cuan-
do, técnicamente, espafioles de origen 1o son {inicamente los que ostentan
la nacionalidad espafiola desde el momento de su nacimiento. M4s correc-
to técnicamente es la expresion del Ministerio de Justicia y de la Direccion
General de los Registros y del Notariado en cuanto que se refieren a ser
«de origen espafiol», es decir, como expresion de la posibilidad de adquirir
la nacionalidad espafiola con el plaza mas breve de residencia, atendido
a ser hijo de madre originariamente espafiola, aunque con posterioridad
hubiera adquirido otra nacionalidad. Ademas, aunque la madre hubiera
tenido nacionalidad espafiola en el momento de su nacimiento, no hubiera
adquirido la nacionalidad espafiola de origen si seguia la nacionalidad so-
victica del padre, por lo dispuesto en el art. 17, 2 del Codigo civil vigente
en aquel momento y atendido que la ley de 1982 y la disposicion del art.
17, 1 en su redaccion actual carece de efecto retroactivo, segin indica la
citada Instruccion de 1983.

Cuando, sin embargo, se admite que el jugador actia en partido ofi-
cial, parece poderse entender que es admitiendo que «nacionalizados de-
clarados espafioles de origen» lo que queria decir es «naturalizados por
residencia de un afio en razon de haberse probado que es de origen es-
panol, como hijo de madre originariamente espafiola», admitiendo para
tal supuesto que no ocupe plaza de extranjero y aunque se habla de que
se quiere limitar el nimero de extranjeros naturalizados por club.

De ahi la oportunidad de traer a colacion otro caso, mas reciente to-
davia, y es el del pivot estadounidense Sebe Trumbo (35), jugador primero

(34) Disponiendo que bastara un afio de residencia para solicitar la nacionalidad espaifiola
para «el nacido fuera de Espaiia de padre o madre que originariamente hubieran sido espafioles».
(35} La Vanguardia, 22 de enero de 1985 y noticias posteriores, como en el mismo diario
el 6 de agosto de 1985. Aunque se ha escogido este caso, hay otros similares, como el de Davis,

al que se ha denegado (junio de 1985) la nacionalidad espafiola por llevar solo 6 afios de residencia
en Espana.
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del Forum Filatélico de Valladolid y con una ficha millonaria actualmente
en el Barcelona, ficha de la que una parte importante es como compensa-
cidn del cambio de nacionalidad. En este caso, el jugador se puede benefi-
ciar de la posibilidad de adquirir la nacionalidad espafiola por residencia
de solo un afio, en atencion a haber contraido matrimonio con una valliso-
letana, supuesto previsto en el art. 22 del Codigo civil (36), modificando
asi la normativa introducida en la anterior redaccion, que permitia la ad-
quisicion de la nacionalidad espaiiola por el conyuge extranjero en virtud
de un especial derecho de opcion. En este caso, aunque ha sido solicitada
la nacionalidad espafiola, el expediente todavia no ha sido resuelto vy,
aunque se le conceda la nacionalidad espaiiola, le afectara la norma limita-
tiva antes citada en relacion a los tres afios de espera.

El examen de estos casos se presta a una serie de observaciones de
conjunto, ademas de las ya realizadas en torno al término «nacionaliza-
cidn» y en torno al tema de la distincion entre «espafioles de origen» y ser
«de origen espafiol». Las observaciones incidirian en la cuestién de que,
aparte de las normas de nacionalidad incluidas en el Codigo civil, hay nor-
mas particulares para determinados ambitos que inciden en el tema de la
nacionalidad y que introducen nuevos elementos a tomar en considera-
cion. Ello tiene un especial sentido si tenemos en cuenta que se trata de
una norma que estabece una discriminacion entre espafioles, entre espano-
les de origen y aquellos que han adquirido la nacionalidad espaiiola de for-
ma derivada. Estas disposiciones, como todas aquellas otras que estable-
cen discriminaciones en ambitos distintos, deben ser examinadas a la luz
de la Constitucion y, en este sentido, la norma fundamental es la contenida
en el art. 14, estableciendo que los «espanoles son iguales», pero, sin em-
bargo, en el propio texto constitucional dice el art. 11, 2 que «los espafioles
de origen no pueden ser privados de su nac10na11dad» con lo cual se esta-
blece una discriminacion entre espafoles, recogida en el art. 24 del Caédigo
civil (37), en relacion a las causas de pérdida de la nacionalidad espafiola
y teniendo en cuenta las disposiciones que al respecto contienen los arts.
34 y 141 del Codigo penal, que establecen esta sancion para los espafioles
no de origen en el caso de determinados delitos.

Puede, entonces, incluso, plantearse la duda de la legalidad de estas
medidas, basandose en la declaracion y caracter de la norma del art. 14

(36) Diciendo que bastara un anio de residencia para «quien se haya casado con espaiiol o
espafiola, aunque el matrimonio se hubiera disuelto».

(37) Que dispone: «Los espanoles que no lo sean de origen perderan la nacionalidad: 1.°
Cuando por sentencia firma fuerén condenados a su pérdida conforme a lo establecido en las
leyes penales o declarados incursos en falsedad, ocultacion o fraude en su adquisicién. 2.° Cuando
entren voluntariamente al servicio de las armas o ejerzan cargo pubhco en un Estado extranjero
contra la prohibicion expresa del Gobiernon.
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de la Constitucién y entendiendo que la excepcion del art. 11, 2 debe en-
tenderse en sentido restrictivo y admitirse (inicamente para ese supuesto.
Puede también, sin embargo, entenderse que la existencia de tal discrimi-
nacion en el texto constitucional da entrada a todas las demas de la misma
naturaleza, explicacion que justificaria la distincion estabecida en este sen-
tido a efectos deportivos, en la linea de otras muchas disposiciones que,
en derecho espafiol, discriminan al espafiol que no lo es de origen (38).

V. LA CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO: LA EXPUL-
SION Y LA «SALIDA VOLUNTARIA»

En materia de condicion juridica del extranjero, el ordenamiento es-
pafiol se caracterizaba, hasta hace poco, por la pluralidad y variedad de
normas reguladoras y también por las dudas siempre existentes acerca de
la vigencia de las normas contenidas en el Real Decreto de extranjeria, de
17 de noviembre de 1852. '

Partiendo de la norma basica contenida en el articulo 13 de la Cons-
titucion (39), se ha promulgado la Ley Orgéanica 7/1985, de 1 de julio, regu-
ladora de los derechos y libertades de los extranjeros (40), en relacion a
la cual contrasta la lentitud de su elaboracién con la precipitacion final
para cumplir los deseos del Gobierno de aplicarla ya este verano, atendien-
do al gran contingente de extranjeros existentes en Espafia y encontrando-
se muchos de ellos en situacion de ilegalidad y entendiendo que su aplica-
cion puede ayudar a mejorar la seguridad ciudadana.

La nueva Ley Organica merece, sin embargo, algunas observaciones
realizadas en una primera lectura, entre las que resaltaria las siguientes:

(38) FERNANDEZ FERNANDEZ, cit, en nota (23), pags 443-445.

(39) En relacion a este conflictivo articulo, ver la Sentencia de! Tribunal Constitucional de
23 de noviembre de 1984, en la que, entre otras cosas, se dice que «los derechos y libertades reco-
nocidos a los extranjeros siguen siendo derechos constitucionales y, por tanto, dotados —dentro
de su especifica regulacion— de la proteccion constitucional, pero son todos ellos, sin excepeion,
en cuanto a su contenido, derechos de configuracion legal. En la doctrina espafiola reciente, CAL-
VO CARAVACA, AL. — CASTILLO REIGABERT, F.: «El extranjero ante el recurso cons-
titucional de amparon, La ley, 1982, n° 397; IRIARTE ANGEL, J.L.: «De la reciprocidad a la
igualdad en el goce de los dercchos civiles por los extranjeros: examen de su evoluciéon histérica
en el ordenamiento espafiol (1808-1979)», Estudios de Deusto, vol. XXXIII, enero-junio 1985,
pags. 39-76; OLIVARES D’ANGELO, J.: «Algunas observaciones acerca de la condicion juridica
del extranjero», R.E.D.L, 1984, 1, pags. 103-122; PEREZ RODRIGUEZ, M.J.: «E} extranjero
en la Constitucion espaiiola de 1978», Anales de la Universidad de La Laguna, Facultad de Dere-
cho, X, vol. I, 1982-1983, pags. 117-139; PEREZ VERA, E.: «La Constitucién de 1978 y el Dere-
cho internacional privado espafiol: normas en materia de nacionalidad y extranjeria», Revista de
Derecho pitblico, 1982, n° 86.

(40) B.0.E. 3 de julio, ARANZADI, Leg., 1985, n° 1591.
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1.2 La contradiccion entre la sucinta disposicion derogatoria, que no
soluciona enteramente ¢l problema del Real Decreto de Extranjeria, y las
declaraciones contenidas en su exposicion de motivos, sobre todo en sus
parrafos 2° y 3° que textualmente dicen: «Nuestro ordenamiento juridico
ha carecido, desde el Real Decreto de 17 de noviembre de 1852, de una
norma que, con pretension de generalidad, recoja, formule y sintetice los
principios que deben informar la situacion de extranjeria, en si misma y
en sus aspectos mas importantes, y que evite la proliferacion de disposicio-
nes de distinto rango, que hasta ahora han venido regulando esta materia.
Sobre estas dos premisas, mandato constitucional y necesidad de una nor-
ma basica, la presente Ley acomete la tarea de establecer las disposiciones
aplicables, de acuerdo con las declaraciones y recomendaciones sobre ex-
tranjeros formuladas por los Organismos Internacionales competentes en

esta materiay, indicando en el articulo 3 el respeto a lo establecido en leyes
especiales.

2.2 Falta todavia se dicte el Reglamento y, como indica la disposicion
final primera de la ley, mientras tanto se aplicaran, con caracter reglamen-
tario, muchas de las normas preexistentes, con las dificultades que ello
presentara en muchos casos, por tratarse de normas que responden a la
realidad juridica anterior. Ademas, la practica espaiiola demuestra la im-
portancia de los Reglamentos. Finalmente, en este caso no debe olvidarse,
ademas, la trascendencia del ingreso en ia C.E.E. (41).

3. La regularizacion de las situaciones preexistentes presentara difi-
cultades tanto por la brevedad de los plazos (tres meses con caracter gene-
ral segin la disposicion transitoria segunda y seis meses, segin la transito-
ria tercera, para los que con anterioridad estuvieren exentos), como por
las circunstanciss exigidas para la obtencion del permiso de trabajo (art.
18, 1#), como, finalmente, por la redaccion del art. 26, 1 en relacion a las
causas que justifican la expulsion. Todo ello hace pensar en la posible ne-
cesidad de ampliar el plazo previsto en las disposiciones transitorias, asi
como en ias dificultades que en algunos casos tendra, materialmente, la
propia regularizacion, pues solo una apiicacion flexible de las normas con-
tribuiria a facilitarlo.

4.2 También plantea dudas si el articulo 33 permite la conduccion tal
como se ha practicado anteriormente en numerosas ocasiones, pero habra
que ver el Reglamento, que puede dar sorpresas, como en relacion a la ley

(41) Sin olvidar los problemas generales del emigrante espaiiol en Europa. Al respecto, OR-
TIZ ARCE, A.: «La cobertura convencional de la emigracion espafiola (1939-1982)», R.LE.,
1983, pags. 899-916 y, del mismo autor, «La segunda generacion de la emigracion espanola en
Europa Qeste. Algunos aspectos de Derecho internacional privade y de proteccion de derechos
humanos», R.E.D.I., 1984, 2, pags. 527-546.
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51/1982 produjo, en materia de nacionalidad, la Instruccion de 16 de mayo
de 1983.

5.2 Finalmente, pueden plantearse dudas sobre la constitucionalidad
de algunas de sus normas. Asi, por ejemplo, en relacion al plazo de inter-
namiento para la practica de la expulsion (articulo 26, 2).

Tras estas consideraciones generales acerca de la nueva normativa, in-
teresa, en relacidn a este curso, referirse al tema de la expulsidon, en cuanto
es ¢l que en los ultimos tiempos ha tenido una mayor resonancia en los
medios de comunicacion social, tanto en relacion a sus afectados, como
en relacion a las garantias juridicas que la acompaiian como, finalmente,
cuando se encubre en algun tipo de «salida voluntaria».

El tema mas preocupante es, sin duda, la existencia de muchos extran-
jeros entrados ilegalmente en territorio espafiol que permanecen en tal si-
tuacion, habiéndose indicado la enorme complejidad de los tramites a

cumplir y la frecuencia con que debia renovarse la tarjeta de trabajo y el
permiso de residencia.

Precisamente el numero tal elevado de extranjeros en determinadas
regiones llevo a admitir que la Direccion General de Seguridad del Estado
(0rgano competente para la expulsion), pudiera delegar en los Gobernado-
res de determinadas provincias esta funcion (que en muchos casos se limita
ala devolucion) y asi, a titulo de ejemplo, en 10 de encro de 1984 se delegd
en el de Barcelona (42) y en otras fechas en los Gobernadores de otras pro-
vincias también con especiales problemas en relacion a la presencia de ex-
tranjeros que podian considerarse indeseables o con una situacion irregu-
lar (43). Como ejemplo del uso de estas facultades, la Jefatura Superior de
Policia de Barcelona propuso, en marzo de este afo (44), al Gobernador
civil la expulsion de cincuenta y dos extranjeros que se encontraban en si-
tuacion ilegal y habian sido detenidos en operaciones de identificacion. En
la normativa actual, el articulo 26 de la Ley Organica de derechos y liber-
tades de los extranjeros enumera las causas de expulsion, cuya vaguedad
facilita la posibilidad de arbitrariedad en su apreciacion.

Sin entrar aqui en las razones que pueden conducir a la situacion de
ilegalidad, no puede olvidarse, com ha sido reiteradamente puesto de relie-
ve, la dificultad que presenta en muchos casos la regularizacion de las si-

tuaciones, atendiendo especialmente a la forma en que la normativa legal
es aplicada.

(42) Por Resolucion de 10 de enero de 1984, B.O.E. de 23 de encro de 1984, ARANZADI
(Leg.), 1984, n° 196.

(43) En 12 de abril de 1985, B.O.E. de 13 de abril de 1985, ARANZANDI (Leg.), 1985,
n° 858 (para Alicante), n° 859 (en relacion a Gerona) v n® 860 {(en relacion a Madrid).

(44) La Vanguardia, 29 de marzo de 1985.
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Dentro de este delicado tema de la expulsion (45), los aspectos que
mas resonancia han tenido en los medios de comunicacién social espafioles
son los que se refieren a los que tienen mucho dinero (en razén a la imposi-
bilidad de justificar la legalidad y procedencia de sus ingresos, las activida-
des que ejercen y la no obtencion de los permisos correspondientes) y a
los que no tienen nada (en razon a su crecido niimero y, en la mayoria
de los casos, entrados ilegalmente en Espafia y sin ningtin tipo de docu-
mentacion).

En el primer grupo y entre los casos mas recientes, cabe citar el su-
puesto de Nicolds Caclamanos, conocido en los medios delictivos interna-
cionales y que ha sido expulsado por tercera vez de Espaiia (46) por un
motivo un tanto insélito: no poder justificar la procedencia del dinero que
le permite un lujoso tren de vida. No pudiéndosele atribuir nada méas con-
creto, las autoridades espaiiolas se limitaron a colocarlo en la frontera. En
la normativa actual, cabe plantear la duda sobre la legalidad de esta medi-
da realizada de esta forma, atendiendo al articulo 21 de la Ley y recordan-

do antecedentes como la Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de julio de
1980 (47).

En el segundo grupo cabe incluir todos aquellos casos desgraciada-
mente numerosos, de mano de obra extranjera, entrada ilegalmente en Es-
pafia y que, precisamente por su situacion irregular es mucho mas barata.
Se trata de casos sangrantes (como el trabajo de los negros en la zona cata-

(45) En la bibliografia en lengua casteltana, ABELLAN, V.: Normas comunitarias europeas
y legislacién espafiola sobre establecimiento de personas fisicas y sociedades, Madrid, 1974, espe-
cialmente pags. 77-89; DIEZ DE VELASCO, M.: La proyeccion del derecho comunitario europeo
sobre el estatuto juridico del extranjero, Madrid, 1975; MARIN, A.: «El régimen de entrada, per-
manencia y salida de territorio espaiiol de los extranjeros», Anuario de Estudios Sociales y Juridi-
cos, V, 1976, pags. 179-202 y, del mismo autor, Derecho internacional privado espafiol. Parte espe-
cial, 1, 3* ed., Granada, 1984, pags. 229-241; FERNANDEZ ROZAS, J.C. en GONZALEZ
CAMPOS: Derecho internacional privado. Parte especial, vol. 1, oviedo, 1984, pags. 203-215. Evi-
dentemente, en estos momentos no hay todavia trabajos publicados en relacion a la Ley Orgénica
de 1° de julio.

(46) La Vanguardia, 21 de marzo de 1985. Son casos, en general, en que se superd el plazo
de permanencia en Espafia como turistas sin preocuparse de regularizar su situacion, como en
¢l caso de Paul Cerdan, de Peter Vogel, de Tomaso Salsano, de Massimo Braga, efc.

(47) Boletin de Jurisprudencia constitucional, n° 5, 1981, pags. 354-355. En este caso, el Go-
bernador de Castellon habia expulsado a un aleman por conducta irregular, una de las causas
previstas en el Decreto de 14 de febrero de 1974. El Tribunal Supremo entendié que no estaba
probada la concurrencia de hechos que permitieran aplicar en el caso «el concepto juridico inde-
terminado de conducta irregular», mas ain si se tiene en cuenta la presuncion de inocencia del
art. 24 de la Constitucion aplicable a los extranjeros por los derechos que se les reconoce en el
art. 13 de la propia Constitucién. Comentario a esta sentencia y a la de 25 de junio de 1980 de
M.P. ANDRES, R.E.D.L, 1982, n° 1, pags. 161-165. Pueden citarse también sentencias mas re-
cientes como S. 26 de mayo de 1983 (Baleares), Revista Juridica de Catalunya (Jurisprudencia),
1983, 1V, pags. 1077-1080, también en Revista General de Derecho, 1984, pags. 1189 y ss.
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lana del Maresme en el cultivo de los claveles) y dificiles de reconducir a
los margenes de legalidad y normalidad. Precisamente en relacion a ellos,
en unos casos, la «salida voluntaria» ha ocultado en muchos casos una me-
dida de expulsion y, en otros casos, la picaresca de los implicados les ha
llevado a utilizar la expulsion para otros fines.

En efecto, la ilegalidad de la presencia de un grupo numeroso de tra-
bajadores condujo a las autoridades a decir que si decidian regresar a su
pais de origen, se subvencionaria su salida. Convencidos, a veces, por di-
versos medios, la mayoria de los que han salido lo han hecho en condicio-
nes ignominiosas, mientras que las salidas subvencionadas han sido sufi-
cientemente divulgadas por los 6rganos oficiales (48).

Pero, por otra parte, la carencia de medios ha desarrollado la picares-
ca, de tal forma que la expulsion ha sido utilizada en muchos casos para
ir a visitar gratuitamente a la familia en el pais de procedencia, volviendo
después a Espafia. En esta materia es importante la nueva ley, en cuanto
establece (art. 36, apartado 1) que «toda expulsion llevara consigo la pro-

hibicion de entrada en territorio espafiol por un periodo minimo de tres
anosy.

En conjunto, pues, se trata de una materia muy compleja por la varie-
dad de situaciones que engloba y que produce gran nimero de problemas
y es aside contradictoria y dificil como se refleja en los medios de comuni-
cacion social, que le acostumbran a afadir rasgos de sensacionalismo. Y
es que en relacion a la expulsion es muy dificil armonizar la necesidad de
ofrecer garantias minimas a los afectados (en cuanto a motivacion, recur-
sos, detencion, plazo de ejecucion, etc.) con la necesidad de asegurar la ¢je-
cucion material de la expulsion en relacion a las causas que hacen necesa-
ria su propia existencia.

VI. CONFLICTO DE LEYES Y CONFLICTO DE JURISDICCIO-
NES: LAS «REVISTAS DEL CORAZON», EL TELEOBJETIVO
Y LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL

Constituyendo el conflicto de leyes y el conflicto de jurisdicciones la
materia clasica e indiscutible del Derecho internacional privado, he de re-
ferirme aqui a un supuesto incluido en este ambito, el de la responsabili-

(48) Asi, La Vanguardia de 5 de enero de 1985 recoge las noticias dadas sobre la salida vo-
luntaria de 60 trabajadores negros. Sobre los problemas y situacion de los mismos en Cataluiia,

La Vanguardia de 5 de febrero de 1983, asi como en la publicacion mensual Africa, publicada
_en Sabadell.
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dad extracontractual que, pese a constituir una materia arida y dificil, ha
dado lugar a una serie de decisiones que pueden corroborar el caracter 1i-
dico, en algunos aspectos, del Derecho internacional privado, por tratarse
de supuestos en que diversos personajes populares han exigido responsabi-
lidad a determinadas revistas de las llamadas «del corazén» por reportajes

aparecidos en sus paginas y con fotos captadas en muchos casos mediante
teleobjetivo.

Para ilustrar este apartado se han escogido unas decisiones francesas
referidas una de ellas al articulo 46, 3 del nuevo Codigo de procedimiento
francés y las demas, a la aplicacion del articulo 5, apartado 3, del Conve-
nio de Bruselas de 27 de septiembre de 1968 sobre competencia judicial
y reconocimiento y ejecucion de decisiones en materia civil y mercantil.

El complejo tema de la responsabilidad extracontractual en el &mbito
del Derecho internacional privado constituye una de las materias que mas
litigios ha producido. Sin embargo, pese a que el articulo 5 del Convenio
de Bruselas es uno de los que ha dado lugar a mas decisiones por la via
prejudicial (49) en razén de la competencia que para interpretar el Conve-
nio de Bruselas corresponde al Tribunal de Justicia de las Comunidades
en virtud del Protocolo de Luxemburgo de 3 de junio de 1971 (50), su apar-

tado 3 solo ha sido objeto de la comentada sentencia de 30 de noviembre
de 1976 (51).

En la materia que nos ocupa se dispone en el articulo 5 que el deman-
dado domiciliado en el territorio de un Estado contratante puede ser de-
mandado en otro Estado contratante «3. En materia delictual o cuasi-de-
lictual, ante el Tribunal del lugar en que se ha producido el hecho dafioso»,
reconociendo asi el criterio general incorporado en la materia en los orde-
namientos internos, es decir, la competencia de los tribunales del lugar de

la comision del delito, siendo también normalmente su ley la aplicable (lex
loci delicti comissi).

El problema, al que se refiere la citada sentencia del tribunal de Jus-
ticia de las Comunidades Europeas, surge cuando el pais de la actividad

(49) Relacion de las Sentencias dictadas por el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, en materia de interpretacion del Convenio de Bruselas en FOCSANEANU, L. «Con-
vention de Bruxelles du 27 de septembre 1968, concernant la compétence judiciaire et exécution
des decisions en matiere civile et commerciale. Trois ans de jurisprudence de la Cour de J ustice,
1" juillet-15 juillet 1984», Revue du Marché Commun, n° 281, noviembre, 1984, pigs. 496-497.
aunque a las enumeradas pueden afiadirse otras posteriores, no se incluyen aqui por no hacer
referencia a la disposicion comentada.

(50) J.O.C.E. n° L. 204, de 2 de agosto de 1975, pags. 28-31.

(51} Asunto 21/76 (Recueil, 1976, pags. 1735 y ss.), presentado por el Gerechtshof de La
Haya en el litigic entre la Sociedad Andnima Handelswerkerij G.J. Bier BV y la fundacién Rein-
water contra la sociedad Andnima Mines de Potasse d’Alsace.
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y ¢l pais del resultado son distintos. Pero mayor complejidad tiene atn (y
sobre este tema no ha tenido atin oportunidad de manifestarse el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas) el caso cuando son varios los
lugares en los que se producen las consecuencias del hecho dafioso.

De forma esquematica, la actitud ante esta situacion puede ser una
de las dos siguientes:

A) Admitir que los tribunales de uno de los lugares en que se han
producido consecuencias puede entender de los sufridos en conjunto por-
que se refieren a un mismo hecho causal y también pueden hacerlo los del
lugar del domicilio de la victima, lugar en que, en supuestos como los que
nos ocupan, siempre se produce perjuicio. Esta es la actitud de BOUREL
y de GAUDEMET-THALLON (52).

B) Entender que hay que establecer una distincion entre la competen-
cia de los Tribunales de uno de los Estados en que se producen resultados
y la competencia de los tribunales del pais donde se ha producido el hecho
causal, que es la postura de LAGARDE y de DROZ (53)..con esta segun-
da postura que Gnicamente los Tribunales del Estado donde se ha produci-
do el hecho cuasal tienen competencia para entender del conjunto de los
dafios, mientras que los Tribunales de cualquier Estado en que se haya
producido un resultado sélo podran entender de los dafios producidos en
el territorio de ese mismo Estado.

Este segundo es el criterio que adopta el Tribunal de Grande Instance
de Paris en el litigio que enfrentdé a Romy Schneider con la Editorial Hein-
rich Bauer, que publica en la Republica federal de Alemania Neue Revue,
por las fotos aparecidas en relacion a la tragica muerte de su hijo (54) y
que se decidio por sentencia de 29 de septiembre de 1982. La sentencia del
mismo Tribunal de 27 de abril de 1983 resuelve el litigio entre Carolina
Grimaldi, Princesa de Ménaco y la Sociedad alemana Burda, que publica
la revista Bunte, en relacion a unas fotos de la princesa con el tenista Gui-

(52) BOUREL, P. en el comentario de la S. del tribunal de las Comunidades de 30 de no-
viembre de 1976, R. critique, 1977, pags. 568 y ss. GAUDEMET-THALLON, H. especialmente
en los comentarios a las sentencias citadas infra.

(53) Para que P. LAGARDE «el Tribunal del lugar del acto dafioso tiene vocacion para co-
nocer del conjunto de los daifios, cualquiera que sea el lugar en que estén localizados, provocados
por este acto, ya que cada uno de estos dafios se conecta por completo a este acto. Por el contra-
rio, €l tribunal de uno de los lugares de realizacion del dafio no puede tener competencia mas
que para conocer de las consecuencias daniosas del acto en el pais de su sede, no conectindose
a este tribunal, ni por el lugar de su realizacion ni por el del hecho darioso, los dafios causados
en otro pais», en comentario a la Sentencia del Tribunal de Grande Instance de Paris de 19 de
junio de 1974, R. critique, 1974, pag. 704.

(54) R. critique, 1983, n° 4, pags. 671-672, con comentario de H. GAUDEMET-THA-
LLON.
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llermo Villas en una isla del Pacifico (55), materia sobre la que también
versa la mas reciente sentencia de 1a Cour d’appel de Paris de 19 de marzo
de 1984, que confirma la anterior (56). Finalmente, ¢l 30 de junio de 1934
el Tribunal de Grande Instance de Paris dict6 sentencia en relacion a las
fotos aparecidas en la revista espafiola Hola mostrando a la Duquesa de
Windsor muy enferma y acabada y sostenida por enfermeras (57). En los
dos primeros casos, se trata de la aplicacion del Convenio de Bruselas de
1968, mientras que en el Giltimo se utiliza la norma francesa de competen-
cia. Sin embargo, en todos los casos se llega a la misma solucion: se admite
inicamente la responsabilidad derivada de los dafios producidos como
consecuencia de la distribucion de la revista en Francia, entendiendo que
la competencia global corresponde unicamente a los tribunales del lugar
donde se ha editado la revista.

Para GAUDEMET-THALLON (58) la actitud de los tribunales fran-
ceses es criticable, manifestando sus esperanzas y sus dudas sobre lo que
podrian decir la Cour de Cassation o el Tribunal de Justicia de las Comu-
nidades Europeas. A su juicio, el mantenimiento de la jurisprudencia sen-
tada en estos casos conduciria a aconsejar a la victima que, por una parte,
presente (con caracter general) una demanda ante el tribunal del lugar del
hecho causal, que no es forzosamente el mejor lugar para apreciar el per-
juicio, pero ademas que presente demandas (de dmbito limitado) en cada
uno de los Estados donde se haya producido un resultado. Todo ello,
aparte del coste en dinero y en tiempo para la victima, conduce a una mul-
tiplicacion de pleitos, con incidencia de un elemento aleatorio, derivado
de la excepcion de conexidad y de los riesgos de contradiccion entre las
decisiones dictadas.

Realiza entonces una propuesta en relacion a competencia legislativa,
que considera la tinica coherente y logica tanto en el ambito comunitario
como en ¢l extracomunitario y que es la siguiente (59):

1. En cuanto a la competencia judicial entiende que corresponde a
los tribunales del domicilio de la victima, en tanto que lugar en que s¢ ha
sufrido el perjuicio (con independencia de la distribucion o difusion de fo-
tos o noticias por tratarse de un atentado a los derechos de la personali-
dad), entender de la totalidad de los dafios sufridos, pudiendo igualmente

(55) R. critique, 1983, n° 4, pags. 672-674, con comentario de H. GAUDEMET-THA-
LLON.

(56) R. critique, 1983, n° 1, pags. 141-144, con comentario de H. GAUDEMET-THA-
LLON.

(57) R. critique, 1983, n® 1, pags. 144-146, con comentario de H. GAUDEMET-THA-
LLON.

(58) Esla tésis mantenida en todos los comentarios citados en las notas anteriores.
(59} R. critique, 1985, 1, pags. 149-150.
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entender los tribunales del lugar de la edicidn o difusion siempre que acep-
te la solucion propuesta en materia de conflicto de leyes.

2. En cuanto a la ley aplicable entiende debe ser la del domicilio de
la victima del atentado a los derechos de la personalidad.

Este criterio de conexion al estatuto personal, aunque poco defendido
como conexiodn general para la responsabilidad extracontractual en cuanto
que la aplicacion de la ley de una de las partes puede perjudicar a la otra,
tiene su sentido, sin embargo, en cuanto a la proteccion de la personalidad
de la victima, pero no en concepto verdaderamente de domicilio (o igual-
mente podria decirse en relacion a la nacionalidad), sino en cuanto cons-
tituye el lugar del resultado, con independencia de la difusion o distribu-

cion que en dicho lugar tenga la revista o pudiera tener un programa de
radio o de television.

Hecha esta salvedad, merecerian, sin embargo, resaltarse algunos
puntos en relacion a esta materia que, dada la importancia de los medios
de comunicacion y su distribuciéon a muy diversos paises, continuara pro-
duciendo un importante volumen de litigios.

En primer lugar, pueden plantearse dudas sobre el caracter alternati-
vo del foro general del domicilio del demandado (art. 2 del Convenio de
Bruselas) y el criterio contenido en el articulo 5, 3 del propio Convenio
tal como fue interpretado por la Sentencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas de 30 de noviembre de 1976. Aunque la sentencia
no se manifestara sobre el criterio a seguir en los supuestos de resultados
en una pluralidad de paises, no resulta forzado entender que si el deman-
dante puede elegir entre presentar la demanda ante los tribunales del lugar
del domicilio del demandante o ante los tribunales del lugar del resultado,
puede (en el caso que nos ocupa) elegir entre los tribunales de los paises
en que se haya producido un resultado, exigiendo la totalidad de la res-
ponsabilidad.

En segundo lugar, debe ponerse en relacion el tema de la competencia
judicial con el del reconocimiento y ejecucion de sentencias extranjeras. En
el sistema de Convenio de Bruselas, basado en la confianza en los jueces
de los Estados miembros, el sistema muy simplificado de ejecucion de sen-
tencias tiene su sentido en relacion a las normas de competencia, pero
siempre que éstas funcionen adecuadamente. Sin duda alguna este segun-

do aspecto debe meditarse de forma especial en relacion al tema que nos
ocupa.

La cuestion tiene, ademas, un especial interés desde el punto de vista
espafiol y ello tanto en cuanto a los problemas de competencia judicial
como en cuanto a la cuestion de competencia legislativa.
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En efecto, en nuestro ordenamiento, la reciente Ley Organica del Po-
der Judicial, de 1 de julio de 1985 (60) establece en el articulo 22, 3 que
«en defecto de los criterios precendentes», en materia de obhgacmnes ex-
tracontractuales seran competentes los tribunales espaiioles «cuando el he-
cho del que deriven haya ocurrido en territorio espaiiol o el autor del dafio
y la victima tengan su residencia habitual comun en Espafia».

A diferencia de lo que dice en el Convenio de Bruselas (y con la apli-
cacion vista realizada por los tribunales internos), en €l sistema espaiiol
actual este foro tiene caracter subsidiario en relacion a los foros que, con
caracter general, incorpora el propio articulo 22, apartado 2, y dejando
a salvo siempre las competencias exclusivas previstas en el apartado 1.

En la misma linea que el Convenio de Bruselas, recoge nuestra Ley
Organica el forum delicti comissi, pudiendo entenderse con IGLESIAS y
DESANTES (61) que en caso de ser distinto el lugar de la actividad y el
del resultado, pudiera utilizarse en Espafia la interpretacion dada por el
Tribunal de Justicia de las Comunidades en la repetida sentencia de 30 de
noviembre de 1976.

Lo que no aparecia en el texto de Bruselas es la competencia de los
tribunales de un pais basada en la residencia habitual comin del autor del
dafio y victima, tal como hace la norma espaniola. Ampliando asi, la com-
petencia de los Tribunales espafioles y aproximandose, en una cierta medi-
da, a la idea de competencia basada en el estatuto personal de la victima,
matizada en nuestro caso por la exigencia de que se trate de la residencia
habitual comun al causante del dafio y a la victima. Puede, sin embargo,
criticarse la inclusion aqui de la «residencia habitual» mientras en otras
disposiciones del articulo 22 se utiliza el domicilio, siendo mejor intentar
unificar los criterios, lo que es mucho mas facil en el ambito espaiiol inter-
no que en ¢l ambito internacional.

En relacién a la proteccion del derecho a la propia imagen, en cumpli-
miento del articulo 18, 1 de la Constitucion, se dicto la Ley Organica de
5 de mayo de 1982, reguladora del derecho al honor, a la intimidad perso-
nal y familiar y a la propia imagen (62) que, dejando a salvo las excepcio-
nes previstas enel articulo 8, dice en el articulo 7, apartado 5, que son
intromisiones ilegitimas en su ambito de proteccion «la captacion, repro-
duccion o publicacion por fotografia, filme o cualquier otro procedimien-
to, de la imagen de una persona en lugares o momentos de su vida privada,

(60} B.0O.E. 2 de julio de 1985.

(61) IGLESIAS, J.L.— DESANTES, M.: «La competencia judicial internacional en el pro-
yecto de L.O.P.J. Diferencias basicas con el Convenio de Bruselas de 1968», [X Jornadas de Profe-
sores de Derecho internacional y relaciones internacionales, San Sebastian, junio de 1985, pag. 16.

(62) B.O.E. de 14 de mayo de 1982, ARANZADI (Leg.), 1982, n® 1197.
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o fuera de ellos, salvo los casos previstos en el articulo 8, 2°, todo lo cual
da lugar a la correspondiente responsabilidad civil y, en su caso, penal.

En materia de responsabilidad civil, debe estarse, en los supuestos de
conflicto de leyes, a la disposicion del articulo 10, apartado 9 del Codigo
civil, que dispone que «las obligaciones no contractuales se regiran por la
ley del lugar donde hubiere ocurrido el hecho de que deriven» (63), disposi-
cion que en muchos casos producira una coincidencia entre el forum y el
ius. Lastimosamente, en esta disposicion no se han recogido tendencias
mas modernas, como la incorporada en el anteproyecto C.E.E. sobre ley
aplicable a las obhgacmnes extracontractuales (64).

VII. CONSIDERACIONES FINALES

El objetivo de este curso, sefialado en su inicio, es aproximar el Dere-
cho internacional privado al no iniciado, quitandole un tanto el alejamien-
to producido por una excesiva construccion doctrinal. La exposicion reali-
zada en torno a algunos supuestos no agota ni con mucho los supuestos
del Derecho internacional privado que aparecen en los medios de comuni-
cacion social: en la mente de todos hay supuestos de cambios de nacionali-
dad para poderse divorciar o contraer matrimonio o, a la inversa, de ma-
trimonio para poder obtener la nacionalidad, hay también supuestos de
secuestros internacionales de niflos, supuestos de adopciones un tanto
anomalas realizadas en el extranjero, etc. Los aspectos examinados sirven
de esta forma simplemente de ejemplo de la proximidad del Derecho inter-
nacional privado a la vida cotidiana y de su acceso constante a los medios
de comunicacion social, sensibles a los hechos en si mismos, pero poco cui-
dadosos en la informacidn sobre los aspectos juridico-internacionales del
problema.

(63) Ver el comentario a dicha norma de J.A. CARRILLO SALCEDO en Comentarios a
las reformas del Codigo civil, Madrid, 1977, vol. I, pags. 543 y ss.

(64) IGLESIAS BUHIGUES, F.L.: «Las obligaciones extracontractuales en el anteproyecto
de convenio C.E.E. y en el derecho conflictual espafiol», Estudios de Derecho internacional . Ho-
menaje al Prof. Miaja de la Muela, vol. 11, 1979, pags. 1123 y ss.





