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I. INTRODUCCION

1. El arreglo de controversias en la sociedad de yuxtaposicion

A) La nocion de controversia.

1. El tema del arreglo pacifico de controversias internacionales ofrece
perfiles diferentes segun el modelo de sociedad internacional en el que nos
coloquemos para su examen, ya sea aquél el de yuxtaposicion de Estados
soberanos o ¢l de organizacion, aceptando al respecto los modelos pro-
puestos por P. REUTER (1). Tales diferencias pueden observarse tanto en
relacion con la propia nocion de controversia internacional como respecto
a los principales rasgos caracteristicos del arreglo pacifico.

2. En efecto, en el Derecho internacional clasico, siendo la estatali-
dad uno de los elementos inherentes a las relaciones internacionales (2), los
sujetos de las controversias internacionales son unica y exclusivamente los
Estados. Desde esta perspectiva, la controversia internacional ha sido defi-
nida por G. MORELLI como «un contraste entre las actitudes respectiva-
mente mantenidas por las partes frente a un conflicto de intereses», acla-
rando que la actitud de la parte puede consistir o en una actitud de la
voluntad, con la cual la parte afirma la exigencia de la composicion del
conflicto mediante la prevalencia del interés propio, o en un comporta-
miento, con lo que la parte actia concretamente la prevalencia del interés
propio, de forma que la controversia puede resultar de una pretension a
la que la otra parte opone resistencia, bien mediante contestacion a la pre-
tension, bien mediante incumplimiento de la misma y, en sentido inverso,

(1) Derecho internacional puiblico, Barcelona, 1982, pp. 19-36; «Principes de Droit Internatio-
nal Public», R. des C., t. 103 (1961-1I), pp. 425 y ss.

(2) Para M. HUBER, «es internacional una relacion cuando se refiere a relaciones entre gru-
pos sociales que estan determinados por poderes estatales distintos y son internacionales en el
sentido mas estricto, juridico, las relaciones entre los Estados mismos». Citado por A. TRUYOL

Y SERRA, La teoria de las relaciones internacionales como sociologia, 2.* ed. revisada y aumenta-
da, Madrid, 1973, p. 62.
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la controversia puede también resultar del inicial comportamiento de un
Estado ante el que otro Estado reacciona mediante una protesta (3). En
este orden de ideas, se sefiala la existencia de dos elementos en la nocién
de controversia internacional: uno de caracter objetivo, consistente en la
existencia de un conflicto de intereses entre dos o mas Estados (4), otro
de indole formal, que radica en la exteriorizacion de la controversia (%).

B) Coordenadas bésicas del arreglo de controversias.

3. Partiendo de este concepto de controversia internacional, pueden
sefialarse una serie de coordenadas en torno a las cuales se desarrolla el
arreglo. En este sentido, el Derecho internacional establece el principio de
arreglo pacifico como uno de sus principios estructurales, cuya formula-
cion aparece en la Carta de las Naciones Unidas y, sobre todo, en la Reso-
lucion 2625 (XXV) de la Asamblea General de las N.U., conforme al cual
se impone en primer lugar una obligacién general de comportamiento, la
de que todos los Estados «arreglaran sus controversias internacionales por
medios pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la pazy
la seguridad internacionales ni la justicia»; en segundo lugar, las partes de-
ben buscar un arreglo «pronto y justo» de sus controversias, de tal manera
que tienen el deber, «en caso de que no se logre una solucién por uno de
los medios pacificos mencionados, de seguir tratando de arreglar la con-
troversia por otros medios pacificos»; finalmente, el arreglo de las contro-
versias «se basara en la igualdad soberana de los estados vy se hara confor-
me al principio de libre eleccion de medios», lo que permite el recurso de
los estados a «la negociacion, la investigacion, la mediacion, la concilia-
cion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a los organismos o sistemas
regionales u otros medios pacificos que ellos mismos elijan». Libertad ple-
na, pues, para las partes, con la nica indicacion de que deberan valerse

(3) «Nozione ed elementi costitutivi della controversia internazionale», R.D.I., 1960, pp.
405-426; «Esperienze giudiziarie sulla nozione di controversia internazionale», R.D.L, 1964, pp.
3-16. Vid. al respecto las matizaciones de R. QUADRI en el sentido de que no puede hablarse
de controversia «cuando una pretension cesa frente a la negativa, porque, en este caso, la situa-
cion no es distinta de aquélla de una pretension inmediatamente satisfecha» de forma que, «para
que la controversia exista , debe ocurrir el concurso de dos actitudes contrarias», esto es, el «con-
tacto litigioso» y ademas una pretension y una resistencia activa, con caracteres de efectividad
y permanencia; en otros términos, la pretension insatisfecha puede dar lugar a una controversia
«s6lo y en cuanto la protesta sobreviva a la negativa v la negativa se transforme en resistencia»;
Diritto Internazionale Pubblico, 4.% ed., Palermo, 1963, p- 197.

(4) R.QUADRI, op. cit., p. 197; G. MORELLI, opinién disidente en el asunto del Sudoeste
Africano, C.I.J. Recueil, 1962, pp. 567-570; del mismo autor, «L’elemento della controversia ne-
[laffare degli ostaggi americani in Iran», R.D.1. 1981, pp. 5-13.

(5) Seiialado por el T.LJ. en el Dictamen sobre la interpretacion de los tratados de paz, C.I.J.
Recueil 1950, p. 74, asi como en el asunto del Sudoeste Africano, C.IJ. Recueil 1962, p. 328.
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de aquellos procedimientos «que resulten adecuados a las circunstancias
y a la naturaleza de la controversia» (6). '

4. La pieza clave del sistema radica asi en el principio de libre eleccion
de medios, tarea que queda confiada exclusivamente a la discrecionalidad
y voluntad de los Estados (7). Por eso, A. REMIRO BROTONS sefiala .
que, si bien hoy es imperativa para los Estados la solucion pacifica de las
controversias, sin embargo «esta obligacion de comportamiento positivo,
banada de genericidad, no ha incidido lo mas minimo en la libertad tradi-
cionalmente reconocida a los Estados de eleccidon de los medios», hasta el
punto que, aunque «conforme a las normas generales del Derecho interna-
cional sélo cabe una solucion pacifica para las controversias... nada impi-
de que éstas perduren sin solucién en la medida en que nada ni nadie ga-
rantiza el recurso subsidiario a un método jurisdiccional» (8). En
definitiva, esta obligacion impone s6lo, como sefiala J.A. PASTOR RI-
DRUEIJQ, el procurar llegar, de buena fe y con espiritu de cooperacion,
a una solucion justa y rapida de la controversia (9). En esta direccion, no
se ha avanzado un paso desde la Resolucion 2625 (XXV). En efecto, re-
cientemente la A.G. adoptd por consenso la Resolucion 37/10 de 15 de
noviembre de 1982, denominada la Declaracion de Manila sobre el arreglo
pacifico de controversias internacionales, texto que constituye el Gltimo lo-
gro de la organizacion en esta materia(10). En ella, vuelve a sefialarse la
necesidad de que las controversias internacionales sean resueltas exclusiva-
mente por medios pacificos, «de acuerdo con el principio de libre eleccion
de medios», y, en este sentido, se dispone que

«5. Los Estados deben buscar de buena fe, y en un espiritu de coope-
racion, una solucion rapida y equitativa de sus controversias interna-
cionales por cualquiera de los medios siguientes: negociacion, encues-
ta, mediacidén, conciliacién, arbitraje, arreglo judicial, recurso a
acuerdos u organismos regionales, o por otros medios pacificos de su
eleccion, incluidos los buenos oficios. Al buscar esta solucion, las par-

(6) Sobre los principios rectores del arreglo pacifico, vid. E. PEREZ VERA, «FEl principio
del arreglo pacifico de las controversias y los trabajos del Comité de México de las Naciones Uni-
das», R.E.D.L, vol. XVIII, 1965, pp. 365-379; id. Naciones Unidas y los principios de la coexisten-
cia pacifica, Madrid, 1973, pp. 48-51; J.A. CARRILLO SALCEDO, Soberania del Estado y Dere-
cho Internacional, 2 ed., Madrnd, 1976, pp. 155-188; A. REMIRO BROTONS, Derecho
Internacional publico. 1. Principios Fundamentales, Madrid, 1982, pp. 242-246; J. A. PASTOR RI-
DRUEJO, Lecciones de Derecho Internacional Publico, vol. 11, Madrid, 1985, pp. 210 y ss.

(7y JLA. CARRILLO SALCEDQ, op. cit., p. 156.

(8) op. cit., p. 244,

(9) op. cit., p. 211.

(10) Puede consultarse en A.F.D.1., 1982, pp. 628-633.
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tes convendran los medios pacificos que sean apropiados a las cir-
cunstancias y a la naturaleza de la controversia.»

Realmente, las diferencias con la Res. 2625 son solamente de matiz.
Como destaca C. ECONOMIDES,

«Les éléments nouveaux de cette disposition, par rapport a la Charte
et 4 la Déclaration sur les relations amicales, se trouvent dans les mots
‘de bonne foi et dans un esprit de coopération’, qui orientent Ueffort
des Etats dans ce domaine, et surtout dans I’addition expresse, dans
la liste des moyens pour régler les différends, de la procédure des bons
offices» (11).

Pero nada de esto modifica la esencia del principio, que constituye
asi una de las coordenadas fundamentales del arreglo pacifico de contro-
versias en la sociedad de yuxtaposicion. Junto a él, existen otras igualmen-
te caracteristicas de esta etapa. :

5. En esta direccion, se presenta, en segundo lugar, el tema de los pro-
cedimientos de arreglo, que han sido enumerados en el art. 33 de la Carta
de las N.U., la cual, en este punto, ha realizado un catalogo abierto, alu-
diendo, entre otros, a «la negociacion, la investigacion, la conciliacion, el
arbitraje, el arreglo judicial...», siendo precisamente €stos los procedimien-
tos tradicionales codificados por primera vez en los convenios sobre solu-
cion pacifica de los conflictos internacionales de 1899 y 1907, ademas de
los buenos oficios, no citados en el art. 33 de la Carta. La Res. 2625 repite
en este punto idéntica enumeracidn, segin hemos recogido mas arriba, y
la Declaracion de Manila sigue la misma orientacion, como veiamos antes.

6. En tercer lugar, destaca la cuestion de los organos a los que se con-
fia el desarrollo de los distintos procedimientos. Se ha dicho que, segiin
que el arreglo se confie a las partes exclusivamente o aparezca la interven-
cion de un tercero, cabria separar los procedimientos de «autosolucion»
de los que entrafian una «heterosolucion»; en el primer caso, tan solo pue-
de incluirse la negociacion, mientras que los restantes procedimientos en-
trarian en el segundo grupo, por suponer, de forma mas o menos activa,
el obrar de un tercero: buenos oficios, mediacion, conciliacion, encuesta,
arreglo judicial y arbitraje (12). Dentro de la sociedad de yuxtaposicion,

(11) «La Déclaration de Manille sur le réglement pacifique des différends internationaux»,
A.F.D.I, 1982, p. 620. .

(12) I.D. GONZALEZ CAMPOS, LI SANCHEZ RODRIGUEZ, M.P. ANDRES
SAENZ DE SANTA MARIA, Curso de Derecho internacional publico. El arreglo pacifico de con-
troversias internacionales (lecciones 47° a 49°), Oviedo, 1984, p. 10.
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el tercero, que califica a los procedimientos de heterosolucion, s6lo puede
ser otro Estado o un particular, personalidad cualificada e independiente.

7. Por altimo, la cuarta coordenada del arreglo pacifico en el modelo
de Estados yuxtapuestos estriba en la eficacia del arreglo y, en concreto,
en las posibilidades de ejecucion de la decision adoptada por el 6rgano en
los procedimientos de heterosolucion. Desde esta perspectiva, la situacion
es decepcionante, pues la mayoria de los procedimientos de arreglo se ca-
racterizan precisamente por no imponer a las partes una decisién definiti-
va y obligatoria (asi sucede en la mediacion, encuesta y conciliacion) y res-
pecto al arbitraje, donde si se dicta tal decision, la ejecucion queda
confiada exclusivamente a las partes en la controversia, reposando sobre
el principio de la buena fe y estando amparada, en Gltimo término, por
el mecanismo de la responsabilidad internacional y las medidas de autotu-
tela. El panorama parece cambiar respecto al arreglo judicial, pues ya el
art. 13. 4° del Pacto de la Sociedad de Naciones concedia competencias
al Consejo a los fines de la ejecucion de las decisiones del T.P.J.1., y, en
la actualidad, el art. 94.2 de la Carta de las N.U. atribuye competencia
al Consejo de Seguridad, el cual podra «hacer recomendaciones o dictar
medidas con objeto de que se lleve a efecto la ejecucion del fallo»; no obs-
tante, el cambio es solo aparente, ya que, con independencia del alcance
del mencionado art. 94.2 de la Carta, al que nos referiremos mas adelante,
estos atisbos de ejecucion forzosa de las decisiones judiciales vienen propi-
ciados precisamente por la existencia de estas organizaciones internaciona-
les, Io que nos sitia ya ante un modelo distinto de sociedad internacional.
Por consiguiente, puede afirmarse que el dato de la soberania estatal trae
como consecuencia la carencia de ejecutividad coactiva de las decisiones
internacionales.

2. El arreglo en el ambito de las organizaciones internacionales: incidencia
sobre el modelo anterior

A) Extension y nuevos caracteres de la nocion de controversia.

8. La aparicion de las organizaciones internacionales, configurando
la sociedad de organizacion sin que ello haya supuesto la desaparicion del
modelo anterior, ha traido consigo transformaciones apreciables del sis-
tema de arreglo pacifico y sus coordenadas fundamentales. En esta via,
su existencia incide, en primer término, sobre la nocion clasica de contro-
versia, alterandola. Efectivamente, como ha sefialado P. REUTER, las or-
ganizaciones aportan a la solucion de conflictos su permanencia y su vo-
luntad propia, distinta de la voluntad de las partes en el conflicto (13); de

(13) Derecho internacional publico, cit., p.
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esta manera, cuando la controversia surge en el seno de una organizacion,
como indica J.P. COT,

«... le différend cesse d’&tre bilatéral pour intéresser ’organisation in-
ternationale dans son ensemble. Lors qu’un litige oppose un etat 3
I'organisation, sa solution implique une transaction entre Iintéret

- particuliére et I'intéret général des autres membres de I'organisation...
M¢éme les différends entre Etats perdent leur caractére purement bila-
téral lorsqu’ils sont traités dans Ie cadre de Porganisation internatio-
nale. Certes, il s’agit avant tout de concilier les Parties, de trouver un
point moyen entre leurs prétentions legitimes... Toutes les organiza-
tions internationales ont ainsi vocation & intervenir dans le réglement
des différends qui opposent leurs membresy (14).

Asi, la presencia de las organizaciones como sujetos de derecho inter-
nacional ha supuesto una transformacion de la nocion clasica de contro-
versia, que ya no opone solamente a dos Estados, sino que puede incluir
también a la organizacion; de otra parte, la nocién se ensancha «pour
comprendre, & coté de I'opposition d’intérets, Paménagement d’intérets
convergents mais distincts» (15). Estas modificaciones en la nocidn tradi-
cional de controversia han sido claramente expuestas por D. BINDS-
CHEDLER, al sefialar que

«Le différend au sens propre est une contestation, una opposition de
théses, sur un point de droit ou un point de fait ayant une significa-
tion juridique et d’ot découlent des droits subjectifs..., ou un conflit
d’intéréts. Il suppose aussi une certaine intensité de Popposition qui
prouve son existence. Cette notion étroite du différend doit étre elar-
gie ici sous deux aspects. Premiérement, la preuve de P’existence d’un
interét propre sous forme de droit subjectif n’apparait plus toujours
nécessaire; en effet Uexistence de linstitution international peut suffi-
re pour fonder 'intérét a un contréle objectif qui se manifeste dans
la procédure de controle hiérarchique... mais aussi dans des procédu-
res contentieuses. Secondement, et contrairement a la juridiction
internationale en général ou Iexistence d’un différend doit étre prou-
vée... les clauses juridfi:ctionnelles des statuts d’organismes internatio-
naux se referent souvent non seulement aux différends mais aussi aux
«questions». Il s’agit alors de questions abstraites d’interprétation a
propos desquelles il n’est pas nécessaire de prouver 'existence d’un
différend concret» (16).

(14) La Conciliation Internationale, Paris, 1968, p. 238.

(15) op. cit., p. 257.

(16) «LE REGLEMENT DES DIFFERENDS RELATIFS AU STATUT D'UN ORGANISME [NTERNATIO-
NAL», R. des C., t. 124 (1968-II), p. 465.
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En términos similares se expresa H. VON MANGOLDT, preocupan-
dose por resaltar que

«There are essential procedural differences between the bilateral
means of settlement... and multilateral means within the framework
of an international organization, in which the interests of the organi-
zation as a whole influence the terms of the settlement, whereas the
third party in bilateral procedures to considerer only the law in force
between the parties and possibly —within the limits of the law— their
special needs in the accomplishment of its duties» (17).

En definitiva, cabe afirmar en paralelismo con lo que indicara J. RI-
DEAU respecto a la jurisdiccion internacional, que en la actualidad las
controversias internacionales ya no son excluswamente interestatales en
cuanto a los sujetos ni inicamente subjetivas, producto de situaciones par-
ticulares, sino que se ha produc1d0 una ampliacion en cuanto a las partes

potenciales en la controversia y ésta puede tener un fundamento objeti-
vo (18).

Al mismo tiempo, la presencia de las organizaciones internacionales
“incide también en la tipologia de las controversias, multiplicandolas. Des-
de un punto de vista general, la doctrina coincide en seflalar que pueden
distinguirse dos grandes esferas en el ambito de la solucion de conflictos
en el seno de las organizaciones internacionales, que F. SEYERSTED ha
denominado los conflictos internos y los conflictos externos a la organiza-
cion. Respecto a los primeros, siguiendo a este autor, puede decirse que

«Such disputes may arise within or between organs of the organiza-
tion, between the organization and its members or its officials, or bet-
ween members or between oficials infer se» (19)

mientras que el tema de los conflictos externos se vincula a la cuestion del
mantenimiento de la paz y la seguridad y la solucidon de controversias en
la comunidad internacional. Como apunta H.G. SCHERMERS,

{17) «Arbitration and Conciliation», en Judicial Settlement of International Disputes, Berlin/
Heidelberg/N. York, 1974, p. 422. Las mismas ideas se aprecian en H.G. SCHERMERS cuando
estima que «disputes concerning the functioning of the organization or the role of a member as
an element of it are direct concern to the orgaization itself and their settlement is essential to inter-
national institutional law», Interrational Institutional Law, vol. 1, Alphen aan den Rijn/Rockville,
1980, p. 322.

(18) Juridictions internationales et contréle du respect des traités constitutifs des organisations
internationales, Paris, 1969 pp. 52-58.

(19) «Settlement of internal disputes of intergovernmental organizations by internal and ex-
ternal courts», ZadRV, 1964, 1964, p. 4.
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«in the former case, settlement of the dispute is of direct concern to
the organization itself and is neccessary for its effective operation.
This type of dispute may arise in every international organization. In
the latter case, settlement of the dispute is a separate task, within the
scope of some, but not all, organizations» (20).

Esta distincion entre conflictos internos y externos es criticable desde
una determinada perspectiva, en el sentido de que los términos empleados
pueden llevar a pensar que los conflictos externos son ajenos a la organiza-
cion; al contrario, es claro que si una organizacion internacional interviene
en la solucion de una controversia lo hace porque tiene competencia para
ello en base a su tratado constitutivo y, desde esta 6ptica, todo conflicto
es interno. Sin embargo, resulta Gtil para indicar las diferentes clases de
controversias respecto de las cuales la organizacion puede actuar, de for-
ma que su mantenimiento es aconsejable a fines operativos y de desarrollo
del presente trabajo (21).

B) Los problemas basicos del arreglo de controversias en el dmbito de las
organizaciones internacionales.

9. Dado que la creacion de las organizaciones ha alterado el concepto
de controversia, es de interés examinar si aquéllas han modificado igual-
mente las cuatro coordenadas que hemos apuntado mas arriba como ca-
racteristicas del sistema de arreglo pacifico en una sociedad internacional
de Estados yuxtapuestos. En una primera aproximacion, la respuesta pa-
rece ser afirmativa. : :

En efecto, por lo que se refiere a la libertad de eleccion de medios, re-
sulta que los tratados constitutivos de la mayoria de las organizaciones in-
ternacionales contienen clausulas de arreglo de controversias, en las que
se prescriben taxativamente uno o varios procedimientos de arreglo. A ti-
tulo meramente ejemplificativo, citemos la Constitucion de la O.M.S.,
cuyo art. 75 dispone que «cualquier cuestién o controversia relativa a la

(20) International Institutional Law, vol. I, Leiden 1972, p. 243.

(21) La distincion entre dos grandes bloques de controversias, ya sea con la misma denomi-
nacion, ya sea con otra similar, es comiin en los autores que han profundizado en estos temas.
Ast, D. BINDSCHEDLER excluye del ambito de su estudio los procedimientos de arreglo esta-
blecidos en las organizaciones de seguridad colectiva, puesto que «comme elles ne font aucune
distinction quant 4 P'origine du différend, leur étude rentre plutdt dans un autre cadre, celui du
réglement des différends en général ou de la sécurité collectiven (. op. cit., p. 460). Por su parte,
J.P. COT, en su monografia sobre la conciliacidn internacional, adopta como punto de partida
para el estudio de este procedimiento de arreglo en las organizaciones internacionales la diferen-
ciacion entre el arreglo general de controversias y el arreglo de controversias especificas, vinculan-
do el primero a las organizaciones de fines generales dedicadas al mantenimiento de la paz, y
el segundo a las organizaciones especializadas. Vid. op. cir., pp. 258, 279 y 315 especialmente.
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interpretacion o aplicacion de esta Constitucion que no sea solucionada
por negociaciones o por la Asamblea sera sometida al Tribunal Interna-
cional de Justicia de conformidad con el Estatuto del Tribunal, a menos
que las partes involucradas acuerden otro modo de arreglo»; el Convenio
de la O.M.M., que establece en su art. 29 que «cualquier cuestion o contro-
versia relatlva ala mterpretac:lon o aplicacion del presente Convenio que
no sea solucionada por negociaciones o por el Congreso, sera sometida
a un arbitro independiente designado por el Presidente del Tribunal Inter-
nacional de Justicia, a menos que las partes involucradas acuerden otro
modo de arreglo»; finalmente, el acuerdo constitutivo del Fondo Moneta-
rio Internacional, que en el art. XVIII estipula:

«(a) Cualquier cuestion relativa a la interpretacion de las disposicio-
nes de este Convenio que pueda surgir entre un miembro y el
Fondo o entre miembros del mismo, sera sometida a los Conse-
jeros Ejecutivos para su resolucion. Si la cuestion afectara parti-
cularmente a un miembro que no tuviese derecho a designar un
consejero ejecutivo quedara aquél facultado para hacerse repre-
sentar de acuerdo con el Articulo XII, Seccion 3 (j).

(¢) Cuando surja un desacuerdo entre el Fondo y un miembro con
ocasion de su retirada, o entre el Fondo y cualquier miembro du-
rante la liquidacion de aquél, dicho desacuerdo serd sometido a
arbitraje por un tribunal de tres arbitros...» (22).

10. En segundo lugar, en lo que ataie a los procedimientos de arreglo,
conviene sefialar dos datos. De un lado, que el recurso a la organizacion
es, en si mismo, un procedimiento nuevo a afadir a los procedimientos
tradicionales, ampliando asi las posibilidades de recurso al tercero impar-
cial; por eso, el art. 33 de la Carta de las N.U. incluye «el recurso a orga-
nismos o acuerdos regionales», haciendo lo propio la Res. 2625 y la Decla-
racion de Manila. De otro, la utilizacion de los procedimientos clasicos
en el seno de una organizacion internacional desvirtaa, en ocasiones, sus
perfiles caracteristicos. Este dato ha sido puesto de relieve por T. BENSA-
LAH en relacion con la encuesta, resaltando que, mientras en un marco
bilateral constituye una operacion autonoma sometida a la estricta volun-
tad de los Estados, contemplada en un marco organizativo, se instituciona-
liza y se convierte en un instrumento en manos de las autoridades interna-
cionales, integrandose asi en un proceso de toma de decisiones que escapa

(22) Sobre el arreglo de controversias en el F.M.1. y otras instituciones financieras, vid. entre
otros E.P. HEXNER, «Interpretation by Public International Organizations of their Basic Instru-
ments», A.J.I.L., vol. 53, 1959, pp.341-370.
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a la voluntad de los Estados (23); de modo similar, J.P. COT ha sefialado
las diferencias entre la conciliacion bilateral y la emprendida en una orga-
nizacion internacional (24).

11. En tercer lugar, las organizaciones ofrecen nuevas posibilidades
en cuanto a los drganos que llevan a cabo el procedimiento de arreglo,
aportando el recurso a sus propios organos internos. En esta via, es fre-
cuente que los tratados constitutivos dispongan la intervencién bien del
organo plenario bien del ejecutivo, tal como se desprende de las clausulas
citadas mas arriba. En otra perspectiva, se han sefialado las divergencias
existentes entre los tribunales internacionales y los tribunales internos,
creados en el seno de una organizacion, pues éstos no se establecen por
acuerdo especial entre Estados y/o organizaciones sino por una organiza-
cion o por su tratado constitutivo como un 6rgano de la organizacién, Y,
en su funcionamiento, no aplicaran el derecho internacional general, sino
¢l derecho interno de la organizacion (25). |

12. Por ultimo, la cuestion de la ejecucion de la decision va a verse
afectada también por el hecho de haberse desarrollado el procedimiento
en el ambito de una organizacion. En esta via, ya vimos antes el tenor del
art. 94.2 de la Carta en relacion con la ejecucion de las sentencias del
T.LJ., confiriendo competencias al respecto al Consejo de Seguridad, sien-
do justamente la integracion del T.LJ. en la organizacién lo que posibilita
el establecimiento. de este sistema de control. En términos generales, cabe
afirmar que la cualidad de miembro de 1a organizacién coadyuva a la efi-
cacia de la decision sobre la base de la presion politica que el resto de los
componentes de aquélla pueden ejercer respecto al Estado que se muestra
remiso al cumplimiento; se trata en definitiva de los condicionamientos
impuestos por el marco de la organizacion.

(23) L'enquéte internationale dans le réglament des conflicts. Régles juridiques applicables, Pa-
ris, 1976, p. 123.

(24) op. cit., pp. 252-258 especialmente. Con caracter general respecto de los procedimientos
de arreglo en el seno de las organizaciones internacionales, interesa destacar la frontera que divide
el arreglo de controversias de los sistemas de control internacidnal. A. CASSESE ha puesto de
relieve la distincion entre ambas hipotesis (11 diritto internazionale nel mondo contemporaneo, Bo-
lonia, 1984, pp. 233-37), pero también es cierto que, como sefiala G. GARZON, los tribunales
internacionales también desempefian funciones de control de 1a actividad de organos internacio-
nales («El control internacional. Contribucion al estudio de los controles juridicos», R.E.D.1.,
vol. XXXV, 1983, p. 20). Si adoptamos la distincién de J. CHARPENTIER entre un control sis-
temdatico y control contencioso, el hecho de que éste filtimo se¢ celebre en el mismo marco institu-
cional lo aproxima a los sistemas de arreglo («Le contrdle par les organisations internationales
de 'exécution des obligations des Etats», R. des €., t. 182 (1983-1V), pp. 196 y ss.).

(25) F.SEYERSTED, op, cit., p. 61-62.
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3. Plan de exposicion

13. Pese a estas reflexiones generales sobre la incidencia del fenome-
no de las organizaciones internacionales en el arreglo pacifico de contro-
versias, sin embargo, el punto de partida en este tema es la absoluta hete-
rogeneldad en cuanto a los procedimientos de arreglo elegidos para cada
organizacion, de manera que las clausulas de arreglo insertas en los trata-
dos constitutivos no coinciden en su tenor nunca o casi nunca. Por eso

resultan plenamente justificados los comentarios de D. BINDSCHED-
LER, para quien

«L’analyse des procedures de réglement peut laisser une impression
de confusion et méme d’arbitraire. A peine en trouve-t-on quelques-
unes qui soient identiques, et encore les rédacteurs des statuts se sont-
ils ingéniés 4 varier les termes utilisés» (26).

Por esta razon, y dado el elevado nimero de organizaciones exis-
tentes, resulta 1mp051b1e que un estudio sobre el arreglo de controversias
en el amb1to de las organizaciones internacionales abarque todos los pro-
cedimientos y sistemas establecidos en cada una de ellas.

Asi pues, hemos considerado preferible abordar el estudio de determi-
nadas organizaciones-tipo, con el fin de comprobar en profundidad a tra-
vés de ellas las alteraciones sufridas por las coordenadas tradicionales del
arreglo pacifico. Admitiendo de antemano que toda eleccion conlleva do-
sis de arbitrariedad, vamos a articular el trabajo en torno a las clases de
controversias de las que una organizacion puede ocuparse, y de esta forma
distinguiremos entre el arreglo de conflictos externos (II) e internos (II1),
para exponer por ultimo las conclusiones obtenidas.

II. EL ARREGLO PACIFICO DE CONFLICTOS EXTERNOS

1. El arreglo de controversias en el ambito de las Naciones Unidas

A) Aspectos generales

14. Como hemos apuntado mas arriba, el tema del arreglo de los con-
flictos internos se vincula a la clasificacion de las organizaciones interna-

(26) Op. cit., pag. 510. De la misma opinion se muestra C.A. COLLIARD, al sefialar que
en esta materia se presentan «una grande diversité des solutions. L’étude du droit comparé des
organisations montre que les formules utilisées son multiples... On ne peut pas réduire les solu-
tions a un schéma type qui se recontrerait uniformément dans les diverses organisations», «Le
réglement des différends dans les Organisations intergouvernementales de caractére non politi-
quew, «Hommage d'une génération de juristes au Président Basdevant, Paris, 1960, pag. 182.
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cionales segun que éstas persigan fines generales o especificos, en el sentido
de que sblo las organizaciones con fines generales se ocupan de la solucion
de los conflictos externos, dentro de sus competencia en relacion con el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales (27). Desde esta
perspectiva, se plantea el papel de las Naciones Unidas y el de los organis-
mos regionales.

15. Mientras que en el Pacto de la Sociedad de Naciones se considerd
como fin primordial y especifico la solucion pacifica de las controver-
sias (28), el objetivo esencial de la Carta de las Naciones Unidas es el man-
tenimiento de la paz y seguridad internacionales; esto es lo que justifica,
como ha sefialado E. PECOURT GARCIA, que el sistema de las N.U.
«so6lo se impone respecto de aquellas diferencias que pueden afectar a di-
cho objetivo, esto es, a las que pueden llegar a poner en peligro la paz y
la seguridad internacionales. Las controversias que no alcanzan ese nivel
de gravedad o incidencia internacional quedan excluidas del ambito de ac-
cion del sistema...» (29). Por esta razéon, A. REMIRO BROTONS indica
que en materia de arreglo pacifico de controversias la Carta realiza una
«aproximacion instrumental», de forma que el resto de las controversias
«se mueven por sus cunetas, sobreentendido el recurso a medios pacifi-

(27) Seguimos aqui una de las multiples divisiones que la doctrina utiliza para clasificar las
organizaciones internacionales. Siguiendo a A.P. SERENI (Diritto Internazionale, t. 11, secc. 2%
Milan, 1960, pags. 857 y ss) y a M. DIEZ DE VELASCO (Instituciones de Derecho internacional
publico, 11, 4* ed., Madrid 1984, pags. 36-38), se incluyen dentro de las primeras las Naciones
Unidas y otras de ambito territorial mas reducido, como la OEA, OUA, Liga Arabe o Consejo
de Europa, mientras que actuan con fines especificos los organismos especializados de las Nacio-
nes Unidas. Otros autores acuden a términos diferentes pero con significado equivalente, como
H.G. SCHERMERS, que distingue entre organizaciones funcionales y generales o politicas {op.
cit., pags. 48-50).

(28} El fin esencial de la Sociedad de Naciones era la salvaguarda de la paz, objetivo que
reposaba en dos pilares basicos: la reduccion de los armamentos y la solucion pacifica de las con-
troversias. En lineas generales, el sistema de arreglo pacifico reposaba sobre el planteamiento de
una obligacién alternativa: todo desacuerdo entre las partes susceptible de ocasionar una ruptura
se someteria al arbitraje o arreglo judicial o al examen del Consejo de Sociedad. Vid. sobre el
sistema de la SDN, A. MIAJA DE LA MUELA, «Solucion de diferencias internacionales (teoria
juridica general)», Escuela de Funcionarios Internacionales, 1955-56, vol, I, t. I, Madrid, pag. 187
y ss; J. RAY, Commentaire du Pacte de la Société des Nations, Paris, 1930, pags. 301-503; B. FA-
LIKMANN, L'arbitrage dans la Société des Nations, Paris, 1932, pags. 7-26; D. SCHINDLER,
«Les progrés de 'arbitrage obligatoire depuis la création de la Société des Nations», R. des C.,
t. 25 (1928-V), pags. 237-361, H. RAUCHBERG, «Les obligations juridiques des membres de
la Societé des Nations pour le maintien de la paix», R. des C., t. 37 (1931-I1I), pags. 172 y ss;
W.E. RAPPARD, «Vues rétrospectives sur fa Société des Nations», R. des C., t. 71 (1947-1I),
pags. 199 y ss; Ch. ROUSSEAU, «Les travaux du Comité d’arbitrage et de sécurité et U'interpréta-
tion du Pacte de la S.D.N.», R.G.D.L.P., t. 35, 1928, pags. 377 y ss.

(29) «lLa solucion pacifica de las controversias internacionales en la Carta de las Naciones
Unidas», ONU Afio XX, Madrid, 1966, pag. 359.
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cos» (30). En definitiva, podemos decir con J.A. CARRILLO SALCEDO
que para el logro de su finalidad primordial; la Carta prevé un conjunto
de medios y un dispositivo institucional; entre los primeros se.cuenta el

sistema dé arreglo pacifico de controversias en el Capitulo VI de la Car-
ta (31).

16. En contrapartida, desde el punto de vista material la competencia
de solucion de los organos de las N.U. se ejerce sobre cualquier «contro-
versia» o cualquier «situacion» susceptible de conducir a quebrantamien-
tos de la paz. La distincion es importante, pues mientras que en las «con-
troversias» es necesario que se den los dos elementos a que hemos hecho
referencia al principio de este trabajo, las «situaciones» son una realidad
objetiva en la que las partes interesadas no estan de antemano predetermi-
nadas, sin que en ellas se manifieste necesariamente una oposicion de pre-
tensiones; en esta via, el caracter impreciso de la «situacion» facilita la in-
tervencion de la organizacidon, «al aliviar la cuestion calificadora,
sobrevolar el espacio a veces turbulento de la identificacion de las partes
y del objeto de las controversias y esquivar el limite de la jurisdiccion inter-
na de los Estados, expresado en el art. 2.7 de la Carta» (32). No obstante,
la distincion tiene consecuencias respecto a cuestiones tales como la inicia-

tiva en el arreglo o las obligaciones de los Estados, segin veremos mas
adelante,

17. Por lo que se refiere a los procedimientos de arreglo, la clave del
sistema es el principio de libre eleccion de medios consagrado en el art.
33, conforme al cual,

«1. Las Partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible
de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales tratardn de buscarle solucion, ante todo, mediante.la nego-
ciacion, la investigacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el
arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros
medios pacificos de su eleccion» (33).

(30) Op. cit., pags. 250-251.

(31) El Derecho internacional en un mundo en cambio, Madrid, 1984, pag. 50.

(32) A. REMIRO, op. cit., pag. 251.

(33) Partiendo de este texto, diversos autores han comparado desfavorablemente el sistema
de la Carta con el del Pacto de la SAN. Asi, para A. MIAJA DE LA MUELA, «resulta sorpren-
dente la debilidad de este sistema, tanto mas cuanto que la experiencia ginebrina habia demostra-
do en gran numero de ocasiones —aunque, desgraciadamente, no en todas— la eficacia del proce-
dimiento de arreglo de diferencias internacionales previsto en el articulo 15 del Pacto..» (Cf.
«Solucion de diferencias internacionales...» cit., pag. 301); por su parte, JH.W. VERZIJL sefiala:
«Apart from merely enumerating a number of alternative peaceful means which the parties may
employ, but without any obligation to do so, the U.N. Charter is also inferior to the League of
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18. Los organos encargados de la solucion de conflictos en la Carta
son: el Consejo de Seguridad; la Asamblea General; los organismos o
acuerdos regionales y por ultimo el Secretario General. De todos ellos, €l

organo principal en materia de solucion de controversias es el Consejo de
Seguridad. :

B) La accion del Consejo de Seguridad.

19. La accion del Consejo puede ser impulsada por diferentes vias;
en este punto la Carta establece una distincion entre la facultad de someter
los asuntos al Consejo y el deber de hacerlo, segin indica E. IMENEZ
DE ARECHAGA (34). Asi, el Consejo puede intervenir: a) por iniciativa
propia, segun el art. 34, respecto a toda controversia o toda situacion, a
fin de determinar si su prolongacion puede poner en peligro la paz y la
seguridad internacionales; b) por iniciativa de un Estado miembro, respec-
to de cualquier controversia o situacion, conforme al art. 35.1;¢) por ini-
ciativa de un Estado no miembro, si se trata de una controversia en la que
es parte, segun el art. 35.2; d) por iniciativa de la Asamblea General, en
base alart. 11.2 y 3, ya sea una controversia o una situacion y ¢) por inicia-
tiva del Secretario General sobre cualquier asunto que pueda poner en pe-
ligro la paz y la seguridad, a tenor del art. 99. Junto a estas hipotesis, que
quedan confiadas a la voluntad de los 6rganos o Estados citados, el art.
37.1 impone a las partes en una controversia la obligacion directa de some-
terla al Consejo si fallan los procedimientos del art. 33.

20. El procedimiento ante el Consejo sigue una serie de fases progre-
sivas en cuanto a su intervencion. En primer término, una vez incluido el
asunto en el orden del dia, el Consejo puede ordenar un procedimiento
de encuesta o investigacion para saber si los hechos alegados o existentes
constituyen una amenaza a la paz; esta facultad viene reconocida por el
art. 34, a cuyo tenor

«El Consejo de Seguridad podra investigar toda controversia, o toda
situacion susceptible de conducir a friccion internacional o dar origen
a una controversia, a fin de determinar si la prolongacion de tal con-
troversia o situacion puede poner en peligro el mantenimiento de fa
paz y la seguridad internacionales».

Nations Covenant in that it only suggest the possibility of certain enforcement action by the Secu-
rity Council, and contains no obligation for in to take such action, should the parties be unwilling
to carry the decision of arbitrators and this applies even to judgements of the ICJ into execution»
(Cf. International Law in Historical Perspective, vol. VI1I, Leyden, 1976, pags. 250-251).

(34) «Le traitement des différends internationaux par le Conseil de Sécuritén, R. des C., t.
85 (1954-1), pag. 23.

PO
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Se trata de un procedimiento preliminar destinado a informar al Consejo
sobre la diferencia y no prejuzga la decision sobre ella (35).

Establecidos asi los hechos del conflicto, el Consejo puede invitar a
las partes a solucionar sus diferencias por medios pacificos, dejandoles en
libertad de elegir estos medios, de acuerdo con el art. 33, pudiendo reco-
mendar los procedimientos o métodos de ajuste que sean apropiados segiin
el art. 36.1, teniendo en cuenta para ello «todo procedimiento que las par-
tes hayan adoptado para el arreglo de la controversia» (art. 36.2) y asimis-
mo también que «las controversias de orden juridico, por regla general,
deben ser sometidas por las partes a la Corte Internacional de Justicia»
(art. 36.3); por ultimo, ante el fracaso de los procedimientos elegidos en
base al art. 33 y si estima que «la controversia es realmente susceptibe de
poner en peligro el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales»,

el Consejo podra «recomendar los términos de arreglo que consideren apro-
piados» (art. 37.2).

La Declaracion de Manila recuerda el «papel principal» del Consejo
de Seguridad en materia de arreglo pacifico y dirige al respecto una serie
de recomendaciones a los Estados: someter al Consejo las controversias
cuya prolongacion puede poner en peligro la paz y la seguridad internacio-
nales si no logran solucionarlas por la via del art. 33; hacer un uso mas
amplio de sus facultades para establecer procedimientos de encuesta; ani-
mar a aquél a crear 6rganos subsidiarios para el arreglo y a actuar sin de-
mora, especialmente si la controversia se transforma en conflicto armado.
Nada nuevo en realidad con el sistema de la Carta que acabamos de ver.

21. A este respecto, cabe resaltar dos datos en cuanto a la accion del
Consejo. El primero, que su herramienta en este Capitulo es {a recomenda-
cion exclusivamente; solo en el marco del Capitulo VII puede adoptar de-
cisiones obligatorias. El segundo, que la practica del Conscjo de Seguridad
al recomendar procedimientos o términos de arreglo muestra una clara
primacia de los métodos no jurisdiccionales sobre el arbitraje o el arreglo
judicial. S6lo en una ocasion, el asunto del Estrecho de Corfit, recomendd
la sumision de la controversia al T.1.J. (36), y muy contadas las ocasiones

(35) Como pone de relieve T. BENSALAH, a propésito de la creacion de Comisiones de
encuesta por el Consejo se han planteado problemas juridicos relativos a la naturaleza juridica
de la decision del Consejo creando tales organos, consistentes en determinar si se trata de cues-
tiones de fondo o de procedimiento, con lo que ello implica respecto al funcionamiento del dere-
cho de veto. En la practica, se observa una tendencia a crear organos destinados a recoger infor-
macion, por medio de simples resoluciones de procedimiento. Vid. op. cit. , pag. 127-131.

{36) Sobre otros casos en los que se barajo iniciaimente la posibilidad de recomendar el arre-
glo judicial, sin éxito, vid. A. BEIRLAEN, «La distinction entre les différends juridiques et les
différends politiques dans la pratique des organisations internationales», R.B.D.I., vol. XI, 1975,
pags. 424-429.
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en que se aconsejo el arbitraje; por el contrario, han sido mucho mas habi-
tuales los casos de nombramiento de un mediador (37) o el establecimiento
de comisiones de buenos oficios (38) o de conciliacion (39), en ocasiones
la comision ad hoc designada al efecto refine funciones propias de varios
procedimientos de arreglo (40). Por otro lado, el Consejo de Seguridad
prefiere en muchas ocasiones recurrir a técnicas informales de arreglo, se-
gun sefialara J.L. IGLESIAS BUHIGUES, propias de la diplomacia tra-
dicional, como son la accién privada del Presidente del Consejo, las discu-
siones privadas, las consultas oficiosas..., de forma que en realidad el

Consejo utiliza un procedimiento formal acompafiado por técnicas subsi-
diarias (41).

C) La accibn de la Asamblea General

22. De acuerdo a la Carta, la Asamblea General posee amplias facul-
tades para intervenir en la solucion de conflictos internacionales. Segin
el art. 35 cualquier Estado miembro o no miembro puede llevar un conflic-
to a la atencion de la Asamblea y el art. 11 le confiere competencia general
en materia de paz y seguridad internacionales, que incluye indudablemente
la solucién pacifica de conflictos. Sin embargo la Asamblea posee una li-
mitacion importante en sus funciones con un doble caricter: de una parte,
de acuerdo al art. 12.1 cuando el Consejo de Seguridad esté entendiendo
de una controversia o situacion, la Asamblea General no hara recomenda-
cion alguna sobre la misma, a menos que lo solicite el Consejo. Su compe-
tencia por tanto aparece subordinada a la del Consejo de Seguridad. De
- otra parte, de acuerdo al art. 11, cualquier cuestion «con respecto a la cual
se requiera accion» debera ser referida por la Asamblea General del Con-
sejo antes o después de discutirla. Su competencia por tanto es simplemen-
te de discusion o consideracion vy, salvo la reserva del art. 12.1, de reco-
mendacion. En este sentido el art. 14 le confiere un poder general de
recomendacion en ma?gria de solucién de conflictos, al establecer que la
Asamblea General «podra recomendar medidas para el arreglo pacifico de
cualesquiera situaciones, sea cual fuere su origen» cuando las mismas a
juicio de la Asamblea puedan perjudicar el bienestar general o las relacio-
nes amistosas entre nagziones.

(37) Como sucedio en la cuestion palestina y en la de Chipre.

(38) Cuestion de Indonesia.

(39) Cuestion del Congo.

(40) La Comision de las N.U. para la India y Pakistan cumpli6 actividades de investigacion,
buenos oficios y mediacion.

(41) «El arreglo pacifico de las controversias internacionales en el Consejo de Seguridad de
la ONU. Estudio sobre las reglas subsidiarias y los procedimientos informales», Estudios de Dere-

cho internacional publico y privado. Homenaje al Prof. Luis Sela Sampil, t. I, Oviedo, 1970, pags.
259-300.
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23. Enla practica, las competencias de la Asamblea General en mate-
ria de solucion de conflictos han sufrido una extension considerable. De
una parte, el mismo Consejo de Seguridad ha remitido a la Asamblea la
consideracion y recomendacion de ciertos asuntos, tales como el caso es-
pafiol de 1946 y especialmente el caso de Palestina de 1947. En segundo
lugar la Asamblea General cre6 en 1947 un 6rgano subsidiario de caracte-
risticas muy peculiares, la «Pequefia Asamblea» o «Comision Permanente
de la Asamblea General» a la que ésta delegaba en el intervalo de sus fun-
ciones poderes en materia politica. Estos poderes incluian la facultad de
crear comisiones de encuesta o investigacion, poderes que sin duda exce-
dian en gran parte de los que poseia la misma Asamblea General. No obs-
tante, debido a la oposicion de algunos paises, la Pequefia Asamblea desa-
parecid en 1952, Por dltimo, la verdadera extension que ha producido
efectos reales y sustanciales ha sido realizada por la Res. 377 (V) denomi-
nada «Union pro Paz». Conforme a ella, cuando el Consejo de Seguridad
no puede cumplir sus funciones para el mantenimiento de la paz y seguri-
dad debido al ejercicio del derecho de veto, el asunto puede ser traido ante
la Asamblea General, que puede considerarlo y hacer recomendaciones a
las partes, invitando a los Estados miembros a que lleven a cabo medidas
colectivas, incluyendo el uso de la fuerza. No obstante, el alcance de esta
Resolucion desborda el Capitulo VI y se centra en el Capitulo VII de la
Carta; de otro lado supuso, como indicara JA. CARRILLO SALCEDO,
un desplazamiento del centro de gravedad en el sistema constitucional de
la O.N.U.,, y por ello fue muy pronto impugnada (42).

En esta perspectiva, la Declaracion de Manila refleja las disposiciones
de la Carta, recordando a los Estados que la Asamblea puede examinar
toda situacion conflictiva y formular recomendaciones; que pueden atraer
su atencion sobre las controversias, recurrir a érganos subsidiarios crea-
dos por ella y proceder a evacuar consultas en su seno para facilitar el arre-
glo de las controversias.

D) La accion del Secretario General

24. En cuanto al papel del Secretario General en la solucion de con-
flictos, el art. 99 de la Carta le reservaba una posicion secundaria, sefialan-
do que aquél «podra llamar la atenciéon del Consejo de Seguridad hacia
- cualquier asunto que en su opinion puede poner en peligro el manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales». Sin embargo la profunda
transformacion en las funciones del Secretario General registrada en la

(42) La crisis constitucional de las Naciones Unidas, Madrid, 1966, donde el autor ofrece una
lacida valoracion de la Resolucion. Vid. al respecto las pags. 36-46. Vid. también A. RODRI-
GUEZ CARRION, Uso de la fuerza por los Estados, Malaga, 1974, pags. 61-63.
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practica de la organizacion, especialmente a partir del desempeiio de su
cargo por D. HAMMARKSJOLD, ha incidido también en el sector del
arreglo de controversias, y en la actualidad, como sefiala A. LEROY,

«The Secretary-General and his staff play a wide variety of roles in

- dealing with disputes. These range from merely receiving and trans-
mitting information between governments and United Nations or-
gans to calling the attention of those organs to threatening situations
or to acting as the principal agent of the Security Council or the Ge-
neral Assembly in mediating a dispute or carrying out the steps called
for United Nations resolutions. The influence and activities of the Se-
cretary-General have been, in practice, much more persuasive than
would have been generally predicted in 1945» (43).

Sorprendentemente, la Declaracion de Manila no ha recogido estas
importantes modificaciones, limitandose a recomendarle el pleno uso de
las disposiciones de la Carta relativos a sus responsabilidades y recordan-
do al respecto los arts. 98 y 99 de la Carta.

E) Valoracion general

25. Si hasta aqui hemos visto las atribuciones de los 6rganos de N.U.
para el arreglo pacifico de controversias, conforme a la Carta, no podemos
abandonar este apartado sin preguntarnos por la contribucion real que las
N.U. han tenido en la practica y hasta el presente en la solucidn pacifica
de los conflictos. Para responder a esta cuestion, quiza convenga distinguir
entre el grado de participacion de las N.U. en la resolucion de los conflic-
tos y la eficacia lograda en cuanto al arreglo. En el primer plano, la situa-
cion es aceptable: A. LEROY enumera mas de 130 asuntos examinados
por el Consejo de Seguridad o la Asamblea General en un periodo de 31
afnos (44); por su parte, F.S. NORTHEDGE y M.D. DONELAN, tras se-
leccionar 50 casos de la practica, llegan a la conclusion de que la interven-
cion de la organizacion fue «extensa» en 17 de ellos; «minima» en 25 y
«nula» en §(45). En cambio, en el segundo plano, las conclusiones a las
que cabe llegar son negativas: los autores que acabamos de citar sefialan
que de los 50 casos de los que se han ocupado, desde el punto de vista
del arreglo, 11 permanecen latentes; 9, sin resolver; 14 han sido resueltos

(43) International organizations, 2* ed., 1980, pag. 111. Sobre las transformaciones en las fun-
ciones del Secretario General, puede verse J.A. CARRILLO SALCEDQ, Soberania del Estado,
cit., pags. 299 y ss.

(44) op. cit., pp. 112-119.

(45) International Disputes: The Political Aspects, Londres, 1971, pp. 228-238.
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coercitivamente y 16 resueltos pacificamente (46); la comparacion entre
esta distribucion de los casos y la anterior demuestra, por ejemplo, que
en s6lo 8 casos, de los 27 que han sido resueltos pacificamente o permane-
cen latentes, la intervencion de las N.U. ha sido extensa (47). Por eso, A.
LEROY seiiala con razon que

«The record of the United Nations in the area of pacific settlement
of disputes leaves much to be desired. Many controversies develop
that are not submitted to the United Nations but are handled through
others means. This reluctantce to use United Nations channels may
result as much from a desire by the parties to maintain their freedom
of action as it does from a lack of confidence in United Nations pro-
cesses» (48).

En ultimo término, la articulacion del sistema de arreglo de Naciones
Unidas, que reposa todavia sobre el principio de libertad de medios, confia
a la actitud de las partes su solucion en el seno de la organizacion o al

margen de ella, con lo que ello implica desde el punto de vista de la eficacia
institucional.

2. El arreglo de controversias en los organismos regionales

A) Dimensiones de la participacion en el arreglo de controvesias y relaciones
con el sistema de las Naciones Unidas.

26. Elsistema de la Carta se complementa con la participacion de los
organismos regionales en el arreglo de controversias. De un lado, el recur-
so a los organismos o acuerdos regionales es uno de los procedimientos
de arreglo enunciados en el art. 33. De otro, el art. 52.1 reconoce expresa-
mente la plena compatibilidad con la Carta de los acuerdos constitutivos
de estas organizaciones; el ap. 2 de este mismo articulo afade que los
miembros de las N.U. que concluyan tales acuerdos o que constituyan di-
chos organismos «haran todos los esfuerzos posibles para lograr el arreglo
pacifico de las controversias de caracter local por medio de tales acuerdos
u organismos regionales antes de someterlas al Consejo de Seguridad».
Como sefiala N. QUOC DINH, esta tltima disposicion implica como mi-
nimo que todo acto constitutivo de una organizacion regional debe conte-
ner clausulas de arreglo pacifico de las controversias entre sus miem-
bros(49). Asi, la Carta de la OUA menciona el arreglo pacifico de las

(46) op. cit., pp. 189 ss.

{47) op. cit., p. 238.

(48) op. cit., p. 140.

(49) Droit International Public, 2.% ed., Paris, 1980, p. 803.
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controversias por via de negociaciones, mediacion, conciliacion o arbitraje
y un Protocolo posterior cred la Comision de mediacion, conciliaciéon y
arbitraje; el art. 5 del Pacto de la Liga de Estados Arabes establece la posi-
- bilidad de recurrir al Consejo para la solucion de cualquier controversia
que no afecte a la independencia, soberania o integridad territorial de los
Estados; la Carta de la OEA establece la obligacion de los Estados ameri-
canos de acudir a procedimientos pacificos para solucionar sus controver-
sias, para lo cual se concluyo el Pacto de Bogota de 1948, y prevé la inter-
vencion de tres Organos: el Consejo, la Asamblea y la Comisiéon
interamericana de arreglo pacifico.

27. En este orden de ideas, se ha dicho que las organizaciones regio-
nales cumplen cuatro funciones en el arreglo pacifico de controversias. En
primer término, ofrecen un foro de dimensiones limitadas y experiencia es-
pecializada, en el que las partes en una controversia pueden reunirse. En
segundo término, pueden adoptar resoluciones para el arreglo pacifico, a
la luz de las cuales, los Estados involucrados en la controversia pueden
flexibilizar sus posiciones rigidas. En tercer lugar, pueden ofrecer una serie
de posibilidades de mediacion mas accesibles que las de las organizaciones
universales. Por 0ltimo, las partes en una controversia que afecta a miem-
bros de la misma organizacion regional pueden estar mas inclinados al
arreglo al reconocer los peligros que la controversia implica para la orga-
nizacion (50).

28. La construccion general del sistema evoca una instancia de solu-
cion que posee dos grados. En el primero, los miembros del organismo re-
gional debe someter el conflicto a la solucion establecida en el texto regio-
nal, que aparece asi como una competencia de primera instancia. En el
segundo, ante el fracaso de la solucion regional, el Consejo de Seguridad
es competente para conocer ¢l asunto. En esta perspectiva, se ha planteado
el problema del acceso directo a la organizacion universal sin cumplir el
tramite de la organizacion regional. Como sefialara E. JIMENEZ DE
ARECHAGA, hay que admitir esta posibilidad, pues «seria contrario a
un principio elemental de logica y de igualdad soberana entre los Estados
admitir que un tercero, que no es parte en la controversia, ni miembro de
un acuerdo regional, tenga la facultad de lievar ¢l mismo, sin ninguna obli-
gacion previa, una controversia al Consejo o a la Asamblea, y desconocer
este derecho o restringirlo en el caso de Estados miembros de un organis-
mo regional» (51). Esta solucion es hoy generalmente aceptada y parece
venir apuntada en la Declaracion de Manila, donde se sefiala:

(50) F.S. NORTHEDGE, M.D. DONELAN, op. cit., p. 275.
(51) «Lacoordination des systémes de 'ONU et de I’Organisation del Etats Américains pour

le réglement pacifique des différends et la sécurité collectiven, R. des C., t. 111 (1964-1), pp. 433-
434.
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«Los Estados partes.en acuerdos u organismos regionales deben hacer
todos los esfuerzos para arreglar, de una manera pacifica, por medio
de dichos acuerdos u organismos, sus controversias de orden local,
antes de someterlas al Consejo de Seguridad, lo que no les impide
atraer la atencion del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General

sobre una controversia, conforme a la Carta de las Naciones Uni-
das» (52). : |

El tema es de suma trascendencia en aquellas organizaciones regiona-
les sometidas a la accion hegemonica de una gran potencia, ya que, en es-
tos casos, como apunta A. REMIRO, cuando las organizaciones «filtran
una particular ortodoxia, pueden transformarse en medio de presién mas
que de composicion, en los conflictos en que una de las partes se inclina
a despegarse de los valores entendidos, contribuyendo, en consecuencia,
a exasperar las tensiones, no a reducirlas» (53). En estas circunstancias, la
parte que se encuentra en posicion mas débil halla mayores garantias recu-
rriendo a la organizacion universal. Se ha dicho reiteradamente que éste
es el caso de la OEA, donde los Estados Unidos han usado la organizacién

para sus propios fines y han aislado estas acciones del efectivo control y
responsabilidad de las Naciones Unidas (54).

(52) Este problema de la prelacion de medios de arreglo ante la existencia de una organiza-
cion regional se ha suscitado colateralmente entre el TIJ en el asunto de las actividades militares
y paramilitares en Nicaragua y contra ésta, pues los EE.UU., entre miltiples argumentos, sefiala-
ron que la demanda de Nicaragua era inadmisible, porque «les consultations de Contadora cons-
tituent un ‘accord régional’ au sens de Iarticle 52, paragraphe 2 de la Charte, de sorte qu’aux
termes de ce méme article Ie Nicaragua est tenu de faire tous ses efforts pour régler les problémes
de sécurité en Amerique Centrale par le moyen des consultations de Contadora. La Charte fait
de I'epuisement des procédures régionales una condition préalable de 'examen d’un différend par
le Conseil de Sécurite, vu la responsabilité principale de celui-ci en la matiére, et cette restriction
doit s’appliquer a plus forte raison a la Cour...». El Tribunal rechazo el razonamiento sefialando
que «La Cour ne pense pas que les processus de Contadora... puisse étre consideré comme cons-
tituant 4 proprement parler un ‘accord régional’ aux fins du chapitre VII de la Charte des Nations
Unies», por lo que «la Cour n’est en mesure d’admettre... qu’il existe une obligation quelconque

d’épuisement des procedures régionales de négotiation préalable a sa saisine...» (C.LJ. Recueil
1984, pp. 438 y 440).

(53) op. cit., p. 255.

(54) Vid. sobre el tema A. REMIRO BROTONS, La Hegemonia Norteamericana, factor de
crisis de la O.E.A., Bolonia, 1972; M. AKEHURST, «Enforcement action by regional agencies,
with special reference to the OAS», B.Y.B.I.L., 1967, pp. 175-227; R.J. DUPUY, «Les Etats-
Unis, 'OEA et PONU 4 Saint-Domingue», A.F.D.I., 1965, pp. 71 ss.; A. LEROY, op. cit., pp.
141 y 370-380. Acerca del sistema interamericano en general, vid. entre otros F. JULIEN-LAFE-
RRIERE, L'Organisation des Etats Américains, Paris, 1972; C. SEPULVEDA, E! sistema intera-
mericano. Mudanza y transicion, Valladolid, 1973; J.J. CAICEDO CASTILLA, EI Derecho Inter-
nacional en el sistema interamericano, Madrid, 1970; Instituto Interamericano de Estudios
Juridicos Internacionales, El sistema interamericano. Estudio sobre su desarrollo y fortalecimiento,
Madrid, 1966; F. FERNANDEZ-SHAW, La Organizacion de los Estados Americanos, 2.* ed.,

Madrid, 1963; A.V.W. THOMAS, A.J. THOMAS, La Organizacién de los Estados Americanos,
México D.F., 1968.
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B) El caso de las Malvinas y la crisis de la participacion regional.

29. Los datos anteriores encuentran un punto importante de refle-
xion en el asunto de las Malvinas, en cuanto que este conflicto marca los
limites de los sistemas de arreglo pacifico, tanto a nivel universal como re-
gional, hasta el punto que se ha podido decir que

«L’affaire des Malouines revét la valeur d’une contre-perfomance
pour organisation internationale. Ni a I’échelle mondiale, ni dans le
cadre régional, elle n’est parvenue a empécher les recours 4 la force
par les deux adversaires. Les Nations Unies ont été impuissantes a
prévenir comme 4 faire cesser I'intervention de I’Argentine, I'Organi-
sation des Etats Américains n’a pu mettre en pratique les affirmations
de solidarité continentale tant de fois proclamées dans le passe et re-
prises a cette occasion» (55)..

En efecto, en lo que atafie a las Naciones Unidas, cabe resaltar dos
datos. De un lado, que la organizacion venia ocupandose sin resultados,
desde hacia 20 afios, de la cuestion de la descolonizacion (56). De otro,
producida la crisis, su actuacion se constrifie a una Declaracidn del Presi-
dente del Consejo de Seguridad, hecha el 1 de abril, exhortando a las par-
tes a la moderacion, la abstencion del uso o la amenaza de la fuerza yla
bisqueda de una solucién diplomatica; la Resolucion 502 (1982), adopta-

‘da por el Consejo en su 2350 sesidn, celebrada el 3 de abril de 1982, en
la que se pide el cese inmediato de las hostilidades y la retirada inmediata
de las fuerzas argentinas y pide a las partes que busquen una solucién di-
plomatica a sus controversias; la Resolucion 505 (1982), adopta por el
Consejo de Seguridad en su 2368 sesion de 26 de mayo apreciando los es-
fuerzos del Secretario General en el conflicto y confiandole una mision de
buenos oficios de biisqueda de un alto el fuego y las acciones emprendidas
por el Secretario General a lo largo de la crisis en el marco del art. 99 de
la Carta, reforzadas por la Res. 505. De todos es sabido que ninguno de
estos actos obtuvo resultado positivo, a lo que debe unirse el fracaso del
proyecto de resolucion presentado por Espafia y Panama el 4 de junio, en
el que se pedia un alto el fuego inmediato, junto con el cumplimiento in-
mediato de las Res. 502 y 505, por el veto del Reino Unido y los Estados

(55) R.J. DUPUY, «L'impossible agression: les Malouines entre 'ONU et POEA»,
AF.D I, 1982, p. 337.

(56) Entre la abundante literatura acerca de este aspecto en la controvesia de las Malvinas,
vid. G. COHEN-JONATHAN, «Les iles Falkland (Malouinesy», A.F.D.I., 1972, pp. 235-262; R.
PERL, The Falkland Islands Dispute in International Law and Politics: A Documentari Source-
book, Londres/Roma/N. York, 1983; A, SINAGRA, Controversie territoriali tra Stati e Decolo-
nizzazione. Il contenzioso anglo-argentino per le isole Falkland- Malvinas, Milan, 1983; N. RON-
ZITTI (ed.), La questione delle Falkiand-Malvinas nel dirritto internazionale, Milan, 1984,
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Unidos. Posteriormente, en setiembre de aquel afio, la Asamblea General
incluye el tema en su programa (57).

30. Ante estos hechos, interesa resaltar varias cuestiones. En primer
término, que el asunto de las Malvinas es un exponente claro de las dificul-
tades que surgen en ocasiones para encuadrar un conflicto en el Capitulo
VIoenel VII de la Carta. Refiriéndose a este problema, A. LEROY BEN-
NETT ha puesto de manifiesto que, pese a la separacion formal en el texto
de la Carta, sin embargo en la practica la distincion entre arreglo pacifico
y accidn colectiva, se ha hecho borrosa y se ha desarrollado un nuevo pro-
ceso no descrito especificamente en la Carta, relativo al mantenimiento de
la paz y que sitiia en un hipotético Capitulo VI y medio, por el tenor de
los procedimientos adoptados (58). En el caso de las Malvinas, a proposito
de la votacion del proyecto de lo que seria posteriormente la Res. 502 del
Consejo de Seguridad, Panama suscito la cuestion de saber en cual de los
dos mencionados Capitulos se encuadraba, lo que tenia consecuencias im-
portantes, puesto que, en base al art. 27.3 de la Carta, en las decisiones
tomadas en virtud del Capitulo VI, la parte en una controversia se abs-
tendra de votar, mientras que esta prohibicion no rige en el marco del Ca-
pitulo VII, posibilitando el ejercicio del derecho de veto. En este punto,
el Consejo de Seguridad acept6 la postura britanica y espafiola, favorable
a situarse en el Capitulo VII, siendo éste uno de los escasos supuestos en
que se ha pronunciado explicitamente sobre ¢l tema (59).

En segundo término, el caso que nos ocupa demuestra una vez mas
el fracaso del sistema de la Carta cuando esta implicado en la controversia
un miembro permanente del Consejo de Seguridad; en estos supuestos, el
recurso al veto impide toda posibilidad de arreglo efectivo, haciendo ino-
perante el procedimiento (60).

31. Por lo que se refiere a la O.E.A., el hecho clave radica en la acti-
tud de los EE.UU., colocados por ¢l asunto de las Malvinas ante la inco-

(57) Para el desarrollo y cronologia del conflicto en Naciones Unidas, vid. ONU Cronica
mensual, vol. XIX, mayo 1982, pp. 5-8 y 36; junio 1982, pp. 29-31; julio 1982, pp. 2-15; noviembre
1982, pp. 4-5; diciembre, 1982, pp. 17-18. El texto de las Res. 502 y 505 aparece recogido en
I.L.M., vol XXI, 1982, pp. 679-681. Vid. asimismo P.A. FERNANDEZ SANCHEZ, «La crisis
de las Malvinas ante las Naciones Unidas», R.E.I, vol. 5, 1984, pp. 923-953.

(58) op. cit., pp. 150 y 180.

(59) P. TAVERNIER, «L’année des Nations Unies 1 janvier 1982-21 decembre 1982. Ques-
tions juridiques», A.F.D.I, 1982, p. 641. Del mismo autor, «L’abstention des parties a un diffé-
rend», A.F.D.1., 1976, pp. 283-289. Sobre la misma cuestion, A. REMIRO BROTONS, Derecho
Internacional Publico, cit., p. 253.

(60) No cabe olvidar, sin embargo, que el derecho de veto es un mal calculado en el sistema
de las N.U. Vid. al respecto, J.A. CARRILLO SALCEDO, La crisis constitucional, cit., pp. 30-31.
En definitiva, el veto en N.U. es un reflejo del estado actual de la comunidad internacional y
las contradicciones fundamentales del derecho internacional.
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moda alternativa de escoger entre la defensa de la solidaridad interameri-
cana en el seno de la organizacion o el apoyo a uno de los mas importantes
aliados; como es bien conocido, prevalecieron los vinculos étnicos e ideo-
16gicos con Gran Bretaiia, y de esta forma los Estados Unidos adoptaron
una serie de medidas contra Argentina consistentes fundamentalmente en
la suspension de las ventas de armas y municiones y de los créditos del -
Banco Export-Import, al tiempo que proveyeron de asistencia material al
Reino Unido (61). Asi, se desvinculan de la posicidn de la mayoria de los
restantes paises del continente americano que en el seno de 1a O.E.A. se
alinean claramente con Argentina, en defensa de la solidaridad continental
y contra un enemigo exterior. En esta via, la Reunidén de Consulta de los
Ministros de Asuntos Exteriores de la Organizacion aprueba dos resolu-
ciones sobre el conflicto: la I, de 28 abril 1982, apunta como datos esencia-
les el principio de solidaridad hemisférica, la presencia militar del Reino
Unido, el Tratado interamericano de asistencia reciproca y la soberania
argentina sobre las Malvinas, por todo lo cual urge al gobierno del Reino
Unido a cesar inmediatamente las hostilidades, al de Argentina a abstener-
se de cualquier acto que pueda exarcebar la situacion y a ambos a buscar
un arreglo pacifico de la controversia; la II, de 29 mayo 1982, condena
la escalada desproporcionada del conflicto por parte del R. Unido y las
medidas tomadas por diversos paises contra Argentina, especialmente por
los EE.UU., vuelve a solicitar el cese inmediato de las hostilidades y reitera
la necesidad de lograr un arreglo pacifico (62); en ambas, los Estados Uni-
dos se abstuvieron en la votacion.

El desarrollo de los acontecimientos en la O.E.A., que acabamos de
relatar, también permite a su vez hacer varias consideraciones. En primer
lugar, respecto a la posicion de los Estados Unidos, se produce un cambio
de signo en comparacién con asuntos anteriores: mientras que en crisis
como la de la Repiblica Dominicana en 1960 o la de Cuna en 1962 aquel
pais juega activamente en la organizacion, utilizindola en beneficio de sus
fines y procurando eludir el control de las Naciones Unidas, seglin hemos
sefialado mas arriba, en la crisis de las Malvinas nos encontramos con una
actitud pasiva dentro de la O.E.A. e incluso con el intento de mantener
el asunto en el foro de las Naciones Unidas desligandolo de la organiza-
cion regional (63). Estamos, pues, ante la hipotesis de la incidencia negati-
va de la posicion hegemonica de un Estado en un organismo regional, que

(61) Vid. I.L.M_, vol. XXI, 1982, pp. 682-684; Ch. ROUSSEAU, «Chronique des faits inter-
nationaux», R.G.D.LP., t. 86, 1982, pp. 744-748, traducido en J.D. GONZALEZ CAMPOS, L.I.
SANCHEZ RODRIGUEZ, M. P. ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, Materiales de Préc-
ticas de Derecho Internacional Publico, Oviedo, 1984, pp. 197-198,

(62) El texto de ambas resoluciones puede verse en I.L. M., vol. XXI, 1982, pp. 669-675.

(63) Actitud sefialada por G. CONNELL-SMITH, «Latin America and the Falklands Con-
flict», The Yearbook of World Affairs, 1984, p. 84.
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va a dar al traste con las posibilidades de éste en el arreglo pacifico de la
controversia.

En segundo lugar, por lo que se refiere a la accion de la O.E.A_, ésta
refleja lo que R. J. DUPUY ha calificado como latinoamericanizacién de
la doctrina Monrog; en su opinidn, :

«Le monroéismo traditionnel a subi un coup sévére. Certes, si un Etat
latino-americain était victime d’une attaque armée en provenance
d’un pays de I’Est ou de Cuba, Washington réanimerait la solidarité
continentale. Mais precisément, I'affaire des Malouines a montré que
les Republiques latines repugnent a reduire la portée de celle-ci a ce

type d’hypothese et que’elles se voulaient le dernier refuge du conti-
nentalisme (64).

Finalmente, destaca la absoluta descoordinacion entre la organiza-
cion universal y la regional en los intentos de solucion de la crisis, situadas
en enfoques juridicos distintos (65). En definitiva, la conclusién final es la
inoperancia en el caso de ambas instancias.

III. EL ARREGLO PACIFICO DE CONFLICTOS INTERNOS

1. El arreglo de controversias internas en las Naciones Unidas

32. Por contraposicion a los conflictos externos, los que ahora vamos
a analizar surgen como consecuencia del funcionamiento interno de la
organizacion, y segin hemos indicado ya, pueden adoptar diversas moda-
lidades, originandose en el seno de un 6rgano, entre drganos, entre la or-
ganizacion y sus miembros o sus funcionarios o entre éstos. La heteroge-
neidad de situaciones y soluciones estatutarias nos conduce al estudio de
organizaciones modelo; en este sentido estudiaremos sucesivamente el
arreglo de controversias en las Naciones Unidas, la Union Postal Univer-

(64) op. cit., p. 353. No obstante, como sefiala G. CONNELL-SMITH, en la actitud de algu-
nos de estos paises influyd también la pervivencia de sus propios conflictos territoriales (op. cit.
p- 87) y de otro lado hubo diversos niveles de apoyo a Argentina (op. cit., pp. 81-82).

(65) Resultan muy interesantes al efecto las reflexiones de R. J. DUPUY en el trabajo citado:
mientras en N. U. los problemas se centran en la existencia o no de agresion —calificacion a la
que no se llega— o del derecho de legitima defensa, la OEA insiste exclusivamente en la soberania
argentina sobre las Malvinas, descartando las cuestiones anteriores. Acerca de la armonizacion

entre los sistemas, vid. E. IMENEZ DE ARECHAGA, «La coordination des systémes...», cit.,
pp. 419-520.
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sal, la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, la Autoridad Inter-
nacional de los Fondos Marinos y las Comunidades Europeas.

33. Desde el angulo de la Carta y sus desarrollos posteriores, el tema
ofrece dos perspectivas principales. De un lado, 1a facultad de solicitar dic-
tAmenes consultivos al T.1.J.; de otro, la solucidn de los problemas especi-
ficos con los funcionarios, a través del Tribunal Administrativo de las Na-
ciones Unidas.

Por lo que se refiere a la primera, la cuestion se vincula a la doble
funcion atribuida al T.I.J. por sus creadores y apuntada por L. CROSS,
de forma que «The Court was created to function both as an organ of the
United Nations and as an organ of international law, to render advisory
opinions in the former capacity and judgements in the latter» (66). Sobre
esta base, el art. 96 de la Carta establece: -

1. «La Asamblea General o ¢l Consejo de Seguridad podran solicitar
de la Corte Internacional de Justicia que emita una opinién consulti-
va sobre cualquier cuestion juridica.

2. Los otros 6rganos de las Naciones Unidas y los organismos espe-
cializados que en cualquier momento sean autorizados para ello por
la Asamblea General, podran igualmente solicitar de la Corte opinio-

nes consultivas sobre cuestiones juridicas que surjan dentro de la esfe-
ra de sus actividades..»

En este sentido, han sido habilitados cuatro érganos: el Consejo Eco-
nomico y Social (Res. 89 de 11 diciembre 1946); el Consejo de Tutela (Res.
171 de 14 noviembre 1947); 1a Comision Interina de la Asambiea General
(Res. 196 (ITT) de 3 diciembre 1948), y el Comité de reforma de las decisio-
nes del T.A.N.U. (Res. 957 (X) de 8 noviembre 1955).

En la practica, la Asamblea General ha solicitado 12 dictamenes con-
sultivos al Tribunal, el Consejo de Seguridad uno y el Comité de reforma
de las decisiones del T.A.N.U. dos. De este conjunto, 7 dictimenes han
sido relativos al funcionamiento de la organizacion, 3 sobre el arreglo de
controversias sobre el estatuto juridico de los funcionarios de las N,
U. (67) y 4 sobre diversos aspectos del derecho de las organizaciones inter-

(66) «The International Court of Justice and the United Nations», R. des C., t. 120 (1967-1),
p. 320.

(67) Efectos de las decisiones del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas concediendo
indemnizaciones (1954); Demanda de reforma de la decisién n° 158 del Tribunal Administrativo de

las Naciones Unidas (1973); Demanda de reforma de la decision n° 273 del Tribunal Administrativo
de las Naciones Unidas (1982).
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nacionales: admision de un Estado como miembro de las N. U. (68), subje-
tividad internacional de la organizacion (69) e interpretacion del contenido
de ciertos gastos de las N. U. (70).

De esta manera, como sefiala O. AUDEOUD, el Tribunal contribuye
tanto al arreglo de controversias como a la definicion del estatuto de la
organizacion mundial (71). Prueba de ello es que pese a que la emision del
dictamen es facultativa para el T.LJ., a tenor del art. 65.1 de su Estatuto,
sin embargo hasta la fecha el Tribunal no ha rehusado nunca a ejercerla,
teniendo en cuenta que

«la respuesta constituye una participacion del Tribunal, él mismo (es)
o6rgano de las Naciones Unidas, a la accion de la Organizacion y que
en principio no deberia ser negada. Al prestar su asistencia a la solu-
cion de un problema que se plantea... el Tribunal cumpliria sus fun-
ciones de organo judicial principal de las Naciones Unidas...» (72).

34. La segunda de las perspectivas indicadas es la relativa a los proce-
dimientos establecidos para solucionar los conflictos con los funcionarios,
fundamentalmente a través del T.A.N.U., creado por la Res. de la A.G.
351 (IV) de 24 noviembre 1949. Se siguid asi la opinidn doctrinal que indi-
ca que un organo judicial interno de esta indole es lo mas adecuado para
el arreglo de este tipo de conflictos internos (73); en ultimo término, sefiala
B. CONFORTI, la institucion del Tribunal Administrativo responde a
evidentes motivos de justicia, ya que las cuestiones derivadas del vinculo
de empleo con una organizacion internacional no podrian ser resueltas por
tribunales estatales al operar la inmunidad de jurisdiccion de aquélla por
lo que su resolucion queda confiada exclusivamente a los remedios que la
propia organizacion establezca (74).

(68) Condiciones de la admision de un Estado como miembro de las Naciones Unidas (articulo
4 de la Carta) (1948); Competencia de la Asamblea General para la admisién de un Estado en las
Naciones Unidas (1950).

(69} Reparacion por daiios sufridos al servicio de las Naciones Unidas (1949).

(70) Ciertos gastos de las Naciones Unidas (articulo 17 parrafo 2 de la Carta) (1962).

(71) «La Cour internationale de justice et le réglement des différends au sein des Organisa-
tions internationales», R.G.D.I.P., 1977, p. 991.

(72) Asunto del Sahara Occidental, Dictamen consultivo de 16 octubre 1975 (C.1.J. Recueil
1975, p. 21), citando los dictdmenes anteriores sobre Interpretacion de los tratados de paz conclui-
dos con Bulgaria, Hungria y Rumania, primera fase, y Consecuencias juridicas para los Estados
de la presencia continua de Africa del Sur en Namibia (Sudoeste africano) a pesar de ia resolucion
276 (1970) del Consejo de Seguridad.

(73) G. LANGROD, La fonction publique internationale, Leyden, 1963, p. 85; F. SEYERS-
TED, op. cit., p. 120,

(74) Le Nazioni Unite, Padua, 1979, pp. 97-98.
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La regulacion del T.A.N.U. se encuentra en el Estatuto del Tribunal,
aprobado por la citada Res. 351 A (IV), y modificado en dos ocasiones,
por las Res. 782 B (VIII) de 9 diciembre 1953 y 957 (X) de 8 noviembre
1955, asi como en su Reglamento, adoptado por el Tribunal el 7 junio
1950 en su primera sesion plenaria, reformado varias veces con posteriori-
dad. El T.A.N.U. esta formado por 7 miembros, nombrados porla A.G.,
por un periodo de 3 afios pudiendo ser reelegidos, tratandose de personas
expertas en el ambito de las relaciones laborales y juristas (75); funciona
en Pleno para las cuestiones administrativas y de funcionamiento y €n sa-
las de 3 miembros para el enjuiciamiento de los casos concretos.

EIT.LJ,, en su Dictamen sobre los efectos de las decisiones del Tribu-
nal Administrativo de las Naciones Unidas concediendo indemnizaciones, ha
sefialado la naturaleza judicial de este 6rgano sosteniendo que

«Cet examen des dispositions pertinentes du statut montre que le tri-
bunal est institué, non comme un organe consultatif ou comme un
simple comité subordonné de I’Assemblée générale, mais comme un
corps indépendant et véritablement judiciaire, pronongant des juge-
ments définitifs et sans appel dans le cadre limité de ses fonc-
tions» (76). .

Ratione materiae, el Tribunal «es competente para conocer de 1os recursos
que provoquen la inobservancia de un contrato de reclutamiento de fun-
cionarios del Secretariado o de las condiciones de empleo de estos funcio-
narios, y para decidir sobre dichos recursos. Los términos ‘contrato’ y
‘condiciones de empleo’ comprenden todas las disposiciones pertinentes
del Estatuto y reglamentacion en vigor en el momento de la inobservancia
invocada, asi como el Reglamento de Pensiones del personal» (art. 2.1 del
Estatuto), lo que lleva a J. TOUSCOZ a distribuir en tres apartados las
materias susceptibles de plantearse ante el T.A.N.U.: a) conflictos en rela-
cion al despido de los funcionarios; b) conflictos relativos al ejercicio de
la profesion y ¢) conflictos disciplinarios (77). Ratione personae, el Tribu-
nal esta abierto «a todo funcionario del Secretariado de Naciones Unidas,
incluso si ha cesado en su empleo, asi como toda persona que le haya suce-
dido mortis causae en sus derechos. Asimismo, a toda otra persona que
pueda probar sus derechos resultantes de cualesquiera contrato de recluta-

(75) Asilo indica S. BASTID, «Les tribunaux administratifs internationaux et leur jurispru-
dence», R. des C., 1. 92 (1957-I1}, p. 412.

(76) C.IJ. Recueil 1954, pp. 51-53.

(77) «les Tribunaux Administratifs Internationaux», Jurisclasseur de Droit International,
fasc. 23D.
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miento o condiciones de empleo, o de las disposiciones del Estatuto del
Personal y de normas reglamentarias de que haya podido prevalerse» (art.
2.2 del Estatuto). La referencia al Secretariado de las N, U. debe entender-
se en sentido amplio, incluyendo de un lado al personal de ciertos organis-
mos como el Alto Comisionado de las N. U. para los Refugiados, y de
otro a los funcionarios de aquellos organismos especializados que en base
al art. 14 del Estatuto han aceptado su jurisdiccion a través de un acuerdo
especial celebrado entre el organismo y el Secretario General de las N. U.;
en [a actualidad han hecho uso de esa facultad la 0.A.C.I. y la O.C.M.L.
(O.M.L). En cuanto a los requisitos de impugnabilidad de un acto ante el
T.A.N.U., segin A.M. DEL VECCHIO son los siguientes: ha de tratarse

de actos o decisiones administrativas, individuales, definitivas y lesi-
vas (78).

Los efectos de las decisiones del Tribunal se establecen en el art. 9
del Estatuto, sefialando que si encuentra que la demanda esta bien funda-
da, ordenara la anulacién de la decision recurrida o la expresa ejecucion
de la obligacion invocada, lo que puede ser sustituido por una indemniza-
clon compensatoria, pero con la particularidad de que, a partir de la pri-
mera modificacion del Estatuto en 1953, s6lo el Secretario General puede,
«en interés de las Naciones Unidas» escoger entre ambas posibilidades, es-
tableciéndose para el caso de optar por la indemnizacion, el tope de dos
afios de sueldo base salvo casos excepcionales.

Finalmente, se plantea la cuestion de los recursos contra las decisiones
del T AN.U. En primer lugar, caben determinados recursos ante el propio
Tribunal Administrativo: el recurso de revision, previsto en el art. 12 del
Estatuto, el recurso de rectificacion, regulado en la misma disposicidén y
el recurso de interpretacion, no regulado expresamente pero aceptado de
hecho en la practica del érgano. En segundo lugar, es posible un recurso
de impugnacion o de'reforma ante el T.I.J. En efecto, en el Dictamen de
1954 el Tribunal Internacional indicé que conforme a la redaccién del Es-
tatuto, las decisiones del Tribunal Administrativo eran obligatorias y no
susceptibles de revision. Ello provocd la segunda modificacion del referido
Estatuto por parte de la Asamblea General, estableciendo entonces un me-
canismo de revision cuyo punto final radica en la solicitud de un Dictamen
al T.LJ.; el dato clave esta en la creacion de un 6rgano, el Comité de refor-
ma, unico competente para decidir el recurso al Tribunal de La Haya, a
peticion de un Estado miembro, el Secretario General o el particular inte-
resado.

Como hemos sefialado mas arriba, el Comité ha hecho la peticion de
dictamen en dos ocasiones. En la primera, asunto de la demanda de refor-

‘ (78) II Tribunale Amministrativo delle Nazioni Unite, Milan, 1972, pp. 105 ss.
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ma de la decision n.° 158 del Tribunal Administrativo de las Naciones Uni-
das, Dictamen consultivo de 12 julio 1973, el T.1.J. se extendid en impor-
tantes consideraciones acerca del contenido de la reforma introducida por
la Res. 957 (X) de la A.G. Asi, sefialo la naturaleza politica del Comité
de Reforma y el caracter cuasi-judicial de las funciones a él atribuidas, es-
timando que

«il n’y a pas forcément imcompatibilité entre les exigences de la justice
et exercice de ces fonctions par un organe politique car elles ne font
qu’assurer un lien potentiel entre deux procédures qui sont de nature
nettement judiciaire» (79).

Al mismo tiempo, considerd su propia competencia para conocer de la so-
licitud de dictamen, concluyendo que siendo el Comité un 6rgano debida-
mente constituido en virtud de los articulos 7 v 22 de la Carta y debida-
mente autorizado conforme al art. 96.2 para solicitar el Dictamen, «la
Cour est compétente en vertu de 'article 65 de son Statut pour connaitre
d’une réquete pour avis consultatif presentée par le Comité dans le cadre
de I’aricle 11 du Statut du Tribunal Administratif» (80).

En la segunda de las ocasiones en que ha sido consultado, a proposito
de la demanda de reforma de la decision n.° 273 del Tribunal Administrativo
de las Naciones Unidas, el dictamen consultivo de 20 julio 1982 reitera las
ideas anteriores en relacion a la competencia del Tribunal, el papel a él
confiado o la oportunidad de emitir el dictamen, afiadiendo en este Gltimo
orden de cosas nuevas afirmaciones respecto a la aportacion que el T.I.J.
puede hacer respecto a las Naciones Unidas, subrayando que

«la stabilité et ’efficacité des organisations internationales, dont ’or-
ganisation des Nations Unies représente I’exemple supréme, sont
d’une importance si fondamentale pour ordre mondial que la Cour
ne saurait manquer d’aider un organe subsidiaire de I’ Assmblée géné-
rale des Nations Unies a asseoir son fonctionement sur des bases fer-
mes et stires» (81).

Respecto a la iniciativa del recurso, el T.I.J. ha establecido en su dic-
tamen de 1982 una diferencia importante entre el «origen de la solicitud
de reforma» y el «origen de la demanda formal» (82); en el primer caso,
la solicitud puede provenir de un Estado miembro, el Secretario General
0 la persona que haya sido objeto del fallo dictado por el Tribunal o sus

(79) C.LJ. Recueil 1973, p. 176.
(80) Ibid., p. 175.
(81) C.IJ. Recueil 1982, p. 341.
(82) 1bid., p. 375.

e ot
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herederos, mientras que en el segundo caso el Gnico competente es el Co-
mite de reforma. De los dos casos planteados hasta ahora ante el Tribunal
de La Haya, el primero lo fue a iniciativa del funcionario, mientras que
el segundo fue provodado por la solicitud de los Estados Unidos; en cual-
quier caso, ambos dictamenes se han preocupado por la efectividad del
principio de igualdad de las partes en el procedimiento, sefialando la desi-
gualdad inherente, resultante de su Estatuto, que existe entre el funciona-
rio, de una parte y, de otra, el Secretario General (83), lo que se agrava
al producirse la intervencién de un Estado. Pese a que el T.1.J. ha concedi-
do mayor importancia al logro de «une égalité effective en dépit d’une iné-
galité apparente ou théorique» (84), lo cierto es que las bases de la jurisdic-
cion internacional en la actualidad, plasmadas en el Estatuto del T.1.J.,
imponen una situacion de inferioridad al individuo, en este caso al funcio-
nario, que al carecer de locus standi debe canalizar su intervencion a través
del Secretario General.

Las causas de impugnacién son cuatro, enumeradas en el art. 11 del
Estatuto del T.A.N.U.: extralimitacion del Tribunal en su jurisdiccion o
competencia; no ejercicio de la jurisdiccién por el Tribunal; error sobre
una cuestion de derecho relativa a la Carta de las N. U. o error esencial
en el procedimiento. En cuanto al papel del T.1.J., el Dictamen de 1973
ha indicado con claridad que no se trata de

«refaire le proces mais de donner son avis sur les questions qui lui sont
soumises au suject des objections soulevées contre le jugement. La
Cour n’est donc pas habilitée a substituer son opinion a celle du Tri-
bunal sur le fond de 'affaire tranchée par celui-ci. Son role est de dé-
terminer s’il ressort des circonstances de ’espece, concernant le fond
ou la procédure, qu'une contestation formulée, contre le jugement
pour 'un des motifs mentionnés a 'article 11 est fondée (85).

En definitiva, el resultado de este sistema es que si no se solicita la
reforma o si el Comité no estima la solicitud al respecto, la decision del
T.A.N.U. es final y definitiva, pero si se pide el Dictamen y el T.1.J. lo
emite, el Secretario General lo ejecutara o pedira al Tribunal que confirme
su decision inicial o dicte otra nueva, de conformidad con la opinion del

(83) Ibid., p. 338.

(84) Ibid., p. 339.

(85) C.LJ. Recueil 1973, p. 188. Para comentarios sobre el Dictamen de 12 de julio de 1973,
vid. D. RUZIE, «L’avis consultatif de la Cour Internationale de Justice dans ’affaire de la deman-
de¢ en reformation du jugement 158 du TANU», 4A.F.D.1., 1973, pp. 320-350; M. C. MARTI DE
VESES PUIG, «E! Dictamen del Tribunal Internacional de Justicia de 12 de julio de 1973 sobre
reforma de la Sentencia n° 158 del Tribunal Administrativo de las naciones Unidas», R.E.D.I.,
vol. XXIX, 1976, pp. 111-131.
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T.L.J. Se estipula por consiguiente un procedimiento consultivo particular
en el que el T.LJ. emite un dictamen consultivo que resulta obligatorio
para las partes (86).

2. El arreglo de controversias en Ia Union Postal Universal

35. Esta organizacion constituye una de las Uniones Administrativas
creadas a finales del siglo pasado; concretamente en 1874 la Conferencia
de Berna crea la Union General de Correos, que se transformoé en 1878
en la U.P.U. En ¢l momento presente, esta organizacion, cuya finalidad
es regular la cooperacion internaciona len materia de comunicaciones pos-
tales, es un organismo especializado de las Naciones Unidas, y a partir del
Congreso de Viena de 1964 ha modificado su estructura, que hasta enton-
ces ofrecia rasgos en cierto modo rudimentarios, como consecuencia del
momento de su creacion. En este sentido, se establece un Consejo Ejecuti-
VO permanente y respecto a los textos convencionales, se desdoblan en una
Constitucion, que desde entonces es permanente, contiene sélo los aspec-
tos estructurales y no es revisada peridodicamente, y la Convencion Postal
Universal propiamente dicha, recogiendo las normas relativas a los servi-
cios postales universales y correo postal, que es revisable quinquenalmen-
te; junto a estos dos textos existen los Acuerdos particulares, relativos a
servicios distintos del correo postal. Todos ellos estan provistos de Regla-
mentos de Ejecucion, lo que en definitiva confiere a la U.P.U., en opinién
de P. REUTER, una estructura bastante jerarquizada (87).

Desde el primer tratado de 1874, el procedimiento de arreglo de con-
troversias establecido en esta organizacion reposa en el arbitraje como for-
mula dnica o exclusiva, hasta el punto de que C. A. COLLIARD ha podi-
do decir que la U.P.U. es la organizacion internacional que reserva al
arbitraje el lugar mas grande (88). Incluso la redaccion material de la clau-
sula de arreglo ha sufrido desde entonces minimas modificaciones, y su te-
nor actual, conforme al art. 32 de la Constitucion, es el siguiente:

«En caso de divergencias entre dos o varias Administraciones postales
de los paises-miembros, sobre la interpretacion de las Actas de la
Unién o de la responsabilidad que se deve, para una Administracion

(86) O. AUDEOUD, op. cit., p. 996. Sobre este tam vid. J. DEHAUSSY, «Procédure de ré-
formation des jugements du T.A.N.U.» , 4.F.D.I., 1956, pp. 460-481.

(87) op. cit., p. 356. Acerca de esta organizacién internacional, vid. también, entre otros, Ch.
H. ALEXANDROWICZ, The Law of Global Communication, N. York { Londres 1971, pp. 37-44,
61-65, 97-98, 135-136 y 144-146 especialmente; L. WEBER, «Universal Postal Union», Encyclo-
pedia of Public International Law, vol. 5, pp. 383-386; M. DIEZ DE VELASCO, Instituciones de
Derecho Internacional Publico, t. 11, cit., pp. 240-242.

(88) op. cit., p. 164.
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postal, de la aplicacion de estas Actas, la cuestion en litigio se resolve-
rd por juicio arbitral.»

La organizacion del arbitraje asi establecido viene determinada en el Re-
glamento General de la Unidn, que dispone en su art. 127:

«1. En caso de diferendo que deba ser resuleto por juicio arbitral,
cada una de las Administraciones postales en causa elegira una Admi-
nistracion postal de un pais miembro que no esté directamente intere-
sada en el litigio. Cuando varias Administraciones hagan causa co-
mun, se consideraran como una sola para la aplicacion de esta
disposicion.

2. En el caso de que una de las Administraciones en causa no diere
curso a una propuesta de arbitraje en el plazo de seis meses, la Oficina
Internacional, si se le formulare la peticion, propiciara, a su vez, la
designacion de un arbitro por la Administracion en falta o designara
uno de oficio.

3. Las partes en causa podran ponerse de acuerdo para designar un
arbitro Uinico, que podra ser la Oficina Internacional.

4. La deciston de los arbitros se adoptara por mayoria de votos.

5. Encaso de empate, los arbitros elegiran para solucionar el diferen-
do, a otra Administracion Postal igualmente desinteresada en el liti-
g10. 81 no hubiere acuerdo en la eleccion, esta Administracion sera de-
signada por la Oficina Internacional entre las Administraciones no
propuestas por los arbitros. _

6. Si se tratare de un diferendo relativo a uno de los Acuerdos, los
arbitros no podran ser designados fuera de las Administraciones par-
ticipantes en el Acuerdo.» (89)

De lo anterior se deduce que ¢l sistema arbitral establecido viene a
ser el de comision mixta pero con caracteristicas sui generis, pues éstas se
componen de arbitros nacionales de las partes en litigio, mientras que aqui
se trata de terceros Estados desinteresados en el asunto; de otro lado, se
admite la posibilidad de desechar esta formula y adoptar la del arbitro Gni-
co. Ha de sefialarse que no se aclara si para cada caso concreto el recurso

(89) El Tratado creando una Union General de Correos, hecho el 19 octubre 1874, incluyd
un art. 16 conforme al cual «En el caso de disentimiento entre dos o varios miembros de la Unidén
respecto a la interpretacion del presente tratado, la cuestion en litigio debera arreglarse por sen-
tencia de arbitros, y con esta objeto cada una de las Administraciones que estén en desacuerdo
elegira otro miembro de la Unidon que no tenga interés en el asunto. La decision de los arbitros
se adoptara por mayoria absoluta de votos. En el caso de empate, los arbitros elegiran para deci-
dir la diferencia 2 otra Administracion igualmente desinteresada en el litigio.» Esta es la férmula
que se reitera en los sucesivos tratados, hasta que a partir de la Constitucion de 1964 ef tema
se desglosa en una clausula de arreglo arbitral inserta en la Constitucidn y otra, relativa al proce-
dimiento de arbitraje, que se recoge en el Reglamento de la U.P.U,, en los términos indicados
en el texto.
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al arbitraje exigira la redacion de un compromiso o bastara con la deman-
da unilateral; la practica contenciosa de la organizacion demuestra que
aquél no es ncesario y que la intervencion de la Oficina Internacional faci-
lita el desarrollo del procedimiento (90). Por ultimo, en cuanto al lado ar-
bitral, solo se regula la regla de voto para alcanzar la decision.

Los «arbitrajes postales» cuya regulacion acabamos de describir han
sido llevados a la practica en un nimero importante de ocasiones y sobre
diversas materias, incluyendo cuestiones relativas al secreto de correspon-

dencia, libertad de transito del correo, tasas postales y responsabilidad por
dafios (91).

Si nos preguntamos por las razones que explican el establecimiento
de este procedimiento de arreglo en la U.P.U., resultan particularmente
lucidas las ideas de D. BINDSCHEDILER, quien se ha esforzado en sefia-
lar la existencia de una cierta relacion entre las funciones y estructura de

‘la organizacion y los procedimientos de arreglo previstos para ella. En esta
via, apunta como las uniones administrativas, entre ellas la U.P.U., son
organizaciones de tipo legislativo, esto es, cuya finalidad es reglamentar
las actividades de los Estados miembros, donde los intereses de los Estados
son estrictamente reciprocos y de orden concreto y los litigios se suscitan
entre las Administraciones nacionales y con caracter técnico; en estos su-
puestos estima que el arbitraje es la formula indicada, y de hecho es el pro-
cedimiento de arreglo previsto para otras uniones similares (92).

(50) Asisucedi6 en la controversia entre las Administraciones Postales de Portugal y Yugos-
lavia por la reclamacion a este Gltimo pais de cierta cantidad, resultado de determinados servicios
postales. Ante la negativa yugoslava al nombramiento del arbitro, Portugal recurrid a la Oficina
Internacional, quien procedié a la designacion (R.L.A.A., vol. XIL, pp. 337-348).

(91) Esta es la enumeracion ofrecida por J. F. McMAHON y M. AKEHURST, «Settlement
of Disputes in Special Fields», en International Disputes: The Legal Aspects, cit., p. 230. Sefialan
estos autores una cifra total de 27 arbitrajes desde 1877, de los cuales 21 fueron llevados a cabo
por dos arbitros elegidos por las administraciones afectadas, en 5 se escogid un tercer arbitro y
en uno la Oficina actud como arbitro Gnico.

(92) Como sucede en la U.P.A.E., cuyos convenios insertan una clausula incorporando por
referencia el procedimiento de la U.P.U., disponiendo que «los desacuerdos que se presentaren
entre las Administraciones Postales de los Paises miembros sobre la interpretacion o aplicacion
de las Actas de la Unidn seran resueltos por arbitraje, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento General de la Union Postal Universal». También se recurre al arbitraje, aunque ya
no como solucién unica en la Unién Internacional de Telecomunicaciones y en la Union Interna-
cional de Transporte por ferrocarril. Conforme al Convenio internacional de comunicaciones, «1.
Los miembros podran resolver sus controversias sobre cuestiones relativas a la interpretacion o
a la aplicacion de este Convenio... por via diplomatica, por el procedimiento establecido en los
tratados bilaterales o multilaterales concertados entre si para la solucion de las controversias in-
ternacionales o por cualquier otro método que decidan de comun acuerdo. 2. Cuando no se adop-
te ninguno de los métodos citados, todo miembro que sea parte en una controversia podra recu-
rrir al arbitraje...». Por su parte, el Convenio internacional sobre transporte de viajeros y
equipajes por ferrocarril dispone que «en tanto no puedan dirimirse por las partes mismas los
litigios... podran someterse, a peticion de las partes, a Tribunales de arbitraje...».
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3. El arreglo de controversias en la Organizacion de la Aviacion Civil Inter-
nacional :

36. La O.A.C.L es una organizacion internacional creada para el de-
sarrollo de la cooperacion internacional en materia de comunicaciones
afreas por el Convenio de Chicago de 1944; es, asimismo, un organismo
especializado de las Naciones Unidas (93). En materia de arreglo pacifico,
las disposiciones principales se agrupan en el Capitulo XVIII del mencio-
nado convenio (arts. 84-88), dedicado a controversias e incumplimientos.
El estudio del contenido de este Capitulo puede hacerse desde dos perspec-
tivas diferentes, una puramente formal y otra basada en la practica. El
punto de partida de la primera estriba en el art, 84, que dispone:

«Si surge un desacuerdo entre dos o mas Estados contratantes sobre
la interpretacion o la aplicacion del presente convenio y de sus anexos
que no pueda ser solucionado mediante negociaciones, serd decidido
por el Consejo, a peticion de cualquier Estado interesado en el desa-
cuerdo. Ningun miembro del Consejo votara cuando éste trate de una
controversia en la que dicho miembro sea parte. Todo Estado contra-
tante podra, con sujecion al articulo 85, apelar de la decisidon del Con-
sejo ante un Tribunal de arbitraje «ad hoc» aceptado por las otras
partes en la controversia, o ante la Corte Permanente Internacional
de Justicia. Tal apelacion se notificara al Consejo dentro de los sesen-
ta dias de recibida la notificacion de la decision del Consejo.»

El contenido de la disposicion que acabamos de trascribir hace surgir
una serie de cuestiones. En primer término, determinar la naturaleza de
la funcién atribuida al Consejo en relacion con 1a solucién de la controver-
sia. En este orden de ideas, algunos autores han calificado de arbitraje su
actuacion, como BIN CHENG, que opina que

«The Council must consider it self an international judicial organ,...
the essential procedure in Chapter X VIII consists in compulsory arbi-
tration by the ICAO Council...» (94).

o M. DIEZ DE VELASCO, para el que el art. 84 de la Convencion le fa-
culta como arbitro de las diferencias entre los Estados miembros referentes
a interpretacion o aplicacion de la Convencion (95). Sin embargo, no esta-

(93) Sobre esta organizacion, vid. entre otros T. d¢ BUERGENTHAL, Law making in the
International Civil Organization Organition, 1969; A. MANIN, L’Organisation de I'aviation civile
international, autorité mondiale de ['air, Paris, 1970; BIN CHENG, The Law of International Air
Transport, Londres [ N. York, 1962.

(94) op. cit., pp. 100 y 454.

(95) Instituciones de Derecho Internacional publico, t. 11, cit., pp. 246.
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mos de acuerdo con estas opiniones, porque en realidad el Consejo es un
organo politico de la organizacion, sobre todo a la luz del art. 50 del Con-
venio que estipula que el Consejo serd un 6rgano permanente cuyos miem-
bros seran elegidos dando representacion adecuada a los Estados de ma-
yor importancia en el transporte aéreo, a los que contribuyan en mayor
medida al suministro de instalaciones y servicios para la navegacion aérea
civil internacional y asegurando la representacion de las principales regio-
nes geograficas del mundo, lo que lleva a A. MANIN a decir que el Conse-
jo de la O.A.C.I. es un 6rgano de naturaleza estrictamente politica, pero
al que se le han atribuido funciones judiciales (96); de otra parte, si fuera
un verdadero arbitraje, no habria posibilidad de apelar 1a decision, mien-
tras que, como veremos, el Convenio prevé expresamente la apelacion a
otros o6rganos. En realidad estamos ante un 6rgano ejecutivo, no especiali-
zado en el arreglo de las controversias, que lleva a cabo procedimientos
cuasi-judiciales (97).

En segundo lugar, se suscita el tema de la competencia del Consejo
y sus limites. En esta via, los presupuestos de la competencia del Consejo,
seguin L. M. BENTIVOGLIO, son los siguientes: a) existencia de una
controversia internacional entre Estados miembros de la O.A.C.1L; b) el
objeto de la controversia versa sobre la interpretacion o aplicacion del
Convenio y sus anexos; ¢) la controversia no puede ser susceptible de arre-
glo por negociaciones y d) debe haberse introducido una demanda por
uno de los Estados interesados (98). Por su parte, el T.I.J. tuvo ocasion
de pronunciarse sobre esta cuestion en su Sentencia en el asunto relativo
a la apelacion concerniente a la competencia del Consejo de la 0.A.C.I. (In-
dia c., Pakistan), de 18 agosto 1972, sefialando que la competencia del
Consejo es de orden material e independiente de los vicios de forma en
el procedimiento seguido por éste (99).

Los limites a la competencia del Consejo para conocer de las contro-
versias que se le sometan se pusieron de relieve en el conflicto entre Espafia
y €l Reino Unido a proposito de la.creacion por el Gobierno espaiiol, por
Orden de la Presidencia del Gobierno de 11 abril 1977 (100), de la zona
prohibida al vuelo de Algeciras. La Orden sefialaba que eran «primordia-
les razones de seguridad nacional» las que habian motivado la prohibicion

(96) op.cit., p.

(97) Vid. D. BINDSCHEDLER, op. cit., pp. 482-483.

(98) «La soluzione delle controversie giuridiche tra gli Stati membri della Convenzione
di Chicago del 1944 sull’aviazione civil internazionale», Comunicazioni e Studi, vol. XIV, 1975,
p. 57.

(99) Vid. A. MANIN, «Appel concernant la compétence du Conseil de 'OACI», 4.F.D.I.,
1973, pp. 290-319. .

(100) B.O.E. 12 abril.
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y puntualizaba que ello se hacia de acuerdo con lo previsto en el att. 9
del Convenio de Chicago de 1944, conforme al cual cada Estado contra-
tante puede, por razones de necesidad militar o de seguridad publica, res-
tringir o prohibir uniformemente los vuelos de las aeronaves de otros Esta-
dos sobre ciertas zonas de su territorio, siempre que no se establezcan
distinciones a este respecto entre las aeronaves del Estado de cuyo territo-
rio se trate, que se empleen en servicios aéreos internacionales regulares,
y las aeronaves de otros Estados contratantes que se empleen en servicios

similares. La zona prohibida incluia una parte de las aguas interiores y del
mar territorial.

Ante esta decision, adoptada en visperas de la reanudacion de las ne-
gociaciones sobre Gibraltar, el Reino Unido solicitdé del Consejo de la
O.A.C.1. una condena de la decision espafiola de establecer la zona prohi-
bida. Sin embargo, en los debates del consejo quedd claro que esta organi-
zacion no consideraba adecuado abordar un problema en el que cualquier
juicio que se pretendiera hacer sobre los efectos de la zona prohibida en
el trafico internacional implicaria otro sobre una medida soberana que no
parecia apropiado que fuese discutida por la organizacion (101). Posterior-
mente, la citada Orden fue sustituida por la O. de 23 mayo 1977 sobre zo-
nas prohibidas y restringidas al vuelo, manteniendo la de Algeciras con
la misma extension que la marcada en 1967(102). En la actualidad, la
O.M. de 15 marzo 1985, por la que se modifica la anterior, mantiene en
principio la zona prohibida pero establece al mismo tiempo la «zona res-
tringida de Algeciras», en la que se permiten los vuelos de las acronaves
civiles en maniobras de entrada /sdlida al aerédromo de Gibraltar, en de-
terminadas condiciones (103). Esta medida es paralela a la de la apertura
de la verja y el desbloqueo de las negociaciones sobre Gibraltar como con-

secuencia del acuerdo de Bruselas, lo que viene a confirmar la raiz politica
del conflicto. -

En tercer lugar, sustituyendo la referencia al T.P.J.I. por el T.1.J., si-
guiendo el art. 37 del Estatuto de este ultimo Tribunal, se plantea el alcan-
ce real de la opcion prevista en la segunda parte del art. 84 del Convenio
de Chicago, que ha sido discutido en la doctrina. Para algunos autores,
si las partes han aceptado la jurisdiccion obligatoria del Tribunal interna-
cional en base a la clausula del art. 36.2 de su Estatuto, la competencia
del Tribunal como juez de apelacion aparecera solo de manera subordina-
da, cuando las partes no se han puesto de acuerdo para acudir al tribunal

(101) Para el desarrollo del asunto vid. Ministerio de Asuntos Exteriores, Negociaciones so-
bre Gibraltar, Madrid, 1967, pp. 181-192.

(102) B.O.E. 28 mayo 1977.

(103) B.O.E. 1 abril 1985.
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arbitral; para otros, la adhesion a dicha clausula fundaria ipso facto, a ins-
tancia de una de las partes, la jurisdiccion del tribunal para la apela-
cion (104). Sobre este problema, pensamos que la redaccién del art. 85 pa-
rece apoyar la segunda solucion, al disponer que «si un Estado contratante
parte en una controversia en que se ha apelado de la decision del Consejo,
no ha aceptado el Estatuto de la Corte Permanente Internacional de Jus-
ticia y si los Estados contratantes partes en la controversia no pueden con-
cordar en la eleccion del tribunal de arbitraje...» cada uno de los Estados
contratantes partes en la controversia designara un arbitro y éstos nom-
braran un tercero. En el supuesto de que cualquier Estado parte en la con-
troversia no designe un arbitro en el plazo de 3 meses desde la fecha de
la apelacion, corresponde al presidente del Consejo el nombrar un arbitro
de entre una lista de personas cualificadas establecida por adelantado por
el Consejo y si los arbitros no se ponen de acuerdo para designar el tercero,
lo hara asimismo el Presidente.

Finalmente, los arts. 87 y 88 establecen un sistema de sanciones a las
lineas aéreas o a los Estados en caso de incumplimiento por aquéllas o por
estos de las decisiones dictadas sobre la base de los arts. 84 y 85, que en
el caso de los Estados consistiran en la suspension del derecho de voto en
la Asamblea y en el Consejo.

De esta forma, el mecanismo instituido en el Capitulo XVIII se pre-
senta —siguiendo a A. MANIN— como un modo de arreglo completo y
original. Completo, porque se controla la ejecucion de la decisién y su
inobservancia es sancionada; original porque recurre a técnicas extraidas
de diversos procedimientos tradicionales, pues sin excluir las negociacio-
nes directas, las partes pueden recurrir a un 6rgano preestablecido, el Con-
sejo, que decidira en un procedimiento cuasijurisdiccional, mientras que
el arbitraje ad hoc o el T.L.J. se convierten en un procedimiento de apela-
cion (105).

37. Pero como senalabamos antes, el Capitulo XVIII es susceptible
de una segunda lectura, a la luz de la practica, y ésta pone de relieve que
ni los Estados han invocado con frecuencia el Capitulo X VIII para el arre-
glo de sus controversias, ni el propio Consejo lo ha hecho a menudo, prefi-
riendo poner en practica procedimientos no jurisdiccionales, fundados en
la negociacion, los buenos oficios, la mediacion o la conciliacion. Esta ten-
dencia se advirtio ya en el primer conflicto indo-pakistani de 1951, en el
que, tras invitar el Consejo a las partes a entrar en negociaciones, se llego

(104) Vid. bibliografia al respecto en L. M. BENTIVOGLIO, op. cit., pp. 68-70 y la opinidén
de este autor sobre la cuestion.

(105) L’Organisation de I' Aviation Civile, cit., p. 263.
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a un arreglo amistoso (106), y se plasmo definitivamente en el Reglamento
para el arreglo de controversias adoptado por el Consejo en 1957. En efec-
to, si bien en este texto se establece un procedimiento muy similar al pres-
crito en el Reglamento del T.LJ., al mismo tiempo, como seiiala R. E.
MANKIEWICZ, destaca en ¢l la preocupacion por facilitar un arreglo
amistoso de la controversia y por no hacer intervenir al Consejo como Or-
gano judicial mas que en ultimo término (107); en este sentido se encarga
al Consejo, antes de iniciar el procedimiento, que investigue si conviene
invitar a las partes a negociar, y aquel puede en cualquier momento del
procedimiento bien invitar a las partes a negociar, bien prestar su asis-
tencia para facilitar las negociaciones, comprendiendo la designacion de
conciliadores si las partes consienten. Esta orientacion hacia métodos ex-
trajudiciales viene avalada por una interpretacion amplia del propio art.
84 del Convenio de Chicago, que exige negociaciones previas.

38. Junto a todo lo anterior, es preciso sefalar que este Convenio es-
tablece también otros procedimientos de arreglo de indole distinta a los
prescritos en el Capitulo XVIII, como son ¢l examen previsto en los arts.
15y 54 ) y k), en relacion a los derechos impuestos por el uso de aeropuer-
tos y otras instalaciones y cualquier infraccion del Convento, respectiva-
mente, y la encuesta del art. 55 e) sobre «toda situacion que pueda presen-
tar obstaculos evitables al desarrollo de la navegacion aérea
internacional». Ambos procedimientos son utilizados en la practica, desta-
cando como proximo en el tiempo el recurso a la encuesta del art. 55 e)
en el asunto del Boeing 747 de las Lineas Aéreas Coreanas abatido en 1983
por aviones militares soviéticos, al haber penetrado en el espacio aéreo de
la U.R.S.S. A demanda de Corea, el Consejo decidid encargar al Secreta-
rio General la apertura de la encuesta para establecer los hechos y los as-
pectos técnicos vinculados al incidente, como efectivamente hizo la Comi-
sion creada al efecto (108).

4. Fl arreglo de controversias en la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos

39. Como se ha dicho reiteradamente, uno de los aspectos mas im-
portantes del Convenio de las Naciones Unidas sobre derecho del mar de
1982 se encuentra en la regulacion de la Zona Internacional de los Fondos
Marinos y Océanos y el establecimiento de mecanismos institucionales

(106) Vid. BIN CHENG, op. cit., pp. 101-102 y L. M. BENTIVOGLIO, op. cit., p. 64.

(197) «Pouvoir judiciaire du Consell et réglement pour la solution des differends», A.F.D.I.,
1957, p. 391. Sobre el Reglamento, vid. también A. MANIN, L'Organisation... cit., pp. 279-284.

(108) Vid. al respecto J. DUTHEIL DE LA ROCHERE, «L’affaire de 1’acc1dent du Boeing
747 de Korean Airlines», A.F.D.I., 1983, pp. 749-772.
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para la administracién y control de aquélla; en esta direccién se prevé la
creacion de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, que es la
«organizacion por conducto de la cual los Estados Partes organizaran y
controlarén las actividades en la Zona, particularmente con miras a la ad-
ministracion de los recursos» (art. 157.1). Esta organizacidn, de la que for-
maran parte todos los Estados que lo sean en el Convenio sobre el derecho
del mar, poseera una estructura interna que fue objeto de intensos debates
en la IIT Conferencia de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar y
que consiste en tres 6rganos principales, la Asamblea, el Consejo y la Se-
cretaria, mas un 6rgano complementario, la Empresa. La Asamblea es el
organo plenario, con competencias en el plano institucional y de politica
general; el Consejo es el 6rgano ejecutivo y de gestion; la Secretaria provee
el aparato administrativo y burocratico, estando a su frente un Secretario
General y la Empresa es el 6rgano que «realizara directamente las activi-
dades en la Zona, asi como el transporte, el tratamiento yv.la comercializa-
cion de los minerales extraidos» (art. 170) cuando las actividades de la
Zona no sean llevadas a cabo mediante una Asociacion de la Autoridad
con los Estados partes o con personas fisicas o juridicas (109).

Este complejo entramado de estructuras y actividades plante6 en el
seno de la IIT Conferencia la cuestion del arreglo pacifico de las controver-
sias que puedan surgir en ese ambito. De los dos enfoques que el tema ge-
nérico de la solucion de las controversias recibio alli, segin J. A. PASTOR
RIDRUEIJO, el general y el funcional (110), para las controversias relati-
vas a los fondos marinos triunf6 el segundo, como excepcion al enfoque
general adoptado para los restantes conflictos relacionados con el derecho
del mar. La razon, como explica F. PAOLILLO, ha de encontrarse en el
deseo de adecuar los procedimientos de solucion a las caracteristicas pro-
pias de cada tipo de controversia, pues las relacionadas con las actividades
en la Zona van a presentar una serie de peculiaridades que las distinguirin
de otros que surjan a proposito de otras actividades o espacios marinos.
En efecto, siguiendo a este autor, en primer lugar la Zona y las actividades
en ella estan regidas por un orden juridico particular, presidido por el prin-
cipio de que la Zona y sus recursos son patrimonio comun de la humani-
dad y que va a estar compuesto por normas convencionales (Convenio de

(109) Sobre ta ZIFMO y su regulacion, vid. entre otros R. P. ANAND, Legal Regime of
the Sea-bed and the developing countries, Leyden, 1976; R. J. DUPUY (ed.), Le pétrole et la mer,
Paris, 1976; J. A. PASTOR RIDRUEIJO, La explotacion de los Sfondos marinos mds alla de la juris-
diccion nacional, Valladolid, 1975; M. BENNOUNA, «Les droits d’exploitation des ressources
minérales des océnasy, en Le Noéuveau Droit International de la Mer (D. BARDONNET y M.
VIRALLY eds.), Paris, 1983, pp. 117-139; G. ALBIOL BIOSCA, EI régimen juridico de los Jfondos
marinos internacionales, Madrid, 1984.

(110) «La solucién de controversias en la III Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
derecho del mar», R.E.D.I., 1977, pp. 11 y ss.; sobre el mismo tema, vid. G. JAENICKE, «Dispu-
te Settlement under the Convention on the Law of the Sea», ZadRV, vol. 43, 1983, pp. 813-827.



El arreglo pacifico de controversias en ¢l Ambito de... 123

1982), actos de la A.LF.M.O., contratos celebrados con las entidades que
operaran en la Zona. En segundo lugar, al ser patrimonio comin de la
humanidad, las controversias sobre la Z.I.F.M.O. interesan a todos los Es-
tados. En tercer lugar, tales controversias involucraran a Estados, la Auto-
ridad, la Empresa e incluso particulares. Por wltimo, los actos adoptados
por la Autoridad pueden afectar a los Estados partes u otras entidades que
actien en la Zona (111).

Por ello, el sistema de solucion de controversias respecto a la Z.1.F.-
M.O. no se recoge en la Parte XV del Convenio, consagrado al arreglo
de controversias con caracter general para todo tipo de controversias deri-
vadas de la interpretacién o aplicacion del texto convencional, sino que
se incluye en la misma Parte XI sobre la Zona, constituyendo la Seccion
5 de la misma. La esencia de esta Seccion esta en la constitucion, en el seno
del Tribunal Internacional del Derecho del mar, de una Sala de Controver-
sias de los Fondos Marinos, que sera la competente para conocer de las
controversias sobre la Zona. Conforme al Anexo VI del Convenio, que
contiene el Estatuto del Tribunal, la Sala de Controversias de los Fondos
Marinos estard formada por 11 miembros designados por la mayoria de
los miembros elegidos del Tribunal de entre ellos; en su designacion se ase-
- gurara la representacion de los principales sistemas juridicos del mundo,
asi como una distribucién geografica equitativa; su mandato sera de 3
aflos renovable por otros 3 y de entre ellos elegiran al Presidente.

- 40. Las controversias sobre las que tendrd competencia la Sala vienen
determinadas en el art. 187 y son las siguientes:

a) Las controversias entre Estados Partes relativas a la interpretacion
o aplicacion de esta Parte y de los anexos que a ella se refieren

b) Las controversias entre un Estado Parte y la Autoridad relati-
vas a:

i) Actos u omisiones de la Autoridad o de un Estado Parte que se
alegue que constituyen una violacion de esta Parte o de los anexos
que a ella se refieren, o de las normas, reglamentos y procedimien-
tos de la Autoridad adoptados con arreglo a ellos; o

(111) «Solucion de controversias relacionadas con actos de organizaciones internacionales:
el caso de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos», R.E.D.1., 1981, pp. 492-493. Vid.
también del mismo autor «Notes sur les procédures de réglement des différends relatifs aux res-
sources des fonds marins internationaux (La Zone)», en Le réglement des différends sur les nouve-
lles ressources naturelles (R. J. DUPUY ed.), La Haya [ Boston / Londres, 1983, pp. 39-51; «Les
structures institutionnelles», capitulo 14 del Traité du Nouveau Droit de la Mer (R. J. DUPUY
y D. VIGNES eds.), Paris / Bruselas, 1985, pp. 603-684.
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if) Actos de la Autoridad que se alegue que constituyen una extrali-
mitacion en el ejercicio de su competencia o una desviacidén de po-
der

¢) Las controversias entre partes contratantes, cuando &stas sean Es-
tados Partes, la Autoridad o la Empresa, las empresas estatales y las perso-
nas naturales o juridicas mencionadas en el apartado b) del parrafo 2 del
- articulo 153, que se refieran a:

i) La interpretacion o aplicacion del contrato pertinente o de un plan
de trabajo; o

if) Los actos u omisiones de una parte contratante relacionados con
las actividades en la Zona que afecten a la otra parte 0 menosca-
ben directamente sus intereses legitimos

d) Las controversias entre la Autoridad y un probable contratista
que haya sido patrocinado por un Estado con arreglo a lo dispuesto en
el apartado b) del parrafo 2 del articulo 153 y que haya cumplido las con-
diciones mencionadas en el parrafo 6 del articulo 4 y en el parrafo 2 del
articulo 13 del Anexo I1I, en relacién con la denegacion de un contrato
0 con una cuestion juridica que se suscite en la negociacion del contrato

e) Las controversias entre la Autoridad y un Estado Parte, una em-
presa estatal o una persona natural o juridica patrocinada por un Estado
Parte con arreglo a lo dispuesto en el apartado b) del parrafo 2 del articulo
153, cuando se alegue que la Autoridad ha incurrido en responsabilidad
de conformidad con el articulo 22 del Anexo I1I:

f) Las demas controversias para las que la competencia de la Sala se
establezca expresamente en esta Convencion. :

Para algunas de las controversias enumeradas, se mantiene una cierta
libertad de eleccion de medios, en cuanto que se ofrecen unos procedi-
mientos de solucion alternativos en el art. 188, Asi, respecto de las contro-
versias entre Estados partes del apartado a) se establece 1a posibilidad de
someterlas, a solicitud de las partes, a una Sala Especial del Tribunal Inter-
nacional del Derecho del mar, o bien, a solicitud de cualquiera de las par-
tes, a una Sala ad hoc de 1a Sala de Controversias de los Fondos Marinos;
por su parte, las controversias relativas a la interpretacion o aplicacion de
un contrato mensjonadas en ¢l apartado c) inciso i), podran someterse, a
peticion de cualquiera de las partes, a arbitaje comercial obligatorio, a me-
nos que las partes convengan otra cosa. En cambio, la Sala de Controver-
sias de los Fondos Marinos tiene competencia exclusiva en relacion con
las restantes controversias, que son fundamentalmente las que involucren

a la Autoridad, para las que no se establecen medios alternativos de solu-
clon.
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En este orden de ideas, F. PAOLILLO ha puesto de relieve que el ap.
b) del art. 187 significa la aceptacion de cierta forma de control de legali-
dad que se aproxima a la hipotesis del contencioso de anulacion pero que
realmente constituye un sistema hibrido, pues «el control de la legalidad
de los actos de la Autoridad no se hace directamente, atacando el acto im-
pugnado para obtener su invalidacion, sino indirectamente, fallando en la
controversia que haya sido causada por el acto» (112), lo que aleja al pro-
cedimiento del control de legalidad, acercindose a él por el contrario en
el dato de que no todas las controversias de esta indole podran ser someti-
das a la competencia de la Sala sino s6lo las causadas por ciertas formas
de ilegalidad, que el texto enumera (113). De otro lado, el drt. 189 establece
ciertas limitaciones de la competencia de la Sala de Controversias de los
Fondos Marinos respecto de decisiones de la Autoridad, excluyendo de
su competencia los actos adoptados por la Autoridad en el ejercicio de sus
facultades discrecionales y las normas, reglamentos y procedimientos de
la Autoridad, prohibiendo declarar su nulidad y pronunciarse sobre su le-
galidad. Este articulo ha sido calificado por el citado autor como uno de
los mas ininteligibles e innecesarios del Convenio (114).

41. Por lo que se refiere al derecho aplicable, es necesario tener en cuen-
ta el art. 293 del Convenio y el 38 del Anexo VI, de manera que sera el Con-
venio sobre el derecho del mar y demas normas de derecho internacional
que no resulten incompatibles con aquél; las normas, reglamentos y procedi-
mientos de la Autoridad y las clausulas de los contratos concernientes a las
actividades en la Zona, sin olvidar la posibilidad de decidir ex aequo et bono
si las partes lo acuerdan expresamente. De otro lado, el Anexo VI contiene
una prevision respecto a la ejecucion de las decisiones, disponiendo que éstas
seran ejecutables en los territorios de los Estados partes de la misma manera
que las sentencias o providencias del tribunal supremo del Estado parte en
cuyo territorio se solicite la ejecucion (art. 39).

42. Finalmente, el sistema funcional de arreglo de controversias en
la Z.1.F.M.O. incluye también otro procedimiento para la solucién de los
conflictos internos en la Autoridad Internacional, por la via de la emision
de opiniones consultivas a solicitud de la Asamblea o del Consgjo, sobre
las cuestiones juridicas que se planteen dentro del ambito de actividades
de esos oOrganos, siendo indudable la utilidad de este mecanismo en rela-
cion a los conflictos entre 6rganos de la Autoridad.

Un juicio general del régimen de arreglo de controversias en la Auto-
ridad Internacional de los Fondos Marinos arroja un balance favorable

(112) «Solucidn de controversias...», cit., p. 503.
(113). Ibid., p. 504.
(114) Ibid., p. 520.
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en cuanto a las innovaciones contenidas, sobre todo si atendemos el 6rga-
no judicial permanente creado al efecto, el control de los actos de la orga-
nizacion, el acceso de los individuos, en ciertos casos, a la jurisdiccién in-
ternacional y la mediatizacion parcial del principio de libertad de eleccion
de medios. Todo ello pone de manifiesto una importante superacion de
los procedimientos tradicionales de solucion de conflictos.

5. El arreglo de controversias en las Comunidades Furopeas

A) Aspectos generales

43. Cada uno de los tratados que instituyen la C.E.C.A., la C.E.E.
y la C.E.E.A. preven la existencia de un tribunal, con la misi6n de asegurar
el respeto del derecho a través de la interpretacion y de la aplicacion de
los tratados y de las normas dictadas en ejecucion de los mismos (115). Sin
embargo, el Convenio relativo a ciertas instituciones comunes a las Comu-
nidades Europeas, firmado y entrado en vigor al mismo tiempo que el
TCEE y el TCEEA, establece la sustitucion de estos tres tribunales por
un Tribunal de Justicia inico, el cual ejercera las funciones atribuidas por
los tres tratados a sus respctivos tribunales y en las condiciones en ellos
previstas (116). De esta forma, el arreglo de controversias en las Comuni-
dades Europeas queda asignado en exclusiva al TICE, 6rgano que, como
sefala M. DIEZ DE VELASCO, si bien de un lado es una jurisdiccion
internacional, de otro presenta rrasgos caracteristicos de distintos tipos de
jurisdicciones internas (117).

44. Las normas juridicas que regulan la estructura, el funcionamiento
y las competencias del TICE se encuentran recogidas en diversos textos,
pertenecientes tanto al derecho originario como al derecho derivado. En
primer lugar, los tres tratados constitutivos de las Comunidades contienen
las disposiciones fundamentales a este respecto (118) y las examinaremos
mas adelante. Anexos a los tratados fundacionales figuran los protocolos
sobre el Estatuto del Tribunal, los cuales, de forma casi idéntica, se refie-
ren al Estatuto de los jueces y abogados generales, a la organizacion del
Tribunal y al procedimiento. En segundo lugar, ya hemos hecho referencia
al Convenio relativo a ciertas instituciones comunes a las Comunidades,
de 25 marzo 1957, en cuyos arts. 3 y 4 se crea un Tribunal Gnico que sus-

(115) Art. 31 TCECA, art. 164 TCEE y art. 136 TCEEA respectivamente.

(116) Arts. 3 y 4 del Convenio relativo a ciertas instituciones comunes a las Comunidades
Europeas.

(117) El Tribunal de Justicia de las Comunidades Furopeas, Madrid, 1984, pp. 1-15, especial-
mente p. 11.

(118) Arts. 31 a2 45 TCECA, arts. 164 a 188 TCEE y arts. 136 a 160 TCEEA.
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tituye a los tres anteriores. Asimismo, en el Tratado que instituye un Con-
sejo inico y una Comision anica de las Comunidades europeas, el llama-
do tratado de fusion de los ejecutivos, de 8 abril 1965, se efectiian diversas
modificaciones de los tratados fundacionales y de los protocolos sobre el
Estatuto del Tribunal (119). De otro lado, las dos ampliaciones ya experi-
mentadas por las Comunidades han implicado igualmente diversas adap-
taciones en los tratados fundacionales y en los Estatutos correspondien-
tes, estableciéndose de este modo en las Actas relativas a las condiciones
de la adhesion y adaptacion de los tratados diversos preceptos sobre el
aumento del niimero de jueces y de abogados generales, a la renovacién
de los mismos y a las reglas de quorum para que las deliberaciones sean
validas (120). Debemos tener en cuenta asimismo que en el Acta de Adhe-
sion de Espafia y Portugal, firmada el 12 junio 1985, se fijan una nueva
composicion del Tribunal, nuevas reglas de renovacion de los jueces y
abogados y la entrada en funciones del Tribunal ampliado (121). Comple-
tan el conjunto normativo regulador del TJCE el Reglamento de Procedi-
miento de 4 diciembre 1974 (122) modificado el 12 septiembre 1979 (123),
el 11 marzo 1981 y el 27 mayo 1981 (124); el Reglamento adicional, de 4
diciembre 1974 igualmente (125), modificado el 16 septiembre 1981 (126)

y las denominadas Instrucciones al Secretario, también de 4 diciembre
1974 (127).

44. La estructura del Tribunal ha permanecido practicamente inalte-
rada desde su constitucion, si exceptuamos los sucesivos aumentos en el
numero de jueces, de abogados generales y, 16gicamente, del personal ad-
ministrativo, a medida que el paso del tiempo y la ampliacion de las Co-
munidades a nuevos miembros implicaban un mayor volumen de asuntos
y de idiomas de trabajo. En la actualidad, el Tribunal esta formado por
11 jueces y 5 abogados generales (128), los cuales aumentaran a 13 jueces

(119) Arts. 8.3, 26 y 28 parrafo 2.

(120) Arts. 17 a 20 del Acta de Adhesion de Dinamarca, irlanda ¥ Reino Unido y arts. 16
y 135 del Acta de Adhesion de Grecia.

(121) Arts. 17, 18, 19 y 384. Texto publicado en B.0.C.G., Congreso de los Diputados, II
Legislatura, Serie A, nam. 156-1, de 5 junio 1985. :

(122) J.O.C.E. n° L. 350 de 28 diciembre 1974, p. 1.

(123) J.O.C.E. n° L 238 de 21 septiembre 1979, p. I.

(124) Ambos en el J.O.C.E. n° L 199 de 20 julio 1981, pp. 1 y 3.

(125) J.0.C.E. n° L 350 de 28 diciembre 1974, p. 29.

(126} J.O.C.E. n° L. 282 de 5 octubre 1981, p. 1.

(127y J.0.C.E. n° L 350 de 28 diciembre 1974, p. 33. En el J.O.C.E. n° C 39 de 15 febrero
1982, se han publicado unas versiones codificadas del Reglamento de procedimiento, del Regla-
mento adicional y de las Instrucciones al Secretario que, sin tener valor juridico, ofrecen una vi-
sion sistematica y coordinada de estos textos, con las sucesivas modificaciones integradas, lo cual
facilita en gran medida su utilizacion.

(128) La {ltima ampliacion fue llevada a cabo por dos Decisiones del Consejo de 30 marzo
1981, publicadas en el J.O.C.E. n° L. 100 de 11 abril 1981, pp. 20 y 21.
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y 6 abogados generales cuando la adhesion de Espaiia y Portugal entre
en vigor (129). Todos son nombrados de comin acuerdo entre los gobier-
nos de los Estados miembros, por un periodo de 6 afios, renovable, entre
«personalidades que ofrezcan absolutas garantias de independencia y que
retunan las condiciones requeridas para el ejercicio de las mas altas funcio-
nes jurisdiccionales en sus respectivos paises, o que sean juristas de reco-
" nocida competencia (130). En virtud de la especificidad de sus funciones,
de sus responsabilidades y de la independencia que debe caracterizar su
accion, los miembros del TICE disfrutan de importantes inmunidades y
privilegios, incluso después de haber cesado en sus funciones, pero a su
vez estan sujetos a un severo régimen de incompatibilidades.

El abogado general constituye una figura singular, con una misioén
particular dentro del Tribunal, no existente en otros tribunales internacio-
nales y a la que se considera miuy relacionada en sus origenes con el
«Commissaire du Gouvernement» del Consejo de Estado francés (131).
Tiene como funcion la de «presentar publicamente, con toda imparciali-
dad e independencia, conclusiones motivadas sobre los asuntos sometidos

al Tribunal de Justicia, con ¢l fin de asistirle en el complimiento de su mi-
sion» (132).

Al frente de los servicios administrativos figura el Secretario del Tri-
bunal, nombrado por éste en votacién secreta para un periodo de 6 aios,
renovable. Ademas de dirigir la administracion del Tribunal, el Secretario
es ¢l responsable del desarrolio del procedimiento, asiste a los jueces en
los actos de su ministerio y, en general, cumple unas funciones analogas
a las de sus homologos en las jurisdicciones nacionales.

45. El TICE delibera normalmente en sesion plenaria, aunque cier-
tas competencias son atribuidas a alguna de sus Salas, como ocurre con
ciertas medidas de instruccion, los recursos de los funcionarios europeos
o algunos recursos prejudiciales de caracter esencialmente técnico o que
afecten a materias con respecto a las cuales ya se ha establecido jurispru-
dencia. Llegado el momento de la deliberacion, cada juez expresa su opi-
nion motivada, adoptandose las decisiones por mayoria, sin que el Presi-
dente disponga de un voto preponderante. Al contrario de lo que ocurre

(129) Arts. 17 y 18 del Acta de Adhesion de Espania y Portugal.

(1390) Arts. 32.1 TCECA, 167.1 TCEE y 139.1 TCEEA.

(131) Sobre ia figura del Abogado General, vid. entre otros J. A. CARRILLO SALCEDQO,
«La figura def Abogado General en las Comunidades Supranacionales Europeas: naturaleza juri-
dica y funcion», R.E.D.I., vol. XII, 1959, pp. 119-129; P. GORI, «L’avvocato generale della Cor-
te di Giustizia delle Communita europee», Studi di Diritto europeo in onore di Riccardo Monaco,
Milan, 1977, pp. 277-298; A. TOLEDANO LAREDO, «El Abogado General en el Tribunal de
Justicia Andino y en el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas», R.LE., vol. 11, 1984,
pp. 809-816.

(132) Arts. 32 bis TCECA, 166 par. 2 TCEE y 138 par. 2 TCEEA.
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en otros tribunales internacionales, las opiniones disidentes no se hacen
publicas. |

Del conjunto de las normas de procedimiento, se pueden retener las
siguientes: las partes, obligatoriamente, deben estar representadas por un
abogado inscrito en alguno de los Estados miembros; el procedimiento se
desarrolla en dos fases, escrita y oral; las audiencias son en principio pa-
blicas, a no ser que el Tribunal, de oficio o a instancia de parte, decida
lo contrario por motivos graves; las sentencias se pronuncian en sesion
publica; los terceros pueden oponerse a las sentencias del Tribunal, si és-
tas perjudican sus derechos, las sentencias tienen fuerza ejecutoria con
respecto a los particulares. La ejecucion se rige por las normas internas
de cada Estado, correspondiendo dicha mision a las autoridades naciona-
les designadas a tal efecto, las cualeslo haran simplemente con la verifica-
cion de la autenticidad del titulo.

'La mision del TJCE consiste, como ya hemos sefialado, en asegurar
el respeto del derecho comunitario, tanto el originario como el derivado,
a través de la interpretacion y la aplicacion de sus normas y del desarrollo
e integracion de las mismas (133). Para la realizacion de esta tarea el Tri-
bunal dispone de una serie de competencias, consultivas y contenciosas,
pudiendo extenderse sus competencias a traveés de actos unilaterales o
convencionales.

B) Competencias consultivas(134)

46. La funcion consultiva del TJCE posee unas caracteristicas pro-
pias, en cierta medida cercanas a las de un 6rgano jurisdiccional clasico,
pero también a las de un tribunal constitucional o a las de un tribunal ad-
ministrativo. Estas caracteristicas peculiares, que derivan a su vez de la
singularidad de las propias Comunidades Europeas, encuentran su funda-
mento en la necesidad de conciliar el interés de los Estados miembros en
‘mantener sus intereses nacionales con el correcto funcionamiento de las

(133) En efecto, el TICE ha llevado a cabo a lo largo de sus afios de funcionamiento una la-
bor basica de desarrollo del derecho comunitario, no en vano se le denomina como «la mas comu-
nitaria» de las instituciones, a través de una copiosa jurisprudencia, gracias a la cual se ha enrique-
cido en gran medida el acervo comunitario. Sobre los aspectos judiciales del acervo comunitario,
vid. el trabajo de P. PESCATORE con este mismo titulo en R.LE., vol. 8, 1981, pp. 331-366 y en
R.T.D.E., 1981, pp. 617-651. En este sentido basta sefialar, entre otras muchas, las sentencias Van
Gend & Loos de 15 febrero 1963 { Recueil TJCE, 1963, pp. 1 y ss.) y Costa c. ENEL de 14 julio
1964 (Recueil TICE, 1964, pp. 1.141 y ss.), en las que se definen respectivamente, con nitidez y
precision, los caracteres de aplicabilidad directa y de primacia del derecho comunitario.

(134) Con caracter general sobre las competencias consultivas del TICE vid. R. KHEITMI,
«La fonction consultative de la Cour de Justice des Communautés Européennes», R.T.D.E.,
1967, pp. 553-594 y 759-798.
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instituciones comunitarias y el ejercicio por parte de éstas de las compe-
tencias atribuida§ por los tratados(135). Esta competencia consultiva
puede ser gjercida fundamentalmente en tres supuestos distintos previstos
en el TCECA, en el TCEE y en el TCEEA.

En el art. 95 del TCECA se prevé la «pequefia revision» del tratado
cuando, una vez finalizado el periodo transitorio, aparezcan «dificultades
imprevistas, reveladas por la experiencia, en las formas de aplicacion del
presente tratado, o un cambio profundo de las condiciones econdmicas o
técnicas», que hagan necesaria una adaptaciéon de las normas relativas a
los poderes atribuidos a la Alta Autoridad. Estas modificaciones, que no
pueden afectar a las disposiciones fundamentales del tratado, han de ser
propuestas de comtin acuerdo por la Alta Autoridad y el Consejo, el
TICE las examinara y, si reconoce su conformidad, las transmite a la
Asamblea, entrando en vigor si fueran aprobadas por una mayoria cuali-
ficada de los parlamentarios (136).

Por su parte, en el art. 228 TCEE se prevé la posibilidad de que el
TICE, a solicitud del Consejo, de la Comision o de un Estado miembro,
s¢ pronuncie sobre la compatibilidad con el propio tratado de los acuer-
dos internacionales que vaya a concluir la Comunidad. En caso del dicta-
men negativo del TICE, el acuerdo sélo podria entrar en vigor tras la re-
visiéon del TCEE en las condiciones establecidas en el art. 236 (137). El
TJCE ha emitido tres Dictamenes en base al art. 228 TCEE (138), en los
cuales se pronuncié no sélo sobre la compatibilidad o incompatibilidad
de los acuerdos internacionales previstos con el TCEE, sino también so-
bre quién tenia competencia para concluirlos, si era la Comunidad por si

misma o si deberia hacerlo conjuntamente con los Estados miem-
bros (139).

(135) Vid. R. KHEITMI, «La fonction...» cif. en nota anterior, pp. 555-561.

(136) Han sido tres los dictamenes emitidos por el TICE a este respecto. El primero de ellos,
emitido el 17 diciembre 1958, denegd la modificacion del art. 56 TCECA (Recueil TICECA,
vol. V, 1958-1959, pp. 555-562). El segundo, dictamen 1-60 de 4 marzo 1960, acepta la modifica-
cion del art. 56 TCECA (Recueil TICE, vol. VI, 1960, pp. 110-116). Por Gltimo, el TICE no
acepté el intento de completar el art. 65 TCECA, en el dictamen {-61 de 13 de diciembre 1961
{ Recueil TICE, vol. VII, 1961, pp. 505-521).

(137) Notese la similitud de este sistema de control preventivo con el establecido en el orde-
namiento juridico espafiol en los arts. 95 de la Constitucion y 78 de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional.

(138) Dictamen 1/75 de 11 noviembre 1975 ( Recueil TJICE, 1975, pp. 1.355-1.365); dicta-
men 1/76 de 26 abril 1977 (Recueil TICE, 1977, pp. 741-762), dictamen 1/ 78 de 4 octubre 1979
( Recueil TJCE, 1979, pp.'2.871-2.921).

(139) La funcion consultiva del TICE en base al art. 228 TCEE ha dado lugar a una abun-
dante polémica doctrinal; junto a su tratamiento en estudios generales sobre ¢l TICE, se pueden
mencionar por hacer especial referencia a esta cuestion los siguicntes autores: A. SINAGRA,
«La funzione consultiva della Corte di giustizia ex art. 228 del Trattato istitutivo della Commu-
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Por ultimo, los arts. 103, 104 y 105 del TCEEA preven asimismo la
intervencion del TICE para dictaminar la compatibilidad con el tratado
de los acuerdos que tengan proyectado concluir los Estados miembros
(art. 103) asi como de los acuerdos concluidos por personas o empresas
pertenecientes a la Comunidad con terceros entre la firma y la entrada en
vigor del tratado (art. 105) y de los acuerdos concluidos por personas y
empresas de la Comunidad con terceros Estados, organizaciones o ciuda-

danos, todo ello siempre que estén dentro del Ambito de aplicacion del
TCEEA (140).

C) Competencias jurisdiccionales

47. Bajo este epigrafe se comprenden las principales actividades que
lleva a cabo el TICE, las cuales pueden ser divididas en a) competencias
de control de la actividad de los Estados miembros; b) de control de la
actividad de las autoridades comunitarias, c) de interpretacion de los tra-
tados y de los actos de las autoridades comunitarias y d) de plena jurisdic-
cion (141).

nitd economica european, Studi di Diritto Europeo in onore di Riccardo Monaco, Milan, 1977,
pp- 695-719; K. KOVAR, «La compétence consultative de la Cour de Justice et la procédure de
conclusion des accords internationaux pour la Communauté économique européenne», Mélanges
P. Reuter. Le Droit international: unité et diversité, Paris, 1981, pp. 357-377. Sobre el dictamen
1/75, entre otros, J. RAUX, «L’avis de la Cour de Justice des Communautés européennes au
titre de Darticle 228, paragraphe 1, deuxiéme alinéa du traite C.E.E. (11 novembre 1975,
R.T.D.E., 1976, pp. 482-495; J. V. LOUIS, «La competencia de la Comunidad en materia de po-
litica comercial. A propdsito del dictamen emitido por el Tribunal de Justicia el 11 de noviembre
de 1975», R.LE., vol. 4, 1977, pp. 7-25. Sobre el dictamen 1/76, M. HARDY, «Opinion n°® 1-76
of the Court of Justice; the Rhine Case and the Treaty-making Power of the Community»,
C.M L. Rev., 1977, pp. 561-600; J. GROUX, «Le parallélisme des compétences internes et exter-
nes de la Communaute économique européenne. A propos de P'avis 1/76 de la Cour de Justice
du 26 avril 1977», C.D.E., 1978, pp. 3-32. Sobre el dictamen 1/78, P. BRUCKNER, «Quelques
observations au sujet de P'avis n° 1-78 («Caoutchouc») de la Cour de Justicen, R.M.C., 1980, .
4-7; T. FLORY, «L’avis 1-78 de la Cour de Justice des Communautés européennes (accord inter-
national sur le caoutchouc naturel), R.T.D.E., 1980, pp. 21-30.

(140) A este respecto, el TICE sdlo ha emitido una resolucion en base al art. 103.3 TCEEA,
el 14 noviembre 1978 (Recueil TJCE, 1978, pp. 2.151-2.181). Esta resolucién ha dado pie a nu-
merosos comentarios doctrinales; vid. por todos J. P. PUISSOCHET, «A propos d’une délibéra-
tion de la Cour de Justice des Communautés européennes. Le régime des matiéres nucléaires et
la capacité de la Communauté de conclure des accords», 4.F.D.I,, 1978, 977-988; J. A. USHER,
«International Competence of Euratom. Note on decision 1/78 given under art. 103 of the
EAEC Treaty», E.L. Rev., 1979, pp. 300-307.

(141) Con caracter general sobre las competencias jurisdiccionales del TICE, entre otros
muchos, pueden consultarse: G. VANDERSANDEN y A. BARAU, Contentieux communautai-
re, Bruselas, 1977; R. JOLIET, Le droit institutionnel des Communautés européennes. Le conten-
tieux, Lieja, 1981; J. MEGRET y otros, Le droit de la Communauté économique européenne. Vol.

10. La Cour de Justice. Les actes des institutions, Bruselas, 1983. Dado que la regulacion del tema

es similar en los tres tratados en la mayoria de los supuestos, en la exposicion se hace referencia
inicamente al TCEE, salvo que los otros dos tratados presenten divergencias.
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1% El control de Ia actividad de los Estados miembros (142).

48. Enlos tres tratados se regula la competencia del TICE para cono-
cer de los incumplimientos por los Estados miembros de las obligaciones
que les competen en virtud de los tratados, entendidos en sentido amplio,
es decir, incluyendo el derecho derivado, seglin ha establecido el propio
TJICE (143), ya sea por una actividad positiva, juridica o de hecho, ya sea
por una abstencion. |

El procedimiento es diferente en el TCEE y TCEEA por un lado, y
en el TCECA por otro. En los dos primeros, si la Comisidén considera que
un Estado miembro ha incumplido sus obligaciones, después de haberle
solicitado que presente sus observaciones, emite un dictamen motivado y
si el Estado afectado no sigue dicho dictamen, la Comision puede plantear
el correspondiente recurso ante el Tribunal (art. 169 TCEE). También
puede recurrir ante el TICE cualquier otro Estado miembro; en este caso,
el Estado que va a presentar la demanda debe acudir previamente a la Co-
misidn para que emita un dictamen moticado, una vez que los Estados in-
teresados hayan presentado contradictoriamente sus observaciones escri-
tas y orales; la ausencia de dictamen de la Comision en un plazo de 3 meses
no impide el recurso ante el TICE (art. 170 TCEE). En caso de que el Tri-
bunal reconozca que el Estado miembro ha incumplido sus obligaciones,
este Estado estd obligado a adoptar las medidas ncesarias para la ejecu-
cion de la sentencia (art. 171 TCEE). En estos casos el Tribunal se limita
a constatar la infraccion, no previéndose soluciones para los casos de in-
cumplimiento de la sentencia; no obstante, ha seiialado el TICE que co-
rresponde a la Comision determinar las medidas concretas que deben ser
adoptadas por el Estado miembro incumplidor (144).

En el marco del TCECA el contro! del respeto de las obligaciones co-
munitarias sigue un proceso distinto. En efecto, la Comision, una vez oi-
das las observaciones del Estado afectado, si considera que ha habido una
infraccion, emite un dictamen motivado fijando un plazo para que el Esta-
do cumpla sus obligaciones (art. 88.1 TCECA). Este puede presentar un
recurso de plena jurisdiccion (145), con el fin de que el TICE «controle la
constatacion hecha por la Alta Autoridad de una infraccidon de un Estado
miembro asi como las medidas consecuentes a esta constatacion» (146). A
diferencia de lo establecido en el TCEE y TCEEA, si el Estado no ejecuta

(142) Vid. L. GOFFIN, «La infraccion de un Estado miembro segin la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas», R.LE., vol. 5, 1978, pp. 395-409.

(143) Sent. de 8 marzo 1960, asunto n° 3-59 (Recueil TICE, 1960, p. 117).

(144) Sent. de 12 julio 1973, asunto n® 70-72 ( Recueil TJCE, 1973, p. 829).

(145) Esta clase de recursos seran estudiados mas adelante. '

(146) Sent. de 8 marzo 1960, asunto n° 3-59 (Recueil TJCE, 1960, p. 132).
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su obligacion en el plazo fijado o si, en caso de recurso éste es rechazado,
la Alta Autoridad, previo dictamen favorable del Consejo, puede, o bien
suspender el pago de las cantidades que le corresponderian a dicho Estado
en virtud del tratado, o bien autorizar a los demas Estados miembros a
adoptar diversas medidas contra dicho Estado con ¢l fin de corregir la in-
fraccion constatada (art. 88.3), existiendo a disposicion del Estado un nue-
vo recurso de plena jurisdiccion contra esas decisiones. De todas maneras,
si estas medidas se revelan inoperantes, la Alta Autoridad se remite al
Consejo (art. 88.4), situandose entonces la decision a un nivel politico.

2°: El control de la actividad de las autoridades comunitarias

49. Junto a la actividad de los Estados miembros, el TICE es compe-
tente también para conocer y pronunciarse sobre el respeto del ordena-
miento juridico comunitario por parte de las autoridades comunitarias, ya
sea juzgando la validad de sus actos, a través del recurso de anulacion y
de la excepcion de ilegalidad, ya sea juzgando sobre el respeto de sus obli-
gaciones, a través del recurso de carencia.

50. El recurso de anulacion puede ser presentado contra cualquier cla-
se de acto obligatorio adoptado por las instituciones comunitarias (147),
invocando razones de incompetencia, de violacion de formas sustanciales,
de violacidn del tratado o de cualquier norma adoptada en su aplicacion
0, por ultimo, de desviacion de poder (art. 173.1). Demandantes pueden
ser la Comision, el Consejo, los Estados miembros y cualquier persona fi-
sica o moral. Los Estados miembros, la Comision y el Consejo pueden ser
considerados como demandantes privilegiados pues pueden solicitar la
anulacion de cualquier acto, sea cual fuere el motivo invocado; sin embar-
go, las personas fisicas y morales s6lo detentan un derecho limitado a recu-
rrir, pues solo podran interponer recurso contra las decisiones a ellos des-
tinadas y contra las decisiones que, aunque adoptadas bajo la forma de
Reglamentos o de decisiones dirigidas a otra persona, les afecten directa
e individualmente (art. 173.2). El art. 33.2 TCECA, a diferencia de los
otros, prevé que las empresas y asociaciones pueden recurrir igualmente
contra las decisiones y recomendaciones generales cuando consideren que
estan afectadas de desviacidon de poder.

Estos recursos deben ser planteados en un plazo de 2 meses a partir
de la publicacion del acto, de su notificacion al recurrente o, en su defecto,
del dia en que éste ha tenido conocimiento del acto (art. 173.3 TCEE). Si
el recurso es fundado, el TICE declara nulo e inexistente el acto impugna-

(147) Sobre el recurso de anulacion y las influencias del derecho francés y aleman vid. M.
FROMONT, «L’influence du droit francais et du droit allemand sur les conditions de recevabilité
du recours en annulation devant la CICE», R.T.D.E., 1966, pp. 47-65.
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do, con un cardcter erga omnes, ahora bien, en lo que se refiere a los Regla-
mentos, el Tribunal puede sefialar aquellos efectos del reglamento anulado
que deben ser considerados definitivos, con el fin de limitar los efectos re-
troactivos vinculados normalmente a la anulacién (art. 174). La institu-
cion de la que emana el acto anulado debera adoptar todas las medidas
necesarias que conlleva la ejecucion de la sentencia (art. 176 TCEE).

51. A pesar de la expiracion de los plazos previstos para el recurso
de anulacion, cualquiera de las partes de un litigio en que se cuestione un
Reglamento de Ta Comision o del Consejo puede prevalerse de los medios
previstos en el art. 173.1 para invocar la inaplicabilidad de este Reglamen-
to (art. 184 TCEE). Si esta excepcion de ilegalidad (148) es justificada, el
TJCE no puede anular el reglamento ilegal, sino que se limitara a negar
su aplicacion en el asunto que le ha sido sometido, correspondiendo a la
institucion de donde ha sido emanado su derogacion o modificacion. Al
contrario de lo que ocurria con el recurso de anulacion, la excepcion de
ilegalidad puede ser invocada en cualquier momento, sin ningiin plazo ni
limite de tiempo (149).

52. A través del recurso de carencia (150), el TICE es llamado a juzgar
sobre la ilegalidad de una inactividad de las instituciones comunitarias con
el fin de que éstas adopten el acto correspondiente. En el ambito del TCE-
CA, este recurso, previsto en el art. 35, se regula de un modo muy similar
al recurso de anulacion del art. 33; en efecto, en caso de que la Alta Autori-
dad no adopte una decision o recomendacion que estuviera obligada a ha-
cer, los Estados miembros, el Consejo o las empresas y asociaciones afec-
tadas podran solicitarle que actue; «si, a la expiracion de un plazo de dos
meses la Alta Autoridad no ha adoptado ninguna decision o formulado
alguna recomendacion, puede ser planteado un recurso ante el Tribunal
en ¢l plazo de un mes contra la decision implicita de rechazo por silencio».

En los casos del TCEE y TCEEA, cuando, en violacion del tratado,
el Consejo o la Comision se abstiene de «actuar», entendiendo dicho tér-
mino como emanacion de un acto susceptible de producir efectos juridi-
cos, los Estados miembros y las demas instituciones pueden acudir ante

(148) Otros autores consideran mas apropiada la denominacion de control incidental de la
legalidad. En este sentido, R. JOLIET estima que es preferible y mas neutra esta tltima denomi-
nacion (Le droit institutionnel... cit., p. 119).

(149) Sobre la excepcion de ilegalidad, A. BARAU, «The Exception of Illegality in Commu-
nity Law: A Critical Analysis», C.M.L.Rev., 1974, pp. 366-386; P. DUBOIS, «L’exception d’ille-
galité devant la Cour de Justice des Communautés européennes», C.D.E., 1978, pp. 407-413.

(150) Acerca de este recurso, E. REUTER, «Le recours en carence de "article 175 du traité
de la CEE dauns la jurisprudence de la Cour de Justice des Communautés européennes», C.D.E.,
1972, pp. 157-173; A. BARAU, «Considérations sur Ia specificité du recours en carence en droit
communautaire», R.T.D.E., 1975, pp. 53-71.
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el TICE para que constate esta violacion (art. 175.1 TCEE). Junto a los
Estados miembros y a las demas instituciones de la Comunidad, pueden
acudir al Tribunal las personas fisicas y morales para inculpar a alguna
de las autoridades comunitarias de no haberles dirigido un acto obhgato—
rio (art. 175.3), justificando ademas que esta abstencion les ha sido perju-
dicial. El recurrente debe invitar previamente a la institucién encausada
a actuar; si en el plazo de dos meses la institucion no se pronuncia, el re-
curso puede ser formulado en un nuevo plazo de dos'meses (art. 175.2).

3°. La interpretacion de los tratados y de los actos de las autoridades
comunitarias (151)

53. El denominado «recurso prejudicial» o «reenvio prejudicial» en
materia de interpretacion del ordenamiento juridico comunitario es quiza
el mas peculiar y caracteristico de las funciones atribuidas al TICE, en
cuanto que en base a €|, como indica P. PESCATORE «...un lien de com-
munication organique a ét¢ créé entre la Cour communautaire et les juri-
dictions nationales de tout ordre et de tout degré»; su funcionamiento «re-
pose sur la conception qui en forme la prémise, que le droit
communautaire est devenu partie intégrante du droit national ou, mieux,
du droit applicable sur le territoire des Etats membres» (152).

De este modo, con el fin de asegurar la aplicacion uniforme del dere-
cho comunitario en todo el territorio de la Comunidad, el art. 177
TCEE (153) otorga al TICE la competencia de resolver a titulo prejudicial
sobre la interpretacion del tratado, sobre la interpretacion de los actos
adoptados por las instituciones comunitarias y sobre la interpretacion de
los estatutos de los organismos creados por un acto del Consejo, cuando
estos Estatutos asi lo prevean. Cuando alguna de estas cuestiones es plan-
teada ante un tribunal nacional (154), éste, si lo considera necesario para

(151) Esta competencia ha dado lugar a una abundantisima bibliografia, de la cual se puede
mencionar: M. LAGRANGE, «L’action préjudicielle dans le droit interne des Etats membres et
en droit communautaire», R.T.D.E., 1974, pp. 268 y ss.; G. BEBR, «Article 177 of the EEC
Treaty in the Practice of National Courtsy, I.C.L.Q., 1977, pp. 241-282; J. de RICHEMONT,
L'intégration du droit communauaire dans 'ordre juridique interne. Article 177 du Traité de Rome,
Paris, 1975.

(152) P. PESCATORE, Le droit de I'intégration, Ginebra, 1972, p. 89.

{153) Elart. 150 TCEEA contiene unas disposiciones muy similares; sin embargo en el TCE-
CA no se establecen disposiciones sobre el reenvio prejudicial, salvo cuando es impugnada ante
los tribunales nacionales la validez de las deliberaciones de la Comision y del Consejo (art. 41
TCECA).

(154) La expresion tribunal nacional o jurisdiccion nacionai debe ser entendida en sentido
amplio, comprendiendo los tribunales judiciales, administrativos, financieros, econdémicos o pro-
fesionales, incluso los tribunales constitucionales. En caso de duda correspondera al propio TICE
determinar si nos encontramos ante una jurisdiccién nacional del art. 177 TCEE, segiin los crite-
rios establecidos en la sentencia de 30 junio 1966, asunto n® 61-65 ( Recueil TJCE, 1966, p. 377).
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su decision, puede solicitar al TICE que se pronuncie sobre esta cuestion
(art. 177.2). En caso de que tal cuestion se plantee ante un tribunal interno
cuyas decisiones no son susceptibles de ulterior recurso judicial interno,
este tribunal esta obligado a acudir al TICE (art. 177.3).

El TICE es competente para interpretar el ordenamiento juridico co-
munitario, pero como €l mismo ha reiterado en numerosas ocasiones, «no
esta habilitado para interpretar las normas que derivan del derecho inter-
no» (155), ni siquiera en el caso de normas dictadas en ejecuciéon de una
directiva. No obstante, se debe entender en sentido amplio la nocion de
derecho comunitario, comprendiendo tanto los tratados originarios, como
los actos de las instituciones, reglamentos, directivas o decisiones, «inde-
pendientemente del hecho de que sean directamente aplicables o no» (156),
asi como los acuerdos internacionales concluidos por la Comunidad (157);
no posee, sin embargo, competencia para interpretar los convenios con-
cluidos en el marco de las Comunidades, a no ser que una disposicion ex-
presa asi lo establezca (158).

So6lo son competentes para solicitar esta interpretaciéon, como ya he-
mos sefialado, los tribunales internos de los Estados miembros, ya sea de
oficio o a instancia de parte, limitindose el TICE a aclarar y precisar el
significado y la extension de la norma comunitaria, quedando la solucidén
concreta del asunto en manos de los tribunales nacionales. En cuanto a
la autoridad de la sentencia dictada en base al art. 177 TCEE se puede
plantear la cuestion de si tiene un efecto erga omnes o sélo una autoridad
relativa de cosa juzgada; en este sentido, el propio Tribunal ha establecido
que estas sentencias tienen unicamente una autoridad relativa, puesto que,
si bien vinculan al tribunal que ha planteado la cuestion, no ocurre lo mis-
mo con los demas tribunales de los Estados miembros, bajo la reserva del
valor de precedente que se les puede conceder (159).

4°: Las competencias de plena jurisdiccion

54. Bajo esta denominacion el TYCE lleva a cabo un juicio de hecho
y de derecho sobre el litigio, pudiendo reconocer la existencia o inexisten-
cia de un derecho, determinar su extension y fijar, en su caso, una repara-
cion. Se trata fundamentalmente del ya mencionado recurso del art. 88

(155) Por ejemplo, en la sentencia de 19 diciembre 1968, asunto n° 13-68 (Recueil TJCE,
1968, p. 672).

(156) Sent. de 20 mayo 1976, asunto n° 111-75 ( Recueil TJCE, 1976, pp. 665-666).

(157) Sent. de 30 abril 1974, asunto n° 181-73 ( Recueil TICE, 1974, p. 460).

(158) Estos convenios concluidos en base al art. 220 TCEE son acompafiados de unos proto-
colos en los que se otorga expresamente esta competencia al TICE.

(159) Sent. de 27 marzo 1963, asuntos unidos 28, 29 y 30-62 ( Recueil TJICE, 1963, p. 59).
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TCECA, de los litigios entre las Comunidades y sus funcionarios, de los
relativos a la responsabilidad extracontractual de las Comunidades y de
las reclamaciones contra las sanciones pecuniarias impuestas por la admi-
nistracion comunitaria(160).

Ya hemos hecho referencia a la posibilidad de que, en base al art. 82.2
TCECA, cualquier Estado miembro puede presentar ante el TICE un re-
curso de plena jurisdiccion contra las decisiones de la Comision de que es
destinatario en las que se constate que ha incumplido las obligaciones im-
puestas por el Tratado; como ha sefialado el propio TICE este recurso tie-
ne por objeto «someter al control del Tribunal la constatacion hecha por
la Alta Autoridad de una infraccion de un Estado miembro, asi como las
medidas consecuentes a esta constatacion» (161).

Asimismo, «el Tribunal de Justicia es competente para resolver cual-
quier litigio entre la Comunidad y sus agentes dentro de los limites y las
condiciones determinados en (su) estatuto o que deriven del régimen apli-
cable a éstos ultimos» (art. 179 TCEE). A este respecto, los arts. 90 y 91
del Estatuto de los funcionarios (162) organizan un sistema basado en la
sucesion obligatoria de dos clases de recursos: en primer lugar, un recurso
administrativo ante la autoridad superior jerarquicamente, al cual sucede-
rd eventualmente un recurso contencioso ante el TICE.

El Tribunal tiene una competencia exclusiva para juzgar sobre la res-
ponsabilidad extracontractual de las Comunidades. Asi, en base al art. 178
TCEE, «el Tribunal de Justicia es competente para conocer de los litigios
relativos a la reparacion de los dafios previstos en el art. 215.2», el cual
establece que, en materia de responsabilidad no contractual, la Comuni-
dad debe reparar los daiios causados por sus instituciones o por sus agen-
tes en el ejercicio de sus funciones, siguiendo los principios generales co-
munes a los ordenamientos juridicos de los Estados miembros. Para que
exista responsabilidad por parte de las Comunidades es necesario probar
la existencia de un perjuicio fisico o moral y de un nexo causal entre el
hecho generador de la responsabilidad y el dafio (163); ya sea una institu-
cion o un agente el causante del daiio, la responsabilidad sera siempre de

(160) Sobre el concepto de competencias de plena jurisdiccion y las categorias en ellas en-
marcadas, vid. J. BOULOIS y R. M. CHEVALLIER, Grands arréts de la Cour de Justice des
Communautés européennes, t. 1, 2* ed., Paris, 1978, p. 298.

(161) Sent. de 8 marzo 1960, asunto n° 3-59 (Recueil TJCE, 1960, p. 132).

(162) La ultima reforma ha sido establecida por el reglamento 1973-72 de 30 junio 1972,
JO.CE.n°L 160de 16 julio 1972, p. 1.

(163) El art. 40 TCECA introduce un matiz diferenciador de cierta 1mportanc1a, pues es ne-
cesario que haya habido una «falta de servicio de la Comunidad» o una «falta personal de un

-agenten, concepto de faltas que no aparecen en el TCEE ni en el TCEEA.
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las Comunidades, si bien en este segundo caso las Comunidades pueden

dirigirse contra el agente en las condiciones que fije su estatuto (art. 215.3
TCEE).

Este recurso de indemnizacion es independiente de cualquier otro re-
curso, entendiéndose esta autonomia en un doble sentido: por un lado, se-
gun establece el art. 176 TCEE, una decision del TICE en que se anule
un acto de una institucion o que declare contraria al tratado una abs-
tencion no prejuzga un recurso complementario por responsabilidad, el
cual no puede ser declarado, por tanto, inadmisible por esta razon (164).
En segundo lugar, este recurso invocando la responsabilidad extracontrac-
tual de las Comunidades puede ser planteado incluso si no se ha estableci-
do, a través de los correspondientes recursos, la ilegalidad de un acto o
la carencia de una institucion (165).

En el marco del TCECA, teniendo en cuenta que la Alta Autoridad
pede imponer multas y sanciones pecuniarias a las empresas que no cum-
plan las obligaciones previstas en el tratado (166), el art. 36 abre a estas
empresas sancionadas la posibilidad de interponer contra estas sanciones
un recurso de plena jurisdiccion, disponiendo el TYICE de un poder absolu-
to en cuanto a la anulacion, reduccion o aumento de las penas impuestas.

D) Extensitn de las competencias del TICE

55. Ademas de las competencias expresamente previstas en los trata-
dos constitutivos, pueden serle atribuidas al Tribunal nuevas competen-
cias, ya sea a través de un acto unilateral de las instituciones comunitarias,
ya sea a través de un acto convencional de las instituciones comunitarias
o de los Estados miembros entre si o con terceros.

El art. 172 TCEE prevé, en efecto, que aquellos Reglamentos del
Consejo en que se impongan sanciones pueden atribuir al TICE una com-
petencia de plena jurisdiccion en lo que se refiere a dichas sanciones. Asi-
mismo, como ya hemos mencionado al tratar el reenvio prejudicial, los es-
tatutos de los organismos creados por el Consejo pueden atribuir al

Tribunal competencia en materia de interpretacion de los mismos (art. 177
TCEE).

Por otro lado, el TICE es competente para resolver cualquier contro-
versia entre los Estados miembros que sea relativa al objeto de los trata-

(164) Vid. L. GOFFIN y M. MAHIEU, «Observations sur Parrét de la Cour de Justice du
28 avril 1971», C.D.E., 1972, p. 71.

(165) Asilo ha determinado el TICE en reiterada jurisprudencia; entre otras, en la sentencia
de 2 diciembre 1971, asunto n° 5-71 (Recueil TJICE, 1971, p. 984).

(166) Vid. los arts. 47, 54, 58, 59, 64, 65, 66 y 68 del TCECA.
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dos, si esta controversia le es sometida en virtud de un compromiso (arts. -
89.2 TCECA, 182 TCEE y 154 TCEEA). Igualmente puede serle atribuida
competencia para juzgar en virtud de una clausula compromisoria conte-
nida en un contrato de derecho publico o de derecho privado realizado
por las Comunidades o por su cuenta (arts. 42 TCECA, 181 TCEE y 153
TCEEA), habiendo hecho uso de esta posibilidad las Comunidades con
gran frecuencia. |

Por dltimo, también puede ser reconocida la competencia del TICE
para interpretar y aplicar los acuerdos internacionales, ya sean los conclui-
dos por los Estados miembros en el marco de la Comunidad (167), ya sean
los concluidos por la Comunidad con terceros Estados (168).

El TJCE representa el limite maximo del desarrollo del arreglo judi-
cial en la actual etapa de la sociedad internacional. Sus peculiares caracte-
risticas s6lo se explican por la singularidad de las organizaciones en las
que constituye una institucion fundamental (169), hasta el punto de que
se ha llegado a hablar de un «gobierno de los jueces» en las Comunidades
Europeas (170). En esta via, la existencia de tal 6rgano judicial aporta nue-
vos ¢ importantes desarrollos a los sistemas de arreglo de controversias,
y ademas, como consecuencia del ejercicio de sus funciones, contribuye al
desarrollo del derecho comunitario, a la creacion del acervo comunita-
rio(171) y a la unificacion del derecho en los Estados miembros de las Co-
munidades (172).

(167) Asi, el Protocolo relativo a la interpretacion por el Tribunal de Justicia del Convenio
de 27 septiembre 1968 relativo a la competencia judicial y a la ejecucion de decisiones en materia
civil y comercial, publicado en el J.O.C.E. n° L 204 de 2 agosto 1975; o el Protocolo relativo
a la interpretacidn por el Tribunal de Justicia del Convenio de 29 febrero 1968 sobre el reconoci-
miento mutuo de sociedades y personas morales, publicado en Boletin CE, suplemento 4-71, alin
no entrado en vigor.

(168) Prevista en el art. 67.2 del tratado de asociacion con Grecia de 25 septiembre 1961
(J.0.C.E. n° 26 de 18 febrero 1963), que en la actualidad ya no estd en vigor, y en el art. 25.2

del Acuerdo de asociacion con Turquia de 12 septiembre 1963 (J.O.C.E. n° 217 de 29 diciembre
1964).

(169) Cf. supra nota 153.

(170) J. P. COLIN, Le Gouvernement des juges dans les Communautés européennes, Paris,
1966.

(171) Cf. supra nota 134,
(172) Vid. entre otros R. LECOURT, «Le réle unificateur du juge dans la Communauté»,
Melanges offerts a Pierre-Henri Teitgen, Paris, 1984, pp. 223-237.
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IV. CONCLUSIONES

56. El estudio realizado hasta aqui permite confirmar la hipotesis
aventurada al inicio de estas paginas, respecto a las alteraciones que las
organizaciones internacionales suponen en los sistemas de arreglo pacifico
de controversias, tanto en relacion con la nociéon de controversia como
respcto a las coordenadas fundamentales en torno a las cuales se articulan
los modelos clasicos de solucion en una sociedad internacional de yuxta-
posicion. '

En efecto, el concepto de controversia se modifica desde el punto de
vista de sus partes y de su contenido. En cuanto a aquéllas, el rasgo de
estatalidad se mantiene en los conflictos externos, pues estamos aqui ante
la tarea de mantenimiento de la paz y seguridad internacionales cuya per-
turbacion solo cabe a los Estados, pero se difumina en los conflictos inter-
nos, que no solo pueden oponer a Estados sino asimismo a la organiza-
cién con sus miembros o sus oficiales, o a drganos internos entre si. La
esfera de actividad de la organizacion supone incluso la participacién de
los individuos en los conflictos, ampliandose de este modo y desde esta
concreta perspectiva, el nivel de subjetividad. Hemos visto en este sentido
como en la U.P.U. los conflictos se producen entre administraciones pos-
tales, el arreglo de controversias en la A.LLF.M. incluye las derivadas de
los contratos con los particulares y el T.J.C.E. admite los recursos de los
particulares que tengan un interés directo y se consideren perjudicados
por la actividad de las instituciones comunitarias. Por lo que se refiere al
contenido de la controversia, también varia, pues pese a las tradicionales
exigencias respecto a la existencia de un conflicto de intereses exterioriza-
do, las organizaciones van a ocuparse de asuntos que no refinen estos re-
quisitos: en el arreglo de conflictos externos, las Naciones Unidas tienen
competencia no solo sobre las controversias sino también sobre las situa-
ciones; en el arreglo de conflictos internos, la existencia de una cuestion
juridica es suficiente para solicitar un dictamen al T.L.J., en el caso de Na- -
ciones Unidas, o a la Sala de Controversias de los Fondos Marinos si es-

tamos ante la A.ILF.M., y lo mismo respecto a las competencias consulti-
vas del T.J.C.E.

57. En lo que atafie a la primera de las coordenadas apuntadas al
principio del trabajo, el principio de libertad de eleccion de medios, la con-
clusion es distinta seglin examinemos los conflictos externos o internos. En
los primeros, el principio se mantiene en toda su integridad, a través del
art. 33 de la Carta de las Naciones Unidas. Por el contrario, en los conflic-
tos internos la libre eleccion no existe, como en la U.P.U. o el T AN.U,,
o esta condicionada por el hecho de que si bien se permite la opcidn entre
dos 0 mas alternativas, éstas estan taxativamente determinadas, sin que
se admita el recurso a otro medio distinto, segin vimos en los supuestos
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de apelacion de las decisiones del Consejo de la O.A.C.I. y de ciertas con-
troversias en la A.LLF.M.

58. Los procedimientos de arreglo pacifico no parecen sufrir grandes
cambios, manteniéndose las distinciones entre los procedimientos jurisdic-
cionales y no jurisdiccionales y el recurso a los procedimientos clisicos.
Sin embargo, lo anterior debe matizarse en base a tres datos principales.
En primer lugar, el marco de la organizacion favorece y posibilita en oca-
siones la utilizacién de procedimientos informales, no previstos expresa-
mente en las clausulas de arreglo; tal es el caso de la actuacion del Consejo
de Seguridad o del Secretario General ante numerosos conflictos externos,
o del Consejo de la O.A.CI. sobre la base de su propio Reglamento. En
segundo lugar, en ocasiones la propia linea que separa las funciones no
jurisdiccionales de las judiciales se hace borrosa, como sucede con este lti-
mo Organo, cuya decision puede poner fin a una controversia sobre inter-
pretacion o aplicacion del Convenio de Chicago de 1944. Por fltimo, el
ambito institucional propicia en algunos supuestos el uso de procedimien-
tos preventivos, para solucionar los conflictos en el momento de su apari-
cion o incluso antes, tal como hemos visto respecto a la funcidon consultiva
del T.1.J. en los conflictos internos de la organizacion, o respecto a la Sala
de Controversias de los Fondos Marinos en cuanto a las cuestiones que
surjan en la actividad de los 6rganos de la A.LF.M. o tambien en el
T.J.C.E.

59. Por lo que se refiere a los érganos que van a llevar a cabo el arre-
glo, ya hemos sefialado en la Introduccion que la organizacién aporta en
muchos casos sus propios 6rganos internos, apareciendo de este modo una
dimension nueva. Tales 6rganos pueden ser politicos, segiin sucede respec-
to a los conflictos externos en las N.U. con la accion del Consejo de Segu-
ridad o la Asamblea y también en la O.E.A. y en cuanto a los internos
en la O.A.C.I, pero también puede ocurrir que se cree en el seno de la
organizacion un 6rgano judicial interno, del que es ejemplo el T.A.N.U.
o el T.J.C.E. En esta direccion, hemos de recordar las diferencias apunta-
das més arriba entre los tribunales internos de la organizacion internacio-
nal y los tribunales internacionales al margen de éstas, sobre la base de
su constitucion y el derecho aplicable fundamentalmente, a lo que cabe
afiadir el ambito y contenido de las competencias y las partes que poseen
capacidad procesal; el tema ha sido discutido recientemente respecto del
T.J.C.E.(173). De otro lado, por lo que atafie a los conflictos internos, el
aparato institucional sirve de garantia para el desarrollo del sistema de
arreglo establecido, cual es el caso de la Oficina Internacional de la U.P.U.

(173) Vid. la recension de A. TRUYOL y SERRA a la monografia de M. DIEZ DE VE-
LASCO sobre el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europecas, en R.I.E., 1985, pp. 293-294.
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o del Presidente del Consejo de la O.A.C.1. para la designacion de los arbi-
tros.

60. Finalmente, el arreglo en el amblto de las organizaciones puede
cambiar el signo tradicional de la ejecucion de la decision alcanzada, esta-
bleciendo mecanismos compulsivos que no existen en la sociedad relacio-
nal de Estados. A lo largo de este trabajo hemos visto los poderes en este
sentido de la O.A.C.1., pudiendo privar al Estado incumplidor de su dere-
cho de voto en los organos de representacion, también la asimilacion a
efectos de ejecucion entre las sentencias dictadas por la Sala de Controver-
sias de los. Fondos Marinos y las del tribunal supremo del Estado en que
aquellas hayan de ejecutarse y los efectos de las sentencias del T.J.C.E.
junto con la responsabilidad que al respecto compete a las autoridades na-
cionales. En definitiva, puede decirse que en el marco de las organizacio-
nes internacionales, el punto de partida no solo es el arreglo pacifico de
los conflictos, sino también la aceptacion del arreglo y sus consecuencias,
lo que supone un evidente adelanto respecto a los modelos tradicionales.

61. Desde otra perspectiva, interesa destacar que pese a la sensacidn
de heterogeneidad que provoca el exdmen de los procedimientos de arreglo
en las distintas organizaciones internacionales, puede encontrarse sin em-
bargo una cierta racionalidad en su construccion, que para D. BINDS-
CHEDLER viene dada por dos indices fundamentales: de un lado, el ni-
mero de miembros y la amplitud de los fines generales no puede obtener
el mismo grado de cohesion que otra de fines especificos y ambito restrin-
gido, lo que suele incidir significativamente en los procedimientos de arre-
glo; por otro, su ambito material de competencias y las funciones confia-
das a la organizacion, lo que explica por ejemplo el recurso al arbitraje
en la U.P.U. para el arreglo de intereses reciprocos y concretos, el sistema
de la O.A.C.I., en que el Convenio de Chicago contiene tanto el estatuto
de la organizacion como normas de comportamiento para los Estados y
resulta imprescindible alcanzar soluciones claras y rapidas en materia de
navegacion aérea, o las Comunidades Europeas, cuya estructura integrada
y traspaso de competencias desde los Estados miembros justifican la crea-
ciéon de un 6rgano judicial que incluye entre sus competencias el control
de los actos de las autoridades comunitarias (174). Todo ello justifica la
evidente gradacion ascendente que puede observarse a lo largo de este tra-

bajo en relacion con el reforzamiento y coactividad de los mecanismos de
arreglo.

62. Para terminar, queremos destacar que el arreglo de controversias
en las organizaciones internacionales ofrece también una perspectiva poli-

(174) Vid. D. BINDSCHEDLER, op. cit., pp. 510-524 especialmente.
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tica, que viene configurada por la presiéon que los deméas miembros pueden
hacer para forzar el arreglo. La aparicion de un conflicto en una organiza-
cion tiene siempre un aspecto objetivo que interesa a la institucion en su
conjunto, razon que movera a los demas miembros a intervenir para res-
taurar el equilibrio de intereses y asegurar el funcionamiento de la organi-
zacién. De esta forma, el tema de la solucidn pacifica en el ambito de las
organizaciones no sélo se ve modificado desde el punto de vista juridico
en las lineas que acabamos de apuntar, sino que también se ve condiciona-
do desde el punto de vista politico. Porque en definitiva, lo que prima aqui
es la armonizacion de intereses colectivos por encima de los aspectos sub-
jetivos, en aras de la cooperacion internacional.





