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I. ORIGENES Y EVOLUCION DE LA «PERESTROIKA» SOVIETICA

1. Las causas desencadenantes de la perestroika

Cuando hablamos de la perestroika solemos referirnos a una reestructuracién
que se viene desarrollando en los 4mbitos politico (interior y exterior), econémico,
social y nacional de la URSS desde el acceso a la Secretaria General del PCUS, el
11 de Marzo de 1985, de Mijail Sergueyevich Gorbachov.

Esta apreciacion no es del todo exacta ya que, como tendremos ocasion de
comprobar, muchas de las ideas e iniciativas desarrolladas por Gorbachov, habian
sido formuladas o puestas en practica durante los dltimos afios de la era Breznev y
el breve, pero decisivo, mandato de Yuri Andropov.

En la génesis y el desarrollo de la perestroika han concurrido numerosos fac-
tores estructurales junto a significativas circunstancias coyunturales. Sobre unos y
otras existe una coincidencia bdsica entre los analistas occidentales y soviéticos (1).

El primero de los factores estructurales y, sin duda, el que menor atencién ha
recabado de los especialistas lo constituye el cambio generacional que se aprecia,
desde los inicios de los afios ochenta, en la nomenclatura del Partido Comunista y
del aparato del Estado (2).

(1) Sobre las causas que han concurrido en la génesis de la perestroika véanse:

GORBACHEV. M. Perestroika. Barcelona, 1987. Edit. Ediciones B, S.A. ; pp. 15-22.

SAHAGUN. F. «Perestroika 1989» Cuadernos de Estrategia, n.2 9 (Febrero 1990); pp. 17-20.

TaBo. C. La Unién Soviética de Gorbachov. Madrid, 1989. Edit. Fundamentos; pp. 23 y ss.

(2) El término nomenclatura designa al conjunto de altos cargos del PCUS, de los 6rganos politicos
del Estado (Soviet Supremo de la-Federacion y de las Repiblicas; Alcaldes, etc.), de las Administraciones
‘tiviles federales, republicanas y locales, cuadros directivos de las empresas estatales y dirigentes de las
organizaciones sociales (sindicatos; veteranos; juventudes; entidades cientificas y culturales), junto con la
alta oficialidad de las Fuerzas Armadas (el Ejército, la Marina y la Fuerza Aérea; maximos responsables
de la policia y de las unidades especiales del Ministerio del Interior y dirigentes del KGB).

Hasta el desarrollo de la perestroika, todos estos colectivos, a pesar de mantener intereses corporati-
vos diferenciados y aiin contradictorios, operaban como una auténtica clase social oligdrquica que contro-
laba todas las dimensiones de la vida politica, econdmica, social y cultural de la Unién Soviética.
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Los nuevos apparatchiki que emergen durante los afios de la época Breznev
presentan dos rasgos comunes que les identifican, por encima de las diferencias de
rango, lugar de origen, grado de conservadurismo politico, etc. como miembros de
un mismo colectivo:

—Todos ellos han accedido al PCUS durante los tltimos afios del stalisnismo
o los primeros afios de la desestalinizacién llevada a cabo durante el mandato de

Jruschev. Este dato es muy importante ya que el liderazgo jruscheviano signific6.

un profundo intento reformista, finalmente abortado, cuya finalidad principal era
superar el cardcter dictatorial y burocrético del PCUS, heredado de la época stali-
nista, modernizando la economia y reforzando el liderazgo internacional de la
Unién Soviética para lograr competir eficazmente con los Estados Unidos.

Basicamente, las reformas propugnadas por Jruschev comprendian cuatro
frentes: la desestalinizacién del Partido y la reorganizacién de sus 6rganos directi-
vos internos, especialmente del Politburd; la mejora del funcionamiento adminis-
trativo del Estado, acentuando el control de la legalidad de los actos administrati-
vos y la responsabilidad orgdnica e individual del funcionariado; la adopcién de
un programa de reforma agraria y de estimulos a la productividad en las empresas
junto con importantes programas de investigacién tecnolGgica (aerospacial; nu-
clear; etc.), por iiltimo, una revisién de la politica exterior soviética mediante la
creacion de nuevas instituciones en las relaciones con los paises del Este (Pacto de
Varsovia), la transicién hacia la «coexistencia pacifica» en las relaciones con los
paises occidentales y el reforzamiento de la hegemonia soviética en los paises del
Tercer Mundo (Vietnam; Camboya; Cuba; Egipto; etc.) (3).

Cuando se utiliza el término appararchiki habitualmente se hace referencia a los cuadros medios del
Partido Comunista Soviético, generalmente los secretarios y miembros de los comités del Partido en las
provincias (obkom), distritos (raykom) y ciudades (grokom). Se trata, por tanto, de una parte de los estra-
tos inferiores de la nomenklatura que ocupan esa posicién por controlar parcelas significativas de la admi-
nistracién y el poder sobre la militancia det PCUS. .

Segiin CROUCH, siguiendo a VOZLENSKY, se calcula que la nomenklatura soviética estd integrada
por unos 750.000 cargos, de los que aproximadamente entre 100.000 y 200.000 se concentran en Mosctl.

Brzezinski. Z. y HUNTINGTON. S. Political Power:USA-URSS. Nueva York, 1967. Edit. The Viking
Press. (traduccién de José Miguel Velloso. Poder politico USA-URSS. Madrid, 1970. Edit. Guadarrama;
vol. I, pp. 206-244).

CrROUCH. M. Revolution & Evolution. Gorbachev and Soviet Politics. Londres, 1989. Edit. Philip
Allan. pp. 110-111.

VOZLENSKI. M. «La nomenklatura» FUNDACION PABLO IGLESIAS. E! sistema soviético hoy.
Madrid, 1984. Edit. Pablo Iglesias; pp. 93-97.

(3) BrOUE. P. Le Parti Bolchevique. Paris, 1973. Edit. Editions de Minuit. (traduccién de Ramén
Garcia Ferndndez. El Partido Bolchevique. Madrid, 1974. Edit. Ayuso; pp. 653 y ss.)

Lazicu. B. Le rapport Khroutchev et son histoire. Paris, 1976. Edit. Editions du Seuil.

KruscHev. N. Kruschev remembers. sin lugar edic., 1970. Edit. Little, Brown and Comp. (traduc-
cidn de José Luis Diaz de Liafio. Kruschef recuerda. Madrid, 1970. Edit. Prensa Espafiola S.A. y Santilla-
na S.A. de Ediciones pp. 346 y ss.)

Tatu. M. Le pouvoir en URSS. Du déclin de Khrouchichev d la direction collective. Parfs,
1967.Edit. Bernard Grasset (traduccién de Florentino Trapero. £l poder en la URSS. Del ocaso de Jrus-
chov a la direccién colectiva. Madrid, 1969. Edit. Taurus.)

I ¢
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Naturalmente, los cuadros comunistas que en ese periodo comenzaban su ca-
rrera politica dentro del partido quedaron profundamente influidos por el espiritu y
las consecuencias que las reformas de la era jruscheviana ocasionaron en la Unién
Soviética. Constituirfan, por decirlo de alguna manera, una generacién de comu-
nistas reformadores cuyo protagonismo seria crucial para la viabilidad de la peres-
troika a medida que fuesen ocupando los puestos clave del partido y del Estado.

—El segundo rasgo comiin a esta generacién de dirigentes soviéticos es el
de su formacion superior o universitaria. No se trata s6lo de dirigentes -comunis-
tas que acceden al poder por su pertenencia y fidelidad al Partido sino que en su
carrera politica han demostrado su alto grado de preparacién como profesionales
y/o técnicos (abogados, economistas, ingenieros, investigadores, profesores, mé-
dicos, etc.). ‘

Esta segunda caracteristica contrasta también con la de los dirigentes soviéticos
de las etapas precedentes cuya formacién intelectual era muy escasa y generalmente
no superaba los estudios primarios o medios. En esta situacién se encontraban diri-
gentes de la talla de Jruschev; Breznev; Podgorny, Andropov, etc.

Este nuevo sector de la nomenklatura soviética representaba a toda una gene-
racién de la sociedad soviética que supo mantener una actitud critica y de oposi-
cién a las medidas conservadoras implantadas por la direccién del Partido durante
los afios de la'era Breznev. Los nuevos dirigentes comunistas, apoyandose en este
amplio sector social, van a asumir el papel de liderazgo de un proceso de reforma
que continuase la tarea emprendida tres décadas antes por Jruschev y que habia
quedado paralizada y comprometida durante el mandato de Breznev.

En relacién con este factor, CLAUDIN ha escrito muy acertadamente:

«(...) La década de Jruschev no habia pasado sin dejar huella. El «des-
hielo» intelectual y social que entonces se produjo s6lo desaparecié en la
superficie. Persisti6 bajo la «glaciacién» brezneviana, sobre todo en la ge-
neracién que entonces llegaba a la vida social activa: la generacién, precisa-
mente, de Gorbachov. Un sector minoritario opté por la oposicién frontal al
sistema: engrosé las filas de la disidencia, corriendo todos los riesgos de
una represion implacable. La mayoria opté por replegarse en las estructuras
legales y seguir actuando en ellas aprovechando todas las oportunidades.
Ahora han emergido a la superficie y constituyen la vanguardia licida de la
perestroika.» ' :

Y mas adelante reitera:

«Pero hay otras razones para que la cuestién de la democratizacién se
pusiera en primer plano. Ante todo, la imposibilidad prictica, objetiva, de re-
formar a fondo el mecanismo econémico sin hacer lo mismo con el politico.

(..).No es una tesis teérica sino una experiencia prictica. Contra este
escolllo naufragaron una y otra vez los anteriores intentos de reforma econd-
mica. Gorbachov ha aprendido esa leccién probablemente no por si sélo: la
gente que le rodea y asesora pertenece como €l, a la generacién del XX Con-
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greso, y comenzé-entonces a tomar conciencia de los defectos del sistema y a
creerse lo que entonces decia Jruschov, como ahora Gorbachov, la necesidad
de democtatizar la sociedad. Luego vino la decepcién pero no el olvido » (4)

Un segundo factor decisivo en la génesis de la perestroika lo constituy6 la
profunda crisis econdémica que durante la dltima década estaba experimentando la
Unién Soviética y que se habia agudizado como consecuencia del enorme peso al-
canzado por los gastos militares en el conjunto de la economia del pafs (5).

Este deterioro econémico no sélo habfa impedido el incremento significativo
de los bienes de consumo disponibles por la poblacién civil sino que alcanzaba ya
a los productos energéticos'y alimenticios bdsicos. Las constantes importaciones
de cereales realizadas por la URSS de paises como Estados Unidos o Argentina
ponian en evidencia la incapacidad del sistema econdmico soviético para resolver
los graves problemas de produccién y abastecimiento que en los pafses occidenta-
les més avanzados estaban resueltos desde hacfa varias décadas.

Esta disfuncionalidad intrinseca del modelo de propiedad estatal, planificacion
centralizada y explotacion extensiva de recursos, imperante en la URSS, se agudizd
como consecuencia de la recesion econémica mundial, desencadenada por las eleva-
ciones de los precios del petréleo de 1973 y 1979, y el embargo decretado por Esta-
dos Unidos a rafz de la invasion soviética de Afganistdn en diciembre de 1979 (6).

Este embargo aplicado a los bienes de equipo de tecnologia avanzada, y rigu-
rosamente controlado a través del COCOM (Comité de coordinacion para el control
de las exportaciones multilaterales), supuso una dificultad para que las empresas
soviéticas pudiesen acceder a las nuevas tecnologias occidentales (informdtica; ro-
bética; telemadtica; etc.) mucho mds avanzadas y baratas que las desarrolladas por
su propio pais. Ello ocasioné un creciente desfase tecnolégico que termind tradu-
ciéndose, a medio y largo plazo, en una reduccién de la productividad y la compe-
tencia de la economia soviética en el plano internacional (7).

(4) CLAUDIN. F. «Las reformas de Gorbachov». La era de Gorbachov. La «perestroika». Madrid,
1988. Edit. Centro de Estudio, Constitucionales. pp. 64 y 78-79.

(5) Resulta oportuno reconocer que el estancamiento y posterior recesion de la economia soviética
no tiene lugar hasta los primeros afios de la década de los setenta. De hecho el periodo comprendido entre
1965 y 1975 estuvo caracterizado por un desarrollo econémico importante. Como ha sefialado Abalkin, el
periodo 1966-1970 fue el de mayor crecimiento del Gltimo cuarto de siglo. Asi lo demuestran también las
estadisticas de los principales indicadores de la economia soviética.

ABALKIN. L. y OKADA. S. «;Por qué la perestroika?». AA. VV. Perestroika y socialismo. Una revo-
lucidn politica de niestro tiempo. Buenos Aires, 1989.Edit. Tierra del Fuego. pp. 18y 19.

BETTELHEIM. Ch. «Crisis de la economia soviética y contradicciones sociales». FUNDACION PA-
BLO IGLESIAS. ._.op. cit. pp. 31-46.

(6) PaLazUELOS. E. «El sistema econémico’y su reforma». Tao. C. (ed.). De la Revolucion de Octu-
bre a Gorbachov. Una aproximacidn a la Unidn Soviética. Madrid, 1990. Edit. Fundamentos. pp. 132-142.

(7) PenksA. R.C. «Some Systemic Impediments to Technological Invention, Innovation, and Diffu-
sion in the Soviet Economy». Comparative Strategy, vol. 9, n.2 4 (1990); pp. 335-349.

Tamo. C. op. cit.; pp. 143-150.

WAaRUSFEL. B. (Edit.). Les transferts de technologie Ouest-Est. Quel avenir pour le COCOM?
Problémes Politiques et Sociaux, n.2 643 (Noviembre 1990); 55 pp.
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Paralelamente, los programas de defensa y la ayuda exterior a los regimenes
aliados del Tercer Mundo continuaron detrayendo crecientes recursos humanos y
materiales de la economia de consumo hacia sectores improductivos o externos
cuya rentabilidad era fundamentalmente politica.

Segiin el estudio realizado por KAMINSKI y JANES sobre la politica de ayu- -
da al Tercer Mundo por los pafses del Este, entre 1954 y 1979, la URSS concedi6
ayudas por un importe de 18.200 millones de $ (a su valor de 1985), mientras que
en el periodo entre 1980 y 1985 esta cuantia ascendié a 14.700 millones de $. En
cuanto a los gastos militares, a pesar de la ausencia de estadisticas rigurosas y de
métodos fiables para su evaluacién indirecta, se estima que a mediados de los
ochenta suponian un porcentaje que oscilaba entre el 11,5% y el 17% del PNB so-
viético. Estos porcentajes son a todas luces desproporcionados si se comparan con
el 6,5% de los Estados Unidos (8).

Una tercera causa concurrente en el desencadenamiento de la perestroika fue
la presién de algunas democracias populares por alcanzar una reorganizacion de
sus sistemas politicos y de las fuertes relaciones de dependencia que les vincula-
ban a Moscd, cuestionando desde el exterior la pretendida superioridad del sistema
soviético, del que ellas mismas eran una simple reproduccién.

En el campo politico, el primer paso se habia dado durante la época Breznev
con la Primavera de Praga en 1968, en cuya represion por tropas del Pacto de
Varsovia se pusieron de manifiesto las posturas discrepantes de paises como Alba-
nia y Rumania. No obstante, el impacto més directo o inmediato lo provocé el
caso polaco con la creacién del sindicato Solidaridad y los intentos de iniciar un .
proceso de democratizacién politica:que fueron, transitoriamente, abortados por el
golpe militar de 1981 dirigido por el Gral. Woychiek Jaruzelski (9).

Pero el cuestionamiento del sistema soviético no sélo se producia en el 4dmbi-
to politico, sino también en el terreno econdmico. El caso mds significativo 1o
aportaba Hungria que habia iniciado un proceso de apertura econémica hacia las

(8) Véase el breve pero interesante articulo de TaiBo. C. «Una nota sobre el gasto militar y las ex-
portaciones de armas en la URSS ». Papeles para la Paz, n.° 35 (1989); pp. 183-190.

Taio. C. op. cit, pp. 131-142.

KAMINSKI. B y JANES. R.W. «Razones econdmicas de la politica de Europa Oriental en el Tercer
Mundo». Problemas Internacionales, vol. XXXVII, n.2 2 (Marzo-Abril 1988); p. 27.

WILKINSON, Ch. «Los gastos de defensa soviéticos: tendencias y perspectivas». Revista de la OTAN,
n.2 2 (Abril 1989);pp. 16-22.

AGUIRRE. M. y TaiBo, C.(Coord.). Paz, militarizacién y conflictos. Anuario 1989/1990. Madrid,
1990. Edit. Fundamentos; pp. 206-207 y 214-215.

(9) Ferro. F. Historia de las democracias populares. Los acontecimientos. Barcelona, 1971. Edit.
Martinez Roca. pp 244-260.

AZCARATE. M. «La era de Gorbachov». La era de... op. cit. pp. 117-120.

CaLbucH. R. «La teoria de la soberania limitada y los derechos humanos». AA. VV. IV Jornadas de
profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales. Granada, 1980. Edit. Dpto. de Dere-
cho Internacional. Facultad de Derecho. Universidad de Granada; pp. 75-90.

«Las relaciones internacionales en la obra de los dirigentes soviéticos:Una reflexidn tedricar. Re-
vista de Estudios Internacionales, vol. 2, 1.2 3 (Julio-Septiembre 1981); pp. 543-597.
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economias.occidentales, junto con medidas de flexibilizacién interna de la econo-
mia destinadas a facilitar una reduccidén de la planificacién centralizada. Las refor-
mas desarrolladas en la economia hiingara demostraron las ventajas y potenciali-
dades de introducir mecanismos de mercado, aumentar el consumo privado y
liberalizar los intercambios con las economias capitalistas occidentales (10).

Un cuarto factor surgié con el endurecimiento de la politica exterior nortea-
mericana durante el final de la época de Carter y el primer mandato del Presidente
Reagan. Este periodo de resurgimiento del enfrentamiento Este-Oeste, que indujo
a numerosos especialistas a proclamar precipitadamente una vuelta a la guerra
fria, ocasiond un rebrote de la carrera armamentista entre ambas superpotencias y
la agudizacién de numerosos conflictos periféricos (Nicaragua; Angola; Libano:
Granada; etc.).

También en Europa se apreciaron los efectos de la escalada en la tensién Este-
Oeste. Junto a las medidas de presién politica y militar, como el despliegue de los
euromisiles (Pershing y Cruise), la revitalizacién de la Unién Europea Occidental,
la prolongacién de los debates en el seno de la Conferencia de Seguridad y Coope-
racién en Europa, durante la reunién iniciada en Madrid en Noviembre de 1980, o
el apoyo a los movimientos democraticos en Polonia, los paises de Europa Occi-
dental utilizaban también medidas de negociacién diplomatica y de intercambio
econémico destinadas a mantener abiertos los cauces de cooperacién con Mosci. -

Por dltimo, y no menos importante, debemos sefialar la conviccién que paulati-
namente se fue abriendo paso entre los dirigentes soviéticos de que era posible e ine-
vitable llevar a cabo un proceso de reformas sociales y econémicas en la URSS. Este
proceso reformista debia seguir una evolucién controlada desde la direccion del PCUS
con objeto de hacerlo compatible con el cardcter socialista del régimen soviético.

Es interesante recordar que fue el KGB (Comité para la Seguridad del Esta-
do) el que primero 1lam¢ la atencién sobre la gravedad de la crisis socio-econémi-
ca que experimentaba la URSS y apunt6 la necesidad de introducir reformas que
estimulasen la economia del pais. Tampoco es una casualidad que fuese Andropov,
que durante muchos afios habia dirigido el KGB, quien al acceder a la Secretaria
General del PCUS adoptase las primeras medidas reformistas como' las campafias
contra la corrupcion y el despilfarro en la economia; el alcoholismo o el absentis-
mo laboral, asumiendo la responsabilidad de iniciar una purga entre los cuadros y
dirigentes del Partido mads vinculados con el equipo de Brezneyv, al tiempo que lle-
vaba a cabo la promocién de los sectores mds reformistas. El propio Gorbachov es
el mds claro representante de esta tendencia que, sin embargo, quedé transitoria-
mente paralizada tras la prematura muerte de Andropov (11).

(10) Sobre la correlacién entre los cambios politicos y las reformas econémicas en Hungria véase:

SCHOPFLIN. G.; TOKES R. y VOLGYES. I. «Cambio de liderazgo y crisis en Hungria». Problemas In-
ternacionales, vol. XXXVII; n.2 5 (Septiembre-Octubre 1988); pp. 25-50.

(11) Durante la breve etapa del mandato de Andropov se inicié una depuracién politica que alcanzé
a un 20% de los Primeros Secretarios regionales y de los miembros del Consejo de Ministros y una terce-
ra parte de las Secretarias del Comité Central.
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Como consecuencia de todos estos fenémenos y factores, los lideres soviéti-
cos extrajeron tres importantes conclusiones generales:

1.2 Que la situacién de la economia soviética habia llegado a un estado critico
que hacia imprescindible una profunda reforma que recuperase la produc-
tividad, mejorase la asignacion de recursos entre los diversos sectores, es-
pecialmente entre el civil y el militar; aumentase la produccién de bienes
de consumo masivo y potenciase la investigacién junto con el desarrollo
cientifico-tecnolégico.

2.2 Que estas reformas socio-econémicas podian realizarse sin llevar a cabo
cambios importantes en la estructura politica de la Unién Soviética y, por
consiguiente, sin poner en peligro el liderazgo del PCUS.

3.2 Que para poder garantizar las reformas econémicas habia que liberar una
parte sustancial de los recursos destinados al sector militar de la econo-
mia. Ello imponia una reorientacion de las relaciones con los paises occi-

dentales, especialmente con los Estados Unidos, a fin de reducir la tensién
internacional.

La necesidad de iniciar una reforma econémico-administrativa amplia y pro-
funda que relanzase interna e internacionalmente a la URSS era compartida tanto
por los sectores mds conservadores de la direccion comunista soviética (Ligachev,
Chebrikov, Ustinov, Gromyko) como por los abanderados del reformlsmo (Gorba-
chov, Yakovlev, Shevernadzé, Yeltsin).

2. Las fases de desarrollo de la perestroika soviética:

a) La perestroika como estrategia reformista del sistema soviético

En la primera etapa de la perestroika, las diferencias entre ambas tendencias
se centraban, principalmente, en los ritmos de los cambios que debfan introducirse
0 en cuestiones referentes a los mecanismos de control y los limites concretos de
las reformas de modo tal que la hegemonia del PCUS y de sus dirigentes quedase
garantizada. En una palabra, en lo relativo al alcance de la glasnost. Ello nos ex-
plica porqué, a la muerte de Chernenko, la eleccién de Gorbachov recibe el apoyo
tanto de los miembros mds conservadores como de los mds liberales del Politburd.

Desde esta perspectiva tiene razén CLAUDIN cuando afirma:

(...) La nueva orientacién, el nuevo lider, los nuevos dirigentes han sali-
do de un proceso desarrollado totalmente de espaldas a la sociedad, rodeado
del mdximo secreto, sin debates piblicos previos, sin explicacién publica de

Asi mismo, Andropov propici6 la celebracién en Mosci, en Marzo de 1983, de un seminario de econo-
mistas en el que Tatiana Zasldvskaia presentd el conocido Informe de Novosibirsk, principal base teérica del

programa de reformas econdmicas emprendidas por Gorbachov cuando lleg6 al poder dos afios mds tarde.
CroucH. M. op. cit. p. 60.
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la dificil situacién en que se encontraba el pais, sin posibilidades de optar por
unas u otras al ternativas, sin elecciones libres para decidir sobre ellas y ele-
gir a los nuevos dirigentes.» (12) '

Se perfila asi una primera idea o concepcién de la perestroika que consiste en
una esfrategia de reestructuracion econémica y social impuesta y controlada des-
de la direccién del Partido y del Estado. Esta vision de la perestroika-estrategia
pretende mantener inc6lumes los fundamentos politico-ideoldgicos y las estructu-
ras de poder del sistema soviético. Esta perestroika-estrategia habia sido ya defi-
nida con anterioridad al Pleno del Comité Central celebrado el 23 de Abril de
1985, en el que Gorbachov presenté las lineas generales de su programa de refor-
mas socio-econémicas que debia ser debatido en el XXVII Congreso del PCUS.

El propio Gorbachov ha reconocido este hecho en su libro La Perestroika
cuando escribe:

«Un estudio sincero y sin prejuicios nos llevé a la dnica conclusién 16-
gica de que el pais se hallaba al borde de la crisis. Esta conclusién se dio a
conocer en Abril de 1985, en una nueva asamblea plenaria del Comité Cen-
tral en la que se introdujo la nueva estrategia de la perestroika y se formula-
ron sus principios basicos.

Me gustaria subrayar que este andlisis comenzé antes de la asamblea
plenaria de Abril y, por consiguiente, sus conclusiones habfan sido bien me-
ditadas.»

«(...) De este modo en la asamblea plenaria de Abril de 1985 consegui-
mos presentar un programa sistematizado y relativamente bien meditado, y es-
bozamos una estrategia concreta para ¢l desarrollo del pais con sus ticticas de
aplicacion. Estaba claro que no bastaria con remiendos y arreglos superficiales;
lo que hacfa falta no era “un lavado de cara”, sino un cambio drédstico. Tampo-
co era posible postergarlo, pues ya habiamos perdido demasiado tiempo.» (13)

Esta estrategia reformista fue definitivamente aprobada en el transcurso del
XXVII Congreso del PCUS (25 de Febrero-3 de Marzo de 1986) en el programa
denominado: Orientaciones fundamentales del desarrollo econémico y social de la
URSS para el quinquenio 1986-1990 y hasta el ario 2000. Los especialistas sovié-
ticos coinciden en sefialar que este programa constaba de dos partes bien diferen-
ciadas. En primer término contenia los objetivos econémicos y lineas directrices
del plan quinquenal, cuya nota mds destacada era la uskorenie (aceleracién) de la
produccion y el decidido estimulo de dos sectores econémicos, otrora postergados,
el sector de produccion de bienes de equipo, incluida la vivienda, y el sector de
bienes de consumo y servicios.

Pero ademas, las directrices del Partido contenian un programa estratégico de
reformas econémicas y sociales a largo plazo, cuya finalidad era lograr la revitali-

(12) CrauDIN. F. op. cit. p. 63.
(13) GORBACHEV. M. op. cit. pp. 21 y 24.
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zacion del sistema socialista y la mejora de su capacidad de competencia socio-
econémica con el sistema capitalista de los paises mas desarrollados. Dicho con
otras palabras, se trataba de desarrollar la «tercera revolucién industrial» en el
seno de la Uni6én Soviética, fendmeno que en los paises occidentales venia reali-
zdndose desde hacia més de una década (14). —

Sin embargo, las directrices emanadas del Congreso del PCUS contenia dos gra-
ves contradicciones cuyos efectos se dejarian sentir en los afios siguientes. La primera
de ellas era suponer que la aceleracién econdmica se podia alcanzar manteniendo sin
cambios sustantivos las estructuras. socio-econémicas del pais o, como gustaban de

_afirmar los expertos soviéticos, «manteniendo los principios y leyes del socialismo».

Imaginar que algunos cambios legales y administrativos (autogestion empre-
sarial; estimulo de las cooperativas de servicios; admisién del arrendamiento de
tierras; reduccién del control de los Ministerios y érganos de planificacion; etc.)
serfan suficientes para sacar a la economia soviética de su profunda crisis, debe in-
terpretarse como un serio error de los tedricos de la perestroika.

Todas esas medidas podian aceptarse como acciones coyunturales destinadas a
evitar la recesion, o0 mds axactamente la estagflacion (estancamiento con inflacion),
que aquejaba a la Unién Soviética. Pero junto a ellas, los responsables soviéticos
de la economia debian abordar sin demora, las reformas estructurales: modifica-
cién del sistema de propiedad de los bienes de produccién; adopcién de un sistema
de salarios y beneficios que incentivasen el aumento de productividad; implanta-
cién de un sistema financiero y crediticio eficaz y solvente; instauracién del mer-
cado como sistema de asignacion de recursos y bienes; reconversion de sectores
industriales, espemalmentc los dedlcados a la produccién militar, y por dltimo, in-
sercién de la economia soviética en el contexto de la economia mundial.

Naturalmente estos cambios estructurales de la economia soviética afectaban al
nicleo mismo del sistema politico imperante ya que resultaba imposible plantear si-
quiera el debate sobre esos cambios sin provocar la reaccion de la nomenklatura,
principal beneficiaria del sistema soviético, y sin contar con el apoyo generalizado
de la poblacién. Incluso previo a todo ello se suscitaba el problema de generar un
debate sobre los cambios de la estructura socio-econémica en el marco de un régi-
men que durante décadas habia perseguido y reprimido toda critica. De ahi que la
glasnost se convirtiera en una parte imprescindible del proceso reformista soviético.

Nuevamente las contradicciones hicieron su aparicién, por que al introducir
la glasnost, entendida como libertad de expresién, de informacién y de opinidn, re-
sultaba 1mp031ble impedir que desbordase el reducido cauce de las cuestiones so-
cio-econdmicas y entrase de lleno en el debate sobre los aspectos politicos de las
reformas y con ellos en una critica al sistema en su cenjunto, incluidos los privile-
gios de la nomenklatura, exigiéndose, en consecuencia, una mayor democracia y
participacion del pueblo en la eleccidn de sus dirigentes.

(14) AGANBEGYAN. A. «La estrategia de aceleracién en el desarrollo socioeconémico de la Unidn
Soviética». Politica Exterior, n.? 10 (1989); pp. 197-217.
NovVE. A. «Los problemas econdmicos de la perestroika». Debats, n.® 31 (Marzo 1990); pp. 68-78.
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Durante 1a etapa de 1a perestroika-estrategia , las disensiones y enfrentamien- .
tos entre las diversas tendencias imperantes en la direccién del PCUS (Secretaria
General, Politbur6 y Comité Central) al igual que entre los diversos 6rganos del Es-
tado (Gosplan, Ministerios econémicos, KGB, Alta oficialidad del Ejército, etc.),
radican precisamente en que mientras los sectores mds conservadores, con Ligachev
al frente, aceptan la necesidad de la perestroika y la primera parte de esta estrategia,
es decir la reforma socio-econémica fundada en la aceleracién, difieren en cuanto a
la necesidad y limites de la reforma politica y de la glasnost (15).

Por su parte, el sector reformista bajo el lidarazgo de Gorbachov realiza una
constante acomodacidn de la perestroika-estrategia para incorporar los primeros
cambios socio-econémicos de envergadura y, més tarde, una parcial democratiza-
cion de los drganos del Partido y del Estado, utilizando la glasnost como una de
las principales armas para combatir al sector méds conservador.

Este enfrentamiento dio origen a dos crisis politicas importantes que de-
muestran el creciente abismo que se va generando entre ambas tendencias, como
resultado de la propia dindmica renovadora que experimenta el partido y el
pais.La primera de estas crisis se consuma con la dimisién y autocritica de Boris
Yeltsin, méximo responsable de la organizacién comunista de Moscii y miembro
suplente del Politburd, realizada el 11 de Noviembre de 1987 (16).

Con motivo del caso Yeltsin se puso en evidencia que en el seno de la direc-
cién del propio PCUS estaba surgiendo una corriente radical, nutrida de los co-
munistas reformistas, cuyas principales reivindicaciones eran la necesidad de una
mayor amplitud y aceleracién en la aplicacién de la estrategia de la perestroika,
junto con una cierta reforma del sistema politico. No obstante, todavia esta co-
rriente no cuestionaba abiertamente, por esas fechas, el protagonismo del PCUS y
de su direccion como principales artifices del proceso, aunque demandaban ya una
participacién mds activa de la sociedad.

La crisis desencadenada por el caso de Boris Yeltsin demostré algunos aspec-
tos muy interesantes de la posiciéon mantenida por Gorbachov. En primer término,
el lider soviético sostenia una postura contraria a todas aquellas demandas que su-
pusieran una amenaza, real o supuesta, al cardcter gradual y progresivo de las re-
formas iniciadas.

En segundo lugar, que Gorbachov carecia de una valoracién propia de los li-
mites y ritmos de aplicacién de la perestroika. Ello le hacia rehén de las exigencias
del sector conservador al ser éste el que condicionaba mds poderosamente las deci-
siones del dirigente soviético, aunque al mismo tiempo Gorbachov se negaba a de-
purar de forma generalizada a la corriente reformista mas radical. De este modo el

(15) Opom. W.E. ;Qué ran lejos puede llegar la reforma soviética? Problemas Internacionales, vol.
XXXVI, n.2 6 (Noviembre-Diciembre 1987); pp. 19-36.

KNIGHT. A.W. «La KGB y la reforma soviética». Problemas Internacionales, vol. XXXVII, n.2 5
(Septiembre-Octubre 1988); pp. 66-76.

(16) Los debates de la sesién de la direccién comunista de Mosci en la que Yeltsin realiza su auto-
critica y presenta su dimisién fueron ampliamente publicados en Pravda el 13 de Noviembre de 1987.
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caso Yeltsin se convirtié en un «test» que demostraba el enorme poder que segufan
controlando los sectores mds conservadores tanto en el partido como en el aparato
del Estado.

La segunda crisis se desat6 unos meses antes del comienzo de la XIX Confe-
rencia del PCUS, con la publicacién , el 13 de marzo de 1988, de un articulo en la
revista Soviestka Rosiya, firmado por Nina Andreyeva, y en el que se criticaba
abiertamente, y en el mds puro estilo neoestalinista, el programa de reformas ini-
ciados por Gorbachov. En dicho articulo se advertia contra los riesgos derivados
de la glasnost y de las tendencias nacionalistas surgidas en diversas reptblicas de
la URSS.

Este articulo suscit6é una enérgica reaccién por parte de Gorbachov y de los
sectores reformistas. En primer término, la réplica al citado articulo aparecié pu-

- blicada en el Editorial de Pravda del dia 5 de Abril, probablemente redactado por
Yakovlev, en el que se hacia una defensa de la perestroika y de las reformas que se
habian adoptado al amparo de ella. Otro de los efectos del asunto Andreyeva fue la
transferencia de laz competencias en materia de propaganda interior de Ligachev a
Yakovlev. Finalmente propicié la incorporacién de numerosas propuestas refor-
mistas en las Tesis aprobadas en la sesién del Comité Central del 23 de Mayo de
1988 con vistas a la préxima Conferencia del Partido (17). v

Como ha demostrado Tatu en un articulo dedicado a la polémica suscitada
entre los conservadores y los reformistas en los meses previos a la celebracién de
la Conferencia del PCUS, tras ella se encubria una auténtica lucha entre ambas
facciones por lograr el control de los 6rganos de direccién del partido y del propio
Estado para desde ellos imponer a la fraccidn rival su particular concepcidn estra-
tégica de la perestroika (18).

En efecto, 1a XIX.%. Conferencia del PCUS, celebrada en Mosci entre el 28
de Junio y el 1 de Julio de 1988, supuso el punto de inflexién de la perestroika-es-
trategia, tal y como habia sido formulada en el XXVII Congreso, al imponer el
planteamiento reformista de Gorbachov a las tesis de los dirigentes mis conserva-
dores. Basicamente, la posicion de Gorbachov, formulada en su discurso de aper-
tura, significaba el reconocimiento de que la perestroika econémica y social resul-
taba inviable si no se introducian férmulas de participacién democrética en el
sistema politico.

El dirigente soviético aprovechd el resultado de la Conferencia para consolidar
el peso de los reformistas en los 6rganos de direccién del Partido mediante la susti-
tucion de los viejos dirigentes del periodo brezneviano que todavia permanecian en
sus cargos y de algunos destacados protagonistas de la corriante conservadora.

Durante la sesién plenaria del Comité Central, celebrada entre el 28 vy el 30
de Septiembre de 1988, se adopté la decision de sustituir en sus cargos a Gromy-
ko; Solomentsev; Dolguij y Demichev como miembros del Politburé, junto con

(17) Estas Tesis fueron publicadas en el diario Pravda del 27 de Mayo de 1988.
(18) Tatu. M. «XIX*Conferencia del PCUS». Problemas Internacianales, n.° 3-4 (Mayo-Agosto 1988 );
pp. i-16.
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Dobrinin que pertenecia a la Secretarfa. Ligachev fue nombrado responsable de la
Comisién de Agricultura del Comité Central, lo que supuso el abandono de la Co-

mision.de Propaganda e Ideologia para la que fue nombrado Medvedev, mientras. :

que-Yakovlev se hacia cargo de la Comisién de-Asuntos Internacionales y Chebri-
kov.de la de Asuntos Juridicos, abandonando la presidencia del KGB para la que
se nombré a Kriuchkov.

Todos estos reajustes concedieron a Gorbachov un margen de actuacién mu-
cho mayor y le permitieron implantar las reformas legislativas orientadas a modifi-
car las principales instituciones del Estado:

a) La creacién de un Congreso de Diputados del Pueblo, integrado por 2.250
diputados, que a su vez elige al Soviet Supremo, integrado por dos cdma-
ras (Soviet de 1a Unidn y Soviet de las Nacionalidades) con 271 diputados
cada una.

b) La creacién del puesto de Presidente del Soviet Supremo, elegido por el
Congreso de los Diputados del Pueblo, con amplios poderes ejecutivos
(defensa; politica exterior; politica econémica; orden publico; etc.) y cier-
tos poderes legislativos para dictar Decretos presidenciales que debian ser
confirmados o derogados por el Congreso (19).

¢) La eleccién de los primeros Secretarios de los Comités del Partido para
ocupar los cargos de Presidentes de los Soviets locales, regionales y repu-
blicanos (20).

Con estos cambios institucionales, los reformistas pretendian mitigar el tra-
dicional dominio que la nomenklatura del Partido habia ejercido sobre los pode-
res legislativo y ejecutivo de la URSS. No obstante, y puesto que todavia no se
cuestionaba el liderazgo politico del PCUS, se intentaba limitar la independencia
de los nuevos diputados adoptando un complejo sistema de eleccién indirecta en
segundo grado, junto con una garantia favorable al PCUS para la propuesta de
candidatos. Todo ello en un contexto politico en el que pricticamente todas las
organizaciones de masas estaban controladas por el Partido y no existia libertad
para la creacion de partidos o grupos politicos de oposicién (21).

Ademas el cargo de Presidente del Soviet Supremo se vincul6 al de Secreta-
rio General del PCUS, como se demostré con el nombramiento del propio Gorba-
chov como Presidente provisional del Soviet Supremo.

(19) ALVAREZ DORRONSORO. J. «El sistema politico y su reforma». TaBo. C. (ed.). De la Revolu-
cion... op. cit. pp. 19-113.

BERTON-HOGGE. R. (ed.) «La réforme politique en URSS». Problemes politiques et sociaux, n.2 611
(23 Junio 1989); 52 pp. ’ o

«L’URSS et I'Europe de I’ Est». Notes et Etudes Documentaires, n.® 4.867-4.868 (1988); pp. 78-82.

(20) BROVKIN. Y. «Primeros Secretarios del Partido: ;Una especie soviética en peligro de extin-
cion?» Problemas Internacionales, vol. XXXIX, n.2 | (Enero-febrero 1990), pp. 15-27.

(21) MotE. M.E. «Eleccion del Congreso de los Diputados Populares de la URSS ». Problemas In-
ternacionales, vol. XXX VIII; n.? 6 (Noviembre-Diciembre 1989); pp. 54-60.
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En resumen, los cambios politico-institucionales decididos en la:Conferencia
del Partido y regulados por la Ley fundamental sobre enmiendas y-complementos.a
la Constitucién de la URSS y la Ley Electoral aprobadas el 1 de Diciembre de
1988, significaron el intento de implantar la perestroika-estrategia en el propio sis-
tema politico (estatal y partidista), auténtica espina dorsal de toda la vida soviética.

. byLa perestroika como proceso de cambio del sistema soviético

Los intentos de Gorbachov y-de los sectores reformistas del Partido para im-
pulsar la perestroika politica significaron, de hecho, el punto de partida de una
nueva fase en la evolucion del sistema soviético, cuya dindmica y consecuencias
iban a escapar a las previsiones de sus promotores. Con las elecciones al Congreso
de los Diputados del Pueblo, el 26 de Marzo de 1989, se inicia la progresxva susti-
tucion de la perestroika estrategia por la perestroika-proceso.

La nueva etapa de la perestroika-proceso se extiende entre Marzo de 1989 y
Agosto de 1991, y pedemos describirla como la etapa en la que las iniciativas
politicas populares y nacionalistas desbordan los limites impuestos por la estra-
tegia reformista adoptada por la direccion del PCUS exigiendo un cambio de los
modelos del Estado y de la economia. La perestroika-proceso presenta importan-
tes diferencias respecto de la etapa anterior. Basicamente podrlamos resumirlas
en las siguientes:

1. En la perestroika-proceso las fuerzas sociales (organizaciones de trabaja-
dores; grupos nacionalistas; clubes politicos, etc.) asumen la iniciativa
politica cuestionando primero y arrebatando, mas tarde, el monopolio del
poder detentado hasta entonces por la nomenklatura del PCUS y los 6rga-
nos centrales del Estado, que pasan a una posicién politica defensora del
«status quo».

2. En la perestroika-proceso las fuerzas sociales aspiran, de forma cada vez
mds clara y decidida, a un cambio radical de las estructuras del pais. No
se trata de apoyar reformas mds o menos profundas sino de cambiar los
modelos de organizacién politica y econémica de la URSS. Desde esta
perspectiva, las demandas en favor de un sistema politico pluripartidista
y democrdtico se convierten en la plataforma politica de los sectores mds
radicales

3. La perestroika-proceso se caracteriza también por el desarrollo de fuertes
tendencias nacionalistas de cardcter independentista que socavan directa-
mente la autoridad de los 6rganos federales en favor de los poderes repu-
blicanos y, por tanto, cuestionan la esencia misma de la Federacion ampa-
randose en el derecho de secesidn reconocido constitucionalmente.

4. Por dltimo, durante la etapa de la perestroika-proceso, la crisis de la eco-
nomia soviética se hace irreversible hasta el extremo de hacer inevitable el
abandono del sistema de planificacién centralizada. La inflacion, el desa-
bastecimiento de materias primas, energéticas y productos alimenticios ba-
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sicos, la extensién de amplias bolsas de pobreza y marginacién, etc. se
convierten en una fuente-de tensién social que alimentard la presién rei-
vindicativa de la poblacién frente al Estado.

Nada tiene de extrafio que durante la etapa de la perestroika-proceso, tanto la -
sociedad como el Estado soviéticos se vieran inmersos en una evolucién dialéctica
cuyas contradicciones se percibirdn con toda su magnitud en relacién con las solu-
ciones ofrecidas a cuatro grandes probleras de politica doméstica: la funcionali-
dad de la Presidencia y el Soviet Supremo; el futuro del PCUS en relacién con
otras formaciones politicas; la cuestién de las nacionalidades y, por tltimo, el po-
der y el protagonismo de las fuerzas armadas y de seguridad en el nuevo contexto
politico interior e internacional.

El andlisis de los poderes'y el protagonismo desempeiiado por las dos princi-
pales instituciones establecidas en la reforma constitucional aprobada en Diciem-
bre de 1988: el Congreso de los Diputados del Pueblo y la Presidencia del Soviet
Supremo, revela muy nitidamente la dialéctica surgida entre el aparato del Estado
y del Partido, de un lado, y la sociedad soviética, de otro.

La celebracidn de las elecciones, por sufragio universal y secreto, al Congre-
so de los Diputados Populares, el 26 de Marzo de 1989, supuso un-auténtico test
politico para el PCUS (22). A pesar de las limitaciones politicas para la articula-
ci6én de candidaturas opositoras y las cautelas legales establecidas por la Ley Elec-
toral en favor de las propuestas de candidatos realizadas por el Partido Comunista,
los resultados demostraron claramente el escaso apoyo politico que los candidatos
comunistas gozaban en muchas ciudades y regiones del pais.

En 275 distritos, con un censo aproximado de 70 millones, no hubo ningin
ganador en la primera votacién. Paralelamente, en 384 distritos tan sélo se presen-
t6 un candidato tinico que era el propuesto por el PCUS. En términos generales, la
mayor oposicién a los candidatos oficiales del Partido. se aprecié en las grandes
ciudades y en las repiblicas mas abiertamente independentistas Por el contrario,
en el dmbito rural y en las repiblicas asidticas los candidatos comunistas obtuvie-
ron un mayor respaldo del electorado.

En conjunto, el Congreso surgido de estas elecciones estaba integrado por
una mayoria de diputados comunistas con un significativo peso de los sectores
mds conservadores. Sin embargo la eleccién de diputados reformistas o radicales
como Boris Yeltsin por el distrito de Mosci; Anatoli Sobchak por el de Leningra-
do o Andrei Sajarov por las instituciones cientificas, lograron convertir el Congre-

(22) El proceso electoral se inicié el 11 de Diciembre de 1988 con el nombramiento de las Comisio-
nes electorales.Desde el 6 al 23 de Marzo se celebraron las elecciones para los 750 diputados representan-
tes de las organizaciones piblicas, de los que 425 quedaban reservados al PCUS. El 26 de Marzo se cele-
braron las elecciones en los distritos electorales, integrados por 257.300 electores, y en las repiblicas,
reptiblicas auténomas y provincias auténomas. Finalmente, el 25 de Mayo de 1989 se convocé en Moscd
al Congreso de los Diputados Populares para la eleccién de los 542 miembros que debian constituir el So-
viet Supremo.

MoTtE. MLE. op. cit. pp. 54- 56.
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so en una caja de resonancia de las demandas populares y nacionalistas, al tiempo
que propiciaban reformas legislativas tendentes a la instauracién de la democracia
politica y de la economia de mercado (23). ,

No obstante, si es cierto que €l Parlamento soviético desempefié una insusti-
tuible funcién progresista al potenciar la conciencia democritica de los ciudadanos
y propiciar el debate politico, también lo es que desde el punto de vista legislativo
seguia desarrollando reformas parciales sin cuestionar-el sistema vigente. La hipo-
teca ejercida por el PCUS sobre el Congreso de los Diputados y €l Soviet Supremo,
seguia constituyendo el obstdculo politico principal para que estas instituciones ac-
tuasen como un poder legislativo independiente.

Estas .contradicciones internas explican en cierta medida que los poderes de
la nueva institucién presidencial, cuyo titular era precisamente elegido por ¢l Con-
greso de los Diputados, se fuesen ampliando paulatinamente en detrimento del ne-
cesario control politico que, en teorfa, debia ejercer el 6rgano parlamentario. Se
inicia un proceso de conversién del sistema politico soviético, hasta entonces- ca-
racterizado por la dictadura del partido tnico, en un sistema presidencialista.

El 22 de Mayo de 1989, el Comité Central designa a Gorbachov como candi-
dato del Partido para ocupar la Presidencia del Soviet Supremo. Como sefialdba-
mos, la abrumadora mayorfa de comunistas en el Congreso de los Diputados del
Pueblo, convierte la propuesta del Comité Central en una decisién politica del Par-
lamento al elegir , el 25 de Mayo de 1989, a Mijail Gorbachov para la Presidencia
por 2.123 votos a favor y tan sélo 87 en contra.

La eleccién como Presidente del Gobierno de Nikolai Ryzhkov, a propuesta
de Gorbachov, con un programa de saneamiento econémico basado en los siguien-
tes puntos: mejora de las pensiones y prestaciones sociales; mejora sustancial del
abastecimiento de productos basicos mediante importaciones de choque; sanea-
miento de las finanzas piblicas; reduccién del presupuesto militar y equilibrio en
la balanza de pagos; demostré que el Presidente soviético sigufa confiando, en ma-
terias de economia y politica interior, en una estrategia de actuacién pdso a paso y
con reformas cada vez més profundas. ,

La combinacién de factores enddgenos, como las reivindicaciones nacionalis-
tas o las huelgas de mineros, junto con la vertiginosa democratizacién de los paises
de Europa central y oriental, otrora fieles aliados de Moscii, dio al traste con el pro-
grama de reformas de Gorbachov, acelerando la crisis general del sistema soviético.

Esta crisis politico-institucional del Estado se agudiza durante 1990, obli-
gando a Gorbachov a plantear nuevas reformas’ constitucionales de los érganos
federales. En esencia tales reformas, aprobadas en las sesiones del Congreso de
los Diputados del Pueblo celebradas entre e] 12 y el 15 de Marzo de 1990, son las
siguientes: ' :

(23) Tan s6lo dos meses después de la constitucién del Congreso de los Diputados populares, el 30
de Julio, se constituye el Grupo Parlamentario Interregional que aglutina'a 388 diputados radicales, bajo
ta direccion de cinco copresidentes: Yuri Afanasiev; Boris Yeltsin; Andrei Sajarov; Viktor Palme y Gav-
ril Popov.
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1. Enmienda de los arts. 6 y 7 de la Constitucién soviética, en los que se es-
tablecia el monopolio politico del PCUS. Introduccién del multipartidis-

mo.

2. Modificacién de los articulos que establecian la propiedad estatal de la tie-

rra y los medios de produccién. Introduccién de la propiedad privada.

3. Reforzamiento de la institucién presidencial mediante la concesién de
nuevos poderes: declaracién de la-ley marcial o el estado-de emergencia,
capacidad de establecimiento de un régimen presidencial directo sobre
cualquier parte del pafs; derecho de veto sobre las decisiones parlamenta-
rias; capacidad de convocar referéndums y emitir decretos con fuerza de
ley, etc. Nuevamente Gorbachov es elegido para ocupar este cargo.

4. Acentuacién de la separacién entre los poderes ejecutivo y judicial.

El objetivo de estos cambios constitucionales es el de reforzar la autoridad
centralista de Moscd ante las graves tendencias secesionistas de algunas repidblicas.
En resumen, constituye el dltimo intento significativo. de Gorbachov para llevar
adelante su programa de reformas controladas y progresivas. A pesar de los esfuer-
zos del dirigente soviético, el proceso de mutacion radical del pais se encuentra ya
en manos de las organizaciones populares y nacionalistas que no acatan las decisio-
nes de la nueva institucién presidencial ni del érgano parlamentario. Al contrario,
la acumulacién de funciones y poderes que alcanza Gorbachov durante este perio-
do, contribuye a minar objetivamente el dominio ejercido hasta entonces por el Par-
tido y los sectores méds conservadores de la burocracia estatal. En otras palabras,
signific6 una efectiva contencién de las fuerzas politicas mds involucionistas.

La constitucién de un Consejo Presidencial con funciones asesoras, estaba
destinado a involucrar en la estrategia politica reformista a los més altos dirigentes
del Partido y el Estado, como el Primer Ministro, Nikolai Ryzhkov; el Ministro de
Defensa, Dimitri Yazov; el Ministro del Interior, Vadim Bakatin; el Jefe del KGB,
Vladimir Kriuchkov o el Ministro de Asuntos Exteriores Edvard Shevernadzé jun-
to con destacados lideres reformistas como Stanislav Shatalin; Alexander Yakov-
lev 0 Eugueni Primakov. Pero era también una prueba concluyente de que a pesar
de los poderes presidenciales ostentados por Gorbachov, su margen politico de
maniobra era cada vez mds reducido (24).

(24) BrAUN. A. y DAY. R. «Las contradicciones de Gorbachev» Problemas Internacionales,
vol. XXXIX, n.2 3 (Mayo-Junio 1990}, pp. 35-50.
Como han sefialado TEAGUE y MANN:

«El efecto de las reformas politicas de Gorbachev ha consistido en reducir el poder del Secreta-
rio General en materia de designaciones y destituciones de personal, incrementando el poder de la
poblaci6n a este respecto. Esto ha obligado a los funcionarios a mirar hacia abajo (hacia sus electo-
res), en lugar de ver siempre hacia arriba (hacia sus superiores oficiales). Si estos cambios llegan a
su conclusién lgica acabaran con el “flujo circular del poder™»

TEAGUE. E. y MANN. D. «El doble papel de Gorbachev». Problemas Internacionales, vol. XXXIX,
n.2 | (Enero-Marzo 1990); p. 9.
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A las contradicciones entre los dos principales organos rectores del aparato
estatal, habria que agregar el rdpido deterioro que durante esta etapa sufrirs el mo-
nopolio del poder ejercido por el Partido Comunista Soviético.

El primer sintoma claro del declive experimentado por el PCUS se aprecia
poco después de las elecciones de diputados de 1989, cuando 110 miembros titula-
res del Comité Central, de un total de 458, son inducidos a dimitir de sus cargos
por no haber logrado obtener escafios en el Congreso. Esta depuracwn del Comité
Central fue aprovechada por Gorbachov para asegurar su preeminencia dentro del
Partido y , a través de ella, consolidar sus poderes como Presidente de 1la URSS.

Un segundo factor que precipita la crisis interna del PCUS surge como con-
secuencia de la posicién nacionalista de los partidos comunistas de algunas repi-
blicas, como el partido comunista lituano que en su XX Congreso, celebrado en
Diciembre de 1989, aprueba por amplia mayoria su independencia de los 6rganos
centrales del PCUS.

La gravedad de la situacién polltlca que atraviesa el PCUS es abiertamente
reconocida por el propio Comité Central cuando, en su sesién plenaria del 19 de
Septiembre de 1989, adopta la decisién de anticipar la celebracion del XX VIII Con-
greso delPartido a mediados.de 1990, en lugar de las fechas previstas a principios
de 1991.

'En este nuevo Congreso, celebrado entreel 2 y el 13 de Julio de 1990, se pro-
duce la autoinmolacién del PCUS al aprobar diversas resoluciones que atentardn
directamente contra el monopolio politico del Partido. Bajo la apariencia de una
reforma del reglamento interno y de la estructura de algunos de los principales 6r-
ganos del PCUS, se encubre una lucha definitiva entre tres tendencias tradicional-
mente, antagdnicas. :

De una parte, los sectores mds conservadores abogan por la permanencia del
Partido, el mantenimiento de su monolitismo ideoldgico y la defensa de sus privi-
legios politicos. Frente a ellos, el Comité de coordinacién de la Plataforma demo-
critica, con un programa alternativo al que el Comité Central del PCUS habia
adoptado en su reunién de Mosci los dias 20'y 21 de Enero de 1990, defiende la
transformacién progresiva del PCUS en un partido social-demdécrata como Gnica
férmula para poder garantizar un apoyo electoral mayoritario. Entre ambas co-
rrientes internas del PCUS, Gorbachov defiende ante el Congreso una posicién
ecléctica dirigida a garantizar la supervivencia del PCUS como fuerza politica ma-
yoritaria en un sistema pluripartidista y democritico.

Las tesis gorbachovianas lograron imponerse en el Documento final del
XXVII Congreso del PCUS en el que pueden leerse las siguientes afirmaciones:

«El PCUS no pretende monopolizar el poder y esta dispuesto a cooperar
y sostener el didlogo politico con cuantos se manifiesten por la renovacién de
la sociedad socialista.

(...) La envergadura y el cardcter de las tareas actuales hacen necesario
que el PCUS redefina su espacio dentro de la sociedad y renuncie a sus pre-
tensiones de infalibilidad y monolitismo politico. Bl dinamismo con que se
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van operando los cambios en la sociedad determina la rapxdez de los:cambios
en el partldn

{...) El PCUS aplicara su politica y luchara por el mantenimento de su
condicién de partido gobernante en el marco del proceso democridtico, con-
quistando por la via-electoral el mandato del pueblo para formar los 6rganos
dirigentes centrales y-locales» (25)

Ademés del abandono del monopolio polmco ejercido por el PCUS sobre el Es-
tado y la sociedad soviéticas, el Congreso aprobé otras importantes medidas politicas:

—Una redefinicién del concepto del centralismo democritico, admitiendo
ciertas tendencias dentro del Partido.

—La elaboracion de un nuevo pacto federal que permitiese mantener la uni-
dad del Estado aunque admitiendo algunas de las principales reivindicacio-
nes nacionalistas de ciertas repiblicas federadas.

—La formulacién de un nuevo programa econémico a corto y medio plazo

——La modificacién del Politburé, cuya nueva denominacién pasard a ser la de
Presidium, ampliando el nimero de sus miembros:de 12 a 30 incluyendo
delegados de las 15 repiiblicas y representantes de todos los sectores socia-
les mas significativos.

Es evidente que tan profundas y decisivas reformas del PCUS fueron aproba—
das en la convicién, que mds tarde se demostré ilusoria, de que con ellas era posi-
ble proteger la hegemonia politica y electoral del Partido comunista perpetuando
«de facto» un poder que se abandonaba, «de iure». Tampoco eran ajenas a estas de-
cisiones los intereses mds prosaicos de la nomenklatura de mantener sus privile-
gios econdémicos y sociales.

De cualquier modo, tales medidas nunca hubiesen sido aprobadas sin la exis-
tencia de una irresistible presion politica de la sociedad soviética fruto, en buena
medida, de una conciencia democritica cada vez mds extendida que, incluso desde
dentro del Partido, pugnaba por romper el rigido esquema politico de la dictadura
de partido dnico.

Desde esta perspectiva, el mayor error politico de Gorbachov durante este pe-
riodo fue haber seguido defendiendo el liderazgo del PCUS, recurriendo para ello
al apoyo de los sectores més conservadores, cuando los sucesos en la R.D. Alema-
na; Polonia; Checoslovaquia o Hungria ponian en evidencia el estrepitoso fracaso
electoral de los respectivos partidos comunistas reconvertidos y su inevitable
abandono de los 6rganos de gobierno de estos paises. Las tinicas excepciones sig-
nificativas fueron las de Albania; Bulgaria; Rumania y, en cierto modo, Yugosla-
via. En otras palabras, las de los paises balcénicos.

Otro de los factores internos que mdas directamente ha influido en la crisis
institucional del Estado y del Partido ha sido, precisamente, la creciente violencia

(25) FUNDACION ENCUENTRO. «Hacia el XXVIII Congreso del PCUS». Servicio de Documen-
tos, n.2 86 (Marzo 1990); pp. 16, 26 y 27.
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y el preocupante desafio de la autoridad de Mosct asociados al emergente nacio-
nalismo populista y radical de las republicas balticas y del Cducaso. A los constan-
tes enfrentamientos armados entre armenios y azeries en la region del Alto Kara-
baj, habfa que sumar las reclamaciones autonomistas de Estonia, Lituania y
Letonia, més tarde extendidas a Moldavia, Georgia y Ucrania, que hacian inevita-
ble abordar la adopcién de medidas politicas y legales destinadas a dar una solu-
cién general a la cuestién de las nacionalidades (26). :

Existian razones socio-econémicas; culturales; religiosas o étnicas que ali-
mentaban esta efervescencia nacionalista, pero ademds era muy apreciable la in-
fluencia que en la URSS alcanzaban los movimientos nacionales de los paises de
Europa Central y Oriental, al lograr la democratizacién de sus respectivos paises
asi como una creciente independencia respecto de Moscii. i :

Debemos destacar que no toda reivindicacién nacionalista iba asociada inex-
cusablemente a una voluntad independentista o secesionista. Durante la etapa de la
perestroika-proceso podemos diferenciar tres grandes tendencias nacionalistas.

La primera de ellas vincula el desarrollo de la identidad nacional con la crea-
cién de un Estado propio ¢ independiente de la URSS. Esta tendencia nacionalista
comenz6 reivindicando una mayor autonomia cultural(oficialidad de la lengua; re-
cuperacion de la historia propia, creacién y control de ‘los medios de comunica-
cion, etc.) econémica y, finalmente juridico-politica. En esta tendencia debemos
incluir a las tres repiiblica balticas (Lituania, Estonia y Letonia); Ucrania, aunque
mds moderada y lentamente, Georgia y Bielorrusia. Es el que podrfamos denomi-
nar nacionalismo de secesién (27). ’

Una segunda categoria de nacignalismos son los que estdn intima e indisolu-
blemente asociados a histéricos antagonismos étnico-religiosos. En este caso las
reptiblicas plantean reclamaciones territoriales y Gnicamente llegan a generar aspi-
raciones secesionistas como resultado del fracaso en lograr el reconocimiento, por
los 6rganos federales, de sus demandas territoriales. El caso mds significativo es el
de Armenia, pero también podemos mencionar el de Moldavia, cuyo nacionalismo
plantea su vinculacion con Rumanfa, pais al que perteneci6 hasta la Segunda Gue-
rra Mundial. Configura el nacionalismo de oposicién.

(26) BRZEZINSKI. Z. «Nacionalismo postcomunista». Politica Exterior, n.° 15 (1990); pp. 137-161.

Eymar. C. «El tema de la nacionalidad en el pensamiento y en el proceso constitucional soviético».
Cuadernos de Estrategia. op cit. pp. 61-86.

URIEWICZ Ch. (ed). «La crise des nationalités en URSS». Problémes politiques et sociaux, n2 616
(29 Septiembre 1989); 50 pp.

(27) TAAGEPERA. R. «El camino de Estonia hacia la independencia». Problemas Internacionales,
vol. XXXVIIL n.2 6 (Noviembre-Diciembre 1989); pp. 11-27.

OBRADOR. F. «El conflicto de las nacionalidades bélticas». Cuadernos de Estrategia... op. cit.
pp. 89-123.

VARDYS. V.S. «Politica nacional lituana». Problemas Internacionales, vol. XXXVHI, n.® 4 (Julio-
Agosto 1989); pp. 54-77.

DREIFELDS. I. «Renacimiento nacional letén». Problemas Internacionales, vol. XXXVIII, n.2 4 (Ju-
lio-Agosto 1989); pp. 78-97.
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Por (ltimo existe una poderosa corriente nacionalista cuyas aspiraciones son
esencialmente autonomistas, es decir que no cuestionan su pertenencia a un Esta-
do federal soviético, aunque aspiran a arrebatar el férreo centralismo ejercido his-
téricamente por Moscd. Se trata del nacionalismo de asimilacién y,-a esta ultima
categoria, pertenecen las repiiblicas de Rusia, Kazajstan, Azerbaiydn, Tayikistan,
Kirguizistan y Turkmenistdn. Son los nacionalismo de asimilacién.

Desde un punto de vista general,-esta dltima corriente nacionalista representa
el 95% del territorio y el 70% de la poblacién y constituye el nicleo sobre el que
Gorbachov intenté cimentar su politica de solucién gradual de la cuestion de las
nacionalidades. '

Esta politica gorbacheviana descansaba en tres principios fundamentales que
el propio Presidente soviético formula expresamente en su reunién con los repre-
sentantes de las repiiblicas balticas, celebrada el 13 de Septiembre de 1989, y que
la Asamblea plenaria del Comité Central del PCUS de ese mismo mes ratifica ple-
namente recogiéndolos en su programa titulado: La politica nacional del Partido
en las condiciones actuales. Estos principios son los siguientes:

—Solucién de los problemas nacionales en el seno de la federacion. Intangi-
bilidad del sistema federal soviético.

- Mantenimiento de la unidad del PCUS. Rechazo de cualquier escision del
PCUS como consecuencia de las tendencias nacionalistas dentro de los
partidos comunistas de las repiblicas.

—Igualdad de derechos de todas las minorfas nacionales en cada repiiblica.

La primera medida legal significétiva destinada a controlar el nacionalismo
independentista dentro de los cauces del sistema estatal soviético, se adopta con la
Ley contitucional del 20 de Diciembre de 1989, por la que se revisan el titulo 1V,
que regula la eleccion de los Soviets de diputados del Pueblo, y el VI que determi-
na la estructura orgénica y los poderes de las repiiblicas federadas.

En el primero de ambos temas, la reforma constitucional introduce la posibi-
lidad de eleccion del Soviet Supremo republicano bien mediante sufragio directo o
a través del Congreso de los Diputados del Pueblo. Respecto de los poderes de las
administraciones de las republicas, se amplian sustancialmente sus competencias
econémicas (fiscalidad, comercio exterior; etc.) y politicas, incluida la autodeter-
minacién (no la independencia) (28).

El afio 1990 se convierte, en el terreno de la politica interior soviética, en el
afio de la rebelién nacionalista. Las repiblicas balticas extreman sus demandas
secesionistas, a pesar de los intentos de Gorbachov por lograr un acuerdo para gra-
duar el proceso de independencia, que ya acepta como inevitable.l.a violencia en
Baki, a comienzos del afio, obliga a los dirigentes de Mosci a recurrir al ejéreito,
fenémeno que se repite al mes siguiente en Uzbekistdn, precipitando la celebra-

(28) LESSAGE M. «La crise du fédéralisme soviétique». Notes et Etudes Documentaires, n.? 4.905
(1990).
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cion, el 19 de Febrero de 1990, de una sesién a puerta cerrada del Soviet Supremo
de la URSS dedicada a la cuestién nacional.

Paralelamente se realizan las elecciones a los parlamentos republicanos, co--
menzando en Lituania el 24 de Febrero, con la amplia victoria del movimiento Sa-/
judis, lo que precipita la declaracién lituana de independencia de la URSS, procla-
mada el 11 de Marzo de 1990. Esta decisién suscita un grave conflicto con Mosci
que decide una intervencién militar en. Vilnius con el fin de impedir lo que se con-
sidera un peligroso precedente secesionista.

En Abril y ante el fracaso de los intentos negociadores de Gorbachov con las
republicas bdlticas, el Soviet Supremo de la URSS aprueba la Ley sobre las condi-
ciones y modalidades de secesion de las repiblicas y la Ley sobre la delimitacién
de competencias entre la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas y los sujetos
de la Federacién. Ambos textos legales tienen el mérito de cuestionar los funda-
mentos del sistema federal soviético, si bien las condiciones que estipulan para lle-
var a cabo la secesion de la Federacion estdn muy lejos de satisfacer las aspiraciones
basicas de los movimientos nacionalistas m4ds radicales. ‘

Las sucesivas proclamaciones de independencia o de soberania de Letonia
(Mayo); Ucrania y Bielorrusia (Julio); Armenia, Turkmenia y Tayikistin (Agosto),
junto con la declaracién del estado de emergencia en Kirgizia y Uzbekistdn, descu-
bren la creciente brecha que existe entre la legislacién federal y las demandas na-
cionalistas. Esta quiebra del sistema federal se ha hecho irreversible, en gran me-
dida, gracias a la celebracion de las elecciones locales y republicanas. Unicamente
la Republica rusa mantiene el apoyo abierto a la Federacién aunque condicionada
a la aceptacién de su soberania y de la supremacia de sus leyes propias sobre la le-
gislacién federal.

Toda la estrategia reformista de Gorbachov en relacién con la cuestion de las
nacionalidades de la URSS ha sido minada y arruinada durante la primera mitad
de 1990. A partir de ese momento, los esfuerzos del sector reformista se orientarian
a reconstruir, sobre nuevas bases, un nuevo pacto federal del que implicitamente
ya se acepta que no participarin las republicas bilticas. En definitiva, se tratard de
evitar que la evolucién de los acontecimientos conduzca a una desintegracién de la
URSS y es, precisamente, sobre este decisivo problema, donde la colaboracién en-
tre los dirigentes rusos (Boris Yeltsin) y soviéticos (Mijail Gorbachov) se demues-
tra mds firme.

La celebracion de un referéndum sobre la necesidad de mantener la Unién ci-
mentada en un nuevo régimen federal, constituye, de una parte, el principal instru-
mento en manos de Gorbachov para combatir tanto los irredentismos nacionalistas
como las demandas centralistas de los sectores politicos y administrativos mas
conservadores. Pero, por otra parte, el referéndum constituird un test significativo
sobre la voluntad de la mayorfa de la poblacién de realizar cambios politicos es-
tructurales.

La celebracién del referéndum, el 17 de Marzo de 1991, arrojé un resultado
favorable en nueve de las quince republicas: la federacion rusa; Ucrania; Bielorru-
sia; Kazajstan; Azerbaiyan; Kirgizia; Turkmenia, Uzbekistdn y Tayikistan. Por el
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contrario, las repudblicas de Lituania; Estonia; Letonia; Armenia; Georgia y Molda-
via, boycotearon abiertamente el referéndum (29).

Aceptando que las condiciones politicas no eran las -idéneas para llevar a
cabo una consulta popular de esta naturaleza y, por tanto, que los resultados. ofi-
ciales de este referéndum . deben tomarse con ciertas reservas (30),.sin embargo
revelaron tres importantes fenémenos que no pueden desconocerse en el desarro-
1lo futuro de la URSS:

1. Que la inmensa mayoria de la poblacién defendia la necesidad de partici-
par en una estructura federal democritica en la que debian garantizarse los
derechos humanos. Esta mayoria que voté afirmativamente constituyé el
76, 4% de los votantes, aproximadamente el 61% del censo, frente a un
21, 7% que votaron negativamente. :

2. El nivel de participacién y el voto afirmativo fue sensiblemente superior
en las repiiblicas asidticas que en las europeas. :

3. El electorado rural fue mucho més favorable al Tratado de la Unién que el
electorado de las grandes ciudades. ’

Conviene sefialar que cualquier intento de instaurar un nuevo sistema federal
o confederal, debia considerar junto al peso decisivo de la Republica de Rusia, el
creciente protagonismo de las reptblicas asidticas que desempefiarian un mayor
protagonismo politico y gozarian de una mayor representacion institucional de la
que poseian en el precedente sistema federal. Ello ocasionaria una orientacion cre-
ciente de la politica exterior hacia los paises de Extremo Oriente y el Pacifico
(China; Jap6n; Sudeste asiético; las dos Coreas, etc.).

Como lo apuntaba Brzezinski, en un excelente articulo dedicado al problema
nacionalista, 1a dnica solucién politica viable al problema nacional de la URSS era
Ia articulacién de un sistema confederal. En palabras de este autor:

«En cualquier caso, una auténtica confederacién o comunidad de nacio-
nes serfa la mejor opcidn para todos los interesados: 1os rusos, los no rusos y,
con seguridad, el mundo exterior. Es en realidad la dnica opcién que puede
combinar la democracia con cierto grado de continuacion de la unidad.

(...) La transformacién de la Unién Soviética, centralizada de facto, en
una confederacién requeriria también cabios fundamentales en el papel y en
la organizacién del PCUS gobernante.

(29) Sobre los resultados del Referéndum de la Unidn, véase:

Keesing's Record of World Events. Harlow (Essex), Edit. Longman Group Ltd.; vol. 37 (1991),
pp. 38.078-38.079.

(30) No se pueden. cuestionar seriamente los resultados del referéndum del 17 de Marzo de 1991 y
aceptar la validez de los resultados de las elecciones a los soviets locales o republicanos celebradas un afio
antes, pues ello entrafia una grave contradiccién metodoldgica, ya que tanto la estructura electoral (censo;

legislacion; etc.) y las condiciones politicas soviéticas no habfan cambiado sustancialmente. Por ejemplo, no

se puede sostener con coherencia que fa eleccién del Soviet Supremo de Rusia fue vélida y que el 71,3 %
del voto favorable al Tratado de la Unién en esta republica fue el resultado de una manipulacicn politica.
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(-..) Una confederacién o comunidad de naciones verdadera podria tam-
bién abarcar una mayor variedad de sistemas socioeconémicos de los-que es
posible bajo el centralizado sistema soviético existente.» a3y

Los acontecimientos sucedidos tras el fracasado golpe de Estado del mes de
Agosto de 1991 han convertido todas estas previsiones en hechos politicos al im-
poner el abandono definitivo del modelo federal reformado, sostenido por Gorba-
chov junto con un sector del PCUS y del Soviet Supremo, e implantar un nuevo
sistema de carécter confederal todavia en trance de gestacion.

Un dltimo aspecto significativo.de los cambios experimentados en la politica
interior, durante la etapa de la perestroika-proceso, es el que se refiere al papel de-
sempefiado por las fuerzas armadas como parte del aparato estatal soviético (Ejér-
cito; KGB, policia y unidades especiales del Ministerio del Interior; etc.).

Desde el establecimiento del Ejército Rojo segln las directrices adoptadas
por el VIII Congreso del Partido Bolchevique en Marzo de 1919, podemos afirmar
que en pocas ocasiones el Ejército soviético ha experimentado cambios tan pro-
fundos como durante el periodo que analizamos. Ni las intensas purgas realizadas
entre la alta oficialidad del Ejército Rojo durante la época stalinista, llegaron a
afectar tan intensamente el protagonismo de'la institucién militar en la vida politi-
ca soviética (32). )

Esta reorganizacién de las fuerzas armadas ha surgido como una consecuen-
cia ineluctable de causas internas y factores internacionales. Unas y otros han ope-
rado conjuntamente para imponer el criterio de unas fuerzas armadas mas reduci-
das y, al mismo tiempo, mucho m4s operativas, destinadas esencialmente a
garantizar la defensa de la URSS frente amenazas externas y, sobre todo, frente a
los riesgos de desintegracién interna. En otras palabras, la reorganizacién militar
es ¢l resultado de una nueva orientacién en la politica exterior soviética y de los
cambios internos experimentados por el sistema politico de la URSS.

Desde luego, las fuerzas armadas soviéticas se han caracterizado, desde sus
origenes, por gozar de un fuerte contenido ideoldgico en sus doctrinas estratégi-
cas, sus programas de ensefianza y los criterios de seleccién y promocién de la ofi-
cialidad. Ademds, el PCUS ha ejercido un férreo control sobre el Ejército median-
te dos férmulas complementarias:

I La existencia de los oficiales o comisarios politicos encargados de realizar
el adoctrinamiento de los soldados de recluta y de velar por el cumpli-
miento de las directrices politicas del Partido.

2. La incorporacién de la oficialidad media y alta a la nomenklatura del
PCUS, garantizdndole el acceso a sus privilegios econdmicos, sociales y
politicos.

(31) BRZEZINSKI. Z. op. cit. pp. 157-158.

(32) KoLkowicz. R. «La reliquia de la herejia:ldea y realidad del Ejército Rojo». LONDON, K.
(edit.). op. cit., pp. 227 y ss.



298 ' Rafael Calduch Cervera

Con esta doble garantia de fidelidad de las fuerzas armadas al Partido, no re-
sulta extrafio que cuando se inicia la etapa de la perestroika-estrategia impulsada
por la direccién del PCUS, las fuerzas armadas acepten importantes limitaciones -
en su ndmero, los gastos militares, la depuracién de algunos de sus principales
mandos o su utilizacién para hacer frente a los conflictos interétnicos y/o naciona-
listas de algunas republicas. Es mds, algunas de tales decisiones habian sido im-
pulsadas y apoyadas por el propio Comité para la Seguridad del Estado (KGB).

“Siguiendo la estructura de anilisis establecida por Odom (33), podemos ana-
lizar los cambios considerando tres dreas bien definidas de las fuerzas armadas: la
politica de recursos humanos; la organizacién militar y la industria de defensa. En
cada una de estas dreas apreciaremos cémo la transici6n de la fase de la perestroi-
ka-estrategia a la de perestroika-proceso, ha influido decisivamente para determi-
nar la funcién politica que las fuerzas armadas deben desempefiar en la futura
Unidn Soviética.

En relacién con la politica de recursos humanos destinados a nutrir las unida-
des militares, dos cuestiones centran la atencién -de los analistas. De una parte la
politica de cuadros de mando, en segundo término la forma de reclutamiénto de la
tropa y la duracién del servicio militar.

Con el incidente del aterrizaje en la Plaza Roja de Mathias Rust, el 28 de
Mayo de 1987, y la evidencia de los graves defectos detectados en el sistema de
mando y control antiaéreos, se inicia una depuracién de mandos militares que afec-
ta al Ministro de Defensa, Mariscal Serguei Sokolov, sustituido por el General Di-
mitri Yazov, y al Viceministro de la defensa aérea, General Aleksandr Koldunov.

La politica de «renovacién de los mandos militares» se prolongé durante
1988 y 1989, alcanzando también al Comandante en Jefe del Pacto de Varsovia
Mariscal Viktor Kulikov, sustituido por el Primer Viceministro de defensa Luchev,
mientras que el General Vladimir Lobov accede al cargo de Jefe del Estado Mayor
del Pacto de Varsovia. Mas sorprendente fue la dimisién del Jefe del Estado Ma-
yor, Mariscal Serguei Ajromeyev, reemplazado por el CoronelGeneral Mijail Moi-
seyev. Junto a ellos, decenas de oficiales de alto rango, especialmente en las fuer-
zas aéreas, fueron destituidos de sus puestos de mando, propicidndose el acceso de
oficiales mas jovenes y menos vinculados con el régimen de Breznev (34).

(33) OpoMm. W.E. «Los militares soviéticos en transicion». Problemas Internacionales, vol. XXXIX,
n.2 3 (Mayo-Junio 199); pp. 51-71.

(34) Segn sefiala el propio Odom, de todos los Viceministros de defensa, los primeros jefes delega-
dos del Estado Mayor, el comandante en jefe y jefe del personal superior adscrito a las fuerzas del Pacto
de Varsovia, todos los comandantes de los grupos de fuerzas y flotas soviéticas y todos los comandantes
de distrito militar, tan s6lo se mantuvieron en el mismo Cargo el Viceministro de defensa para la aviacidn,
Aleksandr Yefimov, y el Viceministro de defensa para el armamento, Vitaly Shabanov. En palabras tex-
tuales de este autor:

«(...) Semejante rotacién en el liderazgo rivaliza con la que se produjo como resultado de la san-
grienta purga instituida por Stalin en el Ejército Rojo en 1937.»

Obom. W.E. op. cit. p. 58.
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Los cambios afectaron también al Ministerio del Interior y al KGB. En Sep-
tiembre de 1988 se inicia el juicio contra Chirvanov, antiguo Viceministro prime-
ro de Asuntos Interiores y un mes mds tarde, el 1 de Octubre Viktor Chebrikov es
destituido del cargo de Presidente del Comité para la Seguridad del Estado (KGB)
siendo sustituido por Vladimir Kriuchkov. En el mismo sentido se nombra al re-
formista Vadim Bakatin como Ministro del Interior, con objeto de realizar una am-
plia reforma de las fuerzas de seguridad interior.

Paralelamente, la retirada de las tropas soviéticas de Afganistdn, entre Mayo
de 1988 y Febrero de 1989, junto con las negociaciones sobre desarme de Ginebra
permiten a Gorbachov anunciar , en diciembre de 1988, ante la Asamblea General
de la ONU una reduccidn unilateral de las fuerzas militares soviéticas de 500.000
hombres. Ello demostraba la voluntad de los dirigentes del Kremlin de reducir
cuantitativamente su ejército facilitando la modificacién de la legislacién sobre el
servicio militar obligatorio.

El 21 de Marzo de 1989 se publica un decreto de la Presidencia del Soviet Su-
premo sobre la «Reduccion de las Fuerzas Armadas de la URSS y de los gastos re-
lacionados con la defensa en los afios 1989-1990». Unos dias mds tarde, el 10 de
Abril, otro decreto presidencial modifica la ley del servicio militar obligatorio redu-
ciendo su duracién a dos afios en las fuerzas de tierra y tres en las unidades costeras
y aeronavales. Se introdujo un periodo excepcional de reclutamiento para los titula-
dos superiores de un solo afio.

En cuanto a las reducciones en los gastos militares y la reestructuracion de la
industria da defensa, también el periodo que analizamos presenta significativos
cambios respecto de la etapa de la perestroika-estrategia. En primer término, los
dirigentes soviéticos utilizan cifras mucho mas realistas del volumen de gastos
destinados al sector militar, incluyendo no sélo los gastos del personal militar y de
mantenimiento de las infraestructuras y equipos sino también los gastos dedicados
a la adquisicién de bienes y suministros procedentes de la industria civil.

En su discurso del 30 de Mayo de 1989, ante el Primer Congreso de los Dipu-
tados del Pueblo, Gorbachov anunciaba importantes recortes presupuestarios en
los gastos de defensa. Segin su informe, los gastos habian sufrido ya en el periodo
1987-88 una reduccién de 10.000 millones de rublos. Para 1989 el presupuesto de
defensa estimado ascendia a 77.300 millones de rublos que nuevamente estaba
previsto reducir en 10.000 millones de rublos, un 14%, para 1990 contando con la
suspensién de os gastos en los programas espaciales (35).

Una parte significativa de estas reducciones presupuestarias de los gastos de
defensa se alcanzaban mediante la reconversidn al sector civil de unas 420 empre-
sas militares. Naturalmente semejantes medidas traducian la voluntad politica de
los dirigentes soviéticos de reducir el peso politico y las prioridades econémicas
que las fuerzas armadas habfan.gozado durante todo el mandato de Breznev.

(35) Acuiar. MLA. y Barpan. R.L. (eds.). La perestroika y el poder militar soviético. Madrid,
1989. Edit. Tecnos; pp. 63-69.
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Finalmente en cuanto al sistema orgdnico de las fuerzas armadas,-dos impor-
tantes cambios merecen destacarse. De una parte la revitalizacion del Consejo de
Defensa-en su calidad: de. méximo drgano- politico en cuestiones de defensa.. Este
nuevo protagonismo ha ido.acompafiado-de una ampliacién de sus miembros, me-
diante la incorporacién de.personal civil, al objeto de constreilir el protagonismo
exclusivo de los militares. En su.nueva composicién el Consejo estd formado por
el propio Gorbachov, en su condicién-de Presidente del Soviet Supremo, el Minis-
tro de Asuntos Exteriores, el Ministro de Defensa, el Presidente del Consejo de
Ministros, los Viceministros de defensa, el Jefe del Estado Mayor y los responsa-
bles de los érganos econdmicos que afectan a las industrias militares (director del
Gosplan; el Secretario del Comité Central para las industrias de defensa; etc.) (36).

La otra importante modificacién ha consistido en el desgajamiento de las tro-
pas fronterizas, las fuerzas del ministerio del Interior, las unidades operativas del
KGB y la policia de ferrocarriles del mando operativo del Estado Mayor. En otras
palabras, la nueva adscripcion de estas fuerzas a érganos distintos del Estado Ma-
yor significé una sustancial limitacién del poder del sector militar para intervenir

en los asuntos de politica interna de la URSS. Sin lugar a dudas, esta medida estu-

vo estrechamente ligada a los graves sucesos ocurridos en Tbilisi, el 9 de Abril de
1989, cuando por una decisién unilateral del Estado Mayor se utilizaron las uni-
dades militares para reprimir una manifestacion, provocando un saldo oficial de
16 muertos y decenas de heridos. Estos sucesos contribuyeron poderosamente a
exacerbar las reivindicaciones independentistas de la repiiblica de Georgia (37).

Todas estas reformas en el sector de las fuerzas armadas responden, en parte, a
una politica de los dirigentes soviéticos por optimizar sus recursos humanos y mate-
riales garantizando un grado de seguridad interior y defensa exterior «suficientes».
Sin embargo, en otra parte no menos significativa, los cambios son el producto de
las presiones sociales interiores por implantar cambios radicales en el aparato coer-
citivo del Estado soviético, asi como de las nuevas relaciones que Moscu establece
con sus antiguos aliados y con sus tradicionales potencias rivales de Occidente.

Las consecuencias de estos cambios en el aparato militar soviético no fueron
uniformes en todas las unidades, ni se percibieron del mismo modo por los diver-
sos estamentos de la oficialidad. En un interesante articulo del socidlogo Leonid
Sedov, miembro del Instituto de la Opinién Piblica de la URSS, sobre la opinién
de los militares soviéticos en relacién con diversas cuestiones politicas e ideoldgi-
cas, sustenta claramente tres importantes conclusiones:

1.2 Que la oficialidad soviética no es un cuerpo monolitico y sin contradiccio-
nes como suele percibirse, erréneamente, por la opinién publica occiden-
tal. En su seno existen importantes disensiones y conflictos entre los sec-
tores conservadores y los reformistas en relacién tanto con los cambios
politicos del pais, como respecto de las reformas de la institucién militar.

(36) OboM W. E. op. cit. pp. 66-67.
(37) Opom W. E. op. cit. pp. 67-69.
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2.% Que sobre ciertos temas de importancia politica como son: la responsabi-
lidad por la situaci6n critica del pafs, el papel hegeménico del PCUS o el
aumento de los poderes republicanos en detrimento-de los 6rganos federa-
les, los militares sustentan opiniones mas liberales y criticas que la pobla-
ciéncivil. ' - ,

3% Que en tales circunstancias, el riesgo de un golpe. militar era un riésgo real
pero que las probabilidades de éxito de semejante intento serian muy débiles.

- Como sefialaba el propio autor de forma casi profética cuatro meses antes del
golpe de Estado:

«(...) En una palabra, hay inquictud en el Ejército y dificilmente se pue-
den sentir seguros los generales, que comprenden muy bien que en el mo-
mento decisivo quien saca a'los soldados de los cuarteles son los oficiales de
menor-grado. ,

(...) No estd demds que el Centro considere estos datos cuando tenga un
deseo incontrolable de-apoyarse en las bayonetas ya que semejante apoyo
puede-atravesar-el cuerpo del'que se apoya en ellas.» (38)

_ La experiencia del fracasado golpe de Estado puso de manifiesto que la crisis
que estaba experimentando el Estado soviético habfa alcanzado también al aparato
militar y policial que, enfrentado a la decisién de mantener el sistema politico im-
perante al precio-de una represién popular masiva e indiscriminada, opto6 por aliar-
se con la ciudadanfa, negando su apoyo a los dirigentes golpistas y al sector privi-
legiado que representaban: Nuevamente, la poblacién logré imponer sus demandas
politicas a la'direcci6n del Partido y del Estado. :

También en el terreno de la economia soviética, el periodo comprendido en-
tre 1988 y 1991 se caracteriza por el fracaso de la estrategia de reformas econémi-
cas y los intentos de transformacién del sistema de planificacion centralizada en
una economia de mercado.

Como ya hemos sefialado, la etapa precedente intentd la recuperacién de la
fase depresiva que estaba experimentando la economia soviética mediante la usko-
renie (aceleracién) y una creciente apertura a los intercambios comerciales y fi-
nancieros con las economias occidentales. Sin embargo, y ain cuando las medidas
legales y administrativas iniciales tuvieron un impacto econémico favorable de al-
cance coyuntural, a partir de 1989 el proceso de desaceleracién reaparecié con ma-
yor intensidad y alcance.

Nuevamente surgen dos tendencias enfrentadas tanto en el diagndstico como
en las soluciones que deben adoptarse para sanear la economia soviética y resol-
ver los problemas de desabastecimiento y pobreza que afloran ya como graves
problemas de alcance estatal. El antagonismo entre ambas tendencias va mds alld
del aspecto estrictamente técnico para entrar de lleno en el terreno politico. En
otras palabras, detrds del debate sobre los programas econémicos que deben apli-

(38) SepOY. L. «;Qué piensa un militar soviético? » El Fais, 23 de Abril de 1991.
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carse, planea implicitamente un debate sobre el modelo de sociedad y de Estado.
que debe implantarse en la URSS.

Durante la fase de la perestroika-estrategia, ademds de las reformas estricta-
mente administrativas, se habfan aprobado una serie de leyes destinadas a flexibi-
lizar y descentralizar, parcialmente, el sistema econémico soviético. Entre ellas
merecen destacarse: el Decreto de creacion y funcionamiento de empresas mixtas
con participacién extranjera (13 Enero 1987); la entrada en vigor de la Ley sobre la
actividad laboral individual (aprobada el 21 de Noviembre 1986); la Ley sobre Em-
presas Estatales de 30 de Junio de 1987 (entrada en vigor el 1 de Enero de 1988) y,
por ultimo, la Ley sobre las Cooperativas (8 de Junio 1988).

Muchas de las posibilidades econdmicas contempladas en estas normas queda-
ban limitadas en su aplicacién préctica debido a la ausencia de normas administrati-

vas que desarrollasen sus preceptos, por la vigencia del sistema de. planificacién o.

por la falta de reformas en dreas complementarias, por ej. los sistemas financiero y
fiscal. De cualquier modo, si es cierto que la lentitud de las reformas econdmicas in-
dujo en los dirigentes reformistas la necesidad de cambios-en el sistema politico,
también lo es que el proceso de democratizacion iniciado a partir de la XIX.* Confe-
rencia del PCUS genera un vacio creciente de poder real en los érganos de la esfera
econdémica, que se sienten cada vez mis incapaces para aplicar las medidas legales
y los objetivos del Plan en todo el territorio de la URSS. Se alcanza, de este modo,
la fase de la perestroika-proceso en el drea econdémica (39).

Durante esta etapa, el primer fendmeno significativo en el 4mbito econémi-
co lo constituyen los debates y conflictos entre los diversos érganos federales
(Presidencia, Consejo de Ministros; Soviet Supremo), y de éstos con los 6rganos
de direccién de las diversas repiblicas federadas, sobre el plan de reorganizacién
econémica que debia adoptarse para sacar al pais del caos y la crisis econémica,
en la que permanecfa sumido, y que las reformas de los afios precedentes habian
mitigado pero no suprimido.

Estos debates y conflictos tienen dos causas principales. De una parte el antago-
nismo politico entre Moscd y las repiblicas independentistas por el modelo de Esta-
do, cuestién a la que ya nos hemos referido. En segundo lugar, y ya en el ambito es-
trictamente econdmico, la discusion gira en torno a las medidas y plazos que deben
adoptarse para incorporar elementos propios de las economias occidentales mds avan-
zadas: propiedad privada; libre competencia; sistema de mercado; convertibilidad del
rublo; etc. En definitiva, las dos cuestiones esenciales que se intentaron determinar
fueron: ;qué érganos del Estado deben gozar de los poderes basicos de direccion de

(39) El 7 de Junio de 1989 Nikolai Ryzhkov, elegido por Gorbachov para el puesto de Presidente del
“Consejo de Ministros de la URSS, al someterse al control de confianza del Congreso de los Diputados,
formula su Programa de Gobierno, dedicando una parte significativa a las cuestiones econémicas. Propo-
ne un riguroso «plan de ajuste» con el fin de sanear la economia soviética cuyos puntos bisicos eran los
siguientes: Revalorizacién de las pensiones, por un importe total estimado de 6.000 millones de rublos;
importaciones de productos, especialmente de productos bésicos, por una cifra estimada de 20.000 mlllo-
nes de rublos; saneamiento de las finanzas publicas; reduccion del presupuesto militar.
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la economia del pais? y ;cudl debe ser la relacién entre el poder econémico del Esta-
do y el poder eéconémico de 1os sectores privados de la-sociedad?

Bésicamente se definieron dos tendencias que podemos calificar como mode-
rada y radical. Las diferencias entre estas dos corrientes afectaban tanto al modelo
econémico defendido, como a los plazos y ritmos de su aplicacién. Cada una d
ellas se corresponde con un programa econémico concreto (40).’ '

El plan de la corriente moderada es impulsado por el Presidente del Consejo
de Ministros de la URSS,; Nikolai Ryzhkov, y elaborado por una Comisién espe-
cial presidida por Leonid Abalkin, Director del Instituto de Economia de Moscd,
nombrado Vicepresidente del Consejo de Ministros para poder desarrollar el pro- -
grama gubernamental de transicién a la economia de mercado. En adelante lo de-
nominaremos el Plan Ryzhkov-Abalkin (41). Por su parte, los radicales desarrollan
un proyecto elaborado por Stanislav Shatalin, asesor personal de Gorbachov y
miembro del Consejo Presidencial, que muy pronto fue apoyado por el Presidente
_de la Repiiblica rusa, Boris Yeltsin, y por su Soviet Supremo. Este plan se ha po-
pularizado bajo el titulo de «Programa de los 500 dias», por ser ese el plazo maxi-
mo establecido para realizar la transicién econdémica (42).

Para los moderados, el modelo a seguir era el de una economf{a basada en una
mayorfa de- propiedad socializada en los sectores estratégicos (industria pesada;
minerfa; energia; banca; etc.) y la coexistencia de propiedad privada y social (coo-
perativas) en las industrias de transformacién o de bienes de consumo y el sector
de servicios. Ademds junto a la existencia de una planificacién indicativa acepta-
ban la implantacién del sistema de mercado para regular el funcionamiento de la
distribucion, especialmente respecto de los bienes de consumo.

Esta reforma del sistema econémico deberia realizarse de forma progresiva y
controlada. Se estimaba que seria imposible culminarla antes del afio 2000, para
evitar las resistencias y bloqueos de los principales agentes econémicos (burécra-
tas; directivos de empresas; colectivos de trabajadores menos cualificados; etc.),
facilitar la insercién de la economia soviética en el sistema internacional y reducir
los efectos politicamente desestabilizadores derivados del desabastecimiento co-
yuntural, el encarecimiento de la vida, la aparicién de bolsas de paro, los desequi-
librios interrepublicanos, etc. En resumen, su objetivo era la instauracién de una
economia social de mercado.

(40) LAVIGNE. M. «Les difficultés de I économie soviétique et I'état d’ avancement des réformes».
Problémes Economiques, n.2 2,133 (Julio 1989); pp- 3-10.

idem. «L'URSS dans la crise». Problémes Economiques, n.2 2.189 (Septiembre 1990); pp- 25-32.

ROLAND. G. «Les réformes économiques soviétiques menacées par des modes de régulation inadap-
tés». Problémes Economiques, n.° 2.165 (Marzo 1990), pp. 13-21.

(41) Un andlisis de los principales aspectos técnicos del programa Ryzhkov-Abalkin puede realizarse
consultando:

ABALKIN. L. y OOKADA. S. «;Por qué la perestroika? » AA. VV. Perestroika... op cit.; pp. 13-40.

Keesing's Record of World Events. Harlow (Essex). Edit. Longman Group Ltd.; vol. 36; pp. 37.537-38.

(42) Un resumen del «Plan de los 500 dias» de Shatalin se encuentra en:

Keesing's Record... op. cit., vol. 36 (1990); pp. 37.722.
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Por su parte, los defensores de un cambio de modelo aspiraban a la implanta-
cion de una economia basada en la propiedad privada, el funcionamiento del mer-
cado libre en todos los sectores y la apertura al sistema internacional. Los econo-
mistas radicales admitian la intervencién estatal en ciertas parcelas econdmicas de
produccidn o servicios para garantizar un minimo «estado de bienestar». La im-
plantacién de este modelo deberia realizarse mediante un breve pero profundo pro-
grama de ajuste econémico, en el que deberian adoptarse las principales medidas
econémicas y legales de modificacién del sistema, seguido de un amplio periodo:
de recuperacién econémica. En este esquema, la inmediata insercién de la econo-
mia soviética en el sistema internacional era una de las claves para garantizar su
éxito, ya que con ello se alcanzarian las inversiones y la tecnologia extranjeras de
las que carecia la URSS.

Ambos planteamientos muestran graves errores de apreciacion de las realida-
des politicas y econémicas soviéticas, y encuentran serias resistencias para su apli-
cacién al decantarse hacia soluciones extremas y, por tanto, inadecuadas.

En efecto, los moderados sobreestiman la capacidad de las instituciones eco-
némicas para autoreformarse desconociendo el grado de contestacion social y poli-
tica que el sistema estatal soviético ha generado ya entre la poblacion. Desde esta
perspectiva, resulta coherente que fundamenten los cambios econémicos de modo
prioritario, aunque no exclusivo, en las capacidades .y recursos internos de la
URSS desarrollados a largo plazo. En la realidad las autoridades econdmicas so-
viéticas, tal y como se puede apreciar desde 1988, no disponen ya ni de las capaci-
dades ni del tiempo que necesitan para hacer viabie su proyecto.

En cambio los radicales menosprecian las resistencias del aparato institucio-
nal y las repercusiones politicas y sociales de las medidas de ajuste econémico, al
tiempo que sobrevaloran la ayuda y cooperacién econémica procedente de las eco-
nomias occidentales. La experiencia polaca constituye una prueba fehaciente de
las dificultades pricticas de este proyecto.

En los dos planteamientos existen también importantes coincidencias. Ambos
comparten la diagnosis sobre la critica situacion de la economia soviética. Las for-
mulaciones de los dos programas presuponen, implicitamente, la existencia y esta-
bilidad de un poder econémico y politico central capaz de implantar las decisiones
de reforma o ajuste en todo el territorio, apreciaciéon que no se correspondia ya con
la virulencia de los nacionalismos secesionistas. Comparten también la dificultad
de establecer un reforma del sistema de formacién de precios, especialmente de
los productos alimenticios, para adaptarlo a las condiciones del mercado. Por ilti-
mo, coinciden en la escasa atencién que conceden a las medidas y decisiones con-
cretas que deberdn adoptarse para alcanzai los objetivos que propugnan, es decir al
procedimiento prictico de reconversién de la economia soviética.

Aunque inicialmente el Presidente Gorbachov habia apoyado el Plan Ryzh-
kov-Abalkin, presentado en Diciembre de 1989, los resultados econdmicos de los
primeros meses de 1990 unido al creciente desabastecimiento de productos bdsicos
que experimentan algunas grandes ciudades como Moscd, le inclinan a desarrollar
una aceleracién del proceso de transicion hacia la economia de mercado.
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En efecto, segiin la informacién publicada en el diario Pravda del 29 de Abril
de 1990, durante el primer trimestre del afio el Producto Nacional Bruto habia des-
cendido un 1%; la productividad industrial experiment6 un descenso del 1,2% ; la
tasa de inflacion en el sector del consumo ascendia a un 8% , aunque el incremen-
to de algunos productos alimenticios superaba el 20% , y el déficit de la balanza
comercial alcanzaba los 1.700 millones de rublos.

La plataforma econdmica elaborada por el PCUS para el XXVIII Congreso,
recogia integramente los puntos bdsicos del Programa Ryzhkov-Abalkin, aunque
enfatizaba la necesidad de acelerar los ritmos de algunas de las medidas basicas,
como por ¢j. la reduccidn de los gastos presupuestarios mediante el recorte de los
gastos militares. En el discurso de Gorbachov ante el Congreso de los Diputados,
durante la sesién del 15 de Marzo de 1990, en la que tomaba posesién como Presi-
dente de la URSS, llegé a afirmar:

«Se requiere precisamente una ruptura, de otro modo las tendencias ne-
gativas aumentaran mds ripidamente que antes. Considero que lo que necesi-
tamos ahora son acciones resueltas respecto a la radicalizacién de la reforma
econdémica. Ante todo hay que descubrir de hecho el inmenso potencial crea-
dor que se encuentra en las leyes de la propiedad, la tierra, el arrendamiento
y otros actos legislativos de dicho paquete, la aprobacién de los cuales se en-
cuentra en la fase culminante. En la plasmacion de dichas leyes veo la tarea
principal del presidente.

(...) Hay que aprobar urgentemente leyes y decisiones encaminadas a
desmonopolizar la economia.» (43)

En el contexto de la necesidad de una aceleracién y radicalizacién de las me-
didas de modificacién de la estructura econémica soviética, adquiere. plenamente
su significado la reclamacién por Gorbachov de nuevos y mis amplios poderes
presidenciales ya que tnicamente una sélida autoridad federal podia dar garantias
de que tales medidas se implantarian en todo el Estado. Pero, naturalmente, es
también en este mismo contexto donde las autoridades republicanas, incluidas las
de Rusia, y no pocos diputados y economistas radicales temen que esta concentra-
cién de poderes ponga en peligro el proceso de democratizacién politica y descen-
tralizacion que paralelamente se estd realizando bajo la presién popular.

La ausencia de una politica econémica clara y coherente, la carestia de la
vida, las tendencias centrifugas de algunas repiblicas o el solapamiento de pode-
res y competencias entre las autoridades republicanas y federales, constituyeron
motivos de un creciente malestar social que muy pronto se tradujo en importantes
huelgas promovidas por los trabajadores de sectores tan vitales como el de la mi-
neria (huelgas de Vorkutas y la cuenca del Don en Julio de 1989; huelga de toda la
mineria soviética en Julio de 1990), asi como importantes manifestaciones por el

(43) Discurso del Presidente de la URSS: Mijail Gorbachov ante el Congreso extraordinario de los
Diputados del 15 de Marzo de 1990. FUNDACION ENCUENTRO. op cit. pp. 53-54.
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. desabastecimiento de las grandes ciudades que induce al Presidente Gorbachov a
crear comisiones especiales para garantizar el aprovisionamiento de las ciudades
de Moscii y Leningrado durante el otofio-invierno de 1990 (44).

¢) El intento de golpe de Estado, la movilizacién popular y el abandono de la pe-
restroika (*)

A finalés de 1990, 1a conjugacion de los cambios politicos, de una parte, y
de los conflictos socio-econémicos, de otra, provocan una creciente inestabilidad
interior en la URSS en.un momento internacionalmente critico a causa del conflic-
to del Golfo. Existen indicios de que este contexto estd siendo habilmente aprove-
chado por los sectores més conservadores del Partido y del Ejército para imponer
una orientacién abiertamente contraria a las reformas politicas (Tratado de la
Unidn) y econdmicas (introduccién del sistema de mercado). Comienza a contem-
plarse seriamente el riesgo de un golpe militar.

La voz de alarma sobre estos movimientos y actuaciones involucionistas se
lanza por el Ministro de Asuntos Exteriores, Edvard Shevernadze, cuando en su
discurso del 20 de Diciembre ante el Congreso de los Diputados Populares, pre-
senta su dimisién como protesta por el creciente poder que estaban adquiriendo las
«fuerzas reaccionarias» (45).

Con anterioridad el méximo responsable del KGB, Vladimir Kriuschkov, en
una conferencia televisada el 11 de Diciembre de 1990, afirma abiertamente que el
KGB estd dispuesto a intervenir para evitar el colapso de la URSS. La sustitucion
del reformista Vadim Bakatin por el conservador Boris Pugo al frente del Ministe-
rio del Interior, de quien depende el KGB, junto con la eleccién de Gennady Yana-
ev, burécrata y hombre poco brillante, como Vicepresidente de la URSS y el anun-
cio de la dimisién de Ryzhkov como Presidente del Gobierno federal, sustituido
por Valentin Pavlov, permiten confirmar la tesis de la existencia de una amplia
ofensiva politica conservadora.

A la luz de las reiteradas afirmaciones posteriores de Gorbachov, parece que
su decisién de realizar estos cambios, abiertamente propicios a los sectores mds
conservadores, respondian a una estrategia destinada a controlar directamente la
oposicion de estos sectores del aparato del Partido y del Estado, mediante su in-
corporacién a los 6rganos en los que debian adoptarse las principales medidas de
cambios econdmicos y politicos, precisamente para facilitar su implantacién. Esta
estrategia fue denunciada por personalidades como Shevernadze; Yakovlev o Yelt-

(44) E1 9 de-Octubre de 1989, el Soviet Supremo legalizé el derecho de huelga en toda la URSS.

(45) En un articulo sobre la politica exterior soviética, Shevernadze habia escrito un aflo antes de su
dimisidn:

«(...) Como ministro cumpliré cualquier decisién legitima, pero me reservo el derecho a dimitir
si no puedo aceptarla por morivos politicos o morales».

SHEVERNADZE. E. «La politica exterior de la perestroika». Politica Exterior, n.° 13 (1989); p. 29.
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sin, y el propio Gorbachov reconocié su error en las declaraciones realizadas con
posterioridad al golpe de Estado.

Ciertamente los cambios gubernamentales no permitieron una mejora signifi-
cativa de las condiciones econdmicas generales ni tampoco del abastecimiento de
productos bésicos durante el resto del invierno. El malestar social y el creciente
desencanto de la poblacién se proyectan cada vez mds abiertamente contra la figu-
ra del Presidente Gorbachov. Simultineamente, las solicitudes de ayuda interna-
cional que el dirigente soviético realiza encuentran un escaso eco en las cancille-
rias occidentales, atrapadas entre la dindmica de la guerra del Golfo, con sus

‘inevitables repercusiones en el abastecimiento y el precio del petréleo, de una par-

te, y las fundadas reticencias que los Gltimos cambios gubernamentales suscitan
respecto del futuro politico y econémico de la URSS, de otra. :

La decisién de posponer el acceso de la URSS a los créditos del Banco Euro-
peo de Reconstruccién y Desarrollo o la falta de respaldo econémico al programa
presentado por el Presidente Gorbachov en la reunién del Grupo de los Siete en
Londres, ejemplifican claramente la politica occidental respecto de la Unién So-
viética que se resume en un apoyo politico y diplomatico incondicional a Gorba-
chov y una exagerada cautela en la cooperacién econdmica.

Es en este contexto donde hay que situar el golpe de Estado iniciado en la
madrugada del 19 de Agosto de 1991 y que tan sélo tres dias después habia fraca-
sado. Con la perspectiva de los sucesos acaecidos, podemos desentrafiar algunas
de las claves fundamentales de este importante acontecirniento politico, asi como
explicar sus principales consecuencias. '

En primer término conviene destacar la composicién del autodenominado
Comité de Estado para el estado de urgencia de la URSS. Efectivamente, aunque
no todos los responsables méximos del golpe de Estado figuraban en dicho Comi-
té, si resulta evidente que sus miembros resultaban muy representativos de los sec-
tores més directamente perjudicados por la radicalizacién de los cambios politicos
y econémicos iniciados con la pérestroika (46). _ '

Por otra parte, todos los miembros pertenecian a la nomenklatura del PCUS y
a los maximos 6rganos de la administracion federal soviética. Llama la atencidn que
no existiese una representacion, siquiera fuese de segundo o tercer rango, de los di-
rigentes republicanos. También resulta significativa la escasa presencia de militares
de alta graduacion en relacién con el nimero de civiles, lo que pudo deberse a la de-
liberada voluntad de presentar €l golpe de Estado como un cambio constitucional.

No obstante, en la actualidad cabe interrogarse sobre si esta ausencia de mili-
tares no era la traduccién de las reticencias de amplios sectores del Ejército, la

(46) Los miembros del Comité del Estado eran los siguientes: Guennadi Yanayev, Vicepresidente de
la URSS: Dimitri Yazov, Ministro de Defensa de la URSS; Vladimir Kriuchkov, Presidente del KGB;
Valentin Pavlov, Presidente del Consejo de Ministros de la URSS; Boris Pugo, Ministro del Interior; Oleg
Baklanov, Vicepresidente del Consejo de Defensa de la URSS; Alexandr Tiziakov, Presidente de la Aso-
ciacién de Empresas del Estado y de Instalaciones Industriales, de: Construccion, de Transporte y Comu-
nicaciones de la URSS; Vassili Starodubtsev, Presidente de la Union de Campesinos de la URSS.
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Fuerza Aérea y la Marina a respaldar el golpe de Estado en los primeros momen-
tos. Finalmente, la presencia del méximo representante de los grandes complejos
industriales soviéticos y de las grandes cooperativas campesinas demuestra que el
intento involucionista contaba con el apoyo-de ciertos grupos de la tecnocracia
econdémica y empresarial que mds directamente podia resultar afectada con Ia in-
troduccién del sistema de mercado.

El hecho de que el golpe de Estado se realizase la madrugada del mismo dia
en que debia firmarse el nuevo Tratado de la Unién, ha permitido a los analistas
destacar que el motivo inmediato y/o la justificacidn del golpe fue el riesgo de
desmembracién de la URSS tras la entrada en vigor de esa legislacion. Sin embar-
g0, una atenta lectura del comunicado oficial permite descubrir otras causas o mo-
tivaciones significativas. Basicamente se pueden sefialar las siguientes:

—Una concepcidn centralista del sistema politico soviético frente a las con-
cepciones federalistas o confederalistas de la mayoria de las autoridades
republicanas.

—La descalificacién y abandono, al menos transitorio, de las reformas gene-
radas por la perestroika, asi como del Presidente Gorbachov en tanto que
su mdximo representante y garante constitucional, a la que se considera
como la causante de la crisis politica y social del pais.

—La voluntad de asegurar el poder en manos de la nomenklatura, negando la
posibilidad de adopcién de un sistema mas democrético y pluralista (47).

De cualquier modo, los acontecimientos desarrollados durante los tres dias
posteriores pusieron en evidencia que en realidad la cipula golpista no controlaba
los principales mecanismos del aparato civil y militar del Estado, dejando con ello
un amplio margen para que la movilizacién popular pudiese actuar decisivamente
en el fracaso del golpe.

La negativa de Gorbachov a firmar cualquier documento de dimisién o re-
nuncia a su cargo, constituyé un factor decisivo para deslegitimar la intentona in-
volucionista, restdndole credibilidad interior y apoyos internacionales. Situacion
claramente diferenciada de la que acaeci6 en el caso de Jruschev (48).

El fracaso del golpe de Estado tuvo un efecto de aceleracion en el proceso de
fragmentacién de la federacién soviética, provocando simultineamente la desarti-
culacién del Estado y del PCUS, ademas de consolidar la independencia de las re-
publicas bilticas tanto interna como internacionalmente. En otras palabras, el fra-
caso golpista acentué el poder y protagonismo de las masas populares facilitando,
de este modo, las reclamaciones de independencia y soberania de todas las repi-
blicas federadas. Paraddjicamente, el fracasado golpe de Estado acabé definitiva-
mente con la perestroika entendida como un proceso reformista, ya fuese dirigido
desde la cispide o impulsado por las organizaciones sociales, imponiéndose de

47y «Declaracién de la Unién Soviética». Agencia Tass (19 de Agosto 1991). Traduccién de los
Servicios Informativos de TVE; Departamento de Sintesis Documental.
(48) Tatu M. El poder-... op. cit., pp. 573-574.
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modo irreversible un cambio del sistema politico y econémico que, todavia, no se
ha configurado e instaurado plenamente.

(*) Este apartado ha sido incorporado al texto original dictado en el Curso, de-
bido a la importancia de los acontecimientos ocurridos durante el mes de Agosto de
1991 y que estimamos de suficiente interés para dedicarle estas breves reflexiones.

II. EL «NUEVO PENSAMIENTO» DE GORBACHOV EN RELACION'
CON LOS PAISES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL

Al igual que hemos descrito en el dmbito interno de la URSS, la perestroika
conmovié profundamente las bases de la politica exterior soviética, incluidas las
que sustentaban las relaciones de Moscii con las democracias populares, impo-
niendo un nuevo modelo de politica exterior. También en el plano de la accién in-
ternacional soviética podemos diferenciar entre-la perestroika-estrategia y la pe-
restroika-proceso.

Durante la iltima década de la era Breznev, la politica exterior soviética res-
pecto de los paises occidentales, se habia caracterizado por una combinacion de
disuasién militar y negociacién politica, ambas debidamente garantizadas por una
creciente cooperacién comercial. Esta politica de distensidn, que alcanza su plena
expresion con los Acuerdos SALT 1y 2 y el Acta de Helsinki, sustituye en la doc-
trina oficial soviética a la coexistencia pacifica formulada durante la época de
Jruschev (49). :

Sin embargo, en lo relativo a las relaciones soviéticas con los paises de su
bloque, la doctrina de la soberania limitada siguié gozando de plena vigencia. Es
por consiguiente en esta parcela de la politica exterior soviética, junto con la refe-
rente a la estrategia nuclear, donde las réformas introducidas por Gorbachov signi-
ficaron una verdadera ruptura respecto de sus predecesores.

Antes de abordar los cambios experimentados por la politica extrerior sovié-
tica con relacién a los paises socialistas de su drea de influencia, conviene destacar
algunas ideas fundamentales. Ante todo el llamado nuevo pensamiento, término
utilizado por el propio Gorbachov para designar la nueva doctrina soviética en ma-
teria de politica exterior, es una resultante de la perestroika y la glasnost estableci-
das en el interior de la URSS. Son los cambios politicos y econdmicos interiores
los que propician las nuevas directrices en {a accién exterior del Kremlin (50).

(49) CLaupiN C. «La politica internacional soviérica: Mitos y realidades». FUNDACION PABLO
IGLESIAS. op. cit. pp. 189-198.

HaLLDAY. F. «La politica exterior de la URSS». FUNDACION PABLO IGLESIAS. op. cit. pp. 141-
152.

LicHT M. The Soviet Theory of International Relations. Brighton, 1988. Edit. Wheatsheaf Books
Ltd.; pp. 44-72.

(50) Sobre el nuevo pensamiento sovietico en politica exterior vease también:

GORBACHOV. M «La internacionalizacidén de la perestroika». Politica Exterior, n.? 14 (1990);
pp-197-203.
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Por otra parte, el cambio sustancial de las relaciones entre Moscii y los paises
de] bloque socialista se hace posible gracias a una modificacién profunda de las
relaciones Este-Oeste. En otras palabras, sélo tras la consolidacién de una politica
de desarme y cooperacién entre la URSS y los paises occidentales, singularmente
con Estados Unidos, se crean las condiciones minimas para que Mosci admita
cambios significativos en sus vinculos con las democracias populares.

Estos cambios alimentan la confianza reciproca entre las potencias occidenta-
les y la URSS facilitando nuevos y mds importantes acuerdos politico-militares, en
Europa y en el Tercer Mundo, que estimulan la desarticulacion progresiva del blo-
que liderado por Mosci. Esta dindmica de distensién y confianza es la antitesis de
la espiral de tensién y amenazas que domind los afios de la guerra fria.

_ Finalmente, es oportuno reconocer que la nueva politica exterior soviética
respecto de sus aliados, se inicia en la periferia y se extiende, en fases sucesivas,
hasta alcanzar el centro del sistema, es decir la propia Unién Soviética, con la se-
cesion de las reptiblicas bélticas. La dinica excepcion de este proceso serd Cuba, ya
que la R.P. China no formaba parte, en sentido estricto, del bloque soviético desde
la ruptura con Mosci en 1961. En todo caso, la nueva politica del Kremlin con las
democracias populares europeas no comienza a materializarse hasta la etapa de la
perestroika-proceso.

Durante el periodo comprendido entre 1985 y 1989, es decir durante la fase
de la perestroika-estrategia, la doctrina oficial soviética defiende una independen-
cia de cada partido comunista, de cada gobierno y de cada pafs, para seguir su pro-
pio proceso socialista, pero en ningin caso admite, todavia, la posibilidad de que
cada pais quiera y/o pueda disociarse del bloque comunista. Esto explica el énfasis
que en los momentos de la transicién politica de Polonia; Hungria; la R.D. Alema-
na o Rumania, se pone en afirmar expresamente su voluntad de permanencia en el
seno del Pacto de Varsovia.

;Coémo se articula esta aparente contradiccion entre el reconocimiento de la
independencia de los miembros del bloque comunista y la supervivencia del pro-
pio bloque, uno de los principales pilares de la hegemonfa soviética a escala mun-
dial? La respuesta nos la expone el propio Gorbachov en el capitulo IV de su obra:

«(...) En primer lugar, toda la estructura de las relaciones politicas entre
los paises socialistas debe basarse estrictamente en una independencia abso-
luta. Tal es la opinién sostenida por los dirigente de todos los paises frater-
nos. La independencia de cada partido, su derecho a decidir las cuestiones a
las que se enfrenta el pais y la responsailidad ante su nacién, son los princi-
pios indiscutibles.

«Discurso del Presidente de la URSS, Mijail Gorbachov». FUNDACION ENCUENTRO. ....op. cit.
p. 58.

SHEVERNADZE. E. «La politica exterior de la perestroika». Politica Exterior, n.2 13 (1989), pp. 23-44.

SESTANOVICH. S. «Politica exterior de Gorbachev: Diplomacia de decadencia». Problemas Interna-
cionales, vol. XXXVII, n.2 1 (Enero-Febrero 1988); pp. 1-16.
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(...) La colaboracién estre los partidos comunistas en el poder es esen-
cial para la cooperacién estre los paises socialistas.

(...) Lo que se pretende es armonizar las iniciativas de cada pais fraterno
con una linea comin en los asuntos internacionales. La experiencia nos ha
demostrado cudn importantes son ambos componentes de la férmula. Ningiin
pais hermano -—y esto lo atribuimos plenamente a la URSS—.puede resolver
sus tareas en el escenario internacional si se encuentra aislado del curso ge-
neral de los demds. Asimismo, una politica exterior coordinada de nuestros
estados sélo puede ser eficiente si se tiene debidamente en cuanto la contri-
bucién de cada pais a la causa comin.» (51)

Para el lider soviético, la respuesta es simple, los principales instrumentos de
articulacién y control entre las exigencias politicas y econémicas nacionales, de
una parte, y la imprescindible cooperacion internacional que garantice la cohesion
del bloque, de otra, lo constituyen los partidos comunistas y los gobiernos emana-
dos de estos. Junto a ellos Gorbachov destaca también las funciones desempefiadas
por el Pacto de Varsovia y el COMECON, aunque reconoce que son secundarias
respecto de las que realizan los partidos comunistas.

Estas tesis de la doctrina gorbachoviana no se apartan de la ortodoxia marxis-
ta-leninista, si bien suponen una ruptura con la doctrina Breznev en dos principios
basicos. En primer lugar, el nuevo pensamiento soviético rechaza el derecho de
Mosci para imponer dogméticamente su interpretacién y su praxis politica como
el tinico modelo adecuado para el desarrollo del socialismo en cada pafs. En se-
gundo término, y como corolario del principio anterior, se descarta la utilizacién
de la fuerza militar, y por tanto del Pacto de Varsovia, como tltima garantia del
mantenimiento del bloque comunista.

En resumen, se trata de la vieja teoria del policentrismo formulada en los afios
cincuenta por Togliatti, recogida més tarde por Jruschev y adaptada ahora por Gorba-
chov a las nuevas demandas y realidades politicas de las democracias populares (52).

Aungque la nueva mentalidad posee pocos elementos tedricos innovadores, tam-
bién es cierto que su importancia radica en el hecho de que por primera vez se haya
logrado llevar a la practica. En efecto, si observamos detenidamente el proceso de li-
beralizacidn de las relaciones entre la URSS y sus paises satélites encontramos una
evolucidn politico-temporal perfectamente coherente en la que se suceden los cam-
bios en las relaciones Este-Oeste con los que se producen en el bloque pro-soviético.

La firma del Tratado INF en Diciembre de 1987 facilité la decision del 9 de
Febrero de 1988 para la retirada de las tropas soviéticas establecidas en Afganis-
tdn, operacién que concluy6 un afio después. A partir de ese momento podemos
sefialar tres etapas en la evolucion del bloque comunista que se corresponden con
otros tantos hitos: Ia reunificacion alemana, la disolucion del Pacto de Varsovia y
la secesidn de las reptiblicas bdlticas.

(51) GorBacHOV. M. op. cit. pp. 152-153.
(52) CaLbucH. R. Las relaciones... op. cit. pp. 584-589.
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Con la retirada soviética de Afganistdn se abandoné definitivamente la doctri-
na de la soberania limitada. La reunificacién alemana supuso la superacién de la di-
visién europea impuesta por las grandes potencias en Yalta y Potsdam. La disolu-

“cion del Pacto de Varsovia ponia punto final al control militar soviético sobre sus
aliados y a la politica de amenaza militar frente a los paises de Europa occidental.
Por dltimo, la secesién de las repiblicas balticas concluye la dominacién centralista
de Moscii sobre las repiblicas de la Unidn, abriendo un incierto futuro politico, tan-
to en el dmbito interno como en su proyeccion internacional como superpotencia.

Cada etapa de este proceso presupone la consolidacién de la fase anterior y
un nuevo paso hacia un entendimiento més global con Occidente, pero al propio
tiempo agudiza también las tensiones internas en la URSS y la crisis general del
sistema internacional erigido durante la postguerra mundial. La guerra civil yugos-
lava y la incapacidad, tanto de la Comunidad Europea como de la propia Unién
Soviética, para lograr una solucién negociada a esta contienda, constituyen una
prueba irrefutable de la crisis de liderazgo de las dos Europas.

Es pues a partir de 1989, es decir durante la perestroika-proceso, cuando se de-
sarrolla plenamente la recuperacién de la independencia politica, interior y exterior,
de las democracias populares. Esa independencia de la que habian sido privadas en
nombre del socialismo y del internacionalismo proletario durante la etapa estalinista.
Las desiguales condiciones de partida unido a la extraordinaria rapidez con que se
realizan los cambios politicos y socio-econémicos en estos paises, introduce un fac-
tor de inestabilidad continental cuyos efectos se dejardn sentir a medio plazo.

Precisamente son los paises balcdnicos los que muestran un mayor grado de
conflictividad y violencia asociadas a sus procesos de democratizacién.Es, por
tanto, en esta regién donde més agudamente estan surgiendo las manifestaciones
de nacionalismos ultramontanos, los casos mds graves de subdesarrollo, los fantas-
mas de regimenes dictatoriales revestidos de formas democraticas, la violacién de
los derechos humanos y de las minorias, y un largo etcétera. Como hemos tenido
oportunidad de analizar en los apartados precedentes, muchos de estos temas sub-
yacen también en la grave crisis que experimenta la Unién Soviética, lo que pro-
voca una conexion dindmica entre fa evolucidn experimentada en los paises balcé-
nicos y los cambios que se estdn operando en algunas de las repiiblicas soviéticas.
En definitiva, es en la region balcdnica donde mds clara y abiertamente se estd
cuestionando el proyecto de un nuevo orden europeo que Gorbachov bautizé con
la expresién de «la casa comiin europeax.

III. EL AREA BALCANICA: LOS PROBLEMAS COMUNES A LA REGION

Nuestro andlisis del drea balcdnica va a tomar como centro de atencién los
paises hasta ahora denominados democracias populares o de socialismo real. El
motivo de esta restriccién, que reconozco es en cierto modo arbitraria, se debe a
que tos casos de Grecia y Turquia han constituido una parte integrante de los esque-
mas politicos, econdmicos y militares de Europa Occidental desde la Segunda Gue-

N it i



La Perestroika soviética y los procesos de cambio en los Paises Balc4nicos 313

rra Mundial, y en cuanto tal permanecen al margen de los procesos de cambio que
durante los dos ltimos afios estdn experimentando los paises de la Europa del Este.

Hecha esta salvedad metodoldgica, he de comenzar sefialando que no resulta
sencillo tratar de sintetizar una realidad tan polifacética como la de los Balcanes,
peninsula que estuvo sometida durante los siglos Xvill y Xix a influencias politicas
y civilizadoras tan diversas como las del Imperio Austriaco; la Sublime Puerta; el
Imperio Ruso y el Imperio Britdnico (53).

Un micromundo de aproximadamente unos 760.000 kms. cuadrados, en el
que coexisten seis Estados (Albania; Bulgaria; Grecia; Rumania; Turquia y Yugos-
lavia). Con una poblacién que se aproxima a los 70 millones de personas, que ha-
blan nueve lenguas distintas y utilizan cuatro alfabetos diferentes, que practican
tres religiones y sostenian dos sistemas politico-econémicos antagénicos. Bajo es-
tas condiciones, la region balcdnica se configura necesariamente como una zona
de precaria estabilidad y de potencial conflictividad.

Durante todo el siglo xx los Balcanes, a pesar de las diferencias y especifici-
dades de cada pais, han estado condicionados por tres problemas generales. Los
tres se encuentran intimamente relacionados y los tres constituyen una resultante
de la convulsiva historia vivida por sus pueblos.

Precisamente porque estos problemas son comunes a todos los paises de la
zona y porque afectan a su dindmica interior tanto como a sus relaciones exterio-
res, cualquier intento de estabilidad politica en la regién exige una comprensién
profunda de sus raices asf como la construccién de una marco de cooperacién bal-
cénica y europea para su resolucién.

1. Los problemas fronterizos

Los Balcanes constituyeron, durante los tres dltimos siglos, una regién fron-
teriza de tres grandes imperios: el austriaco, el turco y el ruso. Este cardcter de
frontera, politica y militar, con su corolario de guerras y movimientos migratorios,
ocasiond un continuo desplazamiento de los limites territoriales. Con la Paz de
San Stéfano de 1878, entre Rusia y el Imperio Otomano, avalada en el Congreso
de Berlin de ese mismo afio por las potencias del concierto Europeo, se creaban
los primeros Estados balcanicos de Serbia; Rumania y Montenegro, junto con la
autonomia de Bulgaria, formalmente integrada en el Imperio Turco hasta 1908.

Como preludio de la Primera Guerra Mundial, las guerras balcdnicas provo-
caron un reajuste de fronteras entre los paises de la regién. En la primera guerra
balcénica (1912-1913) Grecia; Serbia: Montenegro y Bulgaria lograron derrotar a
Turquia obligdndole a ceder, por el Tratado de Londres de 1913, todos los territo-
rios europeos hasta la linea Enez-Midye junto con la isla de Creta. En el marco de
este conflicto bélico se produjo también la independencia de Albania (1912), que
fue reconocida por las grandes potencias europeas al afio siguiente.

(53) RENOUVIN. P. Historia de las Relaciones Internacionales. El siglo xix. Madrid, 1% edic., Primera
Reimp., 1969. Edit. Aguilar. Tomo II; vol.I; pp. 137-145.
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Ese mismo afio, la segunda guerra balcdnica enfrentaba a Grecia; Serbia;
Montenegro; Rumania y Turquia contra Bulgaria, que por el Tratado de Bucarest
(1913) cedia la regién de la Dobrudja a Rumania; el sur de Macedonia y la parte
occidental de la Tracia a Grecia, ademas de la mayor parte de la Macedonia sep-
tentrional a Serbia. Simultdneamente por la Paz de Constantinopla (1913) Turquia
recibia los territorios de la Tracia de Adriandpolis consolidando con ello su pre-
sencia en el continente europeo.

La Gran Guerra de 1914-1918 vino a trastocar el reciente y precario equilibrio
fronterizo alcanzado en los Balcanes. Los Tratados de Paz tuvieron decisivas conse-
cuencias para el orden mundial y, naturalmente, también para el orden balcénico (54).

En primer término el desmembramiento de los imperios centrales permitio la
creacion de nuevos Estados independientes (Polonia, Lituania, Estonia, Letonia,
Finlandia, Austria, Checoslovaquia y Hungria) junto con la unificacién de otros ya
existentes. Este fue el caso de Serbia y Montenegro que unidos a las regiones de
Eslovenia, Croacia y Bosnia-Herzegovina, pertenecientes al imperio austro-hinga-
ro, darian origen al Reino de los Serbios, Croatas y Eslovenos, denominado a par-
tir de 1929 Reino de Yugoslavia (eslavos del sur). Rumania recibié también las re-
giones rusas de la Besarabia y la Bukovina, de la Dobrudja del sur bilgara y de la
Transilvania hingara.

Este complejo esquema fronterizo se mantuvo durante el periodo de entre-
guerras. La Segunda Guerra Mundial y el reparto de influencias en el drea balcani-
ca introdujo algunas modificaciones en los territorios que afectaron a la distribu-
cidn de las fronteras. Los principales cambios fueron:

—1la cesién rumana de la Besarabia a la Unién Soviética que pasé a constituir
la Repiiblica Socialista de Moldavia.

—1la incorporacién a Yugoslavia de gran parte de Istria y Carintia, excepcion
hecha de la ciudad de Trieste que siguié siendo italiana, junto con el terri-
torio de Kossovo.

Los reajustes fronterizos han alimentado reclamaciones histéricas entre los
paises balcdnicos dando origen a litigios o conflictos internacionales que, con fre-
cuencia, han sido instrumentalizados por los respectivos gobiernos. Ello contribuy6
notablemente al agravamiento de otro problema general en la regién, el problema
de las minorias nacionales.

2. El problema comiin de las minorias nacionales

Ciertamente la cuestién de las minorias nacionales no es exclusiva del drea
balcénica, ni tampoco aparece tras los cambios experimentados en estos paises du-
rante los dltimos meses. Lo que ha ocurrido desde 1945 es que este complejo pro-
blema quedé latente en el marco de unos regimenes politicos que dificultaban,

(54) RENOUVIN. P. ...op. cit. ; pp. 672 y ss., 869 y ss.
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cuando no perseguian abiertamente, cualquier tipo de manifestacién de las diver-
sas identidades nacionales minoritarias. Incluso cuando se desencadenaban explo-
siones nacionalistas, el control de la informacidn y la propaganda estatal impedian
una evaluacion correcta de su alcance y resultados.

La cuestién de los derechos de las nacionalidades aparece ya expresamente
reconocida por el Presidente de los Estados Unidos, Woodrow Wilson, en la Cuar-
ta Propuesta Complementaria a su Programa de los Catorce Puntos, formulada en
su mensaje del 12 de febrero de 1918. En ella se establecia la necesidad de llegar a
una correcta solucién de las reivindicaciones nacionales para garantizar la estabili-
dad del orden internacional de la postguerra, en los siguientes términos:

«Todas las aspiraciones nacionales bien definidas deberan recibir la sa-
tisfaccion mds completa que se les pueda conceder sin introducir nuevos ele-
mentos o perpetuar antiguos elementos de discordia o antagonismo, sucepti- -
ble de romper la paz de Europa y, por consiguente, del mundo.» (55)

Sin embargo, el problema de las minorias no s6lo no encontré un justo y ade-
cuado tratamiento politico en los Tratados de Paz, sino que éstos contribuyeron a
su agudizacion en la medida en que realizaron cambios territoriales y demografi-
cos sustantivos en el drea balcdnica.

En la actualidad existen varios importantes conflictos internacionales vincu-
lados directamente con el problema de las minorias nacionales. El conflicto entre
Albania y Yugoslavia por los albaneses de la regién yugoslava de Kossovo, que
depende de la Republica Federada de Serbia. El conflicto de Bulgaria con Turquia
y con Yugoslavia, por las minorias turca y macedonia. El conflicto entre Rumania
y Hungria por la minorfa magiar en la region de Transilvania.

Si en todos los paises balcanicos las minorfas ocasionan desajustes internos y
reivindicaciones fronterizas, en el caso de Yugoslavia el tema de las minorias na-
cionales se convierte en una de las cuestiones fundamentales de la organizacion
del Estado. La transformacién de la vieja estructura centralista, caracteristica de la
etapa mondrquica de entreguerras, en una estructura federal logré encauzar las ten-
dencias independentistas de croatas, eslovenos, albaneses y macedonios, situdndo-
las en el marco de unos 6rganos estatales formalmente respetuosos con los dere-
chos y aspiraciones politicas nacionalistas. Sin embargo ello no ha impedido su
resurgimiento en el momento en que la organizacion estatal ha sido objeto de un
profundo cuestionamiento tras la muerte de Tito.

Fundamentalmente las luchas intercomunitarias han girado en torno a cuatro
situaciones bien definidas: las aspiraciones secesionistas de eslovenos y croatas,
las reclamaciones politicas de la minoria serbia en Croacia, la coexistencia de gru-
pos croatas y serbios en la republica de Bosnia-Herzegovina, cuya mayoria musul-
mana constituye una comunidad religiosa atipica en el seno de un Estado integrado

(55) LE Fur. L. y CHKLAVER. G. Recueil de textes de Droit Interna(ionavl Public. Paris, 2% edic.;
1934; pp. 287-289.
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por una inmensa mayoria de cristianos, catélicos y ortodoxos, y finalmente los
conflictos ocasionados por las diversds minorias nacionales en Serbia, prmcnpal—
mente el que enfrenta a los albaneses con Belgrado.

3. Los conflictos ideoldgicos y culturales

Junto a los cambios estatales de territorios y personas, un tercer problema co-
min en la regién balcédnica es el que resulta de los antagonismos ideoldgicos y
culturales. Al igual que en los dos casos precedentes, tales antagonismos fluyen de
un pasado histdérico convulso en el que las tradiciones, las religiones y las culturas
se impusieron por la fuerza de las armas de cada uno de los imperios que invadie-
ron, ocuparon y se repartieron estas tierras.

La herencia de ese pasado es un mosaico de lenguas como el griego; turco; bil-
garo; rumano; serbio; croata; esloveno; macedonio y albanés. Cuatro escrituras: el
griego; turco; latino y cirilico y tres religiones: catélica; ortodoxa y musulmana. Seme-
jante diversidad ha dificultado la mitua convivencia entre los pueblos balcanicos y la
sedimentacién de sociedades coherentes culturalmente y democraticas politicamente.

El dltimo eslabdn de esta cadena histérica fue la implantacion de la ideologia
marxista-leninista al concluir la Segunda Guerra Mundial. Ello supuso la ruptura
de los fundamentos culturales y religiosos de las comunidades balcanicas, pero
también significé la imposicion de una homogeneidad ideolégica gracias a la cual
fue posible sustentar el orden politico y econémico de los paises comunistas du-
rante mds de cuatro décadas.

La pluralidad ideolégica y cultural junto con el antagonismo de sistemas po-
litico-econémicos ha servido para alimentar y radicalizar los movimientos nacio-
nales enfrentados, simultdneamente, a los aparatos estatales de sus respectivos pai-
ses y a los antagonismos interestatales.

Sobre este triptico de problemas generales del drea balcdnica debemos dibu-
jar los trazos del proceso de transicién que estdn experimentando los paises socia-
listas de esta region. Naturalmente la complejidad y conflictividad latente en estas
cuestiones introduce importantes incertidumbres y riesgos sobre la viabilidad de
tales procesos de transicién. Desconocerlos serfa ignorancia, magnificarlos seria
catastrofismo. Entre ambos limites debemos situar nuestro andlisis sobre las posi-
bilidades de supervivencia de los nacientes regimenes democréticos del drea.

IV. LAS CONDICIONES DE PARTIDA Y LOS PROCESOS DE CAMBIO

El cardcter vertiginoso de los acontecimientos que se han sucedido en los ul-
timos afios, no puede ocultarnos los sintomas de crisis que, desde mediados de los
afios sesenta, venian corroyendo los fundamentos de las democracias populares
desde Moscu a Tirana y desde Berlin hasta Belgrado.

Entre esos sintomas se podian apreciar un rdpido y creciente deterioro de las
economias, incapaces de abastecer a sus propias poblaciones sin el recurso de las
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importaciones procedentes de Occidente. Una permanente desconexion, politica y
generacional, de las gerontocracias dirigentes de los partidos comunistas, respecto
de sus organizacianes regionales y sus células de base. Las expresiones criticas,
cada vez mis generalizadas, de una disidencia intelectual, nacional y religiosa par-
tidarias de un cambio del régimen politico. El evidente desgaste de una politica ex-
terior militarizada e intervencionista de Moscu, tanto en Europa como en el Tercer .
Mundo, heredada de los afios de la «guerra fria» y cuyo ejemplo mds significativo
fue la guerra de Afganistén. Por iltimo, el resquebrajamiento ideoldgico y politico
del Movimiento Comunista Internacional con la emergencia del eurocomunismo
promovido por los partidos comunistas italiano y espafiol (56).

En el dmbito econdmico, las condiciones de partida estuvieron marcadas por
el agotamiento de los distintos modelos de economia planificada. Los efectos de-
vastadores de la elevacién de los precios del petréleo y de las materias primas, en
1973'y 1979, crearon un creciente endeudamiento exterior, redujeron la rentabili-
dad de la produccién y de las inversiones internas de las economias socialistas,
que poseian unas. tasas de productividad muy bajas, y pusieron también de mani-
fiesto la obsolescencia de la tecnologia disponible en estos paises. En definitiva se
desencadend una parilisis progresiva del sistema econémico (57).

La crisis econdémica y su corolario de reduccién en el nivel y calidad de vida
de los trabajadores foment6 el descontento social y la aparicién de movimientos
sindicales y politicos de oposicién a los partidos comunistas oficiales y su mono-
polio absoluto sobre el aparato del Estado. La represion desatada desde los gobier-
nos no hizo més que provocar la escalada en la conflictividad social y transferirla
del terreno laboral al 4mbito especifico de la politica interior. A esta corriente ven-
drian a sumarse algunos grupos de disidencia intelectual y universitaria. junto con
la intervencién de organizaciones de cardcter nacionalista, religioso o politico con
una larga tradicion de lucha desde la clandestinidad.

En este contexto la perestroika soviética influy6 en la regién balcénica en una
doble dimensién. Por una parte la nueva politica «oficial» reforzaba, en ocasiones de
modo expreso y generalmente de forma implicita, las tendencias que en el seno de
los partidos comunistas intentaban desarrollar reformas politicas democratizadoras.
Por otro lado, la renuncia de la URSS a una politica de intervencionismo politico-
militar en la evolucién interna de sus paises satélites, garantizé la accién demoledora
de las fuerzas centrifugas y/o opositoras existentes en estos paises y que durante
cuatro décadas habian quedado paralizadas por el antagonismo Este-Oeste.

No obstante y a pesar de que cada uno de estos paises ha seguido procesos dife-
renciados en su camino hacia la democracia, podemos destacar varios elementos co-

(56) CarpucH. R. «El Movimiento Comunista Europeo frente al Eurocomunismo: la Conferencia de
Berlin Este». Revista de Instituciones Europeas, vol.4,n.2 1 (1977), pp. 61 y ss.

(57) BANQUE DES REGLEMENTS INTERNATIONAUX. «Le processus de restructuration éco-
nomique». Problémes Economiques, n.® 2.189 (Septiembre 1990), pp. 1-9.

BRAND. D. «Vers I'économie de marché: les étapes nécessaires». Problémes Economiques, 0.2 2.189
(Septiembre 1990); pp.10-13.



318 / - Rafael Calduch Cervera

munes a todos ellos. En primer término, la transicidn politica'y econémica ha sido im-
pulsada por los dirigentes mds progresistas de 1os respectivos partidos.comunistas. In-
cluso en el caso rumano, no puede desconocerse que, en gran medida, la insurrecceién
popular fue apoyada y dirigida por altos cargos del Partido y -del Ejército, sin cuyo
concurso el éxito de esta sublevacién habria quedado seriamente comprometido. .

A diferencia de los casos polaco, checoslovaco, hiingaro o alemdn, en los
procesos-de transicion de los paises balcdnicos la oposicién anticomunista ha de-
mostrado un escaso grado de organizacién y una limitada capacidad de moviliza-
cién popular y electoral.

La democratizacién politica de estos paises, salvo para el caso de Albania, ha
requerido la desaparicion o transformacién de los partidos comunistas, con sus
programas politicos y dirigentes, en favor de formulas social-demdcratas y/o na-
cionalistas con el objetivo inmediato de poder alcanzar el suficiente apoyo-electo-
ral para mantenerse en el poder.

El cambio politico ha exigido de los partidos comunistas algun tipo de pacto
o acuerdo con sectores. sociales y partidos politicos de la oposicién. Estos acuer-
dos han supuesto un reconocimiento del poder real de las fuerzas opositoras, con-
soliddndolas como protagonistas del proceso de cambio, pero también ha requeri-
do de los sectores opuestos al régimen comunista la aceptacién de las leyes y
decisiones politicas reformistas adoptadas por los dirigentes comunistas, al menos
durante el periodo de la transicién a un nuevo sistema politico del Estado.

Los primeros procesos electorales han puesto de manifiesto la fragmentacion
socio-politica de los paises balcdnicos. De un lado, la poblacién rural junto con sig-
nificativos sectores de la administracién, han optado por un apoyo general a los nue-
vos dirigentes ex-comunistas frente a' los lideres de las fuerzas opositoras, con fre-
cuencia demasiado numerosas y fragmentadas para dar confianza y seguridad a un
electorado con valores e intereses excesivamente tradicionales. Andlogamente, la
poblacién urbana y los sectores obreros e intelectuales han demostrado una tenden-
cia mds favorabie a los programas de los partidos de oposicién. Las minorias nacio-
nales han organizado sus propios grupos politicos, apoyando a sus propios lideres.

Finalmente, todo el proceso de transicion a sistemas democraticos ha estado
permanentemente amenazado por la grave crisis que atenaza las economias de los
paises balcanicos y que ocasiona graves desajustes sociales y una importante con-
flictividad estructural. :

Tomando como referencia estas coordenadas generales, resulta oportuno pasar a
describir, someramente, el desarrollo de los procesos de cambio de los sistemas poli-
ticos en cada uno de estos cuatro paises para tratar de desvelar sus particularidades.

1. Albania

La situacién politica de este pafs sufrié pocos cambios desde la muerte de
Enver Hodja en Abril de 1985 hasta mediados de 1990. El viejo dictador habia re-
gido los destinos albaneses desde el final de la Segunda Guerra Mundial. Tras la
muerte de Stalin y el proceso de desestalinizacién iniciado por Jruschov, orient6 el
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pais hacia un creciente aislamiento internacional y una paralela autarquia econémi-
ca. A pesar de la colectivizacion agricola, de la estatalizacién de todos los bienes de
produccion, de la prohibicién de cualquier vestigio religioso, de la implantacién de
un sistema educativo obligatorio, gratuito y controlado ideol6gicamente por el Parti-
do del Trabajo de Albania (PTA), lo cierto es que el nivel de vida se fue progresiva-
- mente estancando en una situacion parecida a la que existia hace medio siglo (58).

Ese es el pais que hereda su sucesor; Ramiz Alia, quien acumula los maximos
poderes del Partido y del Estado como Primer Secretario del C.C. y Presidente del
Presidium de la Asamblea Popular (Jefe del Estado). Nada tiene de extrafio que en
su intervencion en el IX Congreso del Partido, celebrado en Noviembre de 1986,
defendiese la necesidad de continuar las directrices establecidas por Enver Hodja,
si bien introduciendo ciertos cambios en la direccién politica y una mayor flexibi-
lidad en el 4mbito de la politica y comercio exteriores.

Es precisamente en este contexto de renovaciones dentro de la continuidad
donde deben situarse algunos de los cambios més significativos en la direccién del
Partido y del Estado que se produjeron durante los tltimos afios. Por estas fechas
la nomenklatura albanesa contaba, bdsicamente, con dos sectores bien definidos
aunque de ningin modo enfrentados.

De una parte se encontraba el grupo de renovadores dirigido por el propio
Ramiz Alia y secundado por Foto Cami, responsable de los temas ideoldgicos en
la Secretarfa del C.C. El otro grupo mds conservador se configurd en torno a la
viuda de Hoxa, apoyada por Farudin Hoxa, Ministro ante el Presidium de la Asam-
blea Popular. Desde entonces el grupo renovador ha controlado la mayoria de la
Secretaria y del Politbur6 dei C.C. del: PTA. Gracias a ello los cambios introduci-
dos en la economia y en las relaciones‘exteriores, durante la etapa previa a la tran-
sicién, contaron con un sélido apoyo politico interior y, en consecuencia, sentaron
las bases de la reciente democratizacion.

En el terreno de la politica exterior, el giro méas significativo ha sido la deci-
sion de normalizar las relaciones diplomaticas con todos los paises e ir incorporan-
dose, progresivamente, a ciertos foros internacionales. Entre ellos merecen espe-
cial mencién la Conferencia de Seguridad y Cooperacién Europea (CSCE) y la
Conferencia Ministerial de Paises Balcdnicos. Los artifices de esta nueva orienta-
cién de la politica exterior fueron el Ministro de Asuntos Exteriores, Reiz Malile,
su Primer Adjunto, Sokrat Plaka, y el Director del Instituto de Relaciones Interna-
cionales, Sofokli Lazari.

Las dificultades comerciales y el escaso desarrollo econémico del pais ame-
nazan con relegarlo definitivamente a una condicién tercermundista si el gobierno
de Tirana no aprovecha los programas de ayuda occidental para modernizar y re-
lanzar su economia. Semejante posibilidad sélo era posible en el marco de un sis-
tema democritico y de economia de mercado.

(58) WHItE. S. (Edit.). Politicial and Economic Encyclopaedia of the Soviet Union and Eastern Eu-
rope. Harlow, Essex, 1990. Edit. Longman Group; pp. 15-20.
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E_h efecto, el proceso de apertura diplomética y comercial iniciada por Ramiz
Alia tenia, inexorablemente, que provocar cambios politicos en el interior del rigido
sistema comunista impuesto durante la dictadura de Enver Hoxa. Estos cambios. se
han precipitado durante 1990 provocando un rdpido proceso de transicion politica,
todavia no concluido, hacia un sistema democrético y pluralista. '

Tres fenémenos han constituido las fuerzas motoras del cambio albanés. El
primero de ellos, y el mds importante a largo plazo, ha sido el constante y masivo
éxodo de jévenes y trabajadores que desde mediados de 1990 ha ocasionado un se-
rio problema de inmigracién en los paises limitrofes, singularmente hacia Italia y
Grecia, de decenas de miles de albaneses. Naturalmente esta emigracidn, cuyas
causas son fundamentalmente socio-econémicas, ademds de revelar 1a profunda
miseria en la que se encuentra el pueblo albanés, ha ocasionado graves tensiones
diplomiticas entre el gobierno de Tirana, de una parte; y los de Roma y Atenas, de
otra, al tlempo que ha incrementado las presmnes occidentales en favor de un
cambio del régimen politico (59).

El segundo factor decisivo en la transicion albanesa fue la creciente presion
interior desencadenada durante los primeros meses de 1991, por diversos sectores
sociales y politicos. Esta presién en favor de un cambio de régimen demostrd la
incapacidad del partido comunista para ejercer un control efectivo sobre el Estado.

En efecto, las huelgas mineras de Valias, en enero de 1991, reclamando me-
joras salariales entre un 30 y un 50% junto con las protestas estudiantiles desen-
cadenadas durante el mes de febrero de ese mismo aifio, ocasionaron dos crisis
gubernamentales que contrlbuyeron a acentuar la ya precaria situacién del régi-
men albanés (60).

Por iltimo, el proceso de cooperacmn entre los Estados Unidos y la URSS
ha fomentado la cooperacién en el contexto europeo creando unas condiciones in-
ternacionales favorables para que las autoridades albanesas perdieran el temor a
una intervencién exterior, diplomatica y/o militar, destinada a derrocar el poder
del PTA. ’

El incremento de la conflanza del gobierno de Tirana en la viabilidad de un ré-
gimen politico multipartidista en el que el PTA seguiria desempefiando un protago-
nismo politico decisivo, ha facilitado la adopcién de ciertas medidas liberalizadoras
que han allanado el camino hacia la democracia. Entre ellas merecen citarse el in-
dulto de los 191 prisioneros politicos reconocidos como tales por el gobierno alba-
nés, en enero de 1991, la legalizacién de la religién y el culto musulmanes y el re-
traso de las primeras elecciones democrdticas a peticién de las fuerzas opositoras.

(59) Durante el mes de diciembre de 1990, el nimero de emigrantes albaneses que llegaron a Gre-
cia, en su mayoria de forma clandestina, ascendié a 11.000 segiin las las autoridades griegas.

Una nueva oleada masiva de emigrantes alcanzé los puertos italianos de Brindisi, Otranto y Bari, a
comienzos de marzo de 1991, estimandose en un total de 20.000 personas.

Keesing's Record of World Events. harlow (Essex), Edit. Longman Group Ltd.; vol. 37 (1991);
pp- 37.972-37.973.

(60) Keesing’s Record of World Events. Harlow (Essex), Edit. Longman Group Ltd. ; Vol. 37
(1991); pp. 37.972-37.973.
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Las elecciones se celebraron, finalmente, los dfas 31 de marzo de 1991, en
primera vuelta, y los dias 7 y 14 de Abril, en la segunda. Los resultados electora:
les concedieron una abrumadora mayoria al PTA, 169 escafios de un total de 250,
respecto de la principal fuerza politica de oposicién, el Partido Democrdtico, que
tnicamente obtuvo 75 escafios (61). ' . ‘

Sin embargo, la escasa fuerza electoral de la oposicién no se correspondia
con su poderosa capacidad de movilizacién popular en las grandes ciudades. Las
huelgas promovidas por el PD durante los primeros dias de Abril de 1991, que
ocasionaron tres muertos en la ciudad de Skodra, terminaron convirtiéndose en
una huelga general que paraliz6 durante dos semanas los principales servicios y
empresas de la capital y el resto de las ciudades. De este' modo, el PD obligé al
gobierno a negociar un acuerdo politico general en el que se incluia la forma-
cién de un gobierno de coalicién cuyos principales objetivos deben ser la im-
plantacién de un nuevo sistema politico y la instauracién de una economfa de
mercado (62). _

. El proyecto constitucional presentado por el Gobierno a la Asamblea Popular

introduce cambios sustanciales respecto de la Constitucién de 1976. Entre ellos
merecen destacarse: el cambio de denominacién oficial del Estado que pasaréd a
denominarse Repiiblica de Albania; el reconocimiento expreso de los derechos y
libertades fundamentales; la prohibicién de militancia politica del Presidente, la
implantacién de un sistema democrdtico y multipartidista. Hasta la aprobacion del
nuevo texto constitucional se ha adoptado, el 29 de abril de 1991, una ley que re-
coge medidas provisionales con rango constitucional.

2. Bulgaria

Frente al modelo albanés, la evolucién politica y econémica de Bulgaria co-
rresponde a la de un pais absolutamente dependiente de 1a Unién Soviética. La sa-
telizacidn bilgara de Mosci nos permite establecer una clara correlacién entre el
proceso de la perestroika de Gorbachov y los cambios experimentados por el Par-
tido Comunista y el gobierno bilgaros durante los tltimos cinco afios (63).

El proceso de cambio politico en Bulgaria puede parecer a simple vista contra-
dictorio. En efecto, siendo de los dltimos regimenes que inician la transicién a la de-
mocracia, dirigida por el propio Partido Comunista, ha sido uno de los cambios més
pacificos y estables de toda Europa Oriental. En el breve periodo que media entre la
dimision del Jefe del Estado y Secretario General del Partido Comunista Todor Jiv-

(61) El Partido Democrético fue creado en diciembre de 1990 y entre los principales puntos de su
programa politico figuran la privatizacién de la tierra y la despolitizacion del Ejército. Otos tres partidos
se constituyeron con vistas a las elecciones generales de 1991: el Partido Ecologista; el Partido Republi-
cano y el Partido Agrario,

(62) El 4 de abril de 1991 se aprobé el decreto de privatizacién de las empresas, credndose a tal
efecto un Comité para la Reorganizacién de la Economfa.

(63) WuitE, S. (Edit.). Op. cit. pp. 44-48.

SCHREIBER, Th. y BarrY, F. (Dir). Op. cit. pp. 117-119.
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kov, el 10 de Noviembre de 1989,y la celebracidn de las primeras elecciones libres,
los dias 10 y 17 de Junio de 1990, se ha completado el proceso de transicion politica:

El relevo politico de Todor Jivkov, Secretario General del Partido Comunista
desde 1954, constituye el fin de un proceso de renovacién de los cuadros dirigen-
tes que se inicia en el XIII Congreso del Partido, celebrado en Abril de 1986. Un

tercio de los miembros titulares del Comité Central son elegidos para €l cargo por -

primera vez. Se trata de un relevo generacional, similar al ocurrido en el PCUS,
como lo prueba el hecho de que un 30% del C.C. lo integran dirigentes comunistas
con menos de 50 afios. Los jévenes tecndcratas han realizado, durante estos cuatro
iiltimos afios, un progresivo desplazamiento de los principales cargos politicos en
el Partido y el Estado de la gerontocracia estalinista.

Entre los nuevos nombres que van a ir destacando en este proceso de renova-
ci6n figuran los de Chudomir Aleksandrov, miembro de la Secretaria y del Polit-
buré del C.C.; Petar Mladenov, antiguo Ministro de Asuntos Exteriores y miembro
del Politburé, Andrei Lukanov, antiguo Ministro de Relaciones Econémicas Inter-
nacionales y miembro suplente del Politburé.

Desde finales de 1987 los madximos responsables del régimen bilgaro, con
Todor Jivkov a la cabeza, hablan abiertamente de la necesidad de una democratiza-
cién de la vida politica que incluya la posibilidad de candidaturas miltiples dentro
del Partido Comunista para las elecciones a los diversos cargos de la direccién.
También se contempla una reforma de las instituciones estatales, como por ejem-
plo la separacién entre los puestos de la Jefatura del Estado y del Partido, y la re-
novacién de la vida econémica. La preustroitvo (término bilgaro equivalente a pe-
restroika), se considera necesaria ‘e inevitable para salvaguardar los aspectos
fundamentales del régimen. '

Sin duda la politica de aproximacion diplomdtica a Occidente y a los nuevos
regimenes, aliados de antafio, en Europa Central responde a los imperativos de la
estrategia econémica adoptada por el gobierno de Soffa. Las estrechas relaciones-
con la R.F. de Alemania, Francia, el Reino Unido y los Estados Unidos configuran
la nueva linea de desarrollo de la politica exterior bilgara que viene a complemen-
tar su entendimiento con Mosci.

El punto de friccién con los paises balcdnicos afectaba, sobre todo, a las rela-
ciones con Turquia erosionadas por la expulsién, entre 1988 y 1989, de miles de
biilgaros pertenecientes a la minorfa turca que rechazaron acatar la politica de asi-
milacién forzosa decidida por el gobierno comunista. El cambio de posicién oficial
sobre esta cuestién, durante la transicion politica, han permitido mejorar sustancial-
mente las relaciones con el gobierno turco.

Como ya hemos sefialado, las condiciones politicas y econdmicas biilgaras,
propiciaban una transicién a la democracia rdpida, estable y, sobre todo, pacifica.
No es un hecho fortuito que sea precisamente el régimen biilgaro el que primero
inicia su transito hacia la democracia en el marco regional balcdnico.

Una vez se aprueba por el Gobierno la convocatoria de elecciones constitu-
yentes, el 27 de noviembre de 1985, se crea la Unidn de Fuerzas Democrdticas,
que aglutina a un amplio y heterogéneo sector de la oposicidn politica (conserva-
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dores, liberales; socialdemGcratas; nacionalistas; etc.). Junto a esta coalicién
opositora, se constituyen también otras fuerzas politicas como el Movimiento por
los derechos y libertades, sustentado por la minoria turca, el Partido Agrario,
tradicional colaborador de los comunistas, el Partido Socialdemécrata; 1a Unidn
de la Patria, constituida por los comunistas mds conservadores escindidos del
antiguo Partido Comunista Biilgaro, transformado durante el Congreso Extraordi-
nario (31 de enero al 2 de febrero de 1990) en Partido Socialista.

Durante los primeros meses de la transicion, el régimen presidido por Mlade-
nov aprueba diversas medidas destinadas a liberalizar el sistema politico y facilitar
la celebracion de elecciones democriticas. Sin embargo, son precisamente estos
meses cuando la tensién entre el gobierno y la oposicién alcanza las cotas mds al-
tas. Ello se debe a que la UFD desarrolla una estrategia de movilizaciones popula-
res destinada a neutralizar la superioridad politica que posee el partido gobernante.
Este, a su vez, utiliza abiertamente todos los recursos qua le ofrece el control del
aparato estatal y los medios de comunicacién para obtener una posicién ventajosa
de cara a las elecciones. .

Los sucesos mds graves tuvieron lugar durante las manifestaciones del 14 de
diciembre de 1989, en las que intervinieron fuerzas militares, incluidos carros de
combate, para disolver a los manifestantes. Como se demostraria en julio de 1990
con la emision de un video de la televisién bilgara, fue el propio presidente Mla-
denov el que dio la orden para que las tropas disparasen contra los manifestantes.
Esta «revelacién» provocé la dimisién del Presidente, demostrando a la oposicién
la solidez de la democracia recién instaurada en el pais y la libertad de informa-
cién de que gozaban los medios de comunicacién oficiales.

Las elecciones legislativas se celebraron, con una amplia y exhaustiva super-
vision internacional, los dias 10y 17 de junio de 1990. Aunque el Partido Socialista
alcanz6 una mayoria de 211 escafios, del total de 400 que integraban la Asamblea,
no logré los 2/3 requeridos para poder aprobar unilateralmente el nuevo texto
constitucional. De este modo el pacto constitucional con la UFD, que obtuvo 144
escaiios, resultaba obligado si se queria aprobar una nueva Carta Magna.

La dimisién del Presidente Mladenov, el 6 de julio de 1990, por los sucesos de
diciembre del afio anterior, crean las condiciones favorables para un pacto politico
general. Este acuerdo incluye la eleccién del lider de la UFD, Zeliu Zelev, para el
cargo de Presidente mientras que Andrei Lukanov permanece al frente del Gobierno.

El proceso de la transicion politica biilgara se ha completado con la aproba-
cién de la nueva Constitucién en Septiembre de 1991 y la celebracién de nuevas
elecciones, con una clara ventaja de la UFD, de las que ha surgido el primer go-
bierno no comunista de los tdltimos cuarenta afios, presidido por Filip Dimitrov.

Paralelamente a la democratizacién de la vida politica interior, se ha desarrolla-
do un proceso de normalizacion diplomética con diversos paises (Corea del Sur, Is-
rael, el Vaticano), corolario de la politica de aproximacién a los paises occidentales.

Pero el paso mds importante de la diplomacia del nuevo régimen biilgaro se
adopto con el gobierno turco, a través de las negociaciones que se celebraron en
Kuwait y Ottawa, con las que se resolvieron las diferencias que habian surgido en-
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tre ambos paises, a raiz de la politica asimilacionista de la mmorla turca, adoptada
por el gobierno de Jivkov. :
Sin duda la democracia bilgara tiene que enfrentar el d1f1011 reto del cambio
del sistema econdémico, a pesar de la’ 1mportante deuda exterior.que posee y del
drenaje de recursos. financieros que le i impone. No obstante, es posible desarrollar
una estrategia-de recuperacién econémica ya que la estabilidad politica y la demo-
cracia parecen haberse alcanzado con garantias de perdurabilidad (64). '

3. Rumania

El caso rumano es un ejemplo caracteristico de degeneracién de un régimen.
dictatorial de partido dnico en un régimen dictatorial personalista. Con su acceso
al poder en 1965, Nicolae Ceaucescu inicié un proceso de concentracion de cargos
y funciones destinado a lograr un control nepético- del Partido y del Estado. Este
proceso se articulé mediante una espiral represiva dirigida a eliminar tanto la disi-
dencia politica interna como cualquier oposicién o discrepancia en el seno del Par-
tido Comunista Rumano. El érgano encargado de llevar a cabo esta tarea represiva
fue la Securitate, policia politica responsable tan s6lo ante el propio dictador y cu-
yos medios materiales y humanos superaban a los de la mayoria de las unidades
del propio Ejército rumano (65).

La creciente violacién de los derechos humanos, la mayoria de ellos reconoci-
dos expresamente en la Constitucién de 1965 (derecho de asociacion sindical; de li-
bertad de expresién y prensa; de reunién o de conciencia), unido a una sistematica
represién de la minoria magiar, constantemente denunciadas por Amnistia Interna-
cional, terminaron por movilizar la opinién piblica internacional contra el régimen
rumano obligando a numerosos gobiernos occidentales a revisar sus relaciones bila-
terales con €l.

El punto dlgido de esta politica de represion se alcanzé con la ejecucion de la
Ley de sistematizacién agraria que decidia la destruccién de 8.000 pueblos y aldeas
junto con el reasentamiento de su poblacion en grandes centros urbanos. La pobla-
cién afectada comenzé a resistir semejantes medidas provocando revueltas y manifes-
taciones brutalmente aplastadas por la Securitate y el Ejército, como los sucesos de
Brasov, en noviembre de 1987, o de Timisoara durante el mes de diciembre de 1989.

Mis all4 de estos brotes de protesta popular, las dnicas criticas procedian de
intelectuales y altos cargos politicos depurados por el dictador. Los disidentes, sin
embargo, no se encontraban suficientemente organizados y su tarea fue esencial-

(64) Aunque las cifras oficiales situaban la deuda exterior bilgara en 7.000 millones de délares, una
evaluacién mds exacta de las estadisticas, tras la destitucién de Jivkov, ha obhgado a corregir esta cifra
aumentdndola en casi 4.000 millones de ddlares.

SCHREIBER, Th. y BARRY, F. (Dir). «Bouleversements a I’Est 1989-1990». Notes et Etudes Documen-
taires, n.2 4.920-21. (1990); p. 121.

(65) WHITE, S. (Edit.). Op cit. pp. 210-219.

UscaTtescu, J. «Rumania, grandeza y tragedia». Politica Exterior, n.14. (1990). PP. 150-168.
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mente. testimonial y de denuncia. Entre estos disidentes merecen citarse Doina
Cornea, los escritores Dan Desliu y Mircea Dinescu, el fisico Gabriel Andreescu,
- oel grupo de seis-antiguos-dirigentes del Partido Comunista y del Estado que en

su carta abierta al Presidente del 11 de Marzo de 1989 denunciaban las violaciones:

de los-derechos humanos, el abandono de los principios socialistas y la arbitrarie-
dad del régimen (66).

Desde su ascenso al poder, Ceaucescu orlento su accién exterior a reducir el
tradicional intervencionismo politico de Moscii y acentuar los vinculos diplomati-
cos y-comerciales con los principales paises occidentales. La decisién de no part1c1—
par en: el aplastamiento de la primavera de Praga de 1968 y el abandono de los prin-
cipios reguladores del intercambio econdémico entre los paises del COMECON,
fueron erréneamente interpretados por los gobiernos occidentales como signos ine-
quivocos de la voluntad reformista del autécrata rumano y el umbral de un cambio
hacia un sistema més democrdtico.

La distensién en Europa unido a la presién de la opinién piblica contra las
violaciones de los-derechos humanos cometidas por el gobierno de Bucarest obli-
garon a los dirigentes occidentales a implantar una politica colectiva de presién
econdmica y de aislamiento diplomatico-dirigida a forzar la democratizacién del
sistema politico rumano. El 9 de Marzo de 1989 la Comisién de Derechos Huma-
nos de la ONU condend, por 21 votos a favor, 7 en contra y 10 abstenciones, la
dictadura de Ceaucescu. Una semana més tarde, el 17 de Marzo de 1989, la Comu-
nidad Europea decidia suspender las negociaciones para la renovacién del acuerdo
comercial de 1982. El resultado de todas estas iniciativas fue un cambio dréstico
de la base de legitimacién 1nternacxonal del régimen rumano, imperante en las dé-
cadas precedentes.

La decisién comunitaria agravaba la ya de por si precaria situacién econémica
del pafs. La estrategia de Ceaucescu de crear una economia autosuficiente supuso
la inversidn en sectores productivos poco eficientes, especialmente en la industria,
a costa de una dréstica reduccién de los bienes de consumo y productos alimenti-
cios. Esta estrategia econémica sufrié un serio revés cuando las crisis energéticas
de 1973 y 1979 provocaron una fuerte recesién de la economia mundial.

El fuerte y paradéjico endeudamiento de un pais productor de petréleo como
Rumania, que en los inicios de 1980 alcanzaba los 11.000 millones de $, demostra-
ba el error de la politica econémica oficial. Para enfrentar semejante contradiccion,
el dictador rumano aprobo un descabellado plan destinado a reducir la deuda me-
diante un crecimiento de las exportaciones y un recorte brutal de las importaciones
que, en teoria, debian ser sustituidas por la produccién interior. Sin embargo, en la
medida en que se cumpli6 la primera parte de este programa pero no la substitucién
de importaciones, el saldo de la deuda exterior significé una reduccion del abasteci-
miento de la poblacién rumana y una caida dramdtica de la calidad de vida. Segiin
los datos recogidos por las misiones anuales del Fondo Monetario Internacional, el

(66) SCHREIBER, S. y BARRY, F. (Dir.). Op. cit. p. 206.

S
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consumo de bienes y servicios por la poblacidn a fines de los afios ochenta era in-
ferior.en un 40% al de 1a década de los setenta.

El conflicto entre las fantasias megalomaniacas del dictador Ceaucescu y la
realidad de pobreza y represién que sufria el pueblo rumano era tan flagrante, que
el cambio de régimen politice tenia que ser necesariamente mds traumdtico y vio-
fento que.en el resto de los paises socialistas.

Desde luego, las manifestaciones de Timisoara pusieron en evidencia el des-
contento general de la poblacién rumana, al igual que en noviembre de 1987 lo ha-
bian demostrado durante las protestas de Brasov, duramente reprimidas por las
fuerzas de seguridad. Las causas de este descontento popular eran primariamente
socio-econémicas pero también politicas. La represién desencadenada en Timisoa-
ra, probablemente a cargo de las unidades de la Securitate, estimulo la propagacién
de una insurreccién popular contra el dictador por otras ciudades (Brasov Sibiu;
Arad y, finalmente, en Bucarest) (67).

El decidido apoyo del Ejército a la insurreccién popular, frente a-la actuacién
de la Securitate, unido a la directa intervencién de oficiales y tropas en el juicio
sumarisimo que condend y ejecuté al matrimonio Ceaucescu, son hechos que no
permiten abrigar dudas sobre la importante y activa participacién armada en el de-
rrocamiento del dictador.

Finalmente, la inmediata y espontdnea creacion de un Frente de Salvaczon Na-
cional, en cuyo Consejo figuran excomunistas (Silviu Brucan; Ion Iliescu; Dumitru
Mazilu), intelectuales (Doina Cornea; Dan Desliu; Mircea Dinescu; Dan Petrescu),
o lideres de las movilizaciones populares (Lazslo Tokes; Dan losif o Casimir lones-
cu), permite cuestionarse seriamente la hipétesis del complot (68). Es precisamente
la heterogeneidad del Frente, la que permitird que un reducido grupo de sus princi-
pales miembros vaya articulando un nicleo dirigente, en torno a Ion Iliescu y Petre
Roman, cuyo objetivo basico sera la toma del poder tras la caida del dictador.

Las nuevas autoridades rumanas tuvieron que abordar, desde el momento de
su acceso al poder, dos importantes retos: la democratizacién del sistema politico
y el abastecimiento a la poblacién de productos basicos (alimentos; medicinas; pe-
troleo para calefaccién; etc.).

Por lo que se refiere al primero de ambos problemas, es decir, la instauracién
de una democracia multipartidista, el Programa presentado el 22 de diciembre de
1989 por el Consejo del FSN reunia las principales medidas democratizadoras: ce-
lebracién de elecciones libres; separacién de los poderes del Estado; abolicion del
monopolio del poder por el Partido comunista; respeto de las minorias nacionales.

Ahora bien, frente al poder institucional ostentado por el Consejo del FSN, la
vida politica rumana estuvo condicionada, en estos meses de 1990, por la actua-
cién de los grupos de oposicién. Estos podemos dividirlos en dos categorias: los
partidos politicos y las fuerzas marginales.

(67) SCHREIBER, Th. y Barry, F.(Dir.). Op. cit. pp. 203-206.

(68) MinK, G. «La déferlante révolutionnaire». Problémes Politiques et Sociaux, n.2 636 (Julio
1990); pp. 3-12. -
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La convocatoria de elecciones generales a mediados de 1990, estimulé la cre-
‘acién de los principales partidos de la oposicién: el Partido Nacional Liberal; el
Partido de lg Unién Nacional, creado a partir del grupo. Vatra Romanesca, el Par-
tido' Nacional Campesino, 1a Unién Democrdtica Magyar y el Movimiento Ecolo-
gista. Incluso el propio FSN decidié convertirse en un partido politico, durante el
mes de febrero de 1990. El conjunto de los partidos politicos articulan un tipo de
oposicién institucional cuya principal caracteristica es la ausencia de unos objeti-
vos politicos alternativos sobre los que cimentar unas estrategias pohtlcas efica-
ces, capaces de suscitar el apoyo electoral.

Con objeto de alcanzar una base comin de organizacién politica durante esta
fase de transicién, el 1 de febrero de 1990, se constituye el Consejo Provisional de
Unidad Nacional a modo de 6rgano legislativo en el que estuviesen representadas
las principales fuerzas politicas y sociales del pafs (69). Desde luego, las funciones
y poderes atribuidos al Consejo de Unidad Nacional estarian vigentes hasta que se
constituyese un nuevo 6rgano legislativo tras la celebracién de las elecciones.

Pero ademds de la oposicion partidista, la propia experiencia adquirida con
las movilizaciones populares durante los dias del derrocamiento del régimen dicta-
torial, propicié una forma de oposicién espontdnea, callejera y, con frecuencia,
violenta que fue utilizada como vehiculo de expresién del descontento o de las rei-
vindicaciones de amplios sectores sociales (estudiantes; mineros; minorias étnicas;
etc.), pero también fue instrumentalizada desde el gobierno como férmula represi-
va frente a los sectores disidentes (70).

Fueron las elecciones generales del 20 de mayo, las que demostraron el im-
portante apoyo social que poseia el FSN. En efecto, los candidatos de esta forma-
cién politica obtuvieron una aplastante mayoria de votos que evidenciaron la desu-
nién y la escasa implantacién electoral de los partidos opositores (71). El Frente

(69) Inicialmente el Consejo Provisional de Unidad Nacional contaba con 180 miembros de los que
90 procedian de personalidades politicas, autoridades locales y representantes de minorfas nacionales y
otros 90 correspondian a los dirigentes de 29 partidos politicos y del FSN. En la primera sesién plenaria de
este 6rgano, el 9 de febrero de 1990, se acordé ampliar este nimero a 253 miembros distribuidos del modo
siguiente: 111 representantes de los partidos politicos; 111 representantes del consejo de FSN; 27 represen-
tantes de las nuevas organizaciones de las minorfas étnicas; 3 miembros de la Asociacién Oficial de Prisio-
neros Politicos y 1 escaiio para el Presidente Ion Iliescu.

(70) Un ejemplo significativo de cémo la manifestacion callejera fue utilizada por los sectores oposi-
tores y el Gobierno lo constituy6 la ocupacién de la Plaza de la Universidad por los estudiantes durante
casi dos meses (22 de abril al 15 de junio de 1990) y que acabé con la llegada a Bucarest, a peticién del
Presidente Iliescu, de millares de mineros procedentes de la region de Jiu que reprimieron brutalmente a
los estudiantes y detuvieron a més de 1.000 personas, entre ellas al lider del la Liga de Estudiantes.

(71) E1 FSN obtuvo el 66 % de los votos para la Asamblea Nacional, el 67 % de votos para el Sena-
do, y su candidato presidencial, Ton Iliescu, alcanzé el 85 % de los votos, frente al 10 % de Radu Campea-
nu (Partido Nacional Liberal) y el 4 % de Ion Ratiu (Partido Nacional Campesino). Ef numeroso y variado
grupo de observadores internacionales y de periodistas desplazados a Rumania garantizaron la validez ge-
neral de los resultados electorales. No cabe cuestionarse, con rigor, el apoyo electoral mayoritario recibido
por el FSN sin cuestionar, de paso, la credibilidad de los supervisores internacionales.

Keesing’s Record. 1990. Op. cit. ; p. 37.442.
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de Salvacién Nacional surgfa as{ reforzado politicamente y el nuevo gobierno, pre-
sidido por Petre Roman, iniciaba una tercera etapa centrada en la solucién de’ los
problemas socio-econémicos.

Carente de una oposicion politica organizada, sometido-a'la presion de las
constantes movilizaciones populares, escaso de recursos financieros y de inversio-
nes extranjeras, el régimen democratico rumano corre el riesgo de caer en una de
estas dos situaciones: o bien una creciente inestabilidad politica que conduzca al
caos y la pardlisis econémica o, por el contrario, un reforzamiento del poder per-
sonal del Presidente Iliescu, apoyado con medidas represivas contra los sectores
disidentes, peligroso preludio de una nueva dictadura. El simple hecho de que am-
bas posibilidades no puedan descartarse demuestra que el proceso de transicién
politica en Rumania estd muy lejos de haberse consumado.

4. Yugoslavia

Yugoslavia constituye, sin duda, un pafs que por sus caracteristicas reproduce
gran parte de los antagonismos sociales, econémicos y culturales propios del drea
balcanica. Posee una estructura federal acorde con la diversidad de regiones, len-
guas y religiones que conviven en su seno. Esta estructura federal se ha caracteriza-
do por conceder importantes competencias politicas y econémicas a las repiblicas
federadas, a diferencia del caso soviético. Al mismo tiempo, la unidad y estabilidad
del Estado quedaba garantizada frente a los irredentismos nacionalistas, que siem-
pre han existido en este pais, por tres pilares basicos. Estos eran, en orden a su im-
portancia y funcionalidad: el liderazgo carismitico de Josip Broz Tito; el control
politico ejercido por la Liga de los Comunistas Yugoslavos y, por tltimo, la seguri-
dad interior y exterior atribuidas a la Milicia Popular y el Ejército.

Este esquema se completaba con un sistema de produccién autogestora a car-
go de las empresas y unos mecanismos de compensacién econémica interregional
que permitian mantener las notables desigualdades de riqueza entre las repiiblicas
de Eslovenia y Croacia, en el norte, y Macedonia o la region auténoma de Kosso-
vo en el Sur, dentro de limites tolerables. En el plano internacional, la ruptura con
Moscu en 1948 propicié una politica exterior independiente de ambos bloques
que, a partir de 1960, convertiria a Yugoslavia en uno de los miembros fundadores
del Movimiento de Paises No Alineados (72).

La muerte de Tito y la constante erosién del prestigio y del poder de la Liga
de los Comunistas Yugoslavos, durante la década de los afios ochenta, ha privado
al Estado y al Gobierno federal de dos de los fundamentos basicos en los que des-
cansaba su legitimidad frente a las tendencias secesionistas.

Sobre el Estado yugoslavo pesa también otra amenaza tan importante como
las anteriores. Se trata de los graves desajustes que muestra su economia. La econo-
mia yugoslava s¢ encuentra sustentada en la actualidad por tres sectores: el comer-

(72) Warte. S. (Edits.). Op. cit. pp. 308-321.
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cio exterior, los ingresos por turismo, que supusieron en 1988 unos 2.000 millones
de $, y las remesas de los emigrantes con un total de 4.800 millones de $. En otras
palabras, el agravamiento o la mejora de los desequilibrios econémicos yugoslavos
dependen: exclusivamente de la evolucién econémica internacional, incapacitando
al gobierno yugoslavo a adoptar una politica econémica con garantias de éxito.

Parad¢jicamente, el pais que primero inici6 las reformas politicas y econémi-
cas con vistas a la implantacién de un socialismo con rostro humano, que primero
abri6 sus fronteras a los paises occidentales y que mds tenazmente se opuso a la
politica de bloques, se ha visto superado en el proceso democratizador por:algunos
de sus vecinos, como Hungria o Bulgaria, y enfrenta el problema de su desmem-
bramiento como consecuencia de una guerra civil de la que resulta extraordinaria-
mente dificil encontrar sus causas profundas. Probablemente ha sido una combina-
cién de causas internas e internacionales, la que ha provocado la crisis del régimen
comunista y la desintegracién del Estado yugoslavo.

a) Causas internas

La ruptura de la Liga Comunista se consumé en el XIV Congreso celebrado
entre el 20 y el 23 de Enero de 1990. La aprobacién de la propuesta de supresion
de todas las referencias constitucionales a la supremacia y liderazgo politico de la
Liga junto con el .abandono de la delegacién eslovena, tras el rechazo de su pro-
puesta de reestructuracién del Partido, avalada m4s tarde con la retirada de la dele-
gacion croata, constituyeron el fin de la hegemonia comunista en Yugoslavia.

El enfrentamiento entre los comumstas eslovenos y croatas, de una parte, y
serbios y montenegrinos, de otra, no responde tinicamente a motivaciones naciona-
listas. Detrds de ello se enfrentan dos concepciones radicalmente opuestas sobre el
futuro de la federacion y el papel que deben desempeifiar los antiguos comunistas.
Mientras para croatas, eslovenos, macedonios y bosnios, el actual sistema federal
no responde a las necesidades de un nuevo contexto politico europeo y debe de-
mocratizarse, dando paso al multipartidismo y obligando a la Liga a transformarse
en un partido de corte socialista o socialdemdcrata, los serbios y montenegrinos
sostienen la validez de la vigente organizacién del Estado y el papel hegeménico
de los comunistas en el seno de un sistema de democracia dirigida.

Por otra parte la conflictividad interétnica tampoco queda limitada a la Liga
Comunista. Las huelgas y manifestaciones de la mayoria albanesa de la regi6n au-
ténoma de Kossovo, dependiente de la repiiblica de Serbia, durante 1989 y Enero
de 1990 y, més recientemente, de la minoria serbia en Croacia demuestran la pro-
funda inestabilidad que amenaza al Estado federal. En estas condiciones de pre-
guerra civil se ha procedido por la reptblica de Serbia a la disolucién del Parla-
mento kosovar el 5 de Julio de 1990.

La desintegracion de la Liga Comunista Yugoslava, desencadenada tras la es-
cisién de los comunistas eslovenos en el Congreso Extraordinario de enero de
1990, a los que seguirian los comunistas croatas y macedonio, durante los meses
de febrero y marzo, ha supuesto la desaparicién de uno de los principales instru-
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mentos de cohesién politica que existia en- Yugoslavia. Naturalmente este vacio de
poder ha tendido a ser ocupado, en cada repiblica federada, por diversas formacio-
nes politicas nacionalistas o centralistas. : _

El resurgimiento de los nacionalismos irredentos en Serbia,  Eslovenia o
Croacia han sido, por tanto, una consecuencia, mis que una causa, de las rivali-

“dades partidistas y republicanas que han recurrido a las ideologias y programas
nacionalistas para alcanzar un apoyo social que la quiebra de la ideologia co-
munista estaba reduciendo ostensiblemente. Evidentemente, una vez que se ha
destapado la caja de Pandora de los sentimientos nacionalistas éstos han adqui-
rido una dindmica propia que ha agudizado los conflictos politicos interrepubli-
canos (73). : o ,

La celebracién de elecciones libres en Eslovenia y Croacia durante los meses
de Abril y Mayo de 1990, signific6 para Belgrado un punto de no retorno. Desde
ese momento, los serbios y montenegrinos se aplicaron a desarrollar una estrategia
politica que, paradéjicamente, estaba llamada a arruinar las ya escasas posibilida-
des de superviencia del Estado yugoslavo.

La adopcién de una nuevo texto constitucional en Serbia, en el que la region
auténoma de Kossovo pierde una parte sustancial de su autonomia politica, el
cambio de denominacién de los comunistas serbios por el de Partido Socialista
Serbio y, finalmente, la negativa a aceptar el nombramiento del croata Stjpen Me-
sich como Presidente de la federaci6n, siguiendo el turno rotatorio de la presiden-

(73) El nacionalismo sustentado por los comunistas eslovenos o por la Comunidad Democrética Cro-
ata, liderada por Franjo Tudjman, encuentra su'paralelismo con las posiciones ultranacionalistas defendi-
das desde 1988 por Slobodan Milosevich, Secretario de los comunistas serbios.

LEvY. L. «Yougoslavie:la fédération menacée». Problémes Politiques et Sociaux, n.2 645 (Diciembre
1990), 63 pp. '

Cuadro 1

EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE LA URSS*

Indicador 1966/70 1976/80 1986/90
Producto Social Global 7.4 4,2 28
Producto Nacional Bruto 7,6 48 3,7
Produccién Indrust. Bruta

—Medios de Produccién 8,6 4,7 32
—Bienes de Consumo 8,4 3,8 42
Comercio minorista 8,2 4,4 4,1
Comercio Exterior 8,3 5,3 1,9
Nimero Obreros Empleados 32 1.9 -0,4
Productividad Trabajo Soc. 6,8 33 2,7
Ingresos reales per cépita 59 34 2.5

(*) Tasas medias anuales de cada quinquenio.

Fuente: PALAZUELOS, E. «El sistema econémico...» op. cit. p. 133.
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cia colegiada recogido en la Constitucién federal, constituyeron pasos sucesivos
de esa estrategia. : P . B

Fue precisamente este iltimo episodio, el que desde la perspectiva de las re-
publicas septentrionales, demuestra de modo inequivoco la imposibilidad de rede-
finir el sistema federal del Estado y, en consecuencia, la necesidad de la indepen-
dencia como dnica garantia de sus sistemas democriticos y de sus florecientes
economias: . o :
* . Ademds esta iltima medida fue especialmente grave al dejar vacante la jefa-
tura del Estado durante varias semanas. La estrategia politica de paralisis de las
principales instituciones federales, fue practicada por serbios y montenegrinos, con
el dnico propésito de justificar una intervencién militar que pusiese fin a las decla-
raciones secesionistas de eslovenos y croatas. Contrariamente a sus expectativas, la
intervencién militar ha desencadenado una guerra a cuyo amparo la alta oficialidad
del Ejército ha realizado un auténtico golpe de Estado contra la Presidencia y el
Gobierno federal y ha consolidado las politicas secesionistas de Bosniacos y Mace-
donios. En otras palabras, esa estrategia politica ha destruido definitivamente el
modelo de Estado que pretendia proteger.

b) Causas internacionales

Uno de los factores exteriores que mds directamente ha incidido en la crisis
yugoslava ha sido la rdpida democratizacién de los paises comunistas y 1a quiebra
del bloque del Este. Ello ha puesto en evidencia el fondo autoritario del régimen
yugoslavo, que durante las décadas precedentes habia sido considerado «liberal»
por oposicién a los regimenes comunistas circundantes, minando su grado de legi-
timidad y propiciando el cuestionamiento realizado por las repiiblicas de Eslove-
nia y Croacia.

Habria que considerar también la contradictoria politica mantenida por los
paises occidentales, especialmente por la Comunidad Europea, en los comienzos
de la crisis yugoslava. En efecto, Europa Occidental y los Estados Unidos no su-
pieron percibir el fondo politico que se estaba dilucidando en Yugoslavia y realiza-
ron una lectura aplicando rigidamente los principios de la unidad estatal, la no in-
gerencia en los asuntos internos y la inviolabilidad de las fronteras recogidos en el
Acta de Helsinki.

La falta de medidas politicas m4s alld de las declaraciones formales, con fre-
cuencia contradictorias en sus términos, ante las violaciones constitucionales ser-
bias y las proclamas secesionistas eslovenas y croatas, fue debida a los temores de
que el ejemplo yugoslavo prendiese en otros paises, principalmente en la URSS y
Checoeslovaquia, pero también puso de.manifiesto la total ausencia de una autén-
tica politica exterior comin en el seno de la Comunidad Europea.

La ineficacia occidental se ha magnificado con la intervencién armada del
Ejército federal en Eslovenia que puso en marcha la dindmica de la guerra civil.
La incapacidad para resolver diplomdticamente la crisis en el marco de la CSCE,
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demostré hasta qué punto las esperanzas puestas en la Carta de Paris podian con-
vertirse en meras ilusiones. Tampoco el foro de la Unién Europea Occidental
adopt6 ninguna decisi6n resolutoria. A la vista de todos estos fracasos era irénico .
abrir-una Conferencia de Paz y enviar observadores para supervisar las treguas de
una guerra que no se habia podido o querido evitar

-Sin pecar de catastrofismo y sin creer en los determmlsmos hxstorlcos resulta
sin embargo, paradéjico que la primera guerra desencadenada en Europa, como
consecuencia de la democratizacién de los paises del Este, se produzca precisa-
mente en Yugoslavia y que las potencias europeas demuestren la misma incapaci-
dad para enfrentar los riesgos que entrafia dicha contienda como ocurriera-en las
guerras balcénicas, preludlo de 1la Gran Guerra de 1914 cuya chispa prendi6 en Sa-
rajevo. Se cierra asi un ciclo secular en el que los nacionalismos balcdnicos han
desempefiado un protagonismo indiscutible al poner en peligro la paz europea.






