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I. INTRODUCCION

Desde el siglo xvi América se ha transformado para Espafia en un constante
punto de referencia, sin el cual no sélo no es posible entender su proyeccién ex-
terior, sino tampoco, sobre todo en determinados momentos, su vida interior. Los
casi cuatro siglos de convivencia comin, de mestizaje, unidos a los profundos
lazos que perduran, e incluso se intensifican, después de la Emancipacién, han
pesado y pesan en el devenir de Espaiia. En este sentido, América o, mejor, Ibe-
roamérica, estd s6lidamente anclada, consciente o inconscientemente, no sélo en
el sentir colectivo de los espafioles, sino igualmente en la politica exterior de Es-
paifia, constituyendo una de las dimensiones claves de su proyeccién exterior (1).

En dltima instancia, lo que explica este hecho profundo es la conciencia de
la existencia de una «comunidad» espontdnea, de facto, entre los pueblos de ha-
bla hispana y portuguesa de las dos orillas del Atldntico, que genera corrientes
de simpatia y de solidaridad, por encima de las barreras de todo tipo que nos se-
paran. Desde el momento mismo en que raiz del proceso de Emancipacién se
van rompiendo los lazos politicos entre Espafia y América, la idea de la existen-
cia de una comunidad de cultura, lengua y valores entre Espafia y las Reptblicas
americanas, que estd por encima de las contingencias y avatares politicos, se
transformara en una constante inspiradora, en mayor o menor medida segtin los
momentos, tanto del pensamiento espafiol como de la propia politica exterior de
Espafia. La importancia que tendrd en algiin momento esa idea de comunidad
serd tal que marcard decisivamente toda la politica exterior de Espafia hacia
América, incidiendo incluso de forma directa en la politica interna espafiola.

(1) El presente estudio constituye una nueva y ampliada versién del publicado por la Fundacién
CEDEAL con el titulo Balance de una década de politica iberoamericana de Espafia (Madrid, 1992).
Para un estudio més general, amplio y detallado de la politica exterior de Espafia hacia Iberoamérica,
vid.: Celestino DEL ARENAL y Alfonso NAIERA, La Comunidad Iberoamericana de Espafia. Pasado,
presente y futuro de la politica iberoamericana de Espafia, Madrid, CEDEAL, 1992.
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Sin embargo, el hecho dramaitico es que desde la Emancipacién hasta 1976
la politica iberoamericana de Espafia, como la politica exterior espafiola en ge-
neral, no han estado a la altura de esas realidades, de ese entramado de intereses,
caracterizdndose siempre por la discontinuidad, casi siempre por su irrealismo o
su pretensién paternalista y en numerosas ocasiones por su instrumentalizacién
en favor de intereses ideoldgicos, partidistas o de régimen politico.

El restablecimiento de la democracia en Espafia, baja la forma de una Mo-
narquia constitucional, ha traido consigo, entre otros cambios decisivos, un re-
planteamiento de la politica exterior y con ello de la propia politica iberoameri-
cana y, en consecuencia, una renovacion de la idea y la realidad de la existencia
de una Comunidad Iberoamericana.

Desde 1976 y con la mirada puesta en la celebracién del V Centenario del
Descubrimiento de América-Encuentro de Dos Mundos, en 1992, al lado de la
afirmacion de la dimensién europea de Espafia, que culmina en 1986 con el in-
greso en la Comunidad Europea, y como complementaria de la misma, los dis-
tintos gobiernos democrdticos han afirmado reiteradamente la dimensién iberoa-
mericana de Espafia, como una de las coordenadas claves que definen a Espafia
en el mundo. Paralelamente han ido normalizando la politica iberoamericana y
dotdndola de una continuidad y una profundidad desconocidas anteriormente.

En esta dindmica, el triunfo socialista en las elecciones generales de octu-
bre de 1982 supuso no sélo un importante paso en la afirmacién y consolidacién
de la democracia en Espaiia, sino también una aceleracién del proceso de cambio
que con relacion al franquismo se habfa abierto en 1976 en materia de politica
exterior. Cambio general en la politica exterior que, como es 16gico, afectard de
manera decisiva a una politica iberoamericana, que habfa estado instrumentaliza-
da en favor de los intereses del Régimen y marcada profunda e ideolégicamente
por la idea de la Hispanidad.

La celebracion en julio de 1992, coincidiendo con el V Centenario del Des-
cubrimiento de América-Encuentro de Dos Mundos, de una Cumbre Iberoameri-
cana en Madrid, continuacién de la que tuvo lugar en Guadalajara (México), en
julio de 1991, constituye, sin lugar a dudas un hito importante en el nuevo cami-
no emprendido por la politica iberoamericana de Espafia desde 1976, por cuanto
representa la materializacién en la practica de un proyecto politico y de una poli-
tica puestos en marcha de una forma muy especial a partir de 1982 por los Go-
biernos socialistas.

De esta forma, partiendo de los importantes cambios que se inician a partir
de 1976, los diez afios transcurridos entre 1982 y 1992 constituyen un periodo
especialmente significativo de la politica exterior espafiola en general y de la po-
litica iberoamericana en particular. A lo largo de esa década, que se inicia con el
triunfo socialista en las elecciones de octubre de 1982 y termina con los actos
del Quinto Centenario, no sélo se ha cerrado lo que hemos denominado la transi-
cién en materia de politica exterior iniciada en 1976, apareciendo Espafia, por
primera vez en muchas décadas, con un modelo definido, coherente y realista en
materia de accién exterior, sino que se ha ido haciendo realidad un nuevo pro-
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yecto de politica iberoamericana, muy diferente del modelo del franquismo, ins-
pirado en la solidaridad y en el nuevo papel de Espafia en el mundo y basado en
los principios de democracia y desarrollo.

Son diez afios en los que las relaciones en Espafia e Iberoamérica han cono-
cido un nuevo sentido y alcance, avanzandose realistamente en el camino de la
concertacion y la cooperacién y sentdndose las bases para un futuro en el que la
idea de Comunidad Iberoamericana de Naciones ha salido del campo de la uto-
pia y la retérica para entrar en el de la realidad. Lo realizado en este periodo, por
su magnitud e importancia, dado el contexto y el reto de 1992, marcar decisiva-
mente lo que serédn las relaciones entre Espafia e Iberoamérica no sélo en los
afios noventa sino también a principios del siglo xxI.

II. IBEROAMERICA Y ESPANA: ENCUENTROS Y DESENCUENTROS

1. El Hispanoamericanismo

La idea de Comunidad Iberoamericana, como acabamos de apuntar, hunde
sus raices en los cuatrocientos afios de historia comtin antes de la independencia de
la América espafiola, por lo que no es necesario esperar a la crisis del 98, ni siquie-
ra a la Emancipacion, para encontrar referencias a los vinculos especiales que unen
a Espafia con el continente iberoamericano o incluso a la misma idea comunitaria.

Sin embargo, mds alld de esas inquietudes e ideales americanistas, la Espa-
fia del siglo XIX no tendréd realmente una politica iberoamericana que merezca tal
nombre, caracterizandose en ese periodo la accién exterior hacia Iberoamérica
por el irrealismo, la discontinuidad y la desidia (2). Habrd que esperar al «desas-
tre» del 98, con todo lo que supone de revulsivo en la vida interna e internacio-
nal espafiola, para que se plantee de forma piblica la necesidad de un cambio de
rumbo en las relaciones entre Espafia e Iberoamérica. Los espaiioles de 1898 tie-
nen verdaderamente el sentimiento de encontrarse en el apogeo de una crisis his-
torica sin precedentes. Esta crisis sirvi6 para sacudir la conciencia de muchos es-
paiioles sobre el sentido de Espaiia, su identidad nacional, su futuro y su insercién
internacional.

La pérdida de Cuba, Puerto Rico y Filipinas significé el fin de la presencia
territorial espafiola en América, el desvanecimiento del suefio imperial ultrama-
rino y la constatacién de lo que habia quedado claro desde el Congreso de Viena
de 1815, que Espafia era una potencia aislada internacionalmente y de rango se-
cundario en el concierto internacional. '

En este ambiente de ofuscacién, desdnimo y reflexién que vive la Espaiia
de finales del siglo Xi1x y principios del XX, aparece el regeneracionismo, como

(2) Para las relaciones entre Espafia ¢ Iberoamérica a lo largo del siglo xix y principios del siglo xx,
vid. entre otros: Juan Carlos PEREIRA y Angel CERVANTES, Relaciones diplomdticas entre Espafia y Amé-
rica, Madrid, Mapfre, 1992.
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movimiento de superacién de la decadencia de Espafia, propiciando la moderni-
zacion del pais en todos los campos. '

Como fenémeno de introspeccién, el regeneracionismo recuperaba del pa-
sado los fundamentos de la identidad nacional y, como portador del espiritu de
resurgimiento, se proyectada hacia el futuro, buscando el progreso y la regenera-
cién de Espafia. Regeneracién que pasaba, entre otros elementos, por la proyec-
ci6n exterior de Espafia. Africa, en unos casos, e Iberoamérica, en otros, cuando
no al mismo tiempo, recuperaban, aunque con distintos alcances y proyectos, un
sentido que se estimaba se habia perdido en el pasado.

La América hispdnica adquirfa, asi, un papel esencial, originando una corrien-
te, sobre todo de pensamiento, pero también de accién, que recibird el nombre de
«hispanoamericanismo» o «americanismo» (3).

Perdidos los tltimos reductos del Imperio americano, era necesario recuperar
y fomentar los elementos profundos de unién tejidos durante cuatro siglos, en bus-
ca del propio sentido nacional y del prestigio internacional. Terminado el modelo
colonial o imperial aparecia la posibilidad de poner en pie un modelo de relacién
nuevo y distinto, una Comunidad de naciones mutuamente beneficiosa para los par-
ticipantes, que hiciese sonar su voz en un mundo de potencias hegeménicas. La
idea se pone en marcha a ambos lados del Atldntico, pero, como es légico, encon-
trard en el contexto regeneracionista espafiol su mayor y més continuado desarrollo.

El hispanoamericanismo, a pesar de desarrollarse en sectores significativos
e influyentes del pensamiento espafiol, no tuvo, sin embargo, incidencia préctica
en la politica exterior de Espaiia hasta la Dictadura de Primo de Rivera, y enton-
ces ya con dominio de los planteamientos tradicional-conservadores.

Este hispanoamericanismo, de dificil aprehensién por lo dispar de senti-
mientos e intereses que abarca, estard en la base de todos los movimientos, que,
desde muy diferentes posiciones ideolégicas y desde muy distintas épticas, pre-
conizardn una intensificacién de las relaciones con la América hispanica, llegan-
do a formular modelos concretos de comunidad.

2. La Hispanidad y el franquismo

Sin embargo, el hispanoamericanismo, que se desarrolla inicialmente de la
mano de los regeneracionistas, en seguida comienza a ser minado por interpreta-
ciones conservadoras y ultranacionalistas. La Dictadura de Primo de Rivera, al
facilitar un contexto politico favorable, de un lado, y la aparicién y paulatino

(3) Vid. entre otros: Celestino DEL ARENAL y Alfonso NAJERA, op. cit., pp. 48-78; Frederick B.
PIKE, «Hispanismo», 1898-1936: Spanish Conservatives and Liberals and their Relations with Spanish
America, Notre Dame, Ind., University of Notre Dema Press, 1971; J. C. MaINgr, «Un capitulo rege-
neracionista: el hispanoamericanismo», en AA.VV., De la crisis del Antiguo Régimen al franquismo,
VII Coloquio de Pau, Madrid, Educisa, 1977; Casilda MARTIN MONTALVO, Maria Rosa MARTIN DE
VEGA y Maria Teresa SOLANO SOBRADO, «El hispanoamericanismo, 1880-1930», Quinto Centenario,
n.° 8 (1985); y Antonio Niko RoDRiGUEZ, «L’expansion culturelle espagnole en Amerique Hispanique
(1898-1936)», Relations Internationales, n.° S0 (1987).
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fortalecimiento de movimientos ideolGgicos de tipo fascista en Europa y en Es-
pafia, al ofrecer la apoyatura ideolégica y la vocacién hacia la accién, de otro,
contribuirdn decisivamente al desarrollo de esos nuevos planteamientos.

El concepto y la idea de la Hispanidad, desarrollada y popularizada por Ra-
miro de Maeztu en 1934 (4), se transformaré en el eje nuclear sobre el que des-
cansaré toda la nueva filosoffa de las relaciones con Iberoamérica y el nuevo pro-
yecto de la comunidad que la acompaiia. La atencién que la Dictadura de Primo
de Rivera presta a la politica iberoamericana no sera ajena a estos planteamientos
tradicional-conservadores y al deseo de reforzar la posicién de Espafia a nivel in-
ternacional y concretamente en el seno de la Sociedad de las Naciones (5).

En cualquier caso, no se puede desconocer el hecho de que en sus origenes
el término «Hispanidad» tuvo un significado ideolégico liberal, muy distinto al
que se impondria en los afios veinte y treinta. Miguel de Unamuno fue probable-
mente el primero que utiliz6 ese término, en 1909, para referirse a la comunidad
de pueblos que hablan espaiiol y a sus rasgos distintivos, dando al mismo un sen-
tido liberal, alejado del sentido con que pronto le daria la derecha espafiola (6).

Lo que sucede es que ese término, convenientemente reinterpretado y rede-
finido desde posiciones, primero, tradicional-conservadoras y, en seguida, fas-
cistas y asumido como propio por esos mismos grupos politicos, pasara a trans-
formarse en patrimonio exclusivo de una determinada manera de entender la
historia de Espafia y de proyectar la accién espafiola en el mundo. De esta forma,
la Hispanidad, conjuncién de los conceptos de «Cristiandad» y «Humanidad»,
pretendia expresar el rasgo mds caracteristico de la identidad espafiola, asi como
la misi6n histérica y espiritual de una Espafia universal (7).

Se abrird paso una concepcién mesidnica de Espaiia en el mundo, en la que
la obra de Espafia en América aparece como un hecho sustancial, que posibilita
el que Espafia pueda jugar un papel decisivo a nivel mundial. Aunque se es
consciente de que no es posible volver al Imperio territorial se suefia y se trabaja
por un Imperio espiritual, en el que el papel tutelar y el liderazgo de Espafia se
considera incuestionable.

Este concepto y esa filosofia enlaza en seguida de lleno con las corrientes
fascistas, especialmente la Falange Espafiola, que en esos mismos afios treinta se
estd gestando en Espaiia, entrando en relacién directa con la idea y el concepto

(4) Ramiro DE MAEZ1U, Defensa de la Hispanidad, Madrid, 1934.

(5) Vid. entre otros: Angel MARTINEZ DE VELASCO, «Politica exterior del gobierno de Primo de
Rivera con Iberoamérica», Revista de Indias, n.° 140-150 (1977), «La reforma del cuerpo diplomadtico
por Primo de Rivera», Revista Internacional de Sociologia, vol. XXXV (1980), «Espafia e Iberoamérica
(1900-1931)», Proserpina, n.° 1 (1984); y Juan Carlos PEREIRA, «Primo de Rivera y la diplomacia es-
pafiola en Hispanoamérica: el instrumento de un objetivo», Quinto Centenario, n.° 10 (1986).

~(6) José€ Luis ABELLAN, «Introduccion general», en J. L. ABELLAN y A. MocLus (coords.), El pen-
samiento espafiol contempordneo y la idea de América, I: El pensamiento en Espafia desde 1939, Bar-
celona, Anthropos, 1989, pp. 21-22.

(7) Para un estudio detallado del contenido de la idea de «Hispanidad», vid.: Celestino DEL ARE-

NAL y Alfonso NAJERA op. cit., pp. 90-114.
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de «Imperio». Durante la Segunda Repiiblica, la Hispanidad pasard a expresar un
fascista, radical y combatiente, que se identificard politicamente con un proyecto
fascista de Comunidad Iberoamericana.

Durante la Guerra Civil, estos presupuestos se transforman en parte sustan-
cial de la ideologia y el proyecto politico del Movimiento Nacional, convirtién-
dose la idea de Hispanidad en uno de los objetivos y valores fundamentales de la
ideologia del Régimen franquista. La Hispanidad y la politica iberoamericana
del naciente régimen franquista jugaban un doble papel. en el orden interno
constitufan un instrumento propagandistico a través del cual legitimar el sistema
dictatorial al entroncarlo con la «Espafia imperial y eterna» y proporcionar unas
sefias de identidad que facilitaban la cohesién. interna. En el orden internacional
era una carta propagandistica a través de la cual ganar adeptos para la causa «na-
cional», reforzando su posicidn exterior (8).

En la primera parte de la Segunda Guerra Mundial, en los momentos en
que, coincidiendo con el avance de los ejércitos del Eje en todos los frenies, la
influencia falangista fue mas palpable en la direccién de la politica exterior, el
hispanismo del régimen tendrd un caricter agresivo y una intencionalidad politica,
pro-eje y antinorteamericana, clara.

La politica iberoamericana en este periodo se convierte en expresion de un
nacionalismo expansionista, que, emulando a la Alemania nazi y a la Italia fas-
cista, pretende afirmar la presencia e influencia espafiola en Iberoamérica, pro-
pugnando la sustitucidn del panamericanismo, encabezado por los Estados Uni-
dos, por el hispanismo capitaneado por Espaiia. En el plano internacional con
esta politica iberoamericana el Régimen franquista s6lo aspiraba a afirmar sus
derechos a un 4rea de influencia en el nuevo orden internacional que se preveia
tras la victoria del Eje. América se presentaba como el terreno mds propicio para
ampliar la esfera de influencia espafiola, pues en él los intereses franquistas era
complementarios con los de las potencias del Eje, cosa que no sucedia en el con-
tinente africano. El franquismo convertird la Hispanidad en instrumento de com-
bate y de accidn politica.

El cambio de signo de la Segunda Guerra Mundial, con el paulatino hundi-
miento de las potencias del Eje y la cada vez mds evidente victoria aliada, no
s6lo supuso la progresiva disminucién del influjo falangista en la politica exte-
rior espafiola, sino que dio progresivamente al traste también con la linea politi-
ca que se seguia respecto de Iberoamérica. En este punto tuvo una especial inci-
dencia la entrada de los Estados Unidos en el conflicto, que, ademds de poner de
manifiesto el futuro papel de ese pais en el orden internacional de la postguerra,

(8) Para la politica iberoamericana del régimen franquista hasta 1945, vid., entre otros: Lorenzo
DELGADO GOMEZ-ESCALONILLA, Diplomacia franquista y politica cultural hacia Iberoamérica, 1939-
1953, Madrid, CSIC, 1988, e Imperio de papel. Accidn cultural y politica exterior-turante el primer
franquismo, Madrid, CSIC, 1992; Eduardo GonzALEZ CALLEJA y Fredes LIMON NEVADO, La Hispani-
dad como instrumento de combate. Raza e Imperio en la prensa franquista durante la Guerra Civil es-
pariola, Madrid, CSIC, 1988.
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acentud el alineamiento casi total de los paises iberoamericanos con dicho pafs,
con lo que se desvanecia las esperanzas falangistas, no ya de sustitucién de los Es-
tados Unidos, sino incluso de penetracion ideolégica y politica en Iberoamérica.

Con todo, este proceso de cambio s6lo cuaja realmente a raiz de la victoria
aliada en mayo de 1945 y el posterior aislamiento internacional de Espafia. Es
entonces cuando se manifiesta claramente que la moderacién toma el lugar de la
agresividad, la critica contra la hegemonia norteamericana desaparece, afirmén-
dose la compatibilidad del panamericanismo con el hispanismo, y las veleidades
imperialista dejan paso a planteamientos mucho mas matizados. A partir de ese
momento, la politica iberoamericana se transformard en un instrumento impor-
tante para combatir el aislamiento internacional del régimen y abrir esferas de
accion internacional que suplan las lagunas y carencias que se producen en otros
ambitos de la politica exterior.

De esta forma, la idea de Hispanidad serd sustituida oficialmente por la de
Comunidad Hispénica de Naciones (9). Este proyecto tiene un alcance diferente
a la versidn propuesta entre 1939 y 1943. Se trata de una versién contemporiza-
dora y compatible con el reparto de poder que se ha producido a raiz de la Se-
gunda Guerra Mundial. No se trata de un nuevo modelo de relaciones, pues no
cambia su inspiracién ideolégica, ni sus postulados fundamentales, ni sus objeti-
vos al servicio exclusivo del Régimen, sino que se trata de una nueva versién
moderada y adaptada al dificil contexto internacional de la postguerra mundial
del modelo de la Hispanidad. Esta nueva versién de la Hispanidad perdurar4,
con distintos ajustes, hasta el fin del régimen franquista.

En resumen, el franquismo institucionalizard y oficializard la idea de His-
panidad, asumiendo esta interpretacién reaccionaria como parte fundamental del
acervo doctrinal del nacional-catolicismo que inspirard al régimen y como una
forma de legitimarse hacia el interior y de proyectarse hacia el exterior, afirman-
do su protagonismo internacional. La dictadura franquista adaptard a sus propios
intereses, tanto internos como internacionales, los presupuestos reaccionarios so-
bre los que se habia construido la idea de Hispanidad a lo largo de los afios treinta,
formulando un modelo de relaciones variable en funcién de los distintos contex-
tos internacionales en los que tendrd que moverse a partir de 1939.

De esta forma, durante el franquismo la politica iberoamericana y, con ella,
el proyecto de Hispanidad y de Comunidad Hispanica de Naciones, tuvieron
siempre un cardacter irrealista, discontinuo y casi siempre subordinado a la defensa
de los intereses propios del franquismo. De ahf, la consideracién de esa politica
como una politica de «sustitucién» dirigida a suplir las carencia propias de la
politica exterior franquista en otros dmbitos, como el occidental y europeo,

(9) Para un estudio detallado de la idea de Comunidad Hispanica de Naciones y de la politica ibe-
roamericana del régimen franquista hasta 1975, vid.: Celestino DEL ARENAL y Alfonso NAJERA op. cit.,
pp. 114-169. Para la politica iberoamericana en este periodo, vid. también: Silvia ENRICH, Historia di-
plomdtica entre Espafia e Iberoamérica en el contexto de las relaciones internacionales (1955-1985),
Madrid, Ed. Cultura Hispénica, 1989.
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como una politica de «presién» a efectos de lograr otros objetivos en otros as-
pectos de la accién exterior y como una politica de «legitimaci6én», cuando a ni-
vel interno no existfa legitimidad y cuando a nivel internacional Espafa no po-
dia desarrollar la politica exterior que de acuerdo a sus intereses nacionales le
correspondia.

III. LA ESPANA DEMOCRATICA E IBEROAMERICA

1. La transiciéon democritica

A partir de 1976, con el inicio del establecimiento de la democracia en Es-
paiia, la politica exterior y, con ella, la politica iberoamericana, tanto en el talante
como en su formulacién y en los hechos, se han planteado en término diferentes
a como lo habia hecho el franquismo. Al igual que sucede a nivel de politica in-
terna, pero en un periodo de transicién mucho mds largo, a nivel de politica ex-
terior se inicia un proceso de cambio que s6lo culminara realmente en el periodo
1986-1988, con la adhesién de Espafia a la Comunidad Europea, el replantea-
miento y clarificacién de las relaciones con los Estados Unidos y la fijacién de
los términos de la contribucién espafiola a la Alianza Atldntica (10). Una nueva
voluntad politica y un nuevo escenario, muy diferentes, servirdn de acicate para
el desarrollo de esa nueva politica exterior y de ese nuevo modelo de relaciones
con los paises iberoamericanos.

Paralelamente a ello, y como parte de esa nueva politica iberoamericana, se
ha ido perfilando igualmente un nuevo modelo de Comunidad Iberoamericana de
Naciones.

En el caso concreto de la politica iberoamericana, la democratizacién que
se produce en Espafa, junto a los propios procesos de democratizacién que se
experimentan en Iberoamérica, favorecerdn un creciente acercamiento entre am-
bos lados del Atlantico. La democracia, tanto en cuanto realidad como en cuanto
esperanza, constituird, de esta forma, un elemento fundamental no sélo en la
formulacién y ejecucién de una nueva politica, sino también en el cambio de

(10) Vid.: Celestino DEL ARENAL, «Democracia y politica exterior: El largo camino hacia el cam-
bio», en J. Vidal-Beneyto (ed.), Espafia a debate, I, La politica, Madrid, Tecnos, 1991, pp. 45-65, y
«La posicién exterior de Espafia», en R. COTARELO (comp.), Transicién politica y consolidacion demo-
crdtica. Espafia (1975-1986), Madrid, CIS, 1992, pp. 389-428. Para la transicién en materia de politica
exterior, vid., también entre otros: Francisco ALDECOA, «La politica exterior de Espaiia perspectiva his-
térica, 1945-1984. De la autocracia al Estado de Derecho», Sistema, n.° 63 (1984); Benny POLLACK,
The Parado of Spanish Foreign Policy, Spain’s International Relations from Franco to Democracy,
Londres, Pinter, 1987; Emilio MENENDEZ DEL VALLE, «Politiga exferior y transicién democratica en
Espaifia», en J. F. Tezanos, R. Cotarelo y A. de Blas (eds.), La transicidn democrdtica espariola, Ma-
drid, Ed. Sistema, 1989, pp. 715-755; Roberto Mesa, Democracia y politica exterior, Madrid, Eude-
ma, 1988, y «La normalizacién exterior de Espafia», en R. COTARELO (comp.), Transicion politica y
consolidacion democrdtica. Espafia (1975-1986), Madrid, Espasa-Calpe, 1989.
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sentido que experimentan en si mismas las relaciones entre Espafia e Iberoamérica.
El nuevo clima democrético favorecerd la aproximacién y el entendimiento.

En este contexto, la politica iberoamericana se replantea y redefine en base
a una filosoffa, unos postulados y unos objetivos nuevos y diferentes a los que
habian inspirado otros proyectos del pasado y en consonancia con ello se confi-
gura un nuevo modelo de Comunidad Iberoamericana. Hay un cambio radical
no sélo en la terminologfa, que acuifia oficialmente la expresién Comunidad
Iberoamericana de Naciones frente a las expresiones de Hispanidad y Comuni-
dad Hispdnica de Naciones, sino igualmente en la idea, en la filosofia y en la
articulacién concreta de todo ese proyecto. Hay una depuracién no sélo concep-
tual y terminoldgica de la politica iberoamericana de Espafia, sino también una
depuracion ideoldgica y politica, que se manifiesta en todos los dmbitos de esa
politica (11). A

Por primera vez en muchas décadas, la politica iberoamericana estd en con-
diciones de desarrollarse de forma realista y solidaria, sin sombras que oculten
sus objetivos finales. De la Hispanidad, con toda la carga ideoldgica y connota-
ciones politicas que tiene esta idea, se pasa a la Comunidad Iberoamericana de
Naciones, de base claramente democrdtica. De un modelo que, desde la afirma-
cién de una posicién «preeminente» de Espaiia, buscaba exclusivamente el refor-
zamiento, interno e internacional, de la posicién del régimen franquista se pasa a
un nuevo modelo de relaciones, construidas sobre bases de igualdad, mutuo res-
peto e independencia. De la oratoria y de la lirica, de las declaraciones grandilo-
cuentes y vacias de contenido se pasa a la puesta en préactica de acciones y pro-
yectos concretos y concertacion y cooperacién (12).

La base, los pilares, los nexos histéricos, culturales y lingiifsticos, sobre los
que se asienta la nueva politica iberoamericana y el proyecto de Comunidad Ibe-
roamericana de Naciones no han variado sustancialmente respecto del pasado, en
cuanto constantes que permanecen a través de la historia mds proxima. Lo que
varia es su interpretacién desde un nuevo y diferente contexto politico y desde
una nueva filosofia; lo que varia igualmente es su proyeccién operativa en el
presente y en el futuro. No podia ser de otra forma, dadas las profundas transfor-
maciones acaecidas en Espafia y en Iberoamérica, que inevitablemente tenian
que arrumbar la instrumentalizada politica iberoamericana del franquismo y el
trasnochado corsé de 1a Hispanidad.

En suma, los gobiernos democriticos, partiendo del hecho de que Espafia
y los paises iberoamericanos constituyen una comunidad de hecho, esponta-
nea, tratardn de avanzar con un nuevo modelo de relaciones con Iberoamérica
por un camino de cooperacion y concertacion que vaya articulando y cohesio-

(11) Vid.: Celestino DEL ARENAL, «Cambio y autonomia en la politica iberoamericana de Espafia»,
Leviatdn, n.° 39 (1990).

(12) Para el pase de un modelo tradicional conservador a un modelo democrdtico de relaciones
con Iberoamérica, vid.: Celestino DEL ARENAL, con la colaboracién de Alfonso NAIERA, Esparia e Ibe-
roamérica. De la Hispanidad a la Comunidad Iberoamericana de Naciones, Madrid, CEDEAL, 1989.
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nando una comunidad de intereses, mutuamente beneficiosa para todos los in-
tegrantes.

Esta nueva politica iberoamericana que se inicia en 1976 con caracteristicas
de politica de Estado no es una simple reaccién mecénica a los estimulos o pro-
blemas procedentes del exterior, como en el caso, por ejemplo, de la politica
subsahariana de Espafia en los afios de la transicién politica, sino que ha respon-
dido a un proyecto mds o menos acabado y claro de politica iberoamericana. Un
proyecto contradictorio y en ocasiones poco realista con Adolfo Sudrez, y més
estructurado y medido con Felipe Gonzélez.

En este sentido, la politica iberoamericana de los Gobiernos de la Unién de
Centro Democritico y del Partido Socialista Obrero Espaiiol tienen significati-
vas diferencias, tanto a nivel de acentos y de disefio en su formulacién, como a
nivel de eficacia y accion préctica de cooperacién y concertacién. Ello se ha re-
flejado en la articulacién del propio modelo democratico de Comunidad Iberoa-
mericana de Naciones. De una cierta falta de coherencia y de globalidad de la po-
litica iberoamericana centrista y del énfasis puestos por los Gobiernos de la
Unién de Centro Democriético en el disefio de su filosoffa y caracteristicas for-
males se ha pasado a una politica méds coherente y realista que, al mismo tiempo
que reforzaba las sefias de identidad democréticas del modelo, se orientaba hacia
acciones de puesta en practica de lineas de concertacién y cooperacidn concretas
y crecientes, de intensificacion y ampliacion de las relaciones de todo tipo, como
base sobre la que ese modelo de Comunidad Iberoamericana de Naciones puede
ir tomando cuerpo.

En la reorientacién y ejecucién de la proyeccion exterior de la Espafia de-
mocritica van a desempefiar un papel importante los sucesivos Presidentes del
Gobierno. En Espafia, a partir de 1976, la figura del Presidente de Gobierno va
a ser un elemento decisivo en la formulacién, orientacién y ejecucién de la po-
litica exterior, sobre todo en lo referente a Iberoamérica, produciéndose una
personalizacidn del poder exterior. En este punto, no s6lo actian las légicas in-
fluencias derivadas de la personalidad respectiva de los Jefes de Gobierno y de
las percepciones que los mismos tienen respecto de determinados problemas,
sino que interviene la propia situacién de transicién politica que vive Espafia y
la necesidad de insuflar nuevas orientaciones a la politica exterior respecto del
pasado.

S6lo a raiz de la definicidn global y precisa de la posicién de Espaifia en el
escenario internacional, que se produce en el perfodo 1985-1988, con el ingreso
de la Comunidad Europea, el replanteamiento de la relacién defensiva con los
Estados Unidos y la fijacién de los términos de la participacion de Espafia en la
Alianza Atldntica, el modelo de politica exterior espaifiola y, con él, la politica
iberoamericana han pasado progresivamente a encuadrarse en lo que se denomi-
na modelo «burocritico» de politica exterior, que es el modelo imperante en Eu-
ropa occidental. Este hecho vendrd a ser la expresidén nids evidente de que Espaiia
ha normalizado y definido con claridad su posicién internacional y, en conse-
cuencia, su politica exterior.
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2. El papel de Ia Corona

En la tarea de reformular y reorientar la politica iberoamericana de Espafia
corresponde un papel destacado, en cuanto definidor de una politica de Estado
respecto de Iberoamérica, al Rey de Espaiia, Juan Carlos I.

Desde ese punto de partida, la primera caracteristica de la politica iberoameri-
cana de Espafia y del proyecto de Comunidad Iberoamericana de Naciones es que se
conciben como una politica de Estado, como una politica que responde a los intere-
ses nacionales de Espaiia. Como una politica, inspirada en principios democréticos,
que esté por encima de los cambios coyunturales de Gobierno, de las ideologias que
los inspiran y de los programas de gobierno, para insertarse en las lineas maestras
de la accién exterior del Estado. En este sentido, la realidad demuestra que tanto los
Gobiernos de 1a Unién de Centro Democritico como los Gobiernos del Partido So-
cialista Obrero Espaiiol, por encima de las diferencias y matices l6gicos en la for-
mulacién concreta, tedrica y practica, de la politica iberoamericana, se han atenido a
unas lineas de actuacién bdsicas y constantes, propias de una politica de Estado.

El hecho de que sea precisamente la Corona, que estd por encima de los
cambios gubernamentales y representa el elemento de continuidad, la principal
valedora e impulsora del proyecto de Comunidad Iberoamericana de Naciones
ratifica plenamente esta caracteristica de politica de Estado.

De esta forma, por encima de las diferencias 16gicas que existen entre la
politica iberoamericana desarrollada por los Gobiernos centristas y socialistas,
es posible establecer la existencia de unos principios bésicos, de unas grandes li-
neas maestras, ratificadas por la Corona, a partir de 1976 y asumidas por los dis-
tintos Gobiernos, que caracterizan una politica de Estado (13). Ello se debe al
carécter esencial, que como hemos visto, se atribuye por todos los gobiernos de-
mocriticos a la proyeccién iberoamericana de Espaifia y, en consecuencia, a la
politica iberoamericana en el contexto general de la politica exterior espafiola.

Lo anterior explica, en consecuencia, el destacado papel jugado por la Coro-
na y, en concreto, por el Rey Juan Carlos I en el impulso que conoce la politica
iberoamericana desde 1976 y en la propia definicién de la idea de Comunidad Ibe-
roamericana de Naciones. Papel que reconoce la propia Constitucion espafiola de
1978 en su articulo 56.1, cuando establece: «El Rey es el Jefe del Estado, simbolo
de su unidad y permanencia, arbitra y modera el funcionamiento regular de las ins-
tituciones, asume la mds alta representacién del Estado espafiol en sus relaciones
internacionales, especialmente con las naciones de comunidad histérica, y ejerce
las funciones que le atribuyen expresamente la Constitucién y las leyes» (14).

Ademds, es un hecho evidente que la Corona ha asumido un especial com-
promiso en el fomento de las relaciones entre Espana e Iberoamérica y en el for-

(13) Vid.: Celestino DEL ARENAL y Alfonso NAJERA, La Comunidad Iberoamericana de Naciones,

" op. cit., pp. 333-352. Vid. también: Victoria GALVANL, El Rey y la Comunidad Iberoamericana. La filo-

sofia y las tesis del iberoamericanismo de Espafia en el Reinado de Juan Carlos I, Madid, CIPIE, 1987.
(14) El subrayado es nuestro.
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talecimiento de los lazos en los que se basa la Comunidad Iberoamericana de
Naciones. Su protagonismo como embajador de la Espafia democrética en Ibero-
américa se hard patente desde los primeros momentos, lo mismo que su papel
como motor y expresién de la nueva idea democratica de Comunidad Iberoame-
ricana de Naciones. No es casualidad, sino expresién de una voluntad querida
por la Corona, que el primer viaje al extranjero de Juan Carlos I, como Rey de
Espafia, se hiciera a Iberoamérica, en concreto a la Repiblica Dominicana, a fi-
nales de mayo de 1976, y que desde entonces haya visitado todos los paises ibe-
roamericanos con la excepcién de Cuba.

El papel relevante que la Corona desempeiia en las relaciones con Iberoamérica
tiene 1gualmente traduccién en el protagonismo que, a partir de 1991, ha empezado a
asumir el Principe de Asturias, Felipe de Borb6n, en cuanto futuro Rey de Espafia.

En 1991, por primera vez, el Principe de Asturias ha realizado sus dos pri-
meros viajes oficiales al continente americano, visitando en setiembre Argentina
y Bolivia y en noviembre Uruguay y México. Este hecho tiene un especial signi-
ficado por cuanto intensifica la presencia y la accién de Espafia en Iberoamérica
y garantiza la cotinuidad del carécter de politica de Estado con que se concibe la
politica iberoamericana de Espafia (15).

3. La politica de los Gobiernos centristas

El cambio y reorientacién que a partir de 1976 se inicia por los Gobiernos
centristas en la politica exterior espaifiola, en el sentido de normalizar las relacio-
nes internacionales de Espaiia y de incorporar a Espafia plenamente al escenario
internacional que le era propio, redefiniendo al mismo tiempo algunas de las
proyecciones tradicionales de la accién exterior espafiola, tiene, como ya se ha
sefialado, una plasmacién concreta en la politica que se pone en marcha respecto
de Iberoamérica. Junto a la plena incorporacion de Espafia a Europa, Iberoamérica
era el drea que ofrecia mayores posibilidades de desarrollar una politica que per-
mitiese la recuperacién del protagonismo internacional y la puesta en accién de
la Espaia democritica (16).

=

(15) Para este punto, vid.: Celestino DEL ARENAL , «Las relaciones Espafia-Iberoamérica 1991»,
Anuario Internacional CIDOB 1991, Barcelona, CIDOB, 1992.

(16) Para la politica iberoamericana de los Gobiernos centristas en general, vid. entre otros: Joan
PwoL, «Espafia y Latinoamérica: el periodo Sudrez (1975-1980), Afers Internacionals, n.° 0 (1982);
Eusebio MUsAL-LEON, «Iberoamérica en la nueva politica exterior de Espafia», en AA.VV., Realidades
y posibilidades de las relaciones entre Espafia y América en los ochenta, Madrid, Ed. Cultura Hispani-
ca, 1986, y «Spain and Latin America: The Quest dor Partnership», en H. J. Wiarda (ed.), The Iberian-
Latin American Connection. Implications for U.S. Foreign Policy, Boulder, Col./Washington, West-
view Press/American Enterprise Institute, 1986, pp. 375-407; Francesc Bavo, «Las relaciones entre
Espafia y América Central (1976-1982)», en AA.VV. Las relaciones entre Espafia y América Central
(1976-1989), Barcelona, CIDOB/AIETI, 1989 y Celestino DEL. ARENAL y Alfonso NAJIERA, La comuni-
dad Iberoamericana de Naciones, op. cit., pp. 183-211. Vid. también, aunque con un planteamiento
que incluye la politica de los Gobiernos socialistas: Joan PiNoL, «Los condicionantes de la accidn exte-
rior de Espafia respecto a Latinoamérica», Afers Internacionals, n.os 23-24 (1992).
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El objetivo de normalizar en todos los aspectos las relaciones exteriores de
Espaifia se evidencia desde los primeros momentos, ddndose importantes pasos
en el proceso general de redefinici6n de la politica exterior y de afirmacién de la
presencia de Espaiia en el mundo y en el desarrollo de una nueva accién exterior
respecto de los pafses iberoamericanos,

Sin embargo, los Gobiernos de Adolfo Sudrez, en razdn de la todavia dificil
y complicada transicién democritica, de las urgencias existentes en materia ex-
terior y de la inercia franquista en la accién exterior, a las que hay que afiadir la
debilidad y crisis casi permanente del propio partido de la Unién de Centro De-
mocrético, caracterizado por ser un producto nacido en gran medida desde el
mismo franquismo y, en consecuencia, por su heterogeneidad politica, su escasa
definicién ideolégica y la falta de coincidencia en cuanto a las grandes opciones
de la politica exterior, no llegaron a definir con claridad la posicién exterior de
Espafia, ni a formular un modelo de politica exterior global, coherente y realista.

Respecto de Iberoamérica los Gobiernos de Adolfo Sudrez tratardn de refor-
mular las tradicionales relaciones, en el sentido de eliminar la retérica y la imagen
del pasado y de avanzar por vias reales de cooperacién, en funcién de los nuevos
presupuestos democrdticos. En este contexto, se disefiard un nuevo modelo de Co-
munidad Iberoamericana de Naciones, alejado del nuevo modelo de Comunidad
Iberoamericana de Naciones, alejado del modelo de la Hispanidad.

Un pilar fundamental para la credibilidad de la nueva politica iberoamerica-
na, que el Gobierno centrista trataba de poner en marcha, fue la politica de coo-
peracién para el desarrollo. En este punto, a pesar de los fallos y lagunas, de la
inexistencia de principios inspiradores y de la descoordinacidn, el Gobierno de
Adolfo Sudrez tiene en su haber el haber dado los primeros pasos conducentes a
la puesta en marcha de una politica de cooperacién para el desarrollo.

Sin embargo, el objetivo de desarrollar realmente una politica nueva hacia
Iberoamérica requeria cambios importantes en la ideologia, en las formas y en
las acciones, capaces de superar los planteamientos que habia dominado las rela-
ciones del pasado, y ello era dificil, como ya se ha apuntado, con un partido he-
terogéneo y de aluvién, necesitado de legitimacién democratica, y sin un modelo
global y definido de politica exterior, lo que se tradujo en las contradicciones y
ausencia de coherencia con que se desarroll6 la accién exterior en Iberoamérica.

En esta ausencia de coherencia y continuidad que caracterizé la politica
iberoamericana de los Gobiernos centristas influy6, también, sin olvidar el pro-
pio consenso existente en materia de politica exterior entre las principales fuer-
zas parlamentarias hasta 1980, que impidié que los Gobiernos de Adolfo Suarez
pudiesen definir con claridad su posicién ante ciertas cuestiones claves de la po-
litica exterior de ese periodo, por un lado, la falta de una informacién correcta y
precisa sobre la enorme diversidad y complejidad de la problemadtica y dindmi-
cas politicas, sociales y econdémicas de Iberoamérica, sobre la que sustentar la
accién exterior, y, por otro, la falta de experiencia en cuanto a lo que es la politi-
ca exterior de un Estado democritico. En el fondo de todo ello estaba el hecho
de que el Ministerio de Asuntos Exteriores y el Servicio Exterior eran los mis-
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mos que con el franquismo, es decir, que sus estructuras, dindmicas de funciona-
mientos, criterios de actuacién y de informacion, simpatias y afinidades seguian
siendo las que se habfan forjado con la politica exterior del régimen franquista.

Se explica, asi, en funcién de estos hechos, que la politica iberoamericana de
los Gobiernos centristas fuese, en concreto durante el perfodo de Adolfo Sudrez,
una politica de miltiples usos, tanto a nivel de percepcion de los intereses nacio-
nales como a nivel de intereses partidistas, con todo lo contradictorio y, en oca-
siones, incoherente, que puede ser una politica de esta naturaleza. No es que fue-
se una politica en la que estuviese ausente el interés nacional, pues con la politica
iberoamericana los Gobiernos centristas trataron de recuperar el protagonismo ac-
tivo de Espaiia y normalizar sus relaciones internacionales. Lo que sucedi6 es que
no se otorgd a esa politica, o no se pudo otorgar por lo dificil de la propia situa-
cién interna, la coherencia y continuidad que exige una eficaz accién exterior.

De esta forma, la politica iberoamericana, con todo lo que tenia de retdrica
e imagen, en ocasiones se usé como una politica de «sustitucion», al estilo de la
politica franquista, aunque con distinto acento, que tendfa a llenar el eventual
vacio que se podia producir en la afirmacién de la dimensién europea de Espafia,
mediante la apertura de una tercera via. Otras veces, se utilizé como una politica
de «presién», dirigida a reforzar la posicién negociadora de Espaiia frente la Co-
munidad Europea y frente a los Estados Unidos. Finalmente, se usé como politica
de «legitimacién» de la propia Unién de Centro Democrético a nivel interno,
buscando a través de un pretendido «progresismo» lavar la herencia franquista
que caracterizaba a una parte significativa de sus miembros (17).

Si la politica de derechos humanos de la Administracién Carter habia su-
puesto para América Latina una menor presién tutelar por parte de los Estados
Unidos, facilitando ciertas iniciativas de Estados extrarregionales, como era el
caso de Espafia, la llegada de Ronald Reagan a la Casa Blanca supuso un cambio
importante de ese contexto, pues desde el primer momento la nueva Administra-
cién manifestd su voluntad de poner término a la que se calificaba como politica
«blanda» en la zona. Ello supuso una reduccién del margen de maniobra en el
continente de los Estados extrarregionales.

Lo anterior, con ser importante, para explicar la pérdida de profundidad y
de rumbo que, con relacién a los Gobiernos de Adolfo Sudrez, experimenta la
politica iberoamericana de Espafia durante la presidencia de Leopoldo Calvo-So-
telo, fue, sin embargo, menos determinante que otros factores que se hicieron
presentes a nivel interno e internacional.

A nivel interno hay que sefialar, entre otros, la aceleracién del proceso de
desintegracién de la Uni6n de Centro Democritico y el intento de golpe de Esta-
do del 23 de febrero de 1981, que pesé fuertemente en las acciones gubernamen-
tales del ejecutivo presidido por Calvo-Sotelo.

(17) Celestino DEL ARENAL, «Cambio y autonomia en la politica iberoamericana de Espafia», op.
cit., p. 36-37.
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El tratamiento especifico que el Gobierno de Calvo-Sotelo da a la accién
exterior espafiola era expresién de un proyecto de politica exterior diferente a la
de su antecesor. Un proyecto que persegufa ajustar hasta sus dltimas consecuen-
cias la ideologfa y los planteamientos conservadores que caracterizaban al partido
centrista con la ideologfa y los planteamientos de una politica exterior que hasta
entonces no habfa tenido un rumbo ideoldgico claro y preciso. Calvo-Sotelo 1o
que hace es dar coherencia al proyecto conservador en materia de politica exte-
rior, tratando de eliminar las contradicciones anteriores. Pero 1o hace mal, impro-
visadamente, con prisas, en un momento inoportuno desde el punto de vista poli-
tico y sin tener un disefio global, realista y coherente de lo que deberia ser desde
un planteamiento conservador la politica exterior de Espaiia.

La politica exterior de Calvo-Sotelo, salvo en lo relativo a la aceleracién
del ingreso en la Alianza Atlantica y el abandono de cualquier veleidad «tercer-
mundista», no supuso, en consecuencia, una reorientacién global y meditada de
la politica seguida hasta entonces por los Gobiernos centristas con el fin de do-
tarla de una mayor realismo y consistencia. La politica exterior de Calvo-Sotelo
se habfa transformado casi exclusivamente en politica de seguridad y defensa,
entrando en una fase de «encogimiento» (18).

Por lo que respecta a Iberoamérica la actitud fue en general de acentuacién
de las respuestas reactivas y coyunturales a los acontecimientos que se iban pro-
duciendo, sin que se esbozara una politica definida hacia el continente. El
plegamiento a la politica de los Estados Unidos en la regién fue absoluto, debili-
tdndose de foma notable el perfil politico de la politica iberoamericana en rela-
cion a los Gobiernos de Adolfo Sudrez.

IV. LOS GOBIERNOS SOCIALISTAS Y LA POLITICA IBEROAMERICANA
(1982-1992)

1. Caracteristicas generales

La victoria socialista en las elecciones generales del 28 de octubre de 1982
y el subsiguiente Gobierno de Felipe Gonzélez, supusieron un importante paso
en el proceso de democratizacién espaifiol, siendo un signo evidente de la conso-
lidacion de ese proceso, ya que, entre otras cosas, ademds de evidenciar la posi-
bilidad de una alternancia en el Gobierno, un Partido que siete afios antes era
clandestino pasaba a gobernar Espafia, con el respaldo de una mayorfa absoluta.

Como consecuencia de ello, sin olvidar los importantes cambios que se pro-
ducen a nivel interno, en el plano de las relaciones exteriores se introduce una
importante novedad. Si los planteamientos de politica exterior de los Gobiernos
centristas no tenfan mds tradicién en que basarse que la proveniente del régimen

(18) Vid.: Francisco ALDECOA, «Las constantes de la politica exterior espafiola», Politica y Socie-
dad, invierno 1989, pp. 72-73.
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franquista y de la experiencia que pudieran aportar en esta materia las diversas
formaciones politicas que, justa antes de la elecciones de junio de 1977, forma-
ron un nuevo partido, no se puede decir lo mismo del Partido Socialista, que lle-
gaba al Gobierno con nuevas ideas y diferentes experiencia en cuestiones inter-
nacionales, adquiridas primero en la clandestinidad y después desde la oposicion.

Todo ello determiné que. los socialistas asumieran la tarea de gobernar con
una experiencia un prestigio y una imagen ya acufiadas en el plano internacional
y, lo que es més importante, con un proyecto de politica exterior que, aunque no
excesivamente definido y contrastado, partia de unos planteamientos mas globales,
coherentes y democraticos que los que habia inspirado a los Gobiernos centristas.

Un proyecto de politica exterior que habia ido perfildndose progresivamente,
sobre todo a partir de 1976. Por un lado, en paralelo a la propia evoluci6n ideol6-
gica que desde el Congreso de Suresnes venia experimentando el Partido Socia-
lista, con el fin, primero, de adaptarlo en la clandestinidad a la situacién real es-
pafiola y, después, ya en la oposicién democrética, de situarlo en condiciones de
ser alternativa de poder, y, por otro lado, en consonancia con la propla evolucién
y cambio de los acontecimientos en los dmbitos interno e internaciona (19). En
este sentido, se producird el proceso légico de atemperacién y moderacién en las
posiciones, en base a un planteamiento realista y posibilista, que acompaifia al as-
censo al poder y que deriva de la toma de conciencia de la magnitud de los intere-
ses de todo tipo en juego y de la responsabilidad de gobernar. Este proceso de
evolucion del Partido Socialista se sintetiza en lo interno con el paso de la ruptura
a la reforma y en lo internacional con el paso del radicalismo al posibilismo.

Si desde 1976 a 1982 los Gobiernos centristas habfa tratado de superar las
lagunas y carencias de la politica exterior del franquismo, normalizando la pre-
sencia internacional de Espafia y completando su indispensable proceso de in-
corporacién a la sociedad internacional, a partir de octubre de 1982 el Gobierno
socialista tenfa ante sf el reto de hacer plenamente realidad el cambio en una po-
litica exterior que todavia segufa marcada por estructuras y habitos provinientes
del franquismo y que continuaba sumida en contradicciones y caracterizada por
la ausencia de una definicién global y precisa del papel internacional de Espaiia.
El reto del cambio no consistia en la adopcién de nuevas dimensiones en la ac-
cién exterior, sino en lograr una proyeccién plenamente democrdtica, realista,
eficaz y coherente en las mismas (20).

(19) Para la politica exterior del PSOE hasta 1978, vid.: Caterina GARCIA SeGURA, «La politica
exterior del PSOE durant la transicié politica espafiola. De la clandestinitat a Ta Constitucid (1974-
1978)», Afers Internacionals, n.° 7 (1985), n.° 8 (1986), y n.° 9 (1986).

(20) Para la nueva politica exterior de los Gobiernos socialistas, vid. entre otros: Celestino DEL
ARENAL, «Democracia y politica extetior: El largo camio hacia el cambio», en J. Vidal-Beneyto (ed.),
Espaia a debate, 1. La Politica, Madrid, Tecnos, 1991, pp. 45-65, y «La posicién exterior de Espaiia»,
en R. CoTARELO (comp.), Transicion politica y consolidacion democrdtica. Espafia (1975-1986), Ma-
drid, CIS, 1992, pp. 389-428; Roberto Mesa, Democracia y politica exterior, Madrid, Eudema, 1988;y
Fernando MoRAN, Espadia en su sitio, Barcelona, Plaza y Janés, 1990.
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Cambio y realismo se transformardn, asi, en los dos referentes que caracte-
rizan toda la politica exterior socialista. El cambio exigia un replanteamiento en
materia de politica exterior. El realismo exigia no olvidar que un cambio de régi-
men politico, por importante que sea, y atin menos un cambio de mayoria parla-
mentaria, no son suficientes para alterar los intereses y datos constantes de la po-
litica exterior de un pafs, ni tampoco pueden provocar una ruptura con los
compromisos anteriormente contraidos y todavia vigentes.

Las lineas de accién que inspirardn el proyecto de politica exterior del Go-
bierno socialista vendrdn marcadas por el objetivo de recuperacién del protago-
nismo activo de Espafia en las relaciones internacionales, ejercitado ya, con otras
formas e ideas, por el Gobierno de Sudrez, y se dirigirdn a obtener, de acuerdo
con los intereses nacionales, el méximo aprovechamiento del margen de autono-
mia que Espafia tiene en el sistema internacional, sobre la base de un plantea-
miento realista de las posibilidades existentes.

Es, en consecuencia, a partir de ese momento cuando realmente se materiali-
za el debate en torno a los grandes opciones de la politica exterior espaiiola y
cuando se plantea, en toda su extensién y con todas'sus consecuencia, la necesidad
de articular un proyecto y una estrategia global de politica exterior, que defina con
precision las lineas maestras de la misma y la posicién de Espaiia en el mundo.

En el plano de los principios el Gobierno socialista procede a formular,
acentuando su vigencia y validez respecto de los Gobiernos anteriores, los princi-
pios inspiradores de su politica exterior. Estos serén el respeto del Derecho inter-
nacional, la paz, el desarme y la distension, la biisqueda de un orden internacional
basado en la justicia, la defensa de los derechos humanos y la cooperacién y soli-
daridad internacional.

A nivel concreto, la accién exterior tenia que dar respuesta a toda una serie
de retos, que permanecian abiertos. En primer lugar, era necesario encauzar y
culminar adecuadamente toda una serie de cuestiones que, como las relaciones
de vecindad con Francia y Marruecos, las relaciones con los Estados Unidos vy,
sobre todo, la incorporacién de Espafia al sistema defensivo occidental y la en-
trada en la Comunidad Europea, venia arrastrdndose desde épocas anteriores, sin
permitir que la politica exterior espafiola pudiera desplegarse plenamente. Junto
a ello habia que establecer sobre bases sélidas, no exclusivamente retéricas, las
tradicionales relaciones con Iberoamérica, ya reformuladas por los Gobiernos de
Adolfo Sudrez, y disefiar la proyeccién en el mundo mediterrdneo abordando rea-
listamente la cuestion pendiente del reconocimiento de Israel. Igualmente era ne-
cesario definir coherentemente la posicién de Espafia ante los grandes problemas
y cuestiones internacionales. Al mismo tiempo era ineludible la reorganizacién
de las estructuras del Servicio Exterior, con el fin de adaptarlas a las nuevas rea-
lidades internacionales en las que Espafia estaba inmersa.

Se abre, en consecuencia, un perfodo que podemos llamar constituyente en
materia de politica exterior que sélo se cerrard en el periodo 1986-1988, con la
adhesion a Espafia a la Comunidad Europea, la fijacién de los términos de la
contribucién espafiola a la Alianza Atldntica y la firma de un nuevo Convenio de
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Defensa con los Estados Unidos, que establece una nueva relacién y clarifica los
intereses respectivos. Con ello terminaba la etapa de transicién en materia de po-
litica exterior, quedando definido y concretado de forma global, realista y cohe-
rente el modelo de politica exterior espafiola y la insercién de Espaiia en el esce-
nario internacional.

Como acabamos de ver, la intensificacién y fortalecimiento de las relacio-
nes con los pafses iberoamericanos constitufa una de las prioridades de la politica
exterior que formula el Gobierno socialista. Al mismo tiempo, desde el primer
momento se dejaba claro que la realidad de la que se partia exigia una actitud rea-
lista, acorde con las posibilidades espaiiolas (21).

De esta forma, la politica iberoamericana de los Gobiernos socialista tratard
de huir de las simples buenas intenciones, para buscar en los hechos y en la ac-
cién las bases de las relaciones con los paises iberoamericanos. En este sentido,
aceptando el caricter de politica de Estado que, en su formulacién por la Coro-
na, tiene el proyecto de Comunidad Iberoamericana de Naciones, se tratard de
avanzar en su realizacién, no tanto a través de las meras declaraciones al uso,
sino mediante la puesta en marcha de acciones y programas concretos de coope-
racién y concertacién, que pongan de manifiesto los intereses comunes y com-
partidos. El deseo de huir de los planteamientos retéricos y vacios de contenido,
que habia caracterizado las relaciones del pasado, y de pasar a la accion solida-
ria, concreta y realista serd uno de los rasgos dominantes en la politica iberoa-
mericana de los Gobiernos socialistas.

Esta actitud hacia Iberoamérica pasaba necesariamente por la formulacidn
de un disefio claro y realista de la politica iberoamericana. En este sentido, la pri-
mera legislatura del Gobierno socialista estuvo centrada principalmente en la
formulacion, en el marco del modelo global de la politica exterior espafiola, de
un proyecto coherente de politica iberoamericana y en la afirmacién sobre bases
realista de la vocacién iberoamericana de Espaiia, mientras que las siguientes le-
gislaturas se caracterizan, una vez definida la posicién internacional de Espaiia,
por una acelerada puesta en préctica y ejecucion de esa politica iberoamericana.
Expresion significativa de este proceso lo constituye la creacién en 1988 de la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional.

La politica iberoamericana de los Gobiernos socialistas, que se desarrolla
en los primeros tiempos con Ronald Reagan como Presidente de los Estados
Unidos, en momentos de reafirmacién hegemonica de ese pais en América Lati-
na, tendrd que moverse, sobre todo en Centroamérica, en un escenario complejo
y dificil, en el que jugaban intereses de la mds variada naturaleza y fuerza y en
el que se habfa reducido el margen de maniobra de los Estado extrarregionales.
En este sentido, esa politica tratard de compaginar, en un dificil equilibrio, la ac-
tuacién auténoma de Espafia, en funcién de los intereses nacionales, del propio

(21) Para una consideracién mds detallada de la politica iberoamericana de los Gobiernos socia-
listas, vid.: Celestino DEL ARENAL y Alfonso NAJERA, La Comunidad Iberoamericana de Naciones, op.
cit., pp. 211-333.
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proyecto de politica exterior y de su interpretacién de la problemaética iberoame-
ricana, con los intereses norteamericanos en-la regién, sin dejar, sin embargo,
que éstos se impongan (22). - '

Esta bisqueda de equilibrio, como forma de mantener buenas relaciones
con los Estados Unidos y de afirmar el margen de autonomia de 1a politica es-
pafiola, tendrd, sin embargo, diferentes énfasis a medida que se vaya concretan-
do y definiendo la politica exterior de los Gobiernos socialistas, vaya cambiando
el contexto internacional en el que se mueve América Latina y evolucionen po-
litica e ideol6gicamente ciertos paises de la zona. Asi, mientras en los dos pri-
meros afios de la primera legislatura socialista, cuando se abre el debate sobre las
lineas bésicas del modelo de politica exterior y de la posicién de Espafia en el
mundo, que coincide con la etapa mds agresiva de los Estados Unidos, la politica
iberoamericana, sobre todo en Centroamérica, chocard en ocasiones frontalmente
con la estrategia norteamericana en la zona, pero sin que en ningin momento se
llegue a romper el equilibrio sefialado, posteriormente, una vez definida con cla-
ridad la posicién internacional de Espafia, iniciada la presencia activa de la Co-
munidad Europea como tal en la regién y puesta de manifiesto la evolucién que
han experimentado ciertos paises de esa regién, la politica iberoamericana de los
Gobiernos socialistas podrd mantener sin excesivas tensiones ese equilibrio.

Este realismo en el planteamiento de las relaciones con Iberoamérica, junto
a esa afirmacién constante del margen y campo de autonomia de Espafia en la
esfera internacional y al acentuado matiz democrdtico y solidario con que se en-
caran las relaciones internacionales, marcard, sin lugar a dudas, las diferencias
de la politica iberoamericana de los Gobiernos socialistas con relacién a los go-
biernos anteriores. :

Los principios de democracia y desarrollo, considerados como insepara-
bles, animados por el principio de solidaridad, pasardn a constituir los ejes cen-
trales inspiradores de esa politica y del proyecto de Comunidad Iberoamericana
de Naciones.

Desde esta perspectiva general, esquematicamente, el proyecto de politica
iberoamericana que ponen en marcha los Gobiernos socialistas se articula de la
siguiente forma:

1. La base de partida que justifica esa politica es un compromiso de pre-
sencia y de actuacién solidaria en el continente iberoamericano, en ra-
z6n de los vinculos de todo tipo y del entramado de intereses que exis-
ten entre Espafia e Iberoamérica.

2. Las relaciones con los paises iberoamericanos se regirdn por el principio
de indiscriminacion, que se traduce en el mantenimiento de relaciones
con todos los paises con independencia del cardcter de sus Gobiernos, lo
‘que no sypone, sin embargo, la igualdad de trato y de intensidad en las

(22) Celestino DEL ARENAL, «Cambio y autonomia en la politica iberoamericana de Espafia», op.
cit., pp. 43-44. .
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relaciones, de acuerdo con el principio de democracia que inspira la po-
litica iberoamericana. A

3. En consecuencia, desarrollo de una politica de apoyo a los derechos hu-

manos.

Por lo mismo, apoyo a los procesos de democratizacién.

Rechazo claro de cualquier pretensién de actuar como «puente» entre

Iberoamérica y Europa y afirmacidn paralela de la existencia de una do-

ble dimensién europea e iberoamericana, en la politica exterior espaiiola,

que se interpreta con complementaria.

6. En consonancia con lo anterior, afirmacién de la voluntad espaiiola de ac-
tuar desde dentro de 1a Comunidad Europea en favor de los intereses ibero-
americanos y de una intensificacién de las relaciones entre ambas regiones.

7. No alaretdrica y si a la accién.

La cooperacion, en todos los terrenos, econémico, cultural, educativo,

sanitario y cientifico-técnico, como elemento decisivo y central en las

relaciones con los pafses iberoamericanos, siempre conscientes de la li-

mitaciones en materia de recursos que tiene Espafia.

9. Una meta inmediata, la conmemoracién del Quinto Centenario del Des-
cubrimiento de América-Encuentro de Dos Mundos desde una base real
y con perspectiva de futuro.

10. Una meta final, la Comunidad Iberoamericana de Naciones, construida
sobre la base de una voluntad libremente manifestada de participar y de
la existencia de unos valores y de unos intereses comunes compartidos,
a los que hay que dar respuesta mediante la cooperacion y concertacion,
planteada en términos de igualdad y respeto a la independencia, sobera-
nia y peculiaridades de los Estados y pueblos participantes.

wok

@

Este proyecto de politica iberoamericana, cuyos planteamientos generales
acabamos de sumarizar, ha ido adaptdndose, como es 16gico, en sus manifestacio-
nes concretas a lo largo de los diez afios transcurridos desde 1982, a medida que
se sucedian los acontecimientos y variaba el escenario internacional, en Iberoa-
mérica y a nivel mundial, asi como a medida que, en funcién de los anterior, se
incrementaba la presencia activa de Espafia en Iberoamérica y variaba la propia
percepcion del papel que se podia jugar en la problemdtica iberoamericana y se
iba tomando un conocimiento cada vez mas exacto de esa misma problemaética.

2. Los grandes temas de la politica iberoamericana

A) Democracia y defensa de los derechos humanos

Como acabamos de sefalar, la politica iberoamericana de los Gobiernos so-
cialistas ha tenido como uno de sus puntos claves el apoyo a los procesos de
democratizacién que de una u otra forma han venido produciéndose en Iberoamé-
rica a lo largo de la década de los ochenta y la defensa de los derechos humanos.
La democracia, tanto en cuanto realidad consolidada en algunos paises como en
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cuanto proceso sujeto a amenazas y ataques, ha sido un elemento continuamente
presente en las relaciones que se han ido desarrollando entre Espafia y los paises
iberoamericanos desde 1976 y especialmente desde 1982, influyendo en el nivel
de compromiso y en el perfil politico de esas relaciones bilaterales. La defensa de
la democracia ha sido en este sentido, junto con la politica de desarrollo, una de
las marcas con la que los Gobiernos socialistas han querido subrayar el sentido
de la nueva politica iberoamericana de Espaiia. -

De esta forma, el principio de indiscriminacién en las relaciones se ha visto
matizado por una clara diferenciacién en el trato y en la intensidad de las rela-
ciones segiin se tratase de regimenes democrdticos o autoritarios, asf como seglin
se violasen o no los derechos humanos.

Esto se ha puesto especialmente de manifiesto en la politica desarrollada
respecto de aquellas zonas, como es el caso de Centroamérica y el Cono Sur, en
las que la democracia estaba en cuestién o débilmente asentada.

En el caso centroamericano que es donde Espaia ha desarrollado una politi-
ca mds comprometida y activa desde el punto de vista politico, en funcién de la
situacién de crisis politica y econémica o conflicto abierto en que se encontra-
ban algunos pafses, la democracia y los derechos humanos han estado constante-
mente presentes en la accién exterior espafiola. Centroamérica, en razén de su
especial problemitica, expresion de los problemas derivados del subdesarrollo y
de la necesidad de democratizacién, en los que interferfa la politica de los Esta-
dos Unidos con una interpretacién de los mismos que obviaba la democracia yla
defensa de los derechos humanos, va a constituir, mis que cualquier otra regién
iberoamericana, el reto y el elemento definidor de la politica socialista (23).

Los puntos principales que caracterizan la interpretacién y posicién espafio-
la de la crisis y el conflicto centroamericano se resumen en la consideracién de
que los mismos responden a causas estructurales, derivadas del subdesarrollo y
de la ausencia de democracia, que no responden directamente a la dialéctica
Este-Oeste, como pretendia entonces los Estados Unidos, lo que exige que la so-
lucion del conflicto pase por una solucién negociada, sobre pardmetros politicos
y econdmicos, y, en Gltima instancia, por una solucién de los problemas deriva-
dos de la ausencia de democracia y del subdesarrollo. Los problemas de fondo no
son otros que la situacién de injusticia social y la falta de oportunidades politicas
existentes en esos pafses. Al mismo tiempo se estimaba que cualquier solucién

(23) Para la politica centroamericana de los Gobiernos socialistas, vid.: Celestino DEL ARENAL y
Alfonso NAJERA, La Comunidad Iberoamericana de Naciones, op. cit., pp. 237-255. Vid. también, en-
tre otros: Miguel Angel MARTINEZ, «Occidente y América Central», Leviatdn, n° 16 (1984); Fernando
MoraAN, «El papel de Espafia en Centroamérica», Tiempo de Paz, n.° 7 (1985); Jean GRUGEL, «Spain’s
Socialist gobernment and Central american Dilemmas», International Affairs, vol. 63 (1987); Joan PIRoOL,
«La politica espafiola hacia Centroamérica, 1976-1987: consideraciones globales», Afers Internacio-
nals, n.° 12-13 (1988), «Las relaciones espaiiolas con Centroamérica: el periodo de los Gobiernos so-
cialistas (1982-1988)», Affers Internacionals, n.° 14-15 (1988), y «Las relaciones espariolas con Cen-
troamérica: el periodo de los Gobiernos socialistas (1982-1989)», en AA.VV., Las relaciones entre
Espafiay América Central (1976-1989), Barcelona, CIDOB/AIETI, 1989,
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duradera de la crisis debia partir de la situacién establecida y que no se podia pre-
tender introducir cambios politicos radicales en los paises de la zona sin afectar
atin mds a la critica situacion en que éstos se encontraban. Se rechazan, en conse-
cuencia, las soluciones militares y la intervencién e injerencias extranjeras, asi
como todo tipo de presiones y acciones encubiertas, por considerarse que lo que
hacen es incrementar la crisis y el conflicto y alejar las posibilidades de solucién.

Tanto en la politica bilateral del dia a dia, como en las constantes iniciati-
vas y acciones puntuales, los Gobiernos socialistas desarrollardn, en consecuen-
cia, una politica marcada por el apoyo a los procesos de democratizacién, la de-
fensa de los derechos humanos y la bisqueda y apoyo a las vias de solucifn
pacifica y negociada de la crisis. _

A nivel bilateral, Nicaragua, El Salvador y Guatemala, cada uno con sus pe-
culiares problemas en el campo de la democratizacién y el respeto de los derechos
humanos, van a ser especialmente los referentes de esa politica activa. A nivel re-
gional y multilateral, primero con iniciativas individuales y después sobre todo
con el apoyo activo y decido a los procesos de negociacién y solucidn pacifica que
surgen en la regién bien a nivel de apoyo individual, bien con otros paises iberoa-
mericanos, bien a través de la Comunidad Europea, Contadora, y-la dindmica de
solucién regional que se abre, y Esquipulas II, con lo que supone de paso transcen-
dental y definitivo en el camino de la democracia y la paz, marcardn los hitos en
torno a los cuales se moverd la accion y el protagonismo espafiol en la zona.

En relacién con Nicaragua, el Gobierno socialista se ha mostrado desde
siempre contrario a la estrategia norteamericana de acoso y derribo del régimen
sandinista, criticando o condenando piblicamente los actos de presidn militar y
econdémica e, incluso, de intervencién directa, de los Estados Unidos contra Ni-
caragua (minado de puertos, bloqueo econémico, «irangate», ayuda militar a la
contra). Ya en septiembre de 1983, con ocasién de la reunién interministerial de
San José 1, Espafia participd en la negativa a aceptar la presion norteamericana
para aislar a Nicaragua y excluirla de la politica de cooperacién de la Comunidad
Europea con Centroamérica. Ademds hizo saber su decepcién por la interrupcion,
a finales de 1984, de las conversaciones de Manzanillo entre representantes san-
dinistas y de la Administracién norteamericana.

Posteriormente, en octubre de 1986, Espaiia votaria en el Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas a favor de un proyecto de Resolucién sobre la ejecu-
cién de la Sentencia del Tribunal Internacional de Justicia, que condenaba a los
Estados Unidos por sus actividades de agresién contra Nicaragua. Postura que se
volveria a repetir en noviembre de ese mismo afio en la Asamblea General.

Estas tomas de posicidn claras del ejecutivo socialista en relacién con la
politica de los Estados Unidos fueron unidas a un progresivo cambio en la acti-
tud mantenida respecto del proceso revolucionario de Nicaragua. De la inicial
actitud favorable al mismo se fue evolucionando, a medida que se entendia que
se estaba produciendo un alejamiento respecto del proyecto democrético inicial
sandinista, hacia posiciones cada vez mds criticas. En este sentido, el Gobierno
socialista no se recatd en las criticas a la trayectoria que iba tomando el proceso
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revolucionario nicaragiiense y en las llamadas a la recuperacién del proyecto ori-
ginal, basado en el pluralismo politico, la economia mixta y el no alineamiento.

Sin embargo, paralelamente al cambio de actitud politica respecto de Nica-
ragua, que no influyé en la fluidez de esas relaciones y en el contenido econémico
de las mismas, y a las diferencias evidentes con la estrategia de los Estados Uni-
dos en la regién, el Gobierno socialista no cesé en sus intentos de encontrar o
abrir vias de solucién democritica a la situacién nicaragiiense, a través de las
mds diversas gestiones, como los sondeos en la visita de Ronald Reagan a Ma-
drid, en mayo de 1985, para la reapertura de las conversaciones de Manzanillo,
las reuniones conjuntas, celebradas en Madrid, entre dirigentes sandinistas y re-
presentantes de la Internacional Socialista, los encuentros entre sandinistas y la
oposicion interna en la Embajada de Espafia en Managua, en septiembre y no-
viembre de 1985, y los continuos contactos y visitas entre ambos pafses, tanto a
nivel gubernamental como partidista.

La apertura de vias de solucién pacifica al conflicto centroamericano, a raiz
del acuerdo de paz de Esquipulas II y las medidas que en ese contexto fue adop-
tando el Gobierno sandinista en el camino de la democracia y la reconciliacién
nacional, contribuyeron a amortiguar progresivamente las criticas del Gobierno
socialista, que ayudé activamente a la organizacién de las elecciones presiden-
ciales nicaragiienses de febrero de 1990.

La participacién activa de militares espafioles en la Fuerza de Paz para
Centroamérica (ONUCA), a cuyo frente estd un general espafiol, aprobada por el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en noviembre de 1989, siguiendo
los compromisos asumidos en Esquipulas 11, cuya misién principal ha sido veri-
ficar la no utilizaci6n del territorio de un pafs para atacar al pafs vecino y el cese
de la ayuda a las fuerzas irregulares, controlando la desmovilizacién de la «con-
tra», constituye una prueba mds del protagonismo activo espafiol en la salida ne-
gociada del conflicto centroamericano. .

En el caso de El Salvador, sin existir inicialmente ningitin contencioso en
las relaciones mutuas, las relaciones han tenido en general, hasta la reciente fir-
ma, en enero de 1992, del Acuerdo de Paz, un bajo perfil politico, no exento de
alguna tensién, debido principalmente a la postura critica que los Gobiernos so-
cialistas han mantenido respecto a la politica de derechos humanos seguida por
los Gobiernos de Napoledn Duarte y Alfredo Cristiani.

Aunque el nombramiento del demdGcerata cristiano Fernando Alvarez de Mi-
randa, como Embajador de Esparia en ese pais, sirvié para mejorar las relacio-
nes, sobre todo a partir de 1986, éstas, sin embargo, nunca han sido plenamente
fluidas e intensas, debido tanto a los recelos de Napole6n Duarte y de Alfredo
Cristiani respecto de la politica centroamericana de los Gobiernos socialistas y
de sus contactos con el FMLN, como a la posicién critica mantenido por el Go-
bierno espaiiol en relacién con la politica del Gobierno salvadorefio.

El mejoramiento paulatino de las relaciones con El Salvador a partir de
1986, se ha visto enturbiado a raiz del asesinato de seis jesuitas espafioles por
grupos uniformados del ejército salvadorefio a raiz de la ofensiva guerrillera del
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FMLN en noviembre de 1899. El Gobierno espafiol, ademds de condenar enérgi-
camente el hecho y de enviar un avién especial, en el que viajaba el subsecreta-
rio del Ministerio de Asuntos Exteriores, Inocencio Arias, exigié al Gobierno
salvadorefio una investigacion exhaustiva de los asesinatos, no déndose por sa-
tisfecho con el procesamiento de algunos de los militares responsables.

La firma, en enero de 1992, en México, del acuerdo de paz de El Salvador
entre el Gobierno y el FMLN, en cuya gestacién y éxito ha participado activa-
mente el llamado «grupo de amigos» del Secretario General de las Naciones Uni-
das, integrado por cuatro paises, entre los que estaba Espaiia, 1o que ha dado lugar
a que el Presidente del Gobierno espafiol, Felipe Gonzédlez estuviese presente en
el acto, firmando como testigo de la paz y felicitando al Presidente Alfredo Cris-
tiani, ha abierto una nueva dindmica en las relaciones entre los dos paises, plante-
4ndose Espafia una politica mucho més activa y protagonista en relacién con el
proceso que se abre en El Salvador de reconstruccién y reconciliacion nacional.

La aprobacién por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en enero
de 1992, del envio de una misién militar a El Salvador (ONUSAL), al mando de
un general de brigada espafiol, para verificar el acuerdo de paz, de conformidad
con lo establecido en el propio acuerdo, en la que participan ademds un importante
contingente de policfas y militares espafioles, pone de manifiesto igualmente la
reafirmacién del protagonismo espafiol en la solucién de la problemética centroa-
mericana y la clara opuesta que el Gobierno socialista ha realizado en favor de la
democracia y la paz en ese pais y en la region.

Con Guatemala, una vez, en septiembre de 1984, se restablecen las relacio-
nes suspendidas a raiz del asalto a la Embajada de Espafia por las Fuerzas Arma-
das guatemaltecas, las relaciones han transcurrido por un camino de concerta-
cién y cooperacion creciente, facilitado por el entendimiento existente entre
Vinicio Cerezo y Felipe Gonzdlez. Posteriormente las relaciones con el Gobier-
no de Jorge Serrano Elias, aunque no tan intensas como con su predecesor, han
continuado por esa via de entendimiento.

La comprensién que el Gobierno socialista ha demostrado hacia las dificul-
tades del Gobierno guatemalteco en su marcha hacia la democracia y hacia una
efectiva politica de defensa de los derechos humanos, cuya violacién por grupos
paramilitares o militares, que el Gobierno no acaba de poder controlar, continua
siendo una constante en ese pafs, no ha impedido, por un lado, una reiterada pre-
sién por parte espaiiola para acabar con la actuacién de esos grupos y, por otro,
una callada pero constante labor para facilitar una salida negociada al enfrenta-
miento armado entre la guerrilla y el Gobierno guatemalteco.

Especialmente durante el Gobierno de Vinicio Cerezo, Espafia desempefié un
significativo papel en las negociaciones entre el Gobierno, las Fuerzas Armadas
guatemaltecas, los partidos politicos guatemaltecos y la Unién revolucionaria Na-
cional Guatemalteca (URNG), emprendidas a raiz de los acuerdos de Esquipulas II.
Esas negociaciones todavia abiertas, que se inician en Madrid en octubre de 1987 y
que tendrén también a Espafia como lugar de encuentro posteriormente, encontra-
ran hasta nuestros dias el pleno apoyo del Gobierno socialista.
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La politica seguida por Espaiia respecto de Centroamérica, apoyada eviden-
temente en las posiciones similares de otros paises iberoamericanos y europeos, y
en la propia politica de la Cominidad Europea hacia la subregién, ha contribuido,
por lo tanto, decisivamente a la afirmacién de la democracia, la defensa de los
derechos humanos y el avance en los procesos de paz en la regién, al mismo
tiempo que ha servido para moderar la politica norteamericana hacia la zona y
alejar el riesgo de una intervencién directa de los Estados Unidos de Nicaragua,
con consecuencias desastrosas y desestabilizadores para toda América Latina.

Como ya se ha apuntado, junto a Centroamérica, ha sido en los pafses del
Cono Sur, sometidos a dictaduras militares, donde el principio de democracia que
inspira la politica iberoamericana de Espafia ha aparecido con mayor claridad.

En cualquier caso, han existido significativas diferencias entre ambos casos,
en razén de la diferente situacién en que se ha movido la politica iberoamericana.

En el caso de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay se trata de Es-
tados que, a pesar de sus graves problemas, tienen mucho mayor peso a nivel in-
ternacional y regional, asi como una politica interior y exterior, al menos tedri-
camente, mucho mds activa. Esto limita indudablemente las posibilidades de
actuacién y de protagonismo de las potencias medias y extrarregionales como
Espaiia en relacién con los paises centroamericanos.

Por otro lado, salvo excepciones, los paises mencionados no se encuentran
en una situacién de crisis, politica y econémica, tan critica como la de Centroamé-
rica, lo que no permite una presencia y una accion tan activa como en esa region.

De esta forma, en estos paises las posibilidades de la accién espafiola y su
resonancia han sido mucho maés limitadas y cualquier posicionamiento en cues-
tiones relativas a su politica, fuese interna o internacional, resultaba mucho més
comprometida para los intereses espafioles.

En consecuencia, la politica exterior espaifiola hacia los mismos, sobre la
base de la defensa de los derechos humanos y apoyo a los procesos democriti-
cos, se ha movido con coordenadas mds convencionales y de menor protagonis-
mo activo que en el caso de Centroamérica. Esta actitud no ha impedido una di-
ferencia notable en los perfiles politicos de las relaciones bilaterales de Espafia
con cada uno de esos paises en funcién de su diferente situacién politica.

Los primeros pasos del Gobierno socialista coinciden con el inicio de la de-
cantacién democritica de los procesos de cambio iniciados en Brasil, Argentina
y Uruguay, que se apoyardn decididamente desde el primer momento, manifes-
tando la solidaridad con las fuerzas democrdticas y el apoyo a los procesos de
democratizacién, en concordancia con la posicién mantenida anteriormente por
el Partido Socialista desde la oposicién. Esta politica que se verd favorecida por
la influencia que el propio proceso de transicién politica espafiola tiene en los
palses del Cono Sur. En ese contexto de pleno apoyo, las relaciones con estos
paises se intensificardn a todos los niveles, alcanzando sobre todo a nivel politico
un gran desarrollo y un elevado perfil.

En el caso concreto de Argentina, los intentos de golpe de Estado o cuarte-
lazos que ha vivido ese pafs sirvieron para poner de manifiesto de forma mucho
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m4ds activa la solidaridad espafiola con el Gobierno democritico de Raidl Alfon-
sin. A esta linea de apoyo a la democracia Argentina respondié la visita que rea-
lizé a Buenos Aires, en mayo de 1987, tras el cuartelazo de abril de ese mismo
afio, el entonces Vicepresidente del Gobierno, Alfonso Guerra. También en el
importante Tratado General de Cooperacién y Amistad suscrito en junio de 1988
por Rail Alfonsin y Felipe Gonzdlez se consagra expresamente la unién indiso-
luble de la democracia y el desarrollo.

Este pleno apoyo a los paises con procesos democréticos de los Gobiernos
socialistas fue acompafiado al- mismo tiempo de una critica de las dictaduras to-
davia en el poder y de reiteradas condenas de sus violaciones de los derechos
humanos, caso Paraguay y de Chile, con los que se mantuvo conscientemente
hasta el inicio de sus procesos democriticos un muy bajo perfil en las relaciones
politicas. Paralelamente a esta politica se mantuvieron constantes y fluidos con-
tactos y apoyos con los diferentes grupos, partidos politicos y sindicatos que lu-
chaban por el restablecimiento democratico.

En el caso concreto de Chile, el apoyo espaifiol a la recuperacion democratica
se puso especialmente de manifiesto en la visita que Felipe Gonzélez realizé a ese
pafs, en marzo de 1990, para asistir a la toma de posesion del Presidente Patricio
Aylwin y en el hecho de que firmase con el nuevo Presidente chileno una carta de
intenciones que preveia la consclusion de un Tratado General de Cooperacion y
Amistad, que serfa efectivamente suscrito a raiz de la importante visita, por su alto
contenido politico, realizada a Chile por los Reyes de Espafia en octubre de 1990.

Fuera del Cono Sur, al margen de la constante presencia del principio de de-
mocracia en las relaciones bilaterales con todos los paises iberoamericanos, el
apoyo del Gobierno socialista a los procesos democréticos se ha puesto también de
manifiesto de forma muy concreta en el caso de Colombia, mediante las gestiones
realizadas por el Gobierno socialista para facilitar las negociaciones entre el Go-
bierno colombiano, especialmente durante el periodo de Belisario Betancur, y la
guerrilla colombiana del M-19, siendo Madrid uno de los lugares de encuentro.
Igualmente se puso de manifiesto en el caso del intento de golpe de Estado que se
produjo, en febrero de 1992, asi como en los conatos posteriores en Venezuela,
con el inmediato apoyo al régimen constitucional del Presidente Carlos Andrés Pé-
rez, y en el golpe de Estado que tuvo lugar en Pert, en abril de 1992, que ademds
de las inmediatas llamadas al restablecimiento de la democracia, tanto por parte
del Rey como por parte del Presidente del Gobierno, ha provocado la suspensién
de la ayuda econémica que se otorgaba a ese pafs excepto la ayuda humanitaria.

Un caso especial en este tema lo ha constituido Cuba, pais con el que los
Gobiernos socialistas, siguiendo una linea ya inaugurada por los Gobiernos
centristas, han venido manteniendo en general unas relaciones fluidas y de coo-
peracidn, aunque no exentas de tiranteces politico-diplomaticas, sobre todo en
los Gltimos tiempos en que la afirmacion de los, procesos democréticos en todo
Iberoamérica y -el derrumbamiento de los regimenes omunistas la Unién Sovié-
tica y de la Europa central y del Este han puesto especialmente de manifiesto lo
andmalo del régimen cubano en el contexto iberoamericano.
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Las razones que explican este especial tratamiento que ha merecido Cuba en
relacién con el recibido por otros regimenes dictatoriales iberoamericanos hay
que buscarlas, mds alla de factores psicoldgicos y de opinidn publica que harian
referencia a la simpatia con que se ha vivido durante bastante tiempo en Espaiia
la revolucién cubana y su enfrentamiento con los Estados Unidos, en lo singular
de los intereses de todo tipo que Espafia tiene en ese pafs. Intereses de todo tipo
que nacen de la importantisima presencia espaiiola en la isla derivada de la gran
corriente migratoria que se asentd en ese pafs hasta mediados del siglo Xx y de su
condicién de tltima colonia americana.

Intereses muy importantes también a nivel econémico, como consecuencia
de lo anteriormente sefialado y del hecho de que las relaciones con Cuba cono-
cieron un importante desarrollo durante el régimen franquista. En este sentido,
Cuba constituye para Espaifia uno de los principales puntos de interés econémico
de toda Iberoamérica, siendo su primer cliente en la regién y siendo tradicional-
mente Espafia el primer cliente de Cuba entre los paises de economia de mercado.
Hoy, una vez desaparecidos los pafses comunistas europeos, Espafia ha pasado a
ser el primer cliente comercial de Cuba.

Sin embargo, como ya se ha apuntado, las relaciones politicas, que en gene-
ral se han mantenido en términos de amistad y cooperacion, no han estado exen-
tas de situaciones dificiles e, incluso, criticas, como consecuencia de las caracte-
risticas no democréticas del régimen castrista y de la peculiar manera cubana de
entender las relaciones internacionales.

Las tiranteces politicas que han caracterizado las relaciones hispano-cuba-
nas han tenido en general carécter coyuntural, si bien han existido algunos con-
tenciosos de cardcter permanente. Los contenciosos permanentes han girado
principalmente en torno al «asunto Gutiérrez Menoyo» y a otros presos politi-
cos con algtn tipo de vinculacién especial con Espaiia, cuya liberacién ha ve-
nido reclamando insistentemente Espaifia, y, sobre todo, en torno a la cuestién
pendiente de la indemnizacién por la nacionalizacién de bienes de espaifioles.
Las tiranteces coyunturales se han originado por algunas actitudes extempora-
neas del régimen cubano que el gobierno espaifiol ha considerado inaceptables.
Entre éstas se encuentras las declaraciones de Fidel Castro, en enero de 1984,
desaconsejando la permanencia de Espafia en la Alianza Atldntica; algunas
manifestaciones del lider cubano, en julio y septiembre de 1985, contra la ce-
lebracién del Quinto Centenario y contra la obra de Espafia en América; el in-
tento de secuestro en Madrid, en diciembre de 1985, de ex-viceministro cuba-
no por funcionarios de aquel pais; los insultos de Fidel Castro al Presidente
del Congreso, Félix Pons, por la exclusién de Cuba, junto con Chile y Para-
guay, de la IV Reunién de Presidentes de Parlamentos Iberoamericanos, cele-
brada en Madrid, en diciembre de 1986, y la expulsion de la isla caribefia, en
noviembre de 1988,-de cinco ciudadanos espaiioles, dos de ellos senadores de
Alianza Popular. .

Las tltimas tiranteces politico- dlplomatxcas con Cuba se han producido, en
julio-septiembre de 1990, a raiz de la llamada crisis de las embajadas, y en enero
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y febrero de 1992, como consecuencia de la condena a muerte y ejecucién de va-
rios cubanos acusados de actividades subversivas.

La crisis de las embajadas, que afectd a varias embajadas occidentales en
La Habana, estallé en el caso espafiol cuando varios cubanos se refugiaron en la
Embajada espafiola, interviniendo en la misma las fuerzas de seguridad cubanas,
tanto directamente como indirectamente mediante la infiltracién de nuevos su-
puestos refugiados que pretendia actuar desde dentro de la misma embajada, en
flagrante violacidn del derecho internacional. Estos graves hechos, unidos a las
insultantes declaraciones de uno de los maximos responsables cubanos en -aquel
momento, Carlos Aldana, hacia el Ministro de Asuntos Exteriores espaiiol, pro-
vocaron la protesta diplomdtica espafiola y, por primera vez en las relaciones his-
pano-cubanas, la suspensién por parte espafiola de la cooperacién econdémica
que se venia manteniendo con ese pais, tanto a nivel bilateral, que es de las mas
importantes que se mantienen con los paises iberoamericanos, como a nivel de la
Comunidad Europea.

La condena a muerte y ejecucién en enero y febrero de 1992 de varios cu-
banos acusados de actividades subversivas provocé no sélo las gestiones espaiio-
la en favor de la conmutacién de las penas de muerte, sino igualmente las protes-
tas oficiales por las ejecuciones.

En este contexto, en los dltimos tiempos el Gobierno socialista ha venido
manifestando piblicamente su preocupacidén por el progresivo empeoramiento
de la situacién de los derechos humanos en Cuba.

Particularmente expresivo de que las relaciones hispano-cubanas, mds alld
de estas tiranteces politico-diplomadticas, no se mueven en la misma onda que las
relaciones con los paises iberoamericanos democréticos lo constituye el hecho
de Cuba seca el tnico pais iberoamericano que todavia no ha visitado el Rey de
Espafia, a pesar de haber sido invitado, y que Fidel Castro pese a su interés, sélo
haya visitado oficialmente Espafia en julio de 1992, con ocasién de la II Cumbre
Iberoamericana celebrada en Madrid. Anteriormente, sélo pudo hacer una escala
técnica en Madrid, en febrero de 1984. Felipe Gonzélez, tras mdltiples aplaza-
mientos, viajé a Cuba e noviembre de 1986. A pesar de las criticas de la derecha
espaiiola, el viaje, cuidadosamente preparado, tuvo sus frutos, ya que permitié
dar solucién a Jos contenciosos que anteriormente calificibamos de permanen-
tes. En este sentido, a raiz de dicho viaje, se llegd a un acuerdo sobre las indem-
nizaciones a espafioles por la nacionalizacién cubana de sus bienes, por una can-
tidad de 5.416 millones de pesetas, lo que representa el 55% de su valor, y en
relacién con el otro contencioso de cardcter mds politico, Gutiérrez Menoyo fue
liberado en diciembre de 1986.

Recientemente, ante el hecho de que practicamente todos los paises iberoa-
mericanos tienen regimenes democriticos y a raiz de los cambios en la Europa
del Este y en {a Unién Soviética, el Gobierno espaiiol, siguiendo el principio de-
mocratico que inspira su politica iberoamericana, ha planteado al régimen cuba-
no, en distintas ocasiones, con la delicadeza que impone el caso, la necesidad de
que Cuba se incorpore a la corriente democritica que se extiende por Iberoamé-
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rica. En esta iniciativa, que podriamos calificar de «tanteo» o«sugerencia», el
Gobierno espafiol mantuvo contactos e intercambio de criterio con los Gobiernos
de México y Venezuela.

La accién mds directa en este punto la protagonizé el propio Presidente del
Gobierno, Felipe Gonzélez, quien, acompafiado por el Presidente de Venezuela,
Carlos Andrés Pérez, se entrevisté con Fidel Castro, en marzo de 1990, con oca-
si6n de la toma de posesién del Presidente de Brasil, Collor de Melo. En esa
ocasion, el dirigente cubano rechazé piblicamente la sugerencia de reforma de-
mocratica, preguntando si las elecciones en Espafia eran libres cuando existe un
Rey que no ha sido elegido por nadie. Estas afirmaciones causaron el 16gico ma-
lestar en Espafia, viéndose obligado el propio Castro a matizar el sentido de las
mismas y afirmando que no habia intencién de ofender al Rey ni a las institucio-
nes espaifiolas. También, con ocasién de las entrevistas mantenidas por el Rey de
Espafia y por el Presidente del Gobierno espaiiol con Fidel Castro en el marco de
la Cumbre Iberoamericana de Guadalajara (México), celebrada los dias 18 y 19
de julio de 1991, se volvi6 a plantear el tema de la necesidad de que Cuba inicie
un proceso de reforma democritica.

En este contexto, marcado por la cerrazén cubana a abrir un proceso demo-
cratico y por el endurecimiento de las medidas.represivas del régimen lo mds pro-
bable es que las relaciones hispano-cubanas contintien en la linea de progresivo
deterioro politico-diplomaético que se viene produciendo en los tres tltimos afios.

B) Desarrollo y cooperacion

Como se ha sefialado, la politica de desarrollo ha sido, junto con la defensa
de la democracia y los derechos humanos, una de las marcas con la que los Go-
biernos socialistas han querido subrayar el sentido de la nueva politica iberoa-
mericana de Espafia. El deseo de pasar de la retérica a la accién requeria la pues-
ta en marcha de acciones solidarias no s6lo en el plano politico, sino igualmente
en el plano econémico, como forma de facilitar la solucién los graves problemas
de subdesarrollo existentes en los paises iberoamericanos y en dltima instancia
asegurar la propia democracia y la paz. En este sentido, democracia y desarrollo
aparecen en la politica iberoamericana de Espafia como dos principios insepara-
bles, que se apoyan mutuamente.

La politica de desarrollo que se pone en marcha tendrd como uno de sus com-
ponentes fundamentales la intensificacién de la cooperacién al desarrollo en todos
los terrenos, econémico, cultural, educativo, sanitario, cientifico-técnico (24).

(24) Para la politica de cooperacién al desarrollo que Espafia realiza con Iberoamérica, ademads
de los Planes Anuales de Cooperacion Internacional (PACT), que publica anualmente la Secretaria de
Estado para la Cooperacién Internacional y para Iberoamérica (SECIPI), vid. entre otros: Celéstino DEL
ARENAL y Alfonso NAJERA, La Comunidad Iberoamericana de Naciones, op. cit. pp. 318-332; Manuel
IGLESIA-CARUNCHO, «La cooperacién espafiola con América Central, 1976-1989», en AA.VV., Las re-
laciones entre Espafia y América Central (1976-1989), Barcelona, CIDOB/AIETE, 1989; Ministerio
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Sin embargo, no hay que olvidar que Espafia es todavia un recién llegado a
la cooperacién al desarrollo. Hasta 1980 Espafia fue considerada por el Fondo
Monetario Internacional como pais en vias de desarrollo y s6lo en 1977 pasé a
engrosar la lista de paises donantes de ayuda.

Desde el inicio mismo de la transicidn politica espafiola la politica de coo-
peracién al desarrollo se empez6 a tomar en consideracién como un factor im-
portante de la nueva politica exterior espafiola y como una forma de incrementar
la presencia solidaria de Espafia en los paises en vias de desarrollo.

Esta politica, sin embargo, se enfrent6 en sus primeros pasos con los Gobier-
nos centristas a toda una serie de dificultades y problemas que impedian su eficacia
y coherencia. Desde la multiplicidad de centros dedicados a actividades de coope-
racién entre los que no existia coordinacién y la ausencia de instituciones encarga-
das especificamente de la organizacién, planificacion, coordinacién, control y eva-
luacién de los programas puestos en marcha, pasando por la inexistencia de una
norma legal adecuada que definiese esa politica, hasta la escasez de recursos.

Ante esta situacion, a la que se unfan la cercana conmemoracién del V Cen-
tenario del Descubrimiento-Encuentro de Dos Mundos (25), la integracién en la
Comunidad Europea, que exigia hacer frente a nuevos retos en la cooperacién al
desarrollo, y la participacién en la préctica totalidad de los organismos multilate-
rales de cooperacidn, los Gobiernos socialistas tratardn de racionalizar y dar co-
herencia a la politica de cooperacién espaifiola.

Dos eran las cuestiones claves a las que habia que dar respuesta. Una, la
correspondiente a la organizacién, principios y objetivos de la cooperacién; otra,
la que se referia a dotaciones y recursos presupuestarios.

Respecto de la primera cuestién, sélo en el tema de la aprobacién de una
Ley de Cooperacién Internacional, prevista ya desde los tiempos de los Gobier-
nos centristas, no se ha avanzado. Aunque la Direccién General de Cooperacién
Técnica Internacional preparé en 1984 un anteproyecto de Ley de Cooperacion,
éste no llegd ni siquiera a pasar del umbral de la puerta del Consejo de Minis-
tros. En los demds temas el camino recorrido ha sido, sin embargo, notable.

Una primera iniciativa en el campo de la programacién, coordinacion, eje-
cucién y seguimiento, que servird de referencia para ulteriores desarrollos, fue el
Plan Integral de Cooperacién con Centroamérica, elaborado en 1984, en linea

de Economia y Hacienda/AECY, El vinculo Iberoamérica Comunidad Europea. Planes, politicas y es-
trategias de desarrollo, VIII Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacién de América Latina y el
Caribe, Madrid 22-26 marzo 1992, Madrid MEH/AECI, 1992. A nivel mds general, vid. entre otros:
Félix JUAREZ, La cooperacidn internacional espafiola, Madrid, SECIPI, 1988; Fernando VALENZUELA,
«Presente y futuro de la cooperacidn internaciona al desarrollo de Espafia», Cursos de Derecho Inter-
nacional de Vitoria-Gasteiz 1989, Bilbao, Servicio de Publicaciones de la Univ. del Pais Vasco, 1989;
Luis YAREZ-BARNUEVO, «La participacion de Espaiia en la cooperaci¢n internacional para el desarrolio»,
Documentacion Administrativa, n.° 227 (1991); y Francisco ALBUQUERQUE, «La cooperacién oficial de
Espaiia al desarrollo», Informacién Comercial Espafiola, n.° 702 (1992).

(25) Vid.: Pina LoPEZ-GAY, «La cooperacién exterior en el marco de la Conmemoracién del
Quinto Centenario del Descubrimiento de América», Documentacion Administrativa, n.° 227 (1991).
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con el espiritu de Contadora. Este plan sirvié de base para irradiar, con nuevos
pardmetros, la accién del Instituto de Cooperacién Iberoamericana a toda Iberoa-
mérica.

Con todo, el Plan Integral de Cooperacién con Centroamérica, por su espe-
cificidad en el marco de actuaciény contenido, tenfa un alcance limitado. Seguia
faltando un 6rgano adecuado de coordinacién y un niicleo conceptual y progra-
mitico de referencia que estableciese los principios, objetivos, mecanismo y me-
dios de la politica espafiola de cooperacién al desarrollo. Al primer reto respondié
la creaci6n, en 1985, de la Secretaria de Estado para la Cooperacién Internacio-
nal y para Iberoamérica (SECIPI) y al segundo la elaboracién, en 1986, del Plan
Anual de Cooperacién Internacional para 1987, al que seguirfan nuevos planes
todos los afios.

La creacién de la SECIPI, por el Real Decreto 1.458/85, de 28 de agosto
(BOE de 28 de agosto de 1985), que determina la estructura orgdnica bésica del
Ministerio de Asuntos Exteriores, va a suponer un impulso decisivo en orden a
la coordinacién y racionalizacién de la cooperacién al desarrollo. Esta Secretaria
de Estado, que serd reestructurada posteriormente, aparece como el 6rgano encar-
gado de la coordinacién de las actividades de la cooperacién internacional y de
la formulacién de la politica global de cooperacién. Agrupa bajo su competencia
todas las unidades del Ministerio de Asuntos Exteriores que actian en el campo
de la cooperacién, como son la Direccién Generil de Relaciones Econémicas In-
ternacionales, la Direccién General de Cooperacién Técnica Internacional y la
Direccién General de Relaciones Culturales, asi como los organismos auténo-
mos existente€s en ese momento, como el Instituto de Cooperacién Iberoamericana
y el Instituto Hispano-Arabe de Cultura. Dependen también de la misma la Ofi-
cina de Cooperacion con Guinea Ecuatorial y la Comisién Nacional para la Con-
memoracién del V Centenario del Descubrimiento de América.

Sin embargo, la estructura puesta en pie por dicho Real Decreto, al no des-
lindar con precisién las funciones que deberian cumplir las unidades del Minis-
terio de Asuntos Exteriores que actian en el campo de la cooperacién, ni inte-
grarlas en un marco unitario de competencias, tenfa todavia un cierto cardcter
provisional. Su objetivo principal era establecer politicamente dentro del organi-
grama del Ministerio de Asuntos Exteriores la esfera de la cooperacién interna-
cional.

Esta estructura orgdnica de la cooperacién al desarrollo espafiola se com-
pletd, en 1986, con la creacidn, por Real Decreto 451/86, de 21 de febrero (BOE
de 4 de marzo de 1986), de la Comisién Interministerial de Cooperacién Interna-
cional, como érgano de apoyo a la coordinacién de la Administracién en mate-
ria de cooperacién internacional y de la que forman parte los Ministerios que
ejecutan proyectos y programas de cooperacién y la propia SECIPL Entre sus
funciones mas relevantes est4 la elaboracién del Plan Anual de Cooperacioén In-
ternacional (PACI), que integra todos los programas que lleva a cabo la Admi-
nistracién y que ha de someter a la aprobacién del Gobierno, previamente a la
elaboracién de los Presupuestos Generales del Estado.
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El Primer PACI se elaboré en 1986 para su puesta en practica en 1987. En
€l aparecen reflejadas no solamente las dotaciones presupuestarias —previsio-
nes— por cada centro de la Administracién y su distribucién geogréfica, sino
también las «Lineas Directrices de la Politica de Cooperacién al Desarrollo». El
Consejo de Ministros, por acuerdo de 18 de diciembre de 1987, aprobé estas li-
neas con la denominacién de «Lineas Directrices de la Politica Espafiola para la
Cooperacién al Desarrollo».

En las mismas se sefiala que la cooperacién internacional para el desarrollo
responde, mds alld de las rentabilidades de distinto orden que de la misma pue-
dan derivarse para Espafia, a un deber ético de solidaridad, estableciéndose que
se concederd atencin prioritaria no sélo a las necesidades bdsicas y al creci-
miento econémico, sino también a la redistribucién de la renta, la justicia social,
la extension cultural y el desarrollo institucional, de forma que se favorezca el
sistema de libertades, el progreso y la justicia social en los paifses beneficiarios.

Este proceso de racionalizacién y reorganizacién de la cooperacién al de-
sarrollo ha culminado de momento con el Real Decreto 1.527/1988, de 11 de no-
viembre (BOE de 23 de diciembre de 1988), por el que se reestructura la SECI-
PI, con refundicién de los organismos auténomos adscritos a la misma. La
reorganizacion de los instrumentos organicos de la SECIPI responde a la necesi-
dad de atender adecuadamente a los objetivos de la cooperacién espafiola y, en
especial al deseo de potenciar la cooperacién con Iberoamérica, asi como a la
necesidad de incorporacién a los programas de la Comunidad Europea de ayuda
a los pafses en vias de desarrollo.

Lo més novedoso de esta reestructuracion es la creacién de la Agencia Espa-
fiola de Cooperacién Internacional (AECI), como organismo auténomo, adscrito al
Ministerio de Asuntos Exteriores, a través de la SECIPIL. La AECI se estructura, de
acuerdo con un criterio de especializacion geogréfica, en tres centros directivos,
Instituto de Cooperacién Iberoamericana (ICI), Instituto de Cooperacién con el
Mundo Arabe (ICMA) e Instituto de Cooperacién para el Desarrollo (ICD) (26).

Este proceso de desarrollo en un marco institucional integrado que de efica-
cia y coherencia a la cooperacién internacional espafiola se ha visto complemen-
tado en el caso de Iberoamérica con la apertura a lo largo del dltimo lustro de
una densa red institucional de Oficinas Técnicas de Cooperacién en los distintos
paises iberoamericanos cuyo objetivo es garantizar una mds estable y directa
presencia en los paises receptores de ayuda. Finalmente, en este proceso de reor-
ganizacién y racionalizacién de la cooperacidn internacional se inserta el nuevo
marco convencional que Espafia estd poniendo en marcha desde 1988 especial-
mente con distintos paises iberoamericanos. Se trata de los llamados Tratados
Generales de Cooperacién y Amistad, suscritos ya con Argentina, Colombia,
Chile, México, Uruguay, y Venezuela, y en fase avanzada de negociacién con

(26) Vid.: Fernando VALENZUELA, «La Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional. Una ex-
periencia del gestion», Documentacion Administrativa, n.° 227 (1991).
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Brasil, y de los denominados Programas Globales de Cooperacién o Protocolos
Econdmicos, suscritos con Bolivia, Ecuador y Honduras, que constituyen la co-
lumna vertebral de la nueva cooperacién espaiiola con Iberoamérica.

Estos acuerdos, ademas de suponer un notable esfuerzo financiero para Es-
pafia, ya que los Tratados Generales suscritos hasta ahora superan los 6.000 mi-
Hones de délares en créditos disponibles en condiciones concesionales y una
previsién global de movilizacién de fondos destinados a inversiones del orden
de 8.500 millones de délares adicionales, comportan una concepcién integradora
de los diversos mecanismos e instrumentos de la cooperaci6n espafiola en un ho-
rizonte de medio plazo. En ellos se combina la coordinacién institucional y el
respaldo financiero, integrando la cooperacién en los 4mbitos politico, técnico,
cultural y econémico.

En lo que respecta a las dotaciones y recursos empleados en la cooperacién
al desarrollo los Gobiernos socialistas también han avanzado notablemente, a
pesar de algunas vacilaciones. Aunque a lo largo de los afios ochenta ha habido
oscilaciones de afio en afio, no habiéndose logrado una progresién sostenida en
los recursos ni un avance claro en la relacién AOD/PIB, a partir de 1989, como
se acaba de apuntar, se ha producido un incremento notable en el volumen de la
cooperacion internacional. La crisis econémica a la que se ha enfrentado Espaiia
a principios de los afios ochenta, unido a la necesidad de llevar adelante una po-
litica econdmica dura, explican, al menos parcialmente, las oscilaciones sefiala-
das (ver Anexos). ’

El crecimiento cuantitativo que los gastos de cooperacién han conocido en
los dltimos afios alcanza unas previsiones para 1993 del orden de 306.873 mi-
llones de pesetas, con un incremento del 70% respecto de 1992, que a su vez
experiment$ un incremento notable respecto de 1989. Esta evolucién positiva
se refleja igualmente en los gastos de cooperacién que por sus condiciones se
consideran Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), que se situé en 1993 en torno a
los 156.816 millones de pesetas equivalente al 0,24% del PNB.

La voluntad de incrementar la Ayuda Oficial al Desarrollo se ha puesto
también de manifiesto en el ingreso de Espafia, el 3 de diciembre de 1991, en el
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE. Aunque la AOD espafiola
en términos del PNB estd atn por debajo de la media de los paises del CAD, que
alcanza un 0,36%, siendo esa media un objetivo que el Gobierno se ha propuesto
alcanzar a corto plazo, la situacién actual debe ser matizada en funcién del nivel
relativo de renta de Espafia respecto al de los paises del CAD.

El andlisis de la distribucién geografica de la cooperacién bilateral espafiola
pone de manifiesto su preferente orientacién hacia Iberoamérica, donde se concen-
tra de forma directa, segiin datos de 1993, un 44% del total, porcentaje que es su-
. perior si se consideran los gastos de AOD no adscritos a ningtin 4rea geografica, en
los que Iberoamérica participa especialmente. Por subregiones, segtin las previsio-
nes de 1993, dentro de Iberoamérica, Centroamérica y los paises del Pacto Andino
aparecen como las zonas més beneficiadas. Relativizando estos datos en términos
de PIB, Centroamérica se sitiia en primer lugar.
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En el plano de cooperacion cientifica-tecnoldgica las relaciones entre Ibe-
roamérica y Espaifia se han desarrollado en tres campos interrelacionados. En
primer lugar, se han generado lazos bilaterales a través de instrumentos de coo-
peracién especifica, como los que se establecen en los Tratados Generales de
Cooperacién y Amistad, ya mencionados. Estos proyectos se relacionan princi-
palmente con acciones de formacion, asistencia técnica, cooperacién empresa-
rial y cooperacion cientifico-técnica. En segundo lugar, se ha producido una par-
ticipacién de los paises iberoamericanos en los Programas de la Comunidad
Europea de Ciencia y Tecnologia al servicio del desarrollo, en los que estdn invo-
lucrados algunos centros espafioles como contraparte europea. Finalmente, como
una forma particular e importante de cooperacién multilateral iberoamericana,
existen otras iniciativas de interés desarrolladas principalmente en el marco de la
Conferencia Iberoamericana de Comisiones Nacionales Quinto Centenario, di-
suelta en mayo de 1992, que ha asumido la II Cumbre Iberoamericana celebrada
en julio de 1992 en Madrid, entre las que cabe destacar el Programa Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo, Quinto Centenario (CYTED-D), la Television
Educativa Iberoamericana, desarrollada a través de Hispasat y el Programa Cen-
tro Internacional de Documentacién de Patentes en Lengua Castellana (CIDPLC).
Ademas de lo anterior, hay otros Programas de més larga tradicién, como los de-
sarrollados en el marco de la Organizacién de Estados Iberoamericanos.

En el dmbito de la promocién tecnoldgica se estdn desarrollando diversas
iniciativas encaminadas a ampliar la cooperacidn en materia de transferencia de
tecnologia. Una es la creacién de una red con Iberoamérica (IBERTEC), siguien-
do el procedimiento comunitario EUROTECH, que persigue la difusién efectiva
y la explotacién 4gil de tecnologias innovadoras. Otra iniciativa es la dirigida a
dar a conocer a los paises iberoamericanos diversas politicas, como el Plan de
Disefio Industrial, el Plan Nacional de Calidad Industrial y el Plan de Actuacidn
Tecnoldgico Industrial.

En materia de cooperacién agricola se ha dado prioridad a la formacién de
recursos humanos, mediante la realizacién de cursos dirigidos a los pafses ibero-
americanos por parte del Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias y el pro-
pio Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién. También destaca el apoyo
prestado al Instituto Interamericano de Cooperacién Agricola sobre informacién
y andlisis de politicas agropecuarias. De forma paralela, el Instituto de Coopera-
cién Iberoamericana ha centrado su actuacién en la ejecucion de proyectos de
Desarrollo Rural integral en varios paises iberoamericanos. Por dltimo, cabe
destacar el programa subregional de seguridad alimentaria, dirigido al Istmo
Centroamericano y auspiciado por la Comunidad Europea.

En el campo pesquero existe un programa dirigido a la promocidén pesquera
en Centroamérica y el Cono Sur, as{ como algunos proyectos productivos de
acuicultura en Panamd y Uruguay.

En el drea econdmico-financiera destacan los instrumentos contenidos en los
Tratados de Amistad y Cooperacién y en los Acuerdos de Cooperacion, ya men-
cionados, que establecen canales de financiacién bilateral de un impacto potencial
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importante en los paises receptores. Sobresale también la creacién, en 1988, de la
Corporacién Financiera de Desarrollo (COFIDES), constituida para la promocién
de las inversiones espaiiolas en el exterior y dotada con 2.000 millones de pesetas.

Ademds Espafia se ha comprometido en dos importantes iniciativas de ca-
rdcter multilateral, como son el Fondo V Centenario y la participaci6n en el Fon-
do Multilateral de Inversiones.

Con el propésito de contribuir a la financiacién de proyectos de desarrollo
econdmico y social en Iberoamérica, Espafia y el Banco Interamericano de Desarro-
lio (BID) han convenido la creacién de un mecanismo financiero dotado por Es-
pafia y administrado por Espafia. Sus recursos provienen del Fondo V Centena-
rio, dotado con aportaciones de Espafia al BID por valor de 500 millones de
ddlares a ser prestados en un perfodo inicial de 5 afios, y de la Cuenta de Com-
pensacién, dotada por valor de 150 millones de délares y los ingresos que la inver-
si6n de esta dotacion genere. Junto a lo anterior, el Instituto de Comercio Exterior
(ICEX) de Espaiia asigna la cantidad de 25 millones de délares para financiar
asistencia técnica no reembolsable para la preparacién de proyectos susceptibles
de ser financiados por el fondo. Las condiciones financieras se establecen en
funcién del nivel de renta de los paises.

El Fondo Multilateral de Inversiones es, junto a la propuesta de liberaliza-
cién comercial hemisférica y reduccién de parte de la deuda oficial, el tercer pi-
lar de la iniciativa para las Américas propuesta por el Presidente Bush en 1990,
El Convenio Constitutivo del Fondo, firmado en febrero de 1992 en Washington,
con una dotacién final de 1.256 millones de délares, cuenta de momento con las
contribuciones, entre otros paises, de Estados Unidos y Japén, con 500 millones
cada uno, y de Espaiia, con 50 millones, que destaca en relacién a las aportacio-
nes de otros paises europeos como Alemania (30 millones), Italia (30 millones)
y Francia (15 millones). La Administracién del Fondo estard a cargo del BID.

En este mismo campo, y como medida que incide positivamente en aligerar
el peso de las necesidades financieras impuestas por la deuda externa, hay que
indicar el apoyo espafiol al proceso de renegociacién de la deuda oficial en el
Club de Paris durante el periodo 1985-1991. El volumen de créditos espafioles
reestructurados asciende al cambio actual a 251.200 millones de pesetas. En este
periodo se han realizado 25 operaciones de renegociacién con Iberoamérica, que
afectan a 13 paises del area.

A nivel institucional, la cooperacién espafiola se ha orientado preferente-
mente a facilitar la reforma y modernizacién del Estado y la mejora de la capaci-
dad técnica y de gestién de la Administracién Piblica de los paises iberoameri-
canos. Ademads de los cursos que tradicionalmente viene impartiendo el Instituto
Nacional de Administracién Publica (INAP), se ha puesto en marcha un conve-
nio para la constitucién de una «Red Iberoamericana de Instituciones de Forma-
cién e Investigacién Gerencial Piblica». Ademds, se ha suscrito un convenio en-
tre el Instituto de Desarrollo Econémico (IDE) del Banco Mundial y la Agencia
Espaiiola de Cooperacién Internacional (AECI) para el desarrollo de actividades
de formacidn a alto nivel.
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En el area educativa destaca el «Programa de Cooperacién con Iberoaméri-
ca», dotado con 180 millones de pesetas y un Programa General de Becas de la
AECI, con una dotacién de 819 millones de pesetas.

Por 1ltimo, no debe olvidarse que la cooperacién espafiola se ha dirigido
también hacia el desarrollo y defensa de los pueblos indigenas iberoamericanos,
a través de programas de desarrollo en el 4mbito rural y en campo de la salud, as
como de comercializaci6n de artesanias y capacitacién general en este terreno.

Particularmente importante es en este 4mbito que se haya llevado a la préac-
tica ya, con una importante contribucién por parte de Espafia, la idea, contenida
en la Declaracién de Guadalajara, aprobada en la Cumbre Iberoamericana de
Guadalajara (México), celebrada en julio de 1991, y llevada a la préctica a raiz
de la II Cumbre Iberoamericana, celebrada en julio de 1992, de crear un Fondo
Iberoamericano para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

C) La Comunidad Iberoamericana de Naciones

La idea de Comunidad Iberoamericana, como ya se sefialé en la Introduc-
cion, hunde sus raices en los cuatrocientos afios de historia comdn antes de la in-
dependencia de la América espafiola y en las especiales relaciones de todo tipo
que se mantienen entre Espafia y los paises iberoamericanos a partir de ese mo-
mento hasta nuestros dias.

En consecuencia, la afirmacién histérica actual de esa Comunidad y de la
politica que la sustenta se ha apoyado y se apoya en la existencia de una serie de
realidades, como, entre otros, la historia, la lengua y la cultura, que unen o aproxi-
man de alguna forma a Espaiia y a los Estados iberoamericanos. Estas realidades
comunes han configurado y configuran un entramado de vinculos, intereses y re-
laciones comunes y especificas entre esos Estados y pueblos, que permiten con-
siderar la existencia de una Comunidad esponténea y de facto, en el sentido socio-
l6gico del término, y que son punto de partida y posibilitan una profundizacién
de las relaciones existentes entre Iberoamérica y Espafia, que puede materializar-
se bajo formas de cooperacién y concertacién especifica de la mas variada natu-
raleza.

Durante muchas décadas, el problema de fondo para la realizacién prictica
de esta idea ha sido la existencia de un escenario internacional, iberoamericano y
espafiol, que no favorecia en nada la aproximacion.

En el caso espafiol ha influido decisivamente, como es 16gico, no sélo el
cardcter inestable de la vida politica espafiola y en general la ausencia de legiti-
midad democritica del régimen politico de turno, sino también la pésima inser-
cién y posicién de Espaifia en el escenario internacional a consecuencia de esas
caracteristicas internas. El cardcter autoritario del régimen politico y, con ello, el
cardcter instrumental con que se concebia la politica exterior, han sido elementos
fundamentales a la hora de explicar los avatares histéricos y el escaso éxito, que
hasta el establecimiento de la democracia en Espaiia ha tenido la idea de Comu-
nidad Iberoamericana y la politicd iberoamericana que la sustentaba.
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Con el final del franquismo y la afirmacién de la democracia en Espafia,
como ya se ha apuntado, la idea de la Comunidad Iberoamericana se va a replan-
tear y redefinir en base a una filosoffa, unos postulados y unos objetivos nuevos
y diferentes a los que habfan inspirado otros proyectos del pasado, en consonan-
cia, como hemos visto, con el disefio de una nueva y distinta politica iberoameri-
cana.

Los Gobiernos democriticos, partiendo del hecho de que Espafia y los pai-
ses iberoamericanos constituyen una comunidad de hecho, espontédnea, trataran
de avanzar con un nuevo modelo de relaciones con Iberoamérica, basadas en la
democracia y el desarrollo, por un camino de cooperacién y concertacién que
vaya articulando y cohesionando una comunidad de intereses, mutuamente bene-
ficiosa para todos los integrantes (27).

Ya se ha puesto de manifiesto que la politica iberoamericana de los Gobier-
nos de la Unién de Centro Democratico y del Partido Socialista Obrero Espafiol
tiene significativas diferencias, tanto a nivel de acentos y de disefio en su formu-
lacién, como a nivel de accién préctica de cooperacién y concertacion. Ello se
ha reflejado en la articulacién concreta del propio modelo democritico de Co-
munidad Iberoamericana de Naciones. Del énfasis puesto por los gobiernos de la
Unién de Centro Democritico en el disefio de su filosofia y caracteristicas for-
males se ha pasado a una politica, que al mismo tiempo que reforzaba las sefias
de identidad democrdticas del modelo, se orientaba hacia la puesta en préctica de
lineas de concertacién y cooperacién concretas y crecientes y de intensificacion
y ampliacién de las relaciones de todo tipo, como base sobre la que la Comuni-
dad Iberoamericana de Naciones puede ir tomando cuerpo.

Con todo, por encima de esas diferencias 16gicas, el hecho evidente es que
es posible establecer la existencia de unos principios bdsicos, de unas grandes li-
neas maestras, ratificadas por la Corona, a partir de 1976 y asumidas por los dis-
tintos gobiernos, que caracterizan una politica de Estado.

Lo anterior explica el destacado papel jugado por la Corona y, en concreto,
por el Rey Juan Carlos I en la definicién de la idea de Comunidad Iberoamerica-
na de Naciones, que ya ha sido puesto anteriormente de manifiesto.

Desde esta perspectiva, trataremos de establecer, de acuerdo con las decla-
raciones oficiales, tanto a nivel de la Corona como a nivel gubernamental, cen-
trista y socialista, el sentido y los caracteres de esa politica de Estado, que inspi-
ra el proyecto de Comunidad Iberoamericana de Naciones.

La idea y la realidad de la Comunidad Iberoamericana de Naciones descansa,
como ya se sefiald, en unas bases socio-histéricas comunes constituidas princi-

(27) Para un estudio mas detallado del proyecto de Comunidad Iberoamericana de Naciones de-
sarrollado a partir de 1976, vid.: Celestino DEL ARENAL y Alfonso NAJERA, La Comunidad Iberoameri-
cana de Naciones, op. cit., pp. 333-393. Vid. también: Celestino DEL ARENAL, «La Comunidad Iberoa-
mericana de Naciones: entre la utopia y la realidad», Revista de QOccidente, n.° 131 (1992), y «La
Comunidad Iberoamericana de Naciones y 1992: un reto para la politica iberoamericana de Espaiia»,
en Agencia EFE, Anuario Iberoamericano’92, Madrid, 1992.
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palmente por la historia, la lengua y la cultura, que han ido tejiendo un entramado
de intereses, lazos y relaciones de todo tipo. La Comunidad Iberoamericana de
Naciones, desde la perspectiva de la politica espaifiola, no es, por lo tanto, algo
etéreo, algo inexistente, sino que es una realidad concreta que tiene unas raices
histéricas, un contenido sociolégico, unas sefias de identidad propias, a las que
hay que dar dimensién prictica y efectiva desde perspectivas democriticas. La
Comunidad Iberoamericana de Naciones aparecia, asf, al mismo tiempo como
una realidad dormida y como un proyecto de futuro, que pasa por el despertar de
esa realidad en base a la realizacién de los ideales de libertad, justicia y paz.

Ante todo se ha de sefialar que lo que caracteriza por parte espaiiola el pro-
yecto de Comunidad Iberoamericana de Naciones es una gran prudencia. Atdn
estdn recientes otras formulaciones en torno a esa Comunidad, cargadas de pa-
ternalismo, de afanes ideologizadores y de un protagonismo no aceptado, que
suscitaron recelos y rechazos en Iberoamérica. Lo que se intenta por parte de la
Corona y del Gobierno espafiol es que se la propia dindmica de intensificacién y
profundizacién de las relaciones e intercambios la que vaya, con la participacién
libre y querida de todos, dibujando y concretando en la realidad ese proyecto.

Desde ese punto de partida, la primera caracteristica del proyecto de Comu-
nidad Iberoamericana de Naciones, que ya hemos apuntado, es que se concibe
como una politica de Estado, como una politica que responde a los intereses na-
cionales de Espafia. Como una politica, inspirada en principios democréticos,
que estd por encima de los cambios coyunturales de Gobierno, de las ideologias
que los inspiran y de los programas de Gobierno, para insertarse en las lineas
maestras de la accién exterior del Estado.

Pero al mismo tiempo que se concibe como una politica de Estado, también
se plantea como una politica de pueblos. Por politica de pueblos se ha de enten-
der, ante todo, una politica hecha con la mirada puesta en los pueblos, por encima
de los gobiernos; una politica hecha con, desde y hacia los pueblos iberoameri-
canos y espafiol, que, en consecuencia tome en consideracion sus necesidades y
anhelos y aborde la solucién de sus problemas politicos, econémicos y cultura-
les. Este cardcter descansa en los especiales vinculos que unen a Espaifia e Iberoa-
mérica y explica el sentido y alcance del propio proyecto de Comunidad Ibero-
americana. '

De acuerdo con ello el proyecto de Comunidad Iberoamericana presenta
dos dimensiones que, aunque a primera vista puedan parecer contradictorias, son
complementarias. Por un lado, la politica de pueblos, en cuanto que es politica
de Estado, no puede discriminar en las relaciones que se mantienen entre Esta-
dos y Gobiernos, por razones politicas o ideolégicas, pues-ello iria en detrimento
de los pueblos sometidos a esos regimenes politicos discriminados. Por otro la
politica de pueblos para ser realmente tal debe dirigirse a favorecer la realiza-
cion de los principios de libertad, justicia, desarrollo y paz, es decir, debe favo-
recer los procesos de democratizacién y el respeto de los derechos humanos. En
esta materia no cabe-la argumentacion de que se trata de situaciones internas,
pues estamos ante unos valores y normas aceptados por la comunidad internacio-
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nal y ratificados por las Naciones Unidas, que tienen la condicién de ius cogens,
de derecho imperativo, que los Estados no pueden ignorar, ni incumplir.

El cardcter de politica de Estado y de pueblos ha sido precisamente desarro-
llado, en sus principios inspiradores, por el Rey desde el mismo afio 1976. Sobre
la base de la existencia de tres raices comunes con Iberoamérica, historia, lengua
y cultura, y de la afirmacién de los ideales de libertad, justicia y paz, el Rey ha
ido esbozando toda una concepcién del orden internacional en la que inserta el
proyecto de Comunidad Iberoamericana de Naciones. ,

Estos principios, sobre los que se edifica todo el proyecto de Comunidad
Iberoamericana de Naciones, son el principio de interdependencia, el principio
de credibilidad, el principio de continuidad, el principio de indiscriminacién y el
principio de comunidad. A ellos hay que afiadir, por su trascendencia de cara a la
realizacion del proyecto de Comunidad Iberoamericana de Naciones, en cuanto
que define su dindmica politica, un principio que estd implicito en el principio
de indiscriminacién, pero, sobre todo, en el de comunidad, que es el principio de
unidad en la diversidad, de unidad dentro del respeto a la soberania, personali-
dad e intereses de cada Estado.

El principio de interdependencia, que estd en la base de la politica de pue-
blos, que hemos visto, significa que la politica iberoamericana de Espafia se con-
cibe de una forma global, integrada y solidaria, por cuanto la realidad y los pro-
blemas, por encima de su materializacién cotidiana y sectorial, son globales e
interdependientes y por cuanto no se rige por planteamientos coyunturales y
egoistas, que podrian llevar a privilegiar con exclusividad determinados aspectos
o campos de las relaciones con Iberoamérica. Dicho principio traduce, asf, la ne-
cesidad de atender arménica y globalmente a la cooperacion en todos los campos
con Iberoamérica, pues, en tltima instancia, lo que inspira esa politica, mds alla
de los intereses inmediatos y coyunturales, es la solidaridad. .

El principio de credibilidad quiera expresar el cambio de actitud que se ha
producido en la politica iberoamericana de Espafia y significa el compromiso
publico de que se pasa de una politica de intenciones a una politica realista de
hecho y programas concretos de cooperacion y concertacion. Este principio marca
las diferencias frente a anteriores proyectos y supone un replanteamiento radical
de la acci6n exterior y de la cooperacién de Espafa en Iberoamérica.

El principio de continuidad es una consecuencia del anterior y responde al
cardcter de politica de Estado que tiene la politica iberoamericana de Espaiia. Al
mismo tiempo pone también de manifiesto las carencias que han caracterizado
las politicas anteriores. Frente a la discontinuidad, la improvisacién y la atencién
a los intereses inmediatos se establecen los imperativos de continuidad y perse-
verancia en la accién. Ello supone la existencia de un disefio global en la politica
iberoamericana, que sirva de gufa para una accion practica y sostenida.

El principio de indiscriminacién es la consecuencia l6gica del caracter de
politica de Estado que tiene la politica iberoamericana de Espafia y que hace que
la misma trascienda las diferencias ideoldgicas y politicas. Ademds se inscribe en
el principio de universalizacién de sus relaciones internacionales que preconiza
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Espafia en su politica exterior. Es el corolario del principio de no injerencia en
los asuntos internos, que, en el caso de las relaciones con Iberoamérica, respon-
de ademas al hecho de que, entre pueblos unidos por lazos profundos, los posi-
cionamientos politicos, cualesquiera que sean las diferencias existentes, no de-
ben empafiar el mantenimiento de las relaciones. Este principio encuentra su
fundamento en la Doctrina Estrada, que tradicionalmente Espaiia ha venido apli-
cando en sus relaciones con Iberoamérica.

Pero ello no significa, como ya vimos en concreto al analizar el importante
papel que la defensa de democracia y de los derechos humanos tienen en la poli-
tica iberoamericana de Espaiia, indiferencia respecto de la realizacién de unos
valores universalmente reconocidos, como son la libertad, la justicia y la paz,
que se traducen en los derechos humanos y en la democracia como forma de or-
ganizacion politica. El principio de no intervencién en los asuntos internos tiene
unos limites internacionalmente establecidos, que se hacen mds evidentes ain
cuando se trata de relaciones entre pueblos unidos por lazos profundos.

El principio de comunidad es, quiz4, el que mejor expresa el sentido y din4-
mica del proyecto de Comunidad Iberoamericana de Naciones, pues es el que
estd en la base de ese proyecto, el que lo hace posible y el que define el objetivo
iltimo del mismo. En la caracterizacién de este principio se encuentran los prin-
cipales elementos que configuran dicho proyecto. Por un lado, el principio de
comunidad hace referencia y se asienta en las realidades histéricas, lingiifsticas y
culturales que unen de hecho a Espafia e Iberoamérica. Por otro, el principio de
comunidad es el que expresa un objetivo de solidaridad, de concurrencia dltima
de intereses compartidos, propio de una voluntad de cohesi6n, de unién, que es
la que permitird avanzar, superando las 16gicas tensiones y fricciones nacidas de
los intereses circunstanciales contrapuestos, hacia el futuro.

Lo que da vida a ese principio es, asi, la identidad de realidades y, sobre todo,
la identidad de intereses, materializada en acciones de cooperacién y concertacién,
que a su vez generan nuevos intereses compartidos, que son los que dan sentido y
van haciendo realidad el proyecto de Comunidad Iberoamericana de Naciones.

El altimo principio inspirador del proyecto de Comunidad Iberoamericana,
aunque no formulado expresamente como tal, pero implicito en el principio de
indiscriminacion, y sobre todo, en el principio de comunidad, es el principio de
unidad en la diversidad, de unidad dentro del respeto a la soberania, personali-
dad e intereses de cada Estado. La diversidad, la heterogeneidad, la pluralidad de
los paises iberoamericanos no obstaculiza, sino que enriquece la unidad funda-
mental de la Comunidad Iberoamericana de Naciones. La formulacién de este
principio quiere marcar también diferencia claras con otros proyectos de comu-
nidad con Iberoamérica, planteados por Espafia en el pasado desde posiciones
paternalistas, hegeménicas y de protagonismo no querido ni pedido.

Este principio afirma con decisi6n el sentido y la dindmica con que se con-
cibe el proyecto actual de Comunidad Iberoamericana de Naciones. Un sentido
igualitario y basado en la soberanfa y personalidad de cada participante y una di-
ndmica hacia el futuro, que descansa en el compromiso voluntario y libre de los
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pueblos y Estados iberoamericanos y espafiol. El proyecto de Comunidad sélo se
concibe como realizable si, a medida que se hacen patentes los intereses comu-
nes, se genera en los participantes una voluntad soberana de avanzar hacia for-
mas de unidad de acci6én y concertacion.

Esta claro, en consecuencia, cual es el punto de partida del proyecto de Co-
munidad Iberoamericana de Naciones: la existencia de una comunidad de hecho,
espontdnea, basada en unas realidades y en unos intereses comunes. Est4 clara la
filosofia que inspira el proyecto y los principios que lo animan y lo gufan. Estd
claro el camino y la dindmica: la profundizacién y desarrollo de la cooperacién y
de la concertacién en el marco de una concurrencia de intereses que se hard mds
intensa a medida que se avance. Sin embargo, a tenor de las declaraciones ofi-
ciales, y a pesar de los pasos dados en orden a su institucionalizacién en las
Cumbres Iberoamericanas de Guadalajara y Madrid, no estd todavia claramente
definida cudl es el tipo organizativo final de este proyecto de Comunidad en
marcha.

Ya apuntabamos que por parte espafiola razones de prudencia politica y un
expreso deseo de no interferir en la comiin definicién del proyecto de Comuni-
dad Iberoamericana han influido sin duda en esta indefinicién. Ya ha quedado de
manifiesto que lo que se persigue es que sea la propia dindmica de cooperacién y
concertacion desarrollada, la que vaya alumbrando y posibilitando la puesta en
préctica de una estructura de accién, que se consolide y amplie a través de esa
misma dindmica. De esta forma, el objetivo final del proyecto queda abierto,
buscdndose que sean todos y cada uno de los participantes los que, en plano de
igualdad y voluntariamente, perfilando'las formas concretas de accién comun.

No tiene, asi, nada de extrafio que una evidente imprecisién o indefinicién
caracterice la forma concreta de unidad de accién y concertacién a que aspira el
proyecto. Por otro lado, desde el momento mismo en que éste se concibe como
algo dindmico, abierto al futuro, a un futuro al que no se quieren poner barreras,
ni limites dificilmente se podria adelantar una forma organizativa, que lo tnico
que harfa sera coartar sus posibilidades y hacerlo estdtico. Es por ello que no
hay, hasta el presente, mds alld de los pasos dados en las Cumbres Iberoamerica-
nas, que analizaremos posteriormente, un disefio politico global claro y preciso
de la Comunidad Iberoamericana de Naciones que se pretende.

Lo que estd mds claro es lo que no es, o no se quiere que sea, la Comunidad
Iberoamericana de Naciones.

La Comunidad Iberoamericana de Naciones no se concibe ni como una na-
cién, ni como una alianza, ni siquiera, como un sistema econémico, que sin lugar
a dudas podria entrar en colisién con la pertenencia de Espafia a la Comunidad
Europea y con la pertenencia de los paises iberoamericanos a otros mecanismos
de integracion. Tampoco se aspira ni se pretende desarrollar un entramado formal
al estilo de la «Commonwealth» britdnica o de la «Communauté» francesa. Estas
experiencias se consideran tnicamente como simples puntos de referencia, que
demuestran la posibilidad de realizacién de la Comunidad Iberoamericana de Na-
ciones y su compatibilidad con la pertenencia a la Comunidad Europea.
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Ante todo, la Comunidad Iberoamericana de Naciones se concibe como un
«mundo», en razén de las miltiples dimensiones, cultural, lingiifstica, cientifico-
técnica, econdmica, etc., que le son inherentes; como una idea-fuerza, generadora
de una dindmica capaz de articular, sobre unas realidades comunes ya existentes,
un espacio voluntariamente integrado. El proyecto de Comunidad Iberoamerica-
na de Naciones se presenta como una llamada a realizar una tarea comin que
aune los esfuerzos de todos para no perder el tren de la historia y responder con
eficacia al reto del futuro.

Al mismo tiempo, la Comunidad Iberoamericana de Naciones se concibe
como una red, como un entramado de relaciones de la mds variada naturaleza,
susceptible de articularse de alguna forma como unidad de accién. Aparece, asi,
la idea de un espacio social voluntariamente integrado, de un polo auténomo en
la vida internacional, llamado a cumplir una funcién propia y de defensa de unos
intereses y valores. Existe la voluntad de aprovechar todos los foros, encuentros
y marcos posibles para articular una voz comiin iberoamericana.

El proyecto de Comunidad Iberoamericana de Naciones, con las caracteris-
ticas que hemos visto, ha encontrado precisamente en el hito de la celebracién,
en 1992, del V Centenario del Descubrimiento de América-Encuentro de Dos
Mundos, un punto de referencia clave y un reto en orden a su progresiva mate-
rializacién, como forma de contribuir al desarrollo politico, econémico y social
de los pueblos iberoamericanos y a la paz y convivencia internacional.

La Comunidad Iberoamericana de Naciones tiene, asi, como proyecto, en
consonancia con la propia politica iberoamericana de Espaiia, unos valores y
objetivos, que son la libertad, el respeto de los derechos humanos, la paz, el de-
sarrollo, la cooperacién y la solidaridad. Los ideales democriticos son un ele-
mento sustancial en el proyecto de Comunidad.

El proyecto de Comunidad Iberoamericana de Naciones no se concibe,
pues, como algo abstracto, sin incidencia en la realidad, sino que se concibe con
una funcién transformadora de la realidad interna de los paises que forman parte
de €l y de la realidad internacional. Se presenta como objetivamente necesario y
beneficioso para todos, sobre todo para los pueblos iberoamericanos. Su punto
de partida y su motor es la solidaridad.

(Cuidles son las dindmicas que permitiran la progresiva realizacién de ese
proyecto? A nivel general éstas serian las siguientes (28).

En primer lugar, ese proyecto sélo se puede realizarse sobre la base de un
acrecentamiento del conocimiento mutuo, de forma que se superen las imégenes
distorsionadas que tenemos de nuestras historias, las reticencias y prejuicios na-
cidos del pasado y que se proyectan sobre el presente, el alejamiento en que du-
rante siglo y medio han Estado Espaiia e Iberoamérica, que nos ha hecho ignorar

(28) Para un estudio més detallado de este punto, vid.: Celestino DEL ARENAL, «El futuro de la
Comunidad Iberoamericana de Naciones y la politica exterior de Espafia», América Latina, hoy. Revis-
ta de Ciencias Sociales, n.° 4 (1992).
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nuestros vinculos y desconocer las potencialidades beneficiosas para todos que
tienen la cooperacién y la concertacién en comin. Conocimiento que abarca, en
consecuencia, tanto las realidades y problemas que nos unen y nos separan como
el propio proyecto de Comunidad, con las virtualidades que tiene.

~ En segundo lugar, el proyecto de Comunidad Iberoamericana de Naciones,
si quiere avanzar hacia su realizacidn, debe basarse en la puesta en comun de las
realidades, problemas y retos a los que podemos hacer frente, dando una res-
puesta conjunta a los mismos, a través de la cooperacién y la concertacién. Des-
de el momento en que se comparten realidades comunes, la puesta en comun de
las mismas, mediante los oportunos programas y acciones, se traduce en la mate-
rializacién de forma concreta y préctica de lo comuiin, con lo que se materializa
la propia idea de Comunidad.

La identidad de intereses, la existencia y generacion de intereses comunes
estdn, pues, en la base del proyecto de Comunidad. Los intereses nos deben unir
tanto como las ideas.

La cooperacién aparece, asf, como el principal instrumento para dar vida a
ese proyecto. Un instrumento de cuya importancia y cardcter prioritario se tomaré
conciencia desde el primer Gobierno centrista, si bien, como ya se ha visto, se-
ran los Gobiernos socialistas los que acometerdn la tarea decisiva de reorganizar
las estructuras y racionalizar la cooperacién internacional espafiola, como forma
de hacer la eficaz.

En tercer lugar, el proyecto de Comunidad Iberoamericana se concibe como
una empresa global, en la que participan no sé6lo los Gobiernos sino igualmente
el resto de la sociedad, los intelectuales, los educadores, los cientificos € investi-
gadores, en suma, la iniciativa privada. Ello se corresponde con el carécter, ya
sefialado, de politica de pueblos, que tiene la politica iberoamericana de Espafia
y el propio proyecto de Comunidad.

Finalmente, el proyecto se concibe como plenamente compatible con los
distintos procesos de integracién en los que cada uno de los Estados, a las dos
orillas del Atldntico, estdn inmersos. Desde esta perspectiva, la posicién de Es-
pafia, en cuanto pais miembro de la Comunidad Europea, es de pleno apoyo a los
procesos de integracién politica y econémica es una condicién muy favorable
para el éxito de la Comunidad Iberoamericana. De hecho, Espafia participa ya,
como es conocido, sobre todo a nivel de observador, en algunas organizaciones
regionales americanas.

De todo lo anterior se deduce 16gicamente que por parte espafiola no existe
un disefio global terminado de articulacién juridico-formal del proyecto de Co-
munidad Iberoamericana de Naciones.

Su plasmacién juridico-formal, en funcién, como ya se ha sefialado de la
prudencia y el escrupuloso respeto a la independencia y soberania de los Esta-
dos, queda, de esta forma, abierta, lo que no significa que se descarte, si asi vo-
luntariamente se quiere por los participantes, su progresiva institucionalizacion.

Precisamente, las Cumbres Iberoamericanas, celebradas en Guadalajara
(México), en julio de 1991, y en Madrid, en julio de 1992, han dado ya los pri-
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meros pasos en la institucionalizacién de la Comunidad Iberoamericana de Na-
ciones, mediante la creacién de una Conferencia Iberoamericana de Jefes de Es-
tado y de Gobiernos, que tiene previsto reunirse en principio anualmente (29).

Lo anterior no significa en ningiin momento, como ya hemos tenido oca-
sion de sefialar, que, sobre todo en los ltimos afios, mds alld de lo acordado en
las cumbres de Guadalajara y Madrid, no se haya avanzado en la implementa-
ci6n de la idea de Comunidad Iberoamericana de Naciones, a través de declara-
ciones oficiales, concertacién a nivel diplomético y, sobre todo, puesta en mar-
cha de programas especificos de cooperacién y concertacién. Esta dindmica,
cada vez mds importante cualitativa y cuantitativamente, responde a la idea, ins-
piradora del proyecto, de que éste s6lo se realizard realmente, e incluso se ird
perfilando en sus aspectos institucionales, a través de la practica diaria y conti-
nua y la materializacién de la puesta en comin de los intereses que unen a los
paises iberoamericanos y a Espafia, es decir, que antes que de su presentacién
externa, formal, lo que hay que hacer es preocuparse de su contenido.

Esta idea, de que lo prioritario es ir robusteciendo a través de la cooperacién
una comunidad de hecho, pues la comunidad de derecho vendrd después, de que lo
prioritario no es tanto la institucionalizacién como el fomento y la ampliacién del
sentimiento de comunidad y la creacién de un entramado de relaciones que atien-
dan a los intereses mutuos, es fundamental para comprender el proyecto de Comu-
nidad Iberoamericana de Naciones, que Espafia viene manteniendo desde 1976.

D) La politica de la Comunidad Europea hacia América Latina

La adhesién de Espafia a la Comunidad Europea ha supuesto la aparicién de
una nueva dimensién en la politica iberoamericana espafiola, con consecuencias
importantes en cuanto a las relaciones bilaterales con los pafses iberoamerica-
nos. No va a suponer, por lo tanto, una pérdida de la prioridad e importancia que
se atribuye a la politica iberoamericana. Mds bien va a constituir un elemento
impulsor y clarificador de la vocacién iberoamericana que tradicionalmente se
ha venido afirmando, ademds de ampliar sustancialmente las dimensiones y po-
sibilidades de la propia proyeccion iberoamericana de Espaiia. Va a representar
igualmente la convergencia de las dos dimensiones prioritarias de la politica ex-
terior espafiola, como son la europea y la iberoamericana (30).

Pero esa adhesién ha supuesto igualmente una ampliacién de la proyeccién
internacional de la Comunidad Europea, que ha incorporado a su accidn exterior
un escenario internacional que hasta ese momento habfa sido escasamente consi-
derado, pues las relaciones entre la Comunidad Europea y los paises de América

(29) Vid.: Celestino DEL ARENAL, «Las Cumbres Iberoamericanas y la Comunidad Iberoamericana
de Naciones», Tiempo de Paz, n.os 24-25 (1992).

(30) Celestino DEL ARENAL, «La adhesion de Espafia a la Comunidad Europea y su impacto en las
relaciones entre América Latina y la Comunidad Europea», Revista de Instituciones Europeas, vol. 17,
n.° 2 (1990). ’
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Latina se habian mantenido hasta entonces a un nivel bajo y muy secundario en
relacion con el nivel que tenfan otras relaciones exteriores comunitarias.

Todas las ampliaciones comunitarias han traido consigo nuevos escenarios
internacionales a la Comunidad, aportados por los nuevos pafses miembros. Des-
de el momento en que se acuerda el ingreso de Espafia y Portugal, la Comunidad
Europea era consciente de la necesidad de incluir a América Latina en su accién
exterior. Al mismo tiempo, Espafia en su ingreso en la Comunidad Europea no
podia olvidar esa dimensi6n clave de su politica exterior que era Iberoamérica.

En concreto, los Gobiernos socialistas espafioles han llevado adelante en el
seno de la Comunidad una politica decidida de desarrollo e intensificacién de las
relaciones con América Latina a todos los niveles, con resultados finales, que, si
no estdn a la altura de las pretensiones espafiolas, si son, sin lugar a dudas, alta-
mente positivos. Es verdad que el proceso de reforzamiento de las relaciones en-
tre la Comunidad Europea y América Latina estaba ya en marcha antes del in-
greso de Espafia, pero también lo es que dicho ingreso ha servido para acelerar y
profundizar decisivamente ese proceso (31).

En orden a valorar adecuadamente lo que ha supuesto la adhesién de Espa-
fia en las relaciones de la Comunidad Europea con América Latina, es necesario
distinguir dos fases, que se corresponden con el periodo de negociaciones para la
adhesién comunitaria y con el posterior ingreso en la Comunidad Europea.

En la primera fase, durante las negociaciones para la adhesién, Espafia puso.
sobre la mesa la dimension iberoamericana de su politica exterior y sus especia-
les lazos con Iberoamérica, tratando de que su adhesién supusiese una atencidn
creciente de la Comunidad Europea hacia América Latina. En el 4mbito comuni-
tario se asumié positivamente desde el principio que el ingreso de Espafia traia
consigo necesariamente una mayor sensibilidad europea hacia América Latina.

De esta forma, en el marco de las negociaciones, la delegacion espaiiola
presentd varias declaraciones en las que solicitaba se tuvieran en cuenta los es-
peciales vinculos de Espaifia con Iberoamérica, apuntando toda una serie de me-
didas favorables a los pafses de la regién, tendentes a evitar, o al menos a paliar,

(31) Para una consideracién de las relaciones entre la Comunidad Europea y América Latina y el
papel jugado por Espaiia en las mismas, vid. entre otros: Celestino DEL ARENAL, «La adhesién de Espa-
fia a la Comunidad Europea y su impacto en las relaciones entre América Latina y la Comunidad Euro-
pea», op. cit.; Celestino DEL ARENAL y Alfonso NAJERA, La Comunidad Iberoamericana de Naciones,
op. cit., pp. 274-308; Francisco ALDECOA y Alfonso NAIERA, «Espaiia en las relaciones de la Comuni-
dad Europea con América Latina», Afers Internacionals, n.° 10 (1986); Grabiel ROSENZWEIG, Espafia y
las relaciones entre las Comunidades Europeas y América Latina, Madrid, IRELA, 1987; Juan Pablo
LAIGLESIA, «Las relaciones entre la Europa de los Doce y América Latina. Un proceso de cambio ace-
lerado», Pensamiento Iberoamericano, n.° 13 (1988); Albert GALINSOGA, «Entropia y coalescencia en
las relaciones CE-América Latina», Afers Internacionals, n.° 14-15 (1988), y Esparia y la politica cen-
troamericana de la Comunidad Europea, Madrid, IRELA, 1991; José Angel SotiLLo, Alfonso NAJERA
y Marfa MuRiz, «Europa-Espafia-América Latina: un encuentro pendiente», Politica y Sociedad, n.° 4
(1989); Angel ViNas, «La Comunidad Europea ante América Latina: olvido, transicién y cambio», In-
Sformacion Comercial Espafiola, n.° 690 (1991).
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los efectos negativos que en el terreno comercial y de cooperacion podia tener la
adhesién para los mismos.

Este objetivo chocé, sin embargo, con dos importantes obsticulos. En pri-
mer lugar las especiales relaciones entre Espafia e Iberoamérica carecian de un
importante contenido econémico. En consecuencia, en el plano econdémico, prin-
cipal preocupaci6n iberoamericana, era dificil alegar la existencia de relaciones
especiales, dado su relativamente escasa importancia.

En segundo lugar, el grado de desarrollo de los paises iberoamericanos,
bastante desigual entre si y en algunos casos relativamente elevado en compara-
ci6n con los paises con los que la Comunidad Europea mantenia relaciones pri-
vilegiadas, hacfa que fuese dificil que se diera a América Latina un trato de fa-
vor semejante al recibido por esos paises.

A pesar de estas dificultades, Espafia consiguié que la especial relacién con
Iberoamérica se plasmase en dos declaraciones anexas al Tratado y al Acta de
Adhesion, firmados el 12 de junio de 1985: la «Declaracién Comun de Intencio-
nes relativa al desarrollo y a la intensificacién de las relaciones con los paises de
América Latina», comtn a los diez Estados miembros de las Comunidades Euro-
peas, a Espaiia y a Portugal, y la «Declaraci6n del Reino de Espafia sobre Amé-
rica Latina».

En el plano de las relaciones politicas, durante el periodo negociador, Espa-
fia influyé también para que la Comunidad Europea prestase una atencién cre-
ciente a los problemas de América Latina, sobre todo en el caso centroamericano.

Una vez se produce, el 1 de enero de 1986, el ingreso de Espaiia en la Co-
munidad Europea, la accidn espafiola respecto de Iberoamérica en el marco co-
munitario cobra nueva fuerza, orientdndose de forma decidida a potenciar las
relaciones con esa region, tanto en el plano politico, donde el éxito es evidente,
como en el plano econémico, donde los resultados no han sido tan positivos.

Con la adhesién de Espaiia, la Comunidad Europea proceder4 a elaborar un
nuevo marco conceptual de las relaciones con América Latina, que permitird un
reforzamiento de las mismas.

El punto de partida ha sido la «Declaracién comiin de Intenciones», ya men-
cionada. Esta «Declaracion» es ante todo una manifestacion de voluntad politica,
en la.que se confirma la importancia que se atribuye a los lazos que se mantienen
con los pafses de América Latina, se reafirma la voluntad de reforzar las relacio-
nes econdmicas, comerciales y de cooperacién, se apuntan algunos mecanismos
de cooperacién y se sefialan una serie de sectores econémicos y comerciales en
los que existen posibilidades de intensificar y replantear las relaciones.

Su importancia hay que buscarla, sobre todo, en el plano politico, por cuanto
es reflejo de la voluntad comunitaria de reorientar su politica hacia América La-
tina. Supone una ruptura piblica y solemne con una etapa anterior en la que la
Comunidad Europea habia vivido de espaldas a América Latina y la afirmaciéon
del deseo y voluntad de cambio. Su alto rango formal va a posibilitar la apertura
. de un proceso de reflexién de las instituciones comunitarias en la bisqueda d&
nuevas lineas de accidn.

Y
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Precisamente, apoyandose en esa «Declaracién Comiin de Intenciones», Fe-
lipe Gonzélez logré que el Consejo Europeo de La Haya, celebrado los dias 26 y
27 de junio de 1986, se ocupara expresamente de la situacién de las relaciones
con América Latina y que se encargara al Consejo de Ministros de Asuntos Ex-
teriores y a la Comisién de la Comunidad Europea un estudio en sus respectivos
ambitos sobre la forma en que podrian incrementarse las relaciones politicas,
econémicas y de cooperacién con América Latina.

El resultado fue la adopcién por el Consejo de Ministros de Asuntos Exte-
riores de la Comunidad Europea, celebrado el 22 de junio de 1987, del documento
titulado «Nuevas Orientaciones de la Comunidad europea para las relaciones con
América Latina». Se trataba del primer documento que emitia el Consejo de la
Comunidad Europea sobre América Latina. : :

Las «Nuevas Orientaciones», a pesar de sus lagunas y desequilibrios, mar-
can un hito en las relaciones entre la Comunidad Europea y América Latina,
abriendo una nueva etapa en las mismas. Establecen un nuevo marco conceptual
en las relaciones entre las dos regiones y fijan los mecanismos mediante los que
se procederd al reforzamiento de esas relaciones. Sin embargo, adolecen de un
importante desequilibrio en el tratamiento de los aspectos politicos respecto de
los econémicos. No existe congruencia entre la importancia que se concede a la
relacion politica y las respuestas que se avanzan a los problemas econémicos.

En todo caso, las «Nuevas Orientaciones» sientan las bases de una relacién
nueva, igualitaria y de socios naturales, afirman la existencia de valores, objeti-
vOs ¢ intereses comunes, suponen el reconocimiento de la necesidad de un cam-
bio y abren un camino de posibilidades de cara al futuro.

En esta linea, la Comisién presentard, en mayo de 1989, un informe decenal
sobre trece afios de la cooperacién al desarrollo con los paises en vias de desarro-
llo de América Latina y Asia (1976-1988), que servird de base para la aprobacién
por la misma, en junio de 1990, de las «Nuevas Orientaciones para la coopera-
cién con América Latina y Asia en la década de 1os 90».

El 18 de diciembre de 1990, el Consejo de Ministros de la Comunidad
aprueba esas «Nuevas Orientaciones para la cooperacién con América Latina y
Asia en la década de los 90», que tratan de responder al nuevo escenario interna-
cional y a los nuevos retos de la democracia y el desarrollo y suponen un avance
significativo en las relaciones con estas dos regiones.

Como novedad conceptual se incluyen referencias expresas a la democra-
cia, los derechos humanos, el desarrollo humano y la proteccién del medio am-
biente, que pasa a ser una dimensién ineludible en cualquier proyecto de ayuda,
como elementos inseparables del propio concepto de desarrollo sostenible. Se
establece con cardcter general la llamada «cldusula democrdtica», que consagra
la posibilidad de que la Comunidad limite su cooperacién al campo humanitario
en el caso de que un pais no respete la democracia o los derechos humanos, y se
fija el medio ambiente como objetivo en las acciones de cooperacién.

La cooperacién con dichos paises se articula sobre dos ejes principales. De
un lado, se manti:fié'l la ayuda al desarrollo pard las capas de poblacién mas
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desfavorecidas y para los paises més pobres, haciéndose hincapié en el sector ru-
ral, los aspectos humanos y estructurales del desarrollo, la cooperacién regional,
la ayuda a la reconstruccién y la asistencia medioambiental. De otro, se impulsa
la cooperacién econémica y cientifico-técnica, concebida en términos de reci-
procidad e incluso de mercado, y el desarrollo de la regulacién medioambiental,
con los pafses o regiones de renta media y con mayor potencial de crecimiento.

Pero la novedad mds importante de esta nueva politica es el establecimien-
to de objetivos financieros plurianuales, contando con un volumen global de
2.750 millones de ecus para la cooperacién financiera y técnica con ambas re-
giones durante el periodo 1991-1995, de los que entre el 35 y 40% corresponde-
rdn a América Latina, a los que se sumaréan otros 1.500 millones de ecus en ac-
ciones de cardcter horizontal (ayuda alimentaria, programas para refugiados,
medio ambiente, lucha contra la droga, ONG, etc.). Todo ello sin contar con la
cooperacion bilateral de los distintos Estados miembros. Esto permitira dar una
mayor continuidad y previsibilidad a la cooperacién, ya que serd posible progra-
mar las acciones de cooperacién con caricter quinquenal, asi como establecer la
programacioén por paises y a nivel regional, como se hace con los paises ACP y
mediterrdneos, y duplicar los fondos destinados a América Latina.

Estudiada la institucionalizacién de un nuevo marco conceptual en las rela-
ciones entre la Comunidad Europea y América Latina, en cuya afirmacidn el pa-
pel de Espafia ha sido a todas luces decisivo, procederemos a continuacién a
considerar algunas manifestaciones especificas de ese desarrollo e intensifica-
cion desde la perspectiva de la actuacién espafiola. En concreto, nos fijaremos,
primero, en las relaciones entre la Comunidad Europea y Centroamérica a través
de las reuniones denominadas de San José y, después, en las reuniones de los
Doce con el llamado Grupo de Rio. No entramos a considerar especificamente
las relaciones de la Comunidad europea con el Grupo Andino, por cuanto que la
culminacién de las mismas, materializada, el 17 de diciembre de 1983, con la
firma de un Acuerdo de Cooperacidn, primero de este género de los realizados
por la Comunidad Europea con un grupo subregional de América Latina, se pro-
dujo sin intervencién directa espaiiola.

Donde los esfuerzos e iniciativas espaiolas han tenido resultados mds favora-
bles ha sido en Centroamérica, en concreto a través del pleno apoyo prestado a la
institucionalizacion y desarrollo de las sucesivas conferencias Ministeriales sobre el
Didlogo Politico y la Cooperacién Econémica entre la Comunidad Europea y los pa-
ises del Istmo Centroamericano, también llamadas reuniones o proceso de San José,

Aunque la puesta en marcha de las reuniones de San José es anterior a la
entrada espafiola en la Comunidad Europea, Espafia, como pafs aspirante al ingreso
en pleno proceso negociador, jugé desde el primer momento un papel impulsor
de primer plano en la apertura de ese foro de didlogo y cooperacién. Se explica,
asi, la participacién de Espafia y Portugal en la Reunién de los Ministros de
Asuntos Exteriores de la Comunidad Europea con los de los paises centroameri-
canos y los del Grupo de Contadora, celebrado en San José, el 28 y 29 de sep-
tiembre de 1984, conocida como San José . ;
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El objetivo que se perseguia era establecer una nueva estructura de dialogo
politico y cooperacién econémica entre Europa y Centroamérica, que facilitase
una soluci6n pacifica y negociada al conflicto centroamericano y sirviese para
promover la justicia social, el desarrollo econémico, el respeto de los derechos
humanos y la democracia en la regién.

Este encuentro signific un punto crucial en el compromiso de Europa con
América Latina, en una zona caracterizada precisamente por su problematica y
tension, y, por otro lado, una toma de posicién auténoma de la Comunidad Euro-
pea frente a una regién que los Estados Unidos consideraban como propia.

La segunda reunidn, celebrada en Luxemburgo, el 11 y 12 de noviembre de
1985, conocida como San José II reafirmaria el éxito anterior, consagrando defi-
nitivamente el compromiso de Europa con Centroamérica, mediante la institu-
cionalizacién del didlogo politico y la firma de un Acuerdo de Cooperacién entre
la Comunidad Europea y los cinco paises centroamericanos (Costa Rica, El Sal-
vador, Guatemala, Honduras y Nicaragua) mds Panam4, en vigor desde el 1 de
marzo de 1987, que suponia un primer paso en el establecimiento de un nuevo
marco de cooperacion entre Europa y América Latina.

Desde entonces, dentro del proceso de San José, se han celebrado seis con-
ferencias mds a nivel de Ministros de Asuntos Exteriores con importantes avan-
ces en materia de cooperacién politica y econémica.

San José€ V, se celebrd, bajo la presidencia espafiola de la Comunidad Eu-
ropea, los dias 27 y 28 de febrero de 1989, en San Pedro de Sula en Honduras.
En esta reunion la Comunidad Econémica se comprometié por primera vez en
Centroamérica a apoyar un plan plurianual que permitiese la reestructuracién,
reactivacion y fortalecimiento del procedimiento de integracién econdmica de
la regién.

En la reunién de San José VIII, celebrada en Lisboa, el 24 y 25 de febrero
de 1992, la Comunidad Europea, ademds de comprometerse en la consolidacién
de la paz y la reconstruccién econémica de El Salvador, ha accedido, segun
acuerdo del Consejo de Asuntos Generales de 16 de diciembre de 1991, a conce-
cer a los paises centroamericanos y Panam4 un trato comercial preferencial para
sus productos agricolas. Esta importante medida, adoptada ya en 1990 para cua-
tro paises del Grupo Andino (Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert), habia venido
siendo insistentemente defendida por Espafia desde el momento mismo de su ad-
hesién a la Comunidad Europea.

Paralelamente a este proceso de San José, y ademds del Grupo Andino, se
ha configurado un nuevo interlocutor politico a nivel regional, el Grupo de Rio,
integrado inicialmente por Argentina, Brasil, Colombia, México, Panamad, Perd,
Uruguay y Venezuela. Posteriormente, como consecuencia de su situacién politi-
ca, primero Panamd y después Perd, han quedado fuera del Grupo. Al mismo
tiempo, se han incorporado nuevos miembros, como Bolivia, Chile, Ecuador y
Paraguay, configurando en la actualidad un grupo de diez paises.

El Grupo de Rio, nacido a partir de la tendencia del Grupo de Contadora y-
del Grupo de Apoyo a ampliar el dmbito de la cooperacién y concertacién regio-
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nal a los demds graves problemas que caracterizan a América Latina, superando
el marco reducido de la crisis centroamericana, senté sus bases, en diciembre de
1986, en la reunién de Rio de Janeiro, al poner en pie el llamado «Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacién Politica». Con él se pretendfa dar una
respuesta concertada, a través de un mecanismo mds flexible y operativo que los
tradicionales esquemas de integracién, a la problemética de la regi6n, desde la
deuda externa hasta los procesos de democratizacién.

Inicialmente, este nuevo foro de didlogo interregional entre los Ministros
de Asuntos Exteriores de los paises comunitarios y de los paises del Grupo de
Rio, que se inaugura en 1987, en Nueva York, aprovechando la celebracién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, se diferenciard del foro de San José
en su cardcter informal y en el hecho de que ese didlogo se produce entre el Gru-
po de Rio y los doce Estados miembros de la Comunidad Europea, sin que ésta
intervenga como tal.

En todas sus reuniones se han tratado tanto los problemas mds especificos
de América Latina, sobre todo la deuda externa, la crisis centroamericana, los
procesos de democratizacién y el narcotréifico, como los problemas internacio-
nales més generales que afectan a ambas regiones. La consecuencia fue el esta-
blecimiento de un procedimiento informal de consulta e intercambio de opinio-
nes desconocido hasta entonces en las relaciones entre Europa y América
Latina.

Espafia desde el primer momento aposté decididamente por la intensifica-
¢i6én de estos contactos. La IV Reunién Ministerial, celebrada bajo la Presidencia
espafiola, el 15 de abril de 1989, en Granada entre el Grupo de Rio y los Doce,
fue calificada por los participantes como la mds fructifera de las realizadas hasta
ese momento. Con la reunién de Granada se logré un avance sustancial en el dia-
logo sobre los problemas claves de las relaciones entre la Comunidad Europea y
América Latina, as{ como un mayor entendimiento y aproximacién entre los
puntos de vista de ambas regiones y una consolidacién dentro del calendario co-
munitario de la celebracién de dos reuniones anuales de esta naturaleza.

En ese contexto, especial importancia tuvo que, por primera vez, se abordase
en profundidad el tema de la deuda externa y su influencia en el proceso de de-
sarrollo econémico y democrético en América Latina.

La institucionalizacion formal de estas reuniones se decidié en Roma, el 20
de diciembre de 1990, mediante la firma de un Acta que oficializa ese foro y fija
el nuevo mecanismo de didlogo y cooperacién entre la Comunidad Europea y
América Latina. Desde entonces se han celebrado dos Conferencias Interminis-
teriales, el 26 y 27 de abril de 1991, en Luxemburgo, y el 28 y 29 de mayo de
1992 en Santiago de Chile.

Esta decidida apuesta espafiola por América Latina encontré un importante
foro en el Consejo Europeo celebrado en Madrid, los dias 26 y 27 de junio de
1989, que ponia fin a la presidencia espafiola, cuyas conclusiones contienen im-
portantes referencias al futuro de las relaciones entre la Comunidad Europea y
América Latina.
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En el tema de la deuda externa se reafirmaron las ideas planteadas en la reu-
ni6én de Granada, siendo la primera vez que el Consejo trata en profundidad esta
cuestion, que a partir de ahora queda consagrado en las relaciones entre la Co-
munidad Europea y América Latina. En concreto, el Consejo reconoce que la de-
mocracia estd amenazada en América Latina por la dificil situacién econémica y
financiera en que se encuentran esos paises, de la que la deuda es una de los
principales elementos. En consonancia, el Consejo confirma la responsabilidad
que tienen los paises miembros de la Comunidad de jugar un papel activo en los
foros apropiados para la bisqueda de soluciones realistas, sefialando la disposi-
cion de los pafses miembros a tomar en consideracién soluciones que supongan
reducciones voluntarias de la deuda y del servicio de la misma, basadas en un
enfoque que considere cada caso individualmente. Se subraya que no es posible
aplazar por mds tiempo la solucién del problema de la deuda y se toma nota de
la propuesta espafiola de crear un Fondo Europeo de Garantfa, cuyo objetivo se-
ria asegurar una contribucién europea especial al fortalecimiento y al equilibrio
del esfuerzo internacional en este campo. Hay que reconocer, sin embargo, que,
a pesar de la insistencia espafiola, en el tema de la deuda todavia no se ha produ-
cido ningin tipo de avance practico.

El Consejo Europeo se pronuncié también en favor de continuar los contac-
tos politicos y la cooperacién econdémica, técnica comercial y financiera entre
ambas regiones e invité a la Comisi6n a que prosiguiese sus esfuerzos en orden a
lograr el desarrollo de politicas diferenciadas y cada vez mis eficaces entre la
Comunidad y América Latina.

Junto a lo anterior, Espafia ha desarrollado y apoyado otras iniciativas en el
marco comunitario tendentes a que los pafses iberoamericanos disfruten de un
mejor trato en sus relaciones con la Comunidad Europea. Entre estas cabe desta-
car las siguientes.

‘La cuestién de la aplicacién del Sistema de Preferencias Generalizadas
(SPG) a los paises latinoamericanos, mas alld de los avances que se han produci-
do, constituye uno de los puntos de debate entre ambas regiones. Desde media-
dos de 1990, la Comisién mediante la adopcién de una Comunicacién al Consejo
relativa a las orientaciones para un nuevo esquema del SPG, que se aplicarfa a
partir de 1992 y hasta el afio 2000, trabaja en la elaboracién de un nuevo esque-
ma del SPG, en orden a simplificarlo, sobre todo mediante la supresién de las li-
mitaciones cuantitativas, que restringen su utilizacién, y mejorar la utilizacién
del sistema por parte de los paises menos desarrollados. Sin embargo, la exten-
si6n del SPG a los pafses de la Europa del Central y del Este, asi como los pro-
blemas que presenta la Ronda Uruguay, han impedido que hasta el momento cul-
mine ese proceso.

Especial significado ha tenido en cuanto avance en las relaciones entre la
Comunidad Europea y América Latina la separacién de los fondos comunitarios
destinados a la cooperacién con América Latina y con Asia, agrupados hasta
1988 en una sola linea presupuestaria, la 930, que era objeto de un reparto por-
centual, en €l que a América Latina correspondia el 25% y a Asia el 75%. Desde
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entonces ha sido ya posible aumentar las ayudas comunitarias a América Latina
sin tener para ello que disminuir las destinadas a Asia, articuldndose un reparto
de recursos del 65% para los pafses asidticos y del 35% para América Latina.

La aprobacion por la Comunidad Europea del Programa de Cooperacién
con los paises no asociados de América Latina y Asia para el perfodo 1991-
1995, que supone un volumen de 2.750 millones de ecus, con un incrementos del
70% respecto al programa anterior, dotado con 1.580 millones de ecus para el
perfodo 1976-1990, constituye una clara expresion de la voluntad de la Comuni-
dad de aumentar la cooperacién al desarrollo con América Latina. De esa canti-
dad América Latina percibird alrededor de 1.000 millones de ecus. Aunque dicha
cantidad estd todavia alejada de las destinadas por la Comunidad Europea a otros
regiones y paises en vias de desarrollo, considerados prioritarios, los incremen-
tos sefialados ponen de manifiesto lo avanzado en los dltimos afios. ,

En lo relativo a la cooperacién al desarrollo hay que sefialar, como indicati-
vo de la importancia de la ayuda europea a América Latina, el hecho de que ésta,
sumadas la bilateral y la comunitaria, representa el 46% del total de la ayuda a la
regién, frente a un 25% de los Estados Unidos y un 9% de Jap6n, segiin cifras de
la OCDE para 1988-1989, lo que supone que Europa es el mayor donante en la
regién. Con todo, no se puede olvidar que ese montante s6lo supone el 15% de
los recursos que aportan la Comunidad y sus Estados miembros a los pafses en
vias de desarrollo.

Mencidén especial merece, también, el decisivo impulso que durante la Pre-
sidencia espaiiola recibieron las candidaturas de Haiti y la Republica Dominica-
na para su incorporacién al IV Convenio ACP-Comunidad Econdémica Europea,
cuya firma tuvo lugar en Lomé, el 15 de diciembre de 1989, con la inclusién de
esos dos nuevos paises ACP del Caribe juntos, se beneficiardn del libre acceso
casi total de sus exportaciones a la Comunidad Europea, de unas subvenciones
comunitarias superiores a los 200 millones de ecus para los afios 1991-1995 y de
los préstamos con cargo al Banco Europeo de Inversiones.

A nivel de la Comisidn Europea se ha procedido a la apertura de delegacio-
nes en Bogotd, Brasilia, Buenos Aires, Guatemala, Lima, México, San José de
Costa Rica, Santo Domingo y Montevideo, que se suman a las ya existentes en
Caracas y Santiago de Chile.

En la mismo linea que venimos comentando hay que sefialar, asf mismo, el
hecho de que tras siete afios de interrupcion, el 3 de abril de 1989, gracias a las
gestiones del Gobierno espafiol, se reanudaron las reuniones entre representantes
del Comité de Representantes Permanentes (COREPER), representantes de la
Comision y los Jefes de Misién del Grupo Latinoamericano (GRULA), acredita-
dos en Bruselas, que estaban suspendidas desde la guerra de las Malvinas.

Con la inclusién en 1990 de Paraguay entre los beneficiarios de la ayuda
comunitaria al desarrollo y la firma, a partir de 1990, de los nuevos Acuerdos de
Cooperacion, llamados de «nueva generacién», con Argentina, Chile y México,
que se suman a los ya rubricados con Uruguay y Paraguay, se ha conseguido que
la Comunidad Europea complete su red de Acuerdos de Cooperacién con todos
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los paises de Iberoamérica, a excepcién de Cuba. Ademds de los citados hay
Acuerdos de Cooperacién con Brasil, Centroamérica y el Pacto Andino, asi
como otros acuerdos bilaterales de cardcter sectorial.

Los aspectos mas singulares de estos acuerdos de tercera generacién, que
ponen de manifiesto el avance y novedad que suponen respecto de los anteriores,
son los siguientes: a) El fundamento democritico de la cooperacién, que supedi-
ta la ejecucion del acuerdo al mantenimiento del régimen democritico; b) El ma-
yor relieve y amplitud que se da a la cooperacién industrial, cientifica y tecnolé-
gica, impulsando la cooperacién entre las empresas de ambas partes; ¢) La idea
de que el acuerdo debe servir para articular una estrategia global de desarrollo; y
d) La «cldusula evolutiva», que sirve de cierre al articulado y segin la cual, am-
bas partes y por mutuo consentimiento, podrdn ampliar y completar los niveles
de cooperacidn establecidos en el acuerdo.

En los dltimos tiempos se ha avanzado en la discusién de los términos en
que deben producirse las actuaciones del Banco Europeo de Inversiones (BEI)
en América Latina y Asia, insistiendo Espafia en que es necesario arbitrar los
mecanismos técnicos para autorizar de forma global las actuaciones del BEI en
América Latina. Este tema se planteé en la reunién de la Comunidad Europea
con el Grupo de Rio, celebrada en Roma, en diciembre de 1990, reiterdndose el
tema, a finales de abril de 1991, en la reunién de Luxemburgo entre ambas par-
tes. En el Consejo de Asuntos Generales de 13 y 14 de mayo de 1991, se acordd
una orientacién favorable para una ampliacién limitada de las actividades exte-
riores del BEI a América Latina, sobre la base de autorizaciones caso por caso y
con relacidn a proyectos determinados.

A lo anterior hay que afiadir la aprobacién del Reglamento CEE n.° 319/92
del Consejo, relativo a la aplicacién, durante un periodo experimental, del ins-
trumento financiero «EC Internacional Investment Partners» (ECIIP), destinado
a los paises de América Latina, Asia y el Mediterraneo, que constituye un ele-
mento clave de la cooperacién econdmica, destinado a favorecer el estableci-
miento de empresas mixtas entre la Comunidad Europea y América Latina.

Finalmente, en este breve repaso a algunos de los avances que se han pro-
ducido en los dltimos tiempos en las relaciones entre la Comunidad Europea y
América Latina, hay que mencionar la firma de Acuerdos de Cooperacién con el
Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA), 1990, y con la Asociacién Lati-
noamericana de Integracién (ALADI), en 1991, siendo previsible también la fir-
ma de un Acuerdo de Cooperacién con et MERCOSUR, para lo que ya se han
producido los primeros contactos.

En resumen, puede afirmarse que en los Gltimos afios, y a un ritmo acelerado
desde el ingreso de Espafia en la Comunidad Europea, se ha producido un cam-
bio sustancial en las relaciones entre Europa y América Latina. Existe ya un
marco conceptual, que disefia un objetivo comiin de futuro. Existe un marco ins-
titucional que permite el didlogo entre las dos regiones. El juego conjunto del
dialigo con el Grupo Andino, del foro de San José, las reuniones entre la Comu-
nidad Europea y el Grupo de Rio y las Comisiones Mixtas creadas en base a los
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Acuerdos de Cooperacién vigentes permiten cubrir la regién y desarrollar un
didlogo tanto politico como econémico, y existe una amplia cooperacién econé-
mica y cientifico-técnica que ha conocido un importante y significativo incre-
mento en relacién con el pasado.

En todo caso, el camino por recorrer es todavia largo y los obstaculos difici-
les hasta que los paises de América Latina se sitiden en un nivel de relaciones con
la Comunidad Europea similar al de los paises ACP y los paises mediterrdneos.
Por ello, Espafia debe continuar insistiendo en el reforzamiento de las relaciones
de todo tipo con América Latina. Esta dindmica es alin mds necesaria en momentos
en que la Comunidad estd centrando su atencién en los paises de la EFTA y de la
Europa del Este y estd inmersa en un proceso de profunda reforma, cuyos efectos
en principio no parece deban ser en general negativos para América Latina (32).

V. LA CUMBRE IBEROAMERICANA DE GUADALAJARA, MEXICO (1991),
Y LA CUMBRE IBEROAMERICANA DE MADRID (1992)

La celebracién de la I cumbre Iberoamericana, que reunid en Guadalajara
(México) a los Jefes de Estado y de Gobierno de 21 paises iberoamericanos y de
Espafia y Portugal, constituye, sin lugar a dudas, un hecho especial importancia
en-las relaciones entre Espafia e Iberoamérica y, sin desmerecer en nada el im-
portante papel jugado por México al asumir una iniciativa de esa naturaleza, un
éxito de la diplomacia espaifiola, por cuanto supone la puesta en marcha de la
idea y del proyecto de Comunidad Iberoamericana de Naciones, que, como ya se
ha visto, Espaiia ha venido defendiendo insistentemente desde 1976.

Dejando de lado la gestacién y desarrolio que desde 1976 ha conocido el
proyecto de Comunidad Iberoamericana de Naciones, la historia mis inmediata
de la Cumbre de Guadalajara se inicia a principios de los afios ochenta, cuando
surgié por parte espafiola la idea concreta de celebrar una Cumbre Iberoamerica-
na, que, aprovechando 1992, reuniese en Espaila a todos los Jefes de Estado y de
gobierno de los paises iberoamericanos, incluidos Portugal y Espafia. Se preten-
dia con ella, al mismo tiempo, tanto reafirmar solidariamente de forma solemne
y multilateral en fecha tan sefialada los principios de democracia y desarrollo
como inspiradores de unas relaciones mutuas basadas en la cooperacién y la
concertacién, como sentar las bases institucionales que permitiesen la concrea-
cién y continuidad de esa Comunidad Iberoamericana de Naciones.

(32) Para el futuro de las relaciones entre la Comunidad Europea y América Latina, vid. entre
otros: Jorge GRaNDI, «Las dimensiones del Mercado Unico Europeo y América Latina: implicaciones
y reflexiones sobre algunos interrogantes», Pensamiento Iberoamericano, n.° 19 (1991); IRELA, El
Mercado Unico Europeo y América Latina, Madrid, 1991. Carlos CAMINO y José Antonio NIETO, «La
década de los noventa: ;punto de inflexion en las relaciones Comunidad Europea-América Latina?»,
Informacién Comercial Espafiola, n.° 702 (1992); y José Angel SotiLLo, «Comunidad Europea-América
Latina: limites y posibilidades de las relaciones eurolatinoamericanas», Sistema, n.° 107 (1992).
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La continuacién de la dindmica abierta en Guadalajara en la Cumbre Ibero-
americana en Madrid, que se celebr6 en julio de 1992, representa un nuevo hito
en ese camino de solidaridad, de indudable importacia en el contexto del nuevo
y cambiante escenario internacional Los pasos que se dan en Madrid en la afir-
macién de esa realidad comunitaria son decisivos en lo que al futuro de ese pro-
yecto se refiere (33).

Papel significativo en la generacién de un clima favorable para la celebra-
cién de una Cumbre Iberoamericana y en la puesta en marcha de proyectos de
cooperacion concretos, algunos especialmente ambiciosos, que han puesto de
manifiesto los intereses y vinculos comunes de todo tipo existentes entre Espaiia
y los paises iberoamericanos, han tenido durante todo este perfodo las Comisio-
nes Naciones del V Centenario que han ido constituyéndose en todos los paises
iberoamericanos y sobre todo las sucesivas Conferencias Iberoamericanas de
Comisiones Nacionales del V Centenario, desde la celebrada en 1983 en Santa
Fe (Granada) hasta la X y dltima, celebrada en Veracruz (México), en mayo de
1992, que ha trasladado los resultados y proyectos de sus diez afios de trabajo a
la II Cumbre Iberoamericana de Madrid, en julio de 1992.

En concreto, la III Conferencia Iberoamericana de Comisiones Nacionales, ce-
lebrada en 1985 en Buenos Aires, propuso expresamente que se estudiara la realiza-
cién de un encuentro de Jefes de Estado con ocasién del Quinto Centenario.

En consecuencia, desde principios de los afios ochenta, y sobre todo a partir
de 1989, se suceden diferentes contactos diplomaéticos con los paises iberoameri-
canos, que sirven para ir poniendo de manifiesto que por su parte también existia
el deseo compartido de celebrar una reunién que sirviese para afirmar la identi-
dad y el protagonismo iberoamericana en el nuevo escenario mundial que se esta
perfilando.

Particular importancia tuvieron en este sentido las visitas que a lo largo del
mes de septiembre de 1990 realizaron cuatro enviados especiales espafioles a los
diferentes Jefes de Estado de Iberoamérica y Portugal con el fin de consultar su
disponibilidad a participar en una Cumbre Iberoamericana que se celebrase en
1992 en Madrid y de recabar sus sugerencias para la realizacién de la misma.
Los cuatro enviados del Gobierno espaiiol fueron el Secretario de Estado para la
Cooperacion Internacional y para Iberoamérica, Luis Yéfiez-Barnuevo, el Jefe
del Gabinete del Presidente del Gobierno Roberto Dorado, el Subsecretario del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Inocencia Aras, y el Director General para
Iberoamérica, Yago Pico de Coafia.

Ese mismo mes, aprovechando la favorable acogida que la idea habia teni-
do entre los mandatarios iberoamericanos, el Ministro de Asuntos Exteriores es-
pafiol, Francisco Ferndndez Ordéiiez, celebré un desayuno de trabajo, el 27 de

(33) Para el estudio de las Cumbres Iberoamericanas, vid.: Celestino DEL ARENAL, «Las Cumbres
Iberoamericanas y la Comunidad Iberoamericana de Naciones», Tiempo de Paz, n.os 24-25 (1992); e
Ion DE LA Riva, «Las Cumbres Iberoamericanas», Politica Exterior, vol. VI, n.° 28 (1992).
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septiembre, en Nueva York, con los Embajadores del grupo latinoamericano de
las Naciones Unidas, reiterando la idea y recibiendo una respuesta positiva.

La consecuencia de estos contactos es la puesta en marcha de una dindmica

‘conjunta a nivel iberoameficano que llevard a México a tomar la iniciativa de
convocar la celebracién de la I cumbre Iberoamericana para 1991. En concreto,
el 11 de octubre de 1990, en el marco de la reunién del Grupo de Rio, que tiene
lugar en Caracas, el Presidente Carlos Salinas de Gortari anuncia la convocatoria
de dicha Cumbre. Por su parte, Brasil toma también en Caracas la decisién de
celebrar la Cumbre de 1993. Finalmente, aprovechando esa misma reunién los
Presidente del Grupo de Rio aprueban una Declaracién titulada «Reunién de Je-
fes de Estado de Iberoamérica», en la que se expresa el interés por participar en
las Cumbres Iberoamericanas convocadas por México en 1991, por Espafia en
1992 y por Brasil en 1993.

Al dia siguiente, el Rey de Espaiia, Juan Carlos I, en el discurso que con
motivo del 12 de octubre pronuncia en el Instituto de Cooperacién Iberoamerica-
na, anuncia formalmente la celebracién de la II Cumbre Iberoamericana en 1992
en Madrid.

Para la puesta en marcha y preparacién de las cumbres se establece una
«troika» de tres paises, compuesta inicialmente por México, Espafia y Brasil,
como anfitriones de las tres primeras Cumbres convocadas, que se ird renovando
en funcién de las convocatorias siguientes.

El resultado mds importante de la I Cumbre Iberoamericana de Guadalajara,
ademds del especial significado que tiene el hecho de que por primera vez se ret-
nan todos los Jefes de Estado y de Gobierno de Iberoamérica y de Espaiia y Por-
tugal, lo constituye la llamada Declaracién de Guadalajara, aprobada en dicha
Cumbre.

Esta Declaracidn, sobre la base del reconocimiento de la pertenencia a una
misma comunidad, consagra, con suficientes garantias de continuidad, un foro
permanente de didlogo, reflexion, cooperacidn y concertacién sobre Iberoaméri-
ca y sobre el papel en el mundo, mediante la creacidn de una Conferencia Ibero-
americana de Jefes de Estado y de Gobierno, en principio de cardcter anual, ba-
sada en los principios de solidaridad, democracia y respeto de los derechos
humanos y configurada como instrumento tanto para el desarrollo y progreso po-
litico, econémico, social y cultural de los pueblos respectivos como para la ac-
tuacién concertada en el escenario mundial.

La Declaracion se inicia con el expreso reconocimiento por parte de los Je-
fes de Estado y de Gobierno participantes de lo singular del acontecimiento, al
afirmarse que «nos hemos congregado, por primera vez en la historia, para exa-
minar de forma conjunta los grandes retos que confrontan nuestros pafses en un
mundo en transformacién».

Casi a renglén seguido se pasa a constatar el hecho de base de que ese con-
junto de paises constituye una comunidad: «Representamos un vasto conjunto de
naciones que comparten raices y el rico patrimonio de una cultura fundada en la
suma de pueblos, credos y sangres diversos. A quinientos afios de distancia de
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nuestro primer encuentro, y como uno de los grandes espacios que configuran el
mundo de nuestros dias, estamos decididos a proyectar hacia el tercer milenio la
fuerza de nuestra comunidad». Una comunidad cuyos principios inspiradores se
detallan a continuacién: «Nuestra comunidad se asienta en la democracia, el res-
peto a los derechos humanos y en las libertades fundamentales. En este marco,
se reafirman los principios de soberania y de no intervencién y se reconoce el
derecho de cada pueblo a construir libremente en la paz, estabilidad y justicia, su
sistema politico y sus instituciones».

Las anteriores constataciones se acompafian del expreso reconocimiento a
«la inmensa contribucién realizada por los pueblos indigenas al desarrollo y plu-
ralidad de nuestras sociedades», reiterdndose el «compromiso con su bienestar
econdmico y social, asf como la obligacién de respetar sus derechos y su identi-
dad cultural».

El reconocimiento del hecho comunitario no se realiza con un simple afin
retdrico, sino que se hace con la voluntad de proyectar una actuacién conjunta y
concertada de cara al futuro: «Nos proponemos, por ello, concertar la voluntad
politica de nuestros gobiernos para propiciar las soluciones que esos desafios re-
claman y convertir el conjunto de afinidades histéricas y culturales que nos enla-
zan en un instrumento de unidad y desarrollo basado en el didlogo, la coopera-
cién y la solidaridad». Actuacién conjunta y concertada que se plantea no sélo
en el ambito propio e interno de esa comunidad, sino también en el propio esce-
nario mundial: «Aspiramos por ello a convertirnos en un interlocutor pleno en el
escenario mundial. A partir de nuestras coincidencias hemos decidido emprender
iniciativas para superar los desaffos que enfrentamos y unir nuestras voluntades
ante las mds apremiantes cuestiones globales».

Ideas que se reiteran atin con mayor énfasis cuando, previamente a la des-
cripein detallada de los objetivos que persigue dicha comunidad, se afirma so-
lemnemente: «Los Jefes de Estado y de Gobierno de Iberoamérica nos comprome-
temos a realizar consultas para alentar una cooperacién més amplia y acrecentar
los intercambios que nos permitan impulsar politicas comunes que promuevan el
optimo aprovechamiento de las ventajas que se derivan de la pertenencia a una
misma comunidad».

Sobre la base de la afirmacion de la voluntad de contribuir a un futuro co-
min de paz, mayor bienestar e igualdad social y de los objetivos generales del
desarrollo econdémico y social, la plena vigencia de los derechos humanos, la
ampliacién de los cauces democrdticos y el respeto de las normas de derecho
internacional, la Declaracién detalla los objetivos que persigue la comunidad
agrupandolos en tres grandes apartados, titulados «I. Vigencia del Derecho In-
ternacional», «II. Desarrollo econémico y social», y «III. Educacién y cultura»,
que incluyen un claro posicionamiento sobre la mayor parte de los graves retos
y problemas que afectan a los paises iberoamericanos y a la sociedad interna-
cional. .

En el apartado «Vigencia del Derecho Internacional» se fijan, entre otros,
los objetivos siguientes: Ajustar la conducta internacional de los Estados al De-
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recho Internacional y contribuir a eliminar el uso o la amenaza del uso de la
fuerza; promover los procesos de negociacion para la solucién de los conflictos
regionales, con referencia explicita al conflicto centroamericano, y apoyar ini-
ciativas en materia de control, reduccién, desarme y tréfico de armamentos; im--
pulsar el derecho al desarrollo y el establecimiento de relaciones econémicas
internacionales mds justas Y equitativas; participar activamente en la restructura-
cién de los foros multilaterales, en particular del sistema de las Naciones Uni-
das, con el de alcanzar un orden internacional mds justo y democritico; promo-
ver la democracia y el pluralismo en las relaciones internaciones; fortalecer la
cooperacion internacional en materia de derechos humanos y crear o consolidar
mecanismos nacionales de defensa de los derechos humanos.

En el punto relativo al «Desarrollo econémico y social» se detallan, entre
otros, los siguientes objetivos: fortalecer el sistema multilateral de comercio in-
ternacional, impulsando una mayor comunicacién y colaboracién entre los dife-
rentes esquemas de integracién y cooperacién en los que participa, en América y
Europa, los paises iberoamericanos; contribuir al éxito de la Ronda Uruguay del
GATT y al cumplimiento de sus reglas y objetivos; definir modalidades realistas
que permitan reinscribir las cuestiones del desarrollo econdmico y de la coopera-
cion internacional en la agenda multilateral; alentar los encuentros entre los
agentes econémicos iberoamericanos con el fin de aprovechar las ventajas com-
parativas mutuas para el comercio, la inversién y el desarrollo ecolégico, esti-
mulando el establecimiento de una organizaciéon empresarial iberoamericana;
proponer la creacién de un fondo iberoamericano para el desarrollo de los puc-
blos indigenas; impulsar soluciones al deterioro ambiental, tomando en cuenta
que la responsabilidad de los paises:es proporcional a la medida en que han con-
tribuido a la degradacion; promover programas a los paises consumidores que
intensifiquen sus acciones para la erradicacién de uso de drogas; alentar a los
paises industrializados y a los organismos internacionales para que financien y
apoyen la puesta en marcha de programas de sustitucién de cultivos y desarrollo
alternativo; otorgar atencién a los problemas de salud, en especial a los de salud
preventiva; proponer a los organismos internacionales de crédito facilidades para
la puesta en marcha de planes agrarios en los paises de la region.

Finalmente, el apartado de «Educacién y cultura» se proponen como objeti-
vos los siguientes: identificar las dreas educativas que de acuerdo a cada pais
presenten ventajas comparativas y de las que pudieran derivarse beneficios para
la region iberoamericana y disefiar programas especificos de cooperacion; pro-
mover un mercado comin del conocimiento como un espacio para el saber, las
artes y la cultura, liberalizando los intercambios de materiales culturales y edu-
cativos, facilitando el intercambio y la provisién de equipamiento y creando in-
centivos para la transmision de conocimientos; fomentar encuentros iberoameri-
canos de expertos en las diversas dreas del pensamiento y la creacién cultural;
intensificar los vinculos entre instituciones de educacién superior y ampliar los
programas de intercambio cultural y de becas; impulsar el aprovechamiento de
los sistemas de ¢comunicacién por satélite que existen en la region.
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En este iiltimo apartado hay que resaltar sobre todo la propuesta de crea-
cién de un mercado comin cultural iberoamericano, de importancia capital para
el futuro desarrollo de la Comunidad Iberoamericana de Naciones.

En definitiva, lo que se estd proponiendo en la Declaracién de Guadalajara,
como se afirma expresamente en la misma en una llamada que en dltima instan-
cia trasciende la propia Comunidad Iberoamericana, es una nueva cultura de co-
operacidn internacional como tinica solucién para el mundo para el mundo pro-
blemadtico en que nos encontramos: «Ante la pobreza, la guerra, la intolerancia,
el hambre, la enfermedad, la degradacién del medio ambiente y la ignorancia,
proponemos una nueva cultura de cooperacién internacional como dnica via para
un mundo justo y estable».

La dindmica comin y solidaria que inspira el programa de acci6n, contenido
en la Declaracion, que institucionaliza la Comunidad Iberoamericana de Nacio-
nes, va acompafiando, como es 16gico, de un «decidido apoyo a los procesos de
integracion en curso tanto a nivel regional como subregional», estableciéndose
que «la intensificacién de la cooperacidn iberoamericana no excluye ni sustituye
los esquemas de integracién y concertacion regionales y subregionales» en los
gue actdan los paises participantes.

La Declaraci6n termina con la institucionalizacién formal de la Comunidad
Iberoamericana, mediante la constitucién de la Conferencia Iberoamericana de Je-
fes de Estado y de Gobierno, y la afirmacién de su continuidad en el futuro a tra-
vés de un proceso politico, econémico y cultural de cooperacién y concertacion.

En este sentido, se establece: «Para alcanzar los objetivos antes menciona-
dos hemos decidido establecer un didlogo al mds alto nivel entre los paises de
Iberoamérica. Los Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en Guadalajara, Méxi-
co, hemos decidido constituir la Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y
de gobierno con la participacién de los Estados soberanos de América y Europa
de lengua espaifiola y portuguesa. Para ello nos reuniremos inicialmente en Espa-
fia el afio proximo, en Brasil en 1993, en Colombia en 1994 y en Argentina en
1995. La celebracion de estas reuniones permitird avanzar en un proceso politico,
econémico y cultural a partir del cual nuestros paises podrdn lograr juntos una
mejor y mds eficiente insercién en un contexto global en plena transformacion».

La importancia que tiene esta cumbre, mds alld de la retdrica logica que
conlleva una Declaracion de esta naturaleza, es evidente, ya que es la primera
vez que se dan pasos reales y practicos de este alcance en las relaciones iberoa-
mericanas y entre Espafia e Iberoamérica. Con independencia de la importancia
que tiene la institucionalizacién de la Comunidad Iberoamericana de Naciones,
el solo hecho de que se haya podido llegar a celebrar la Cumbre y que todos los
Jefes de Estado y de Gobierno de los paises iberoamericanos y de Espafia y Por-
tugal hayan acordado una serie de acciones concertadas de cara al futuro es por
si solo un acontecimiento de primera magnitud en el escenario iberoamericano e
internacional.

A pesar de lo ambicioso de los objetivos proclamados la principal virtud
que tiene la Declaracién de cara a su. éxito futuro es precisamente la prudencia



220 Celestino del Arenal

de la que se plantea la institucionalizacién de la Comunidad Iberoamericana. El
cardcter flexible, minimo y al mds alto nivel politico, con que se concibe el en-
tramado institucional de la Comunidad, alejado de los tradicionales y burocrati-
zados mecanismos de concertacién que han caracterizado otros intentos, consti-
tuye en principio una garantfa para su futuro desarrollo y operatividad.

Sin embargo, en tltima instancia, el éxito final de este camino que acaba de
iniciarse dependerd no sélo de su continuidad en el futuro, que parece de mo-
mento asegurada, a través de las préximas Cumbres que, segiin reza la Declara-
cién, se celebrardn en Espafia, en 1992, en Brasil, en 1993, en Colombia, en
1994 y en Argentina, en 1995, sino sobre todo de que los paises participantes
sean capaces de ir traduciendo a medidas concretas y practicas los buenos deseos
y objetivos que en materia de derechos humanos, democracia, desarrollo econé-
mico y social, educacién y cultura, medio ambiente, integracién, cooperacién y
concertacion, se afirman en dicho documento.

Constituye un dato esperanzador que se haya llevado a la practica ya, con
una importante contribucién por parte de Espafia, la idea, contenida en la Decla-
racion de Guadalajara, de crear un Fondo Iberoamericano para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas.

En cualquier caso, la celebracién y los resultados de la Cumbre de Guada-
lajara, que abri6 el camino para la de Madrid en 1992, constituyen un indudable
éxito de la politica exterior espafiola, que venia trabajando desde hacia tiempo
sobre esa idea. El hecho de que haya sido México el que tomase la iniciativa de
convocar la I Cumbre ha facilitado en gran manera la puesta en marcha del pro-
ceso, eliminando los dltimos recelos que podia suscitar el que la puesta en mar-
cha del proyecto de Comunidad Iberoamericana de Naciones se iniciase en 1992
en Espaiia.

La preparacién de la Cumbre Iberoamericana de Madrid, que se celebré el
23 y 24 de julio de 1992, iniciada por parte de la diplomacia espafiola en parale-
lo a la propia cumbre de Guadalajara, se ha realizado principalmente a través de
dos reuniones preparatorias, celebradas en México, en marzo de 1992, y en Ma-
drid, en mayo de este mismo afio, que fueron estableciendo los borradores de los
documentos que habrian de discutirse y, eventualmente, aprobarse en julio en
Madrid. Los organizadores, conscientes de la importancia de esta Cumbre, pre-
tendia que la misma, sobre la base de la Declaracién de Guadalajara, avanzase
en la puesta en marcha de proyectos concretos de cooperacion.

Un papel especial en la preparacién de los contenidos de la Cumbre de Ma-
drid correspondi6 a la X Conferencia Iberoamericana de Comisiones Nacionales
para la Conmemoracién del Quinto Centenario, celebrada en Veracruz (México),
del 27 al 29 de mayo de 1992, que clausuraba los trabajos emprendidos en octu-
bre de 1983, en la I Conferencia, celebrada en Santa Fe de Granada (Espafa), y
los traspasaba para su continuidad a la Cumbre Iberoamericana de Madrid. De
esta forma, toda una serie de importantes programas de cooperacién, muchos ya
en marcha, pasaban a ser asumidos e impulsados por los propios mandatarios
iberoamericanos, con ocasién de su encuentro en Madrid.
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En este sentido, se puede decir que la Cumbre Iberoamericana de Madrid
ha respondido a las expectativas creadas, a pesar de la ausencia, por otro lado
justificada en casi todos los casos en razén de las dificiles situaciones internas
de sus respectivos paises, de los Presidentes de Portugal, Colombia, Perd y Ve-
nezuela, y a pesar de las contradicciones existentes en algunos casos entre las
declaraciones y los hechos, entre las palabras y la politica.

El Documento final de la Cumbre o Declaracién de Madrid, al mismo tiem-
po que reafirma el compromiso con la democracia representativa, el respeto a los
derechos humanos y las libertades fundamentales y el desarrollo econémico y
social, se hace eco de los cambios decisivos que se han producido en el panora-
ma politico internacional e interno, manifestando su pleno apoyo a las Naciones
Unidas, a la Organizacién de Estados Americanos y a la politica de didlogo y
concertacién en Centroamérica, que ha permitido la firma del Acuerdo de Paz en
El Salvador y el avance del proceso de didlogo y cooperacién entre el Gobierno
de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca. Manifiesta
igualmente su rechazo a todo tipo de interpretaciones que pretendan reconocer la
aplicacién extraterritorial de las leyes de un pafs a otro, en clara respuesta a la
reciente sentencia del Tribunal Supremo de los Estados Unidos, y a la violencia
terrorista, que no puede justificarse en ninguna circunstancia, y reitera su com-
promiso en la lucha contra la produccién, tréfico y consumo de drogas.

En el plano estrictamente econémico la Declaracion hace referencia a los
esfuerzos realizados en la puesta en marcha de politicas de ajuste y estabiliza-
cién eficaces en momentos internacionales dificiles, al mismo tiempo que sefiala
la necesidad de una accién mds eficaz para proteger a los sectores sociales mas
desfavorecidos, consciente de que la pobreza critica puede conducir a la inesta-
bilidad politica y econémica.

En este mismo plano se subraya la necesidad de que la Ronda Uruguay
concluya de manera rapida y satisfactoria, recomendando la liberalizacién del
comercio internacional y la apertura de mercados, asi como el tratamiento dife-
rencial por pafses segiin su grado de desarrollo, y se congratula de los avances
logrados en la integracién y asociacién econdémica, con expresa referencia al
Mercosur, Pacto Andino, Centroamérica y a los acuerdos bilaterales y multilate-
rales de liberalizacién del comercio y de movimiento de recursos financieros,
con especial referencia a las negociaciones para la constitucién de una zona de
libre comercio entre Estados Unidos, Canadd y México y a la Iniciativa de las
Américas.

A nivel de relaciones entre la Comunidad Europea y América Latina, la De-
claracion, después de referirse al Tratado de la Unién Europea y manifestar su
esperanza de que el mismo tenga efectos positivos para los paises iberoamerica-
nos, pasa repaso a los avances logrados desde la Cumbre de Guadalajara y rea-
firma la necesidad de profundizar y ampliar los actuales canales de didlogo, caso
de las reuniones de San José y las del Grupo de Rio-CE.

En el plano de la puesta en marcha de programas concretos de cooperacion,
la Declaracion asume la realizacién de programas fundamentalmente en dos
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grandes campos, como son la educacién y modernizacién y el desarrollo social y
humano.

En el primer campo, sobre la base de afirmar el objetivo general de crear un
Mercado Comiin del Conocimiento y de congratularse de la puesta en marcha de
los Institutos Cervantes y Camoens, se aprueban los siguientes programas, algu-
nos complementarios de otros ya existentes: a) Programa de Televisién Educati-
va Iberoamericana, a través del satélite Hispasat; b) Programa MUTIS de coope-
racién universitaria y movilidad de postgraduados; c) Programa de apoyo a la
escolarizacion bésica y alfabetizacién de adultos; d) fortalecimiento y continui-
dad del Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo-
Quinto Centenario (CYTED-D); y e) apoyo a distintos proyectos de transferen-
cia de tecnologia.

En el campo del desarrollo social y humano, entendido como desarrollo
sostenible, ademds de distintas iniciativas que se toman en relacién con las
areas de la Seguridad Social, Salud, Derechos Humanos, Medio Ambiente y
Desarrollo Social, se destaca la firma del Convenio constitutivo del Fondo para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, ya previsto
en la Declaracién de Guadalajara, pero que ahora cobra vida, previéndose su
operatividad para el otofio de 1992.

Finalmente, la Declaracién de Madrid, después de apuntar la posibilidad de
que en la préxima Cumbre Iberoamericana, que se convoca ya ¢n Salvador de
Bahia en Brasil, para 1993, se examinen proyectos relacionados con la moderni-
zacion del Estado y la creacién de un Centro para la formacién e investigacién
de cuestiones de Administracién Publica, asi como del desarrollo de los trans-
portes y de las telecomunicaciones, acepta el ofrecimiento realizado por Portugal
de ser sede de la Cumbre Iberoamericana en 1998.

Un punto de especial relieve, contenido en la Declaracién, por cuanto inci-
de directamente en el proceso de consolidacién y desarrollo del mecanismo de
las cumbres y, por lo tanto, de la Comunidad Iberoamericana de Naciones, es el
relativo a los nuevos pasos que se dan en lo relativo a su institucionalizacién.

En concreto, ademds de institucionalizar oficialmente una reunién anual de
Cancilleres con ocasién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que en
la préctica ya venia realizdndose, se establece que, «en casos de especial urgen-
cia y relevancia, las Cancillerias efectuaran las consultas que estimen necesarias
a través de la Secretaria pro-tempore». Con ello se estén sentando las bases para
la puesta en marcha de un mecanismo de cooperacién y concertacién politica,
que puede permitir la adopcién de posturas y posiciones comunés ante los diver-
sos acontecimientos internacionales e internos que puedan afectar a los pafses
miembros de la Comunidad Iberoamericana. Este mecanismo permitiria llevar a
la préctica el objetivo, recogido en la Declaracién de Guadalajara, de que la Co-
munidad Iberoamericana tenga una voz propia en el escenario mundial.

Junto a lo anterior, se constituye un grupo coordinador de cinco paises,
compuesto por aquél que ocupe la Secretaria pro-tempore y por los dos paises
que le preceden y los dos que le suceden, que Iendré"vcomo principal misién agi-
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lizar los trabajos de la Conferencia Iberoamericana. Este grupo, constituido ac-
tualmente por Argentina, Brasil, Colombia, Espafia y México, viene a sustituir a
la «troika», que como ya apuntamos, habia venido hasta ahora actuando como el
grupo organizador de las Cumbres. S

Como acabamos de constatar, la II Cumbre Iberoamericana ha sido espe-
cialmente importante y transcendental para el futuro de la Comunidad Iberoame-
ricana, pues en la misma se ha avanzado en el camino iniciado en Guadalajara,
pudiéndose afirmar que el proyecto de Comunidad Iberoamericana ha entrado en
una dindmica de consolidacién y desarrollo.

Sin embargo, en dltima instancia, el éxito final de este camino, que todavia
solo acaba de iniciarse, dependerd no sélo de su continuidad en el futuro, que
parece de momento asegurada, a través de las préximas Cumbres, que ya estdn
convocadas, sino sobre todo de que los pafses participantes sean realmente capa-
ces, por un lado, més alla de los proyectos aprobados en cada Cumbre, de ir tra-
duciendo, en el dia a dfa, a medidas concretas y précticas los buenos deseos y
ambiciosos objetivos que en materia de derechos humanos, democracia, desarrollo
econdmico y social, educacién y cultura, medio ambiente, integracién, coopera-
cién y concertacién, se afirman en dichas Declaraciones, y, por otro lado, de que
los pafses participantes vayan haciendo realidad en sus politicas, tanto interiores
como exteriores, los propésitos proclamados en las Cumbres.

Objetivo este dificil de cumplir dadas las grandes diferencias y heteroge-
neidades de todo orden existentes entre los pafses participantes, la distancia en-
tre los participantes de ambos lados del Atldntico y los intereses no siempre
coincidentes de los participes.

Si este objetivo no empieza a cumplirse a corto plazo, es probable, més alla
de algunos proyectos de cooperacién en marcha que podrian haberse realizado
igualmente sin necesidad de una institucionalizacién de la comunidad Iberoame-
ricana, que el proyecto de Comunidad Iberoamericana acaba a medio plazo
transformado en un foro mds para la retérica y la inoperancia, con lo que se ha-
bria desaprovechado y malgastado indtilmente la mds clara ocasién histérica de
institucionalidad esa Comunidad Iberoamericana tanto tiempo acariciada.

Este peligro, cobra atin mayor fuerza si tenemos en cuenta tanto la situa-
cién de crisis econdmica internacional que afecta a Espaiia, obligdndola a impor-
tantes recortes presupuestarios, que hasta ahora han tenido especial incidencia en
la cooperacion al desarrollo, como en el hecho de que parece ir extendiéndose la
opinidn en algunos circulos gubernamentales de que Espafia debe centrar mds
exclusivamente su accién exterior en Europa y el norte de Africa-Mediterraneo,
en detrimento de otras dimensiones hasta ahora también prioritarias de la accién
exterior como Iberoamérica.

Precisamente, el gran desafio que tiene planteada la politica exterior espa-
fiola a partir de 1992, al margen del proceso de convergencia con los paises de la
Comunidad Europea, del avance de la Unién europea y de la estabilidad del norte
de Africa, es que Iberoamérica no deje de ser una de las dimensiones prioritarias
de su accién exterior. Si hasta ahora el compromiso de 1992 ha actuado con un
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acicate en el desarrollo de las relaciones de Espaiia con Iberoamérica, se corre el
peligro de que, pasada esa fecha, la politica exterior espafiola, acuciada por la di-
ficil situacién econémica, obsesionada por los retos europeos de la década de los
noventa y preocupada por la evolucién del Magreb y del Mediterrdneo, sitde la
politica iberoamericana en un segundo plano, conforméndose con mantener, y
renunciando a ampliar y profundizar, unas relaciones con Iberoamérica que des-
de 1976 han conocido un impulso y una intensificacién como no ha existido desde
la independencia de la América espafiola, que han permitido, junto a otros he-
chos, que Espafia recupere un prestigio y, un protagonismo internacional que no
tenia desde hacia mds de dos siglos.



ANEXOS






Peso en % de los principales donantes en el aporte total de ayuda al desarroilo

a cada regién

&

Comunidad Europea Japén Estados Unidos
América Latina 45,8 9.3 23,6
Asia y Oceania 25,6 31,3 9,1
Africa Sub-sahariana 56,4 7,2 6,4
Africa del Norte y Oriente Medio 35,8 8,4 48
Demds pafses en vias de desarrollo 40 14,3 144

Fuente: OCED, cifras 1988-1989.

Distribucién en % por regiones de la ayuda al desarrollo de los principales donantes

Comunidad Europea  Japén Estados Unidos Otras fuentes

Africa sub-shariana 47,9 14,6 13,7 34,2
Asia del Sur 11,5 20,3 13,9 16,8
Otros pafses asidticos 12,9 50,7 8,2 21,6
Africa del Norte y Oriente Medio 12,7 7.1 43,2% 14,3
América Latina y Caribe 14,9 7.2 21,1 13,1

Fuente: OCDE, cifras 1988-1989.

* Israel recibe el 12,5% de la ayuda de los Estados Unido. Egipto recibe el 9,5%.
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Cooperacion de la CE con América Latina durante 1989

Fuente: Calculado sobre la base de datos de la Comisién de la CE. Tomado de IRELA.
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Cooperacion de la CE con América Latina durante 1989
(En millones de ecus)

Pais Cooperacién Ayu.da _ Coope,rac.ién Total
al desarrollo humanitaria econdmica

Costa Rica 0,8 — 0,4 1,2
El Salvador 1,1 3,5 4,6
Guatemala 2,2 3,3 0,2 5,7
Honduras 2,8 0,2 — 3,0
Nicaragua 16,0 1,8 04 18,1
Panama 0,1 —_— 0,03 0,2
Acciones regionales 49,5 — 1,0 50,5
Total América Central 72,5 8,8 2,0 83,3
Bolivia 29,2 0,2 0,01 29,4
Colombia 1,5 —_ 1,1 2.6
Ecuadro 33 — 0,2 35
Pera 12,6 0,2 2,4 15,2
Venezuela 0,5 0,5 0,1 1,1
Acciones regionales 11,2 —_ 5,5 16,7
Total Pacto Andino 58,3 0,9 9,3 68,5
Argentina 0,8 0.4 1,3 2,6
Brasil 12,7 0,1 2,3 15,0
Chile 6,4 0,7 0,04 7,1
Paraguay 1,9 0,2 2,1
Uruguay 0,6 — 0,3 0,9
Total Cono Sur 22,4 1,2 4,1 27,7
Cuba 4,0 — — 4,0
Haiti 17,9 — — 17,9
Meéxico 3,8 3,5 1,9 92
Repiiblica Dominicana 0,6 0,4 0,01 1,0
Acciones regionales 1,9 — 9,7 11,6
Total general 1814 14,8 27,0 223,2

Fuente: Calculado sobre la base de datos de la Comisién de la CE. Tomado de IRELA.
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Volumen de la deuda iberoamericana refinanciada por Espafia
en el Club de Paris en el periodo 1985-1992
(En millones para cada divisa)

Pais N.°Ref. | Fecha Volumen Observaciones
Argentina 4 1985 |$USA = 1.181,75 | Tratamiento cldsico, que implica:
1987 |Ptas. = 20.2564
1989 —Para créditos comerciales: amor-
1991 tizacion en 10 afios (5 6 6 de
: gracia).
Brasil 2 1987 [$USA = 109,98 | —Para créditos AOD: amortiza-
1988 |Ptas. = 1.184,5 cién en 20 afios (10 de gra-
Costa Rica 3 1985 |$USA = 28,71 cia)
1989 [Ptas. = 3.543,53
1991
Cuba 2 1985 |$ CAN = 67,92
1986 |Ptas. = 4.665,6
Chile 2 1985 |$USA = 1,54
1987 |Ptas. = 596,7
Ecuador 4 1985 |$USA = 3,09
1988 |Ptas. = 368,7
1989
1992
El Salvador 1 1990 {$ USA = 1,03 | Tratamiento Lower Middle Inco-
me Country (LMIC) que implica:
Honduras 1 1990 |$ USA = 10,12

—Para créditos comerciales: amor-
tizacion en 20 aiios (8 de gra-
cia)

—Para créditos AOD: amortiza-
cién en 20 aflos (10 de gra-
cia)

—Opcién conversion de la deuda
por capital

México 2 1986 |$ USA = 216,1 . .
1986 |Ptas, = 14.016.46 Tratamiento cldsico
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Continuacion
Pafs N.°Ref. | Fecha Volumen Observaciones
Nicaragua 1 1991 |$USA = 103,5 | Aplicacién por 1.* vez del Menu

Trinidad que implica 3 opciones:

A) Condonacién del 50% del prin-
cipal ¢ intereses que se consoli-
da, 50% restante amortizacién
en 23 afios (6 de gracia).

B) Reduccidén del 50% del servi-
cio deuda en términos de Va-
lor Anual Neto (VAN) me-
diante la aplicacion de tipos
de interés reducidos. Amorti-
zacién en 23 afios (opcion
elegida por Espafia)

C) Refinanciacién en 25 afios de
los cuales 14 de gracia y tipo
de interés de mercado.

Peri 1 1991 |$USA = 116,43
Ptas. = 6.293,7
Tratamiento LMIC

Republica 2 1985 |$USA = 61,71
Dominicana 1991 |Ptas. = 359,73

$USA = 1.901,88 millones

Total $ CAN = 67,92 millones ~ 251.200 millones de pesetas
Ptas. = 51.285,32 millones









