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L CONSIDERACIONES GENERALES

Centroamenca ha const1tu1d0 desde 1976 para. Espana uno de los ObjetIVOS
prioritarios de su politica iberoamericana. Razones:derivadas de su situacién de cri-
sis y conflicto: abierto, que posibilitaban una accion comprometida y solidaria al
mismo tiempo-que-una politica de imagen y protagonismo internacional, unidas-al
proceso de recuperacién y afirmacion de la democracia y de desarrollo econémico
que vive Espafia a lo largo de esos afios, estardn en-la base de la puesta en marcha
de una politica activa que no tendrd comparacién en cuanto a su intensidad y am-
bicion de objetivos con ninguna otra de las politicas desarrolladas por Espafia res-
pecto del resto de Iberoamérica.

En este sentido, el andlisis de'la politica centroamencana de Espaiia-desde
1976 constituye un test muy significativo para avaluar el alcance, sentido y auto-
nomia no sélo de la politica iberoamericana, sino también de la‘poh’tica exterior en
general de Espafia, tal como ha sido desarrollada por los sucesivos Goblernos de-
mocraticos. :

- Cuestion importante y previa para comprender adecuadamente lo que la politi-
ca iberoamericana, y consecuentemente la politica centroamericana, representan’y
significan en'el marco-de la politica exterior espaifiola, es la relativa al especial ca-
rdcter y sentido que tienen las relaciones con Iberoamérica, comparadas con otras
relaciones exteriores de Espafa.

Las relaciones entre Espaiia-e Iberoamérica presentan un caricter singular,
complejo y multidimensional, que desborda lo que son las relaciones politico-di-
plomaticas y las relaciones econdmicas para abarcar una amplia gama de relaciones
sociales de todo tipo, en las que estan implicados actores, gubernamentales y no gu-
bernamentales, de la mas diversa naturaleza.

Esta realidad s6lo puede entenderse en todo su sentido si se toma en con31dera—
cién lo que, hlstoncamente e incluso en nuestros dias, América representa para Es-
paiia.

Desde el 51g10 XvI América ha constituido para Espana un constante punto de re-
ferencia. Los casi cuatro siglos de convivencia comiin, resultado de la conquista y
colonizacién, unidos a los profundos lazos de todo tipo que perduran, e incluso se
intensifican, como consecuencia de la emigracién, después de la independencia de
la América espafiola, han pesado y pesan en la realidad histérica y actual de Espa-
fia. En este sentido, América estd sélidamente anclada, consciente o.inconsciente-
mente, tanto en el sentir colectivo de los espafioles, como en la politica exterior de
Espafia, constituyendo una de las dimensiones claves de su proyeccion exterior
(Arenal 1994: 13).

En dltima instancia, lo que explica este hecho no son razones estratégicas o de
seguridad, dada la lejania geogréfica de ese continente, ni siquiera razones econo-
micas, aunque éstas desempeiien un papel cada vez mds importante en la politica
iberoamericana de Espaiia, sino razones fundamentalmente de identidad lingiifstica,
cultural e histérica y de afinidad con Iberoamérica. Es la conciencia, especialmen-
te por parte espafiola, de la existencia de una cierta «comunidad», esponténea, de
facto, entre los pueblos de habla hispana y portuguesa de las dos orillas del Atlan-
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tico, basada en una historia, una cultura y una lengua comiin, y en un entramado de
relaciones, vinculos e intereses de muy distinta naturaleza, que han perdurado e in-
cluso se han desarrollado hasta nuestros dias.

Desde el momento mismo en que a raiz del proceso de independencia de las co-
lonias espafiolas en América se van rompiendo los lazos politicos entre Espafia y
ese continente, la idea de la existencia de esa comunidad de cultura, lengua y valo-
res entre Espafa y las Repiblicas americanas, que est4 por encima de las contin-
gencias y avatares politicos, se transformara en una constante inspiradora, en mayor
o menor medida segtin los momentos, tanto del pensamiento espafiol como de la
propia politica exterior.de Espafia. El proyecto de Hispanidad durante el franquismo
y el proyeoto de. Comunidad Iberoamericana de Naciones a partir de 1976, ele-
mentos fundamentales de la politica exterior de Espafia hacia Iberoamérica en
cada uno de esos periodos histéricos, son clara expresién de este hecho (Arenal y
Néjera 1992). RS : ' o ; o

Sin embargo, Ia realidad es que hasta 1976, en que se recupera la- demdcracia en
Espafia, la politica hacia Iberoamérica, como la politica exterior espafiola en gene-
ral, no han estado.a la altura de esas realidades. , ~

A partir de esa fecha, en paralelo al proceso de transicién democritica y a la re-
definicion de la politica exterior espafiola, Iberoamérica y la proyeccién iberoame-
ricana de Espafia cobran un nuevo sentido y se plantean en términos muy diferentes
a los que habfan dominado hasta entonces. Espafia por primera vez en muchas dé-
cadas empieza a estar en condiciones de tener una presencia activa y solidaria en
Iberoamérica, alejada de los intereses hegeménicos o paternalistas que habian.ca-
racterizado épocas anteriores (Roy 1996: 33).

En este nuevo contexto, las relaciones entre Espafia e Iberoamérica conocen un
importante desarrollo e Iberoamérica y lo iberoamericano pasarén a estar cada vez
mds presentes, no s6lo en la accion exterior espaiiola, tanto a nivel gubernamental
como no gubernamental, sino también en la propia sociedad espafiola, que empezard
a prestar una creciente atencién a esa region. )

En todo caso, la politica iberoamericana de Espafia, y muy especialmente la po-
litica centroamericana, se han desarrollado con unos margenes relativos de auto-
nomia, ya que desde la segunda mitad del siglo x1x hasta nuestros dfas tendrd
siempre como importante condicionante la politica de los Estados Unidos hacia
América Latina. Posteriormente, una vez en 1986 se produce el ingreso de Espafia
en la Unién Buropea, también actuard como condicionante las politicas comunitarias
hacia esa regién.

Un elemento que actuard significativamente como impulsor de la politica ibe-
roamericana serd el afio 1992, con la Conmemoracion del Quinto Centenario del
Descubrimiento-Encuentro de Dos Mundos, que empezard a dibujarse en el hori-
zonte como un referente, una oportunidad y un reto, que afiadia razones adicionales
para prestar una especial atencién a la relacion con los pafses iberoamericanos.

En este sentido, 1992, con todo el esfuerzo y atencién que supuso en relacién a
Iberoamérica, unido al cambio radical que se produce a partir de 1989 en el esce-
nario internacional y consecuentemente latinoamericano, como consecuencia del de-
rrumbamiento de la Union Soviética y el bloque socialista y el fin de la bipolaridad
y la guerra frfa, marcan de alguna forma el final de toda una etapa en las relaciones
entre Espafia e Iberoamérica y el inicio de una nueva, marcada por la normalizacién
de las relaciones mutuas y la pérdida del activismo con que Espaiia se habfa plan-
teado desde 1976 su politica iberoamericana.
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2. LA POLITICA IBEROAMERICANA DE LA ESPANA DEMOCRATICA
1.. Consideracionés générales

Para comprender adecuadamente la politica centroamericana de Espafia es ne-
cesario plantearse primero lo que es la politica iberoamericana, pues, como es 16-
gico, aquélla-es: parte de:ésta. Para ello, después de hacer una serie de considera-
ciones gencrales en torno a esa politica, nos fijaremos brevemente en la politica
iberoamericana desarrollada tanto por lo Gobiernos centristas, como por lo Go-
biernos socialistas y recientemente por el Gobierno popular. De esta forma tendre-
mos el marco'en el que se-inserta y encuentra pleno sentido la politica centroame-
ricana desarrollada por esos mismos Gobiernos, que constituird parte final de
nuestro trabajo: . o s ~ -

A partir de 1976, con el-inicio del establecimiento de la democracia en Espafia,
primero, los Gobiernos centristas, después, Gobiernos socialistas y finalmente el Go-
bierno popular, plantearén y desarrollardn una nueva politica iberoamericana, muy dis-
tinta a la.que habfa desarrollado el franquismo. En el nuevo proyecto de politica ex-
terior que se pone en marcha a partir de 1976, al lado de la afirmacién prioritaria de la
dimensién europea de Espafia, que culmina en 1986 con el ingreso en la Unién
Europea, y como complementaria de la misma, los sucesivos Gobiernos democraticos
afirmaran de forma reiterada la dimensién americana, como una de las coordenadas
claves que definen a Espafia en el mundo y a su politica exterior (Arenal 1991).

En este sentido, la politica iberoamericana desde sus primeros esbozos en los
inicios de la transicién politica hasta sus mds recientes expresiones en las Cumbres
Iberoamericanas, ha ido experimentando una progresiva maduracion, depurando su
sentido y alcance y afirmando su rafz democrética y de cooperacion.

La democracia y los derechos humanos constituiran, desde el primer momento,
elementos fundamentalesno s6lo en la formulacién y ejecucién de esa nueva politica
iberoamericana, sino también en el cambio de sentido que experimentan en sf mismas
las relaciones entre Espafia e Iberoamérica. El nuevo clima democratico que se genera
paralelamente en ambos lados del Atlantico, como consecuencia de que el proceso de
transicién democrética espafiola se ve pronto seguido por los procesos de democrati-
zaci6n que experimentan algunos paises del Cono Sur, favorecerd la aproximacion y
el entendimiento, produciéndose un cambio importante en las percepciones mutuas
entre Espafia y los pafses iberoamericanos. La imagen de Espafia en América Latina
experimentara igualmente un significativo cambio (Lamo de Espinosa 1993: 17-19).

La democracia y los derechos humanos no serén, por lo tanto, un simple ele-
mento ornamental en la politica iberoamericana de Espafia, sino un aspecto sus-
tancial de esa accién, sin el cual es dificil entender muchos aspectos de la misma.
Esta defensa de los derechos humanos se ha manifestado no sélo a nivel de rela-
ciones bilaterales, sino también en el seno de las Naciones Unidas, mediante el voto
en las pertinentes Resoluciones y con el apoyo que se ha prestado a los Relatores o
Misiones de las Naciones Unidas, en los casos, por ejemplo, de Chile, Guatemala,
El Salvador y Cuba. Igualmente, se ha colaborado, desde el puesto de observador
permanente en la OEA, con el trabajo de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (Pico de Coafla 1992: p. 194).

Lo anterior no serd obstéculo para que Espafia mantenga relaciones diplomaticas
y consulares con todos los paises iberoamericanos, de acuerdo con el principio de
indiscriminacion.
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La politica iberoamericana se replantea y redefine en base a una filosofia, unos
postulados y unos objetivos nuevos y diferentes a los que habian inspirado otros
proyectos del pasado y en consonancia se configura un nuevo proyecto de Comu-
nidad Iberoamericana de Naciones, que sustituye al proyecto de Hispanidad del
franquismo. Este cambio, al igual que sucede con la politica exterior en general, se
producird gradualmente, culminando sélo a finales.de los afios.ochenta. -

-Esta nueva politica iberoamericana que se inicia:en 1976 no es una simple
reaccion mecénica a los estimulos o problemas procedentes del exterior, como en el
caso, por ejemplo, de la politica subsahariana de Espafia en los afios de.la transicién
politica, sino-que ha respondido a un proyecto mas 0.menos acabado y claro de po-
litica iberoamericana: Un proyecto en ocasiones contradictorio conAdolfo Sudrez,
mads estructurado y medido con Felipe Gonzdlezy bastante ideologizado, al menos
incialmente, con José Maria Aznar. Este hecho, unido a los diferentes plantea-
mientos politicos e ideoldgicos, explica las diferencias entre la politica iberoame-
ricana de los Gobiernos centristas de los Gobiernos socialistas y del Gobierno Po-

Esta politica se.desarrollard en cuatro niveles, que se apoyan mutuamente y se
complementan, - C : ‘

El primer nivel es el bilateral, de relaciones de Espafia con cada uno de los pai-
ses iberoamericanos. Este nivel es fundamental. Constituye, sin lugar a dudas, el ba-
samento sobre el que desarrollan los demés niveles, por-cuanto es la politica bila-
teral, pais por pafs, su éxito o su fracaso, la que en dltima instancia fundamenta el
desarrollo de los otros, les da sentido y permite plantearlos con perpectivas de
éxito. Es evidente que la puesta en marcha de las Cumbres Iberoamericanas a par-
tir de 1991 no hubiera sido posible si previamente la politica bilateral espafiola con
los pafses iberoamericanos no hubiese conocido un especial desarrollo e intensifi-
cacién desde finales de los afios setenta. :

La politica bilateral, como es 16gico, toma en cuenta la diversidad de situaciones
y problemas que caracterizan a cada pafs, adaptandose a cada situacién especifica,
dentro, por supuesto, de lo que son las lineas generales que inspiran la politica ibe-
roamericana a nivel multilateral, regional y subregional.

El segundo nivel de la politica iberoamericana de Espaiia es el multilateral su-
bregional, de relaciones de Espafia con determinadas subregiones o agrupaciones de
Estados iberoamericanos, como sucede, por ejemplo, con Centroamérica, la Co-
munidad Andina y el Mercosur. Su desarrollo toma en cuenta las situaciones o pro-
blematicas especificas de cada dmbito subregional, variando notablemente la im-
portancia concreta de cada una de estas politicas subregionales en funcién de las
distintas coyunturas que presentan en cada momento. Con todo, en ocasiones su
puesta en marcha puede ser decisiva para el reforzamiento de las politicas bilatera-
les con los paises que conforman la subregién o grupo. En el caso de la politica ibe-
roamericana de Espafia, el ejemplo mds representativo de una politica multilateral
subregional exitosa, orientada hacia una subregién marcada por el conflicto y la cri-
sis, que permitié reforzar las relaciones bilaterales e impulsar todos los demds ni-
veles, fue la politica centroamericana de los afios ochenta.

El tercer nivel es el multilateral regional que se refiere al conjunto de paises ibe-
roamericanos. Para Espafia la politica iberoamericana no puede concebirse, en
funcién de los argumentos adelantados al inicio de estas consideraciones, sin este
nivel, que es el que da sentido a todos los demds. La importancia del primer nivel,
el bilateral, es fundamental, porque sin él, se derrumbarian todas las deméas dimen-
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siones de la politica iberoamericana, pero.el nivel multilateral regional es igual-
mente decisivo porque-es el que da coherenciay sentido, a los niveles bilateral, su-
bregional y europeo, al establecer las lineas generales inspiradoras y:1os objetivos
globales de lo que es la politica iberoamericana. Es este nivel €l que permite iden-
tificar a-Iberoamérica .como objetivo y: proyeccmn de la politica exterior espafiola.:

La politica a este nivel discurre en principio; como es-16gico, por encima de las
situaciones y heterogeneidades de todo tlpo ex1stentes entre el conjunto de los; pa1-
ses iberoamericanos:

Eneste nivel se-inserta laideay el proyecto de Comumdad Iberoamencana de
Naciones, basada ¢n la historia, la lengua y:-la-cultura.comiin y en el entramado de
vinculos e intereses de todo tipo, que se pone en marcha desde finales de los afios
setenta y que determinard y dard sentido a esa politica multilateral regional y esta-
rd presente en las politicas bilateral y subregional. El éxito de esta politica multila-
teral regional quedard patente en la puesta en marcha de las Cumbres Iberoameri-
canas de Jefes de Estado y de Gobierno a partir de 1991 que trataran de dar vida a
esa Comunidad Iberoamericana de Naciones.

Finalmente, como cuarto nivel de la politica 1ber0amencana de Espaiia, estd el
europeo, es decir, el que hace referencia a la politica y las relaciones de la Unién
Europea con América Latina. Espaiia, desde el 1 de enero de 1986, ya no sdlo tiene
su politica iberoamericana, en los tres niveles apuntados, sino que tiene también la
politica y las relaciones de la Unién Europea con esos paises y esa region, consti-
tuyendo éstas-una dimensién ineludible y fundamental de su propia politica ibero-
americana, por cuanto que las mismas refuerzan y dan mayor peso a la politica ibe-.
roamericana de Espafia, al mismo tiempo que implican un mayor coOmpromiso y
responsabilidad.

En este sentido, la adhesién de Espaiia a la Unién Europea va a constituir un
efecto impulsor y clarificador de la politica iberoamericana, ademas de ampliar sus-
tancialmente las dimensiones y posibilidades de la propia proyeccién iberoameri-
cana de Espafia. En concreto, tendrd un efecto impulsor de la politica iberoameri-
cana, por cuanto que Espafia actia desde el primer momento en el seno de la
Unién Europea, como pafs valedor de la defensa de sus intereses y de la necesidad
de la intensificacién de las relaciones con América Latina, lo que al mismo tiempo
que amplia la responsabilidad espafiola respecto de Iberoamérica, refuerza su ima-
gen y las posibilidades de su propia politica bilateral, subregional y multilateral re-
gional, que adquiera mayor peso (Arenal 1990).

Expresién de lo anterior es el hecho de que la activa politica desarrollada por
Espafia en el seno de la Uni6én Europea con el fin de intensificar y mejorar las re-
laciones de la Unién Europea con América Latina ha servido para reforzar y mejo-
rar la propia politica iberoamericana de Espafa.

Los cuatro niveles sefialados conforman, cada uno con'su propio sentido y al-
cance; pero apoyandose mutuamente, lo que es la politica iberoamericana de Espa-
fia y ponen de manifiesto lo singular y especial de las. relacmnes existentes entre Es-
paiia e Iberoamérica.

En la reformulacién e impulso de la politica iberoamericana de Espafia va a co-
rresponder un papel destacado al Rey de Espafia, Juan Carlos 1.

La Constitucion espafiola de 1978 en su articulo 56.1, reconoce un especial pro-
tagonismo al Rey en relacién a Iberoamérica cuando establece: «El Rey es el Jefe
del Estado, simbolo de su unidad y permanenCIa arbitra y modera el funciona-
miento regular de las instituciones, asume la més alta representacion del Estado es-
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paiiol en sus relaciones internacionales, especialmente con las naciones de comu-
nidad histérica, y ejerce las funciones que le atribuyen expresamente la Constitu-
cién y las leyes».. .. .- - ) T ’ Lo - -

La Corona ha asumido un compromiso.en el fomento de las relaciones entre Es-
pafia ¢ Iberoamérica.-El protagonismo del Rey como embajador de la Espafia de-
mocritica en Iberoamérica se har4 patente desde los primeros:momentos. No es ca-
sualidad que el Rey haya visitado todos los paises iberoamericanos con la excepcién
de Cuba, estando finalmente prevista la visita a esta isla en este afio 1999,

~ En este sentido, la politica iberoamericana de Espafia y el proyecto-de Comu-
nidad Iberoamericana de Naciones se conciben como una politica.de Estado, ac-
tuando las Cumbres Iberoamericanas como un referente del sentido y-alcance con
que se plantea la.politica iberoamericana de Espaiia (Arenal 1992 y 1995; Arenal y
Ndjera 1992). , A : :

2. Los Gobiernds centristas (1976-1982)

El proyecto de politica iberoamericana que tanto el Presidente del Gobierno,
Adolfo Sudrez, como el Ministro de Asuntos Exteriores, Marcelino Oreja, tratarén
de llevar a la prictica a partir de 1976, tenfa como objetivo prioritario reformular las
tradicionales relaciones con Iberoamérica, en el sentido, por un lado, de eliminar la
retérica y la imagen del pasado y de avanzar por vias reales de cooperacién y, por
otro, de redefinir esa politica en funcién de los nuevos presupuestos democréticos
de Espafia. Al mismo tiempo, se aspiraba a desarrollar una politica activa y prota-
gonista, como forma de reforzar el papel internacional de Espaifia. :

Pasos significativos en este camino son en el plano de los gestos la plena nor-
malizacién de las relaciones diplomaticas con México, el 28 de marzo de 1977, que
representaba en cierta medida la consagracién simbdélica de la nueva etapa de rela-
ciones que se iniciaba, por cuanto México sélo habfa reconocido hasta 1977 al Go-
bierno Republicano espaiiol en el exilio, y el cambio de denominacién del Instituto
de Cultura Hispénica, institucién clave de la politica iberoamericana del franquismo,
por el de Instituto de Cooperacién Iberoamericana (ICI) y su consiguiente reorga-
nizacion.

Este proyecto, sin embargo, fue mds un deseo que una realidad, pues no coin-
cidi6 con la realidad de unas relaciones que, aunque alcanzaron un alto pertil poli-
tico y se incrementaron en todos los planos, en ocasiones estuvieron marcadas por
la ambiguedad, la deficiente informacién en cuanto a la diversa y problematica rea-
lidad iberoamericana y la falta de unidad y continuidad en la accién. La manifiesta
voluntad de cambio de Adolfo Sudrez y Marcelino Oreja chocar4 en la préctica con
la falta de experiencia democrética en materia de politica experior y con las difi-
cultades inherentes a la propia situacién politica espafiola. En el fondo de todo ello
estaba el hecho de que el Ministerio de Asuntos Exteriores y el Servicio Exterior
eran los mismos que con el franquismo, es decir, que sus estructuras, dindmicas de
funcionamiento, criterios de actuacién y de informacion, simpatias y afinidades se-
guian siendo las que se habian forjado con la politica exterior del régimen fran-
quista. :

La politica iberoamericana desarrollada por los Gobiernos de Adolfo Sudrez tie-
ne, por lo tanto, unas caracteristicas, que se derivan, por un lado, de la situacién y
peculiaridades del propio partido politico que 1a ‘sustenta, la Unién de Centro De-
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mocratico, caracterizado por su heterogeneidad politica e ideolédgica, su falta de
cohesién interna y su necesidad de legitimacién democrética; por otro, de la situa-
cién de transicion politica en que inicialmente se plantea, con todas las dificultades
que-a nivel interno-planteaba, y, finalmente, del personalismo y «progres1smo» que
Sudrez quiere dar a esa politica. -

En este contexto encuentran sentido determmados gestos, y hasta comprormsos
que no:coincidian aparentemente con el caricter conservador del Gobierno centrista,
como, por-ejemplo, entre otros, la visita de Sudrez a Fidel Castro, en septiembre de
1978, que constituia la primera: visita a‘la Cuba castrista de un Jefe de Gobierno oc-
cidental y la presencia de Espafia, como observadora, en la Sexta Conferencia
Cumbre de los Paises No Alineados; celebrada, en septiembre de 1979, en La Ha-
bana, que motivaron criticas a nivel de medios de comunicacién e incluso por par-
te de los sectores mds atlantistas de la Unién de Centro Democratlco (Herrero de.
Mifién 1993: 208-209, 227- 228) :

‘Esta politica activa se vio facilitada sin lugar a dudas por el nuevo escenario
americano.que se produce en la década de los setenta, caracterizado por la pérdida
de presencia activa de los Estados Unidos en la regién durante la Presidencia de Ja-
mes Carter y por el creciente protagonismo internacional de los Estados Iberoame-
ricanos, que posibilitaba e incluso en algunos casos auspiciaba la actuacién aut6-
noma de Estados:-extrarregionales, como era el caso de Espaiia.

En definitiva, puedé decirse que la politica iberoamericana de los Gobiernos de
Adolfo Suérez; sin desconocer su indudable éxito en el incremento del papel y la
presencia de Espafia en Iberoamérica, en el establecimiento de un nuevo clima en las
relaciones con los paises iberoamericanos y en el inicio del cambio en relacién a la
politica del franquismo, fue una politica de multiples usos. No es que fuese una po-
litica en la que estuviese ausente el interés nacional, pues con esa politica los Go-
biernos centristas lograron recuperar- el protagonisme activo de Espafia y normalizar
sus relaciones internacionales. Lo que.sucedi6 es que no se otorgé a esa politica, o,
mejor, no se pudo otorgar por lo dificil de la propla situaci6n interna, la coherencia
y continuidad que exije la accién exterior. Lo interno, tanto a nivel politico como
partidista, como es 16gico, més que lo exterior, fue lo que domin6 el quehacer gu-
bernamental en este periodo y condicioné fuertemente la politica exterior.

A nivel concreto, la politica latinoamericana de los Gobiernos de Adolfo Sudrez
se orientd principalmente, por un lado y pnontanamente hacia la intensificacion de
las relaciones politicas y econdmicas con los paises democriticos del continente, so-
bre todo con México y los paises del Grupo Andino, que, en cuanto Estados con re-
gimenes que cabia calificar en principio de democréticos, eran considerados como in-
terlocutores que podian facilitar el incremento de la presencia de Espaifia en el
continente (Freres 1991), y, por otro, hacia los paises sometidos a dictaduras milita-
res, regfmenes autoritarios o en proceso de transicién democrética, con el fin de hacer
valer el ejemplo de la transicién democritica espaiiola y defender la democracia y los
derechos humanos. Las politicas en ambos casos fueron, como es 16gico, diferentes.

En relacién al primer grupo de paises se produjo un significativo desarrollo de
las relaciones y de concertacién y adopcién de posiciones comunes, aunque no fal-
taron recelos y problemas en las relaciones bilaterales con algunos de ellos, espe-
cialmente con México y Venezuela.

En el caso del segundo grupo de paises, los sometidos a regimenes autoritarios
o en transicién democritica, la politica tuvo distintos matices segun los paises y las
subregiones a las que se dirigia, produciéndose sithaciones dificiles o paradgjicas.
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En Centroamérica, como veremos, se trat6 de-desarrollar una politica activa.
Fuera de la regién centroamericana la politica centrista se movié con mayores
cautelas, dados los mayores intereses directos que Espafia tenfa en juego. Por lo que
respecta al Cono Sur, dominado-entonces: por-dictaduras militares, se ejercié una la-
bor genérica de defensa de los derechos humanos, si bien‘as condenas por violacién
de los mismos fueron de cardcter global, huyendo, salvo excepciones, de proferir
acusaciones concretas contra paises.especificos, lo cual se justificaba como una apli-
cacion del principio.de indiscriminaci6n y no injerencia en los asuntos internos.

Con-todo, a pattir de 1979, como consecuencia, por un lado, del:cambio que se
inicia en el escenario mundial, que pasa de la distensién en las relaciones entre los
Estados Unidos y 1a Uni6n Soviética a un enfrentamiento y-una tensién crecientes,
que los especialistas calificardn como:la segunda guerra fria, haciendo.mis dificil y
costoso el desarrollo de una politica-exterior-activano siempre coincidente con los
intereses de los Estados Unidos, especialmente si era en América Latina, y, por-otro,
de la progresiva agudizacién de la crisis en la Unién de Centro Democratico y.del
creciente descontento de ciertos sectores militares involucionistas que amenazan la
democracia espafiola, la politica iberoamericana conocer4 una pérdida de atencién
por parte del Gobierno de Adolfo Sudrez, que se volcara sobre todo en los proble-
mas de orden interno. ERR , ’ AR

En resumen, sin desconocer las contradicciones y lagunas sefialadas, hay que re-
conocer lo avanzado en la politica iberoamericana durante los Gobiernos de Adol-
fo Suérez y el cambio que se produce en la misma-en relacién al franquismo. El
reto, dada la posici6n desde la que se partia, no era pequefio y por ello los resultados
pueden calificarse de notables. , : :

Si la politica de derechos humanos de la Administracién Carter habia supuesto
para América Latina una menor presién tutelar por parte de los Estados Unidos, fa-
cilitando, asi, ciertas iniciativas de Estados extrarregionales, como era el caso de Es-
paiia, el cambio en el escenario mundial, que acabamos de sefialar, y la llegada de
Ronald Reagan a la Casa Blanca, que tuvo mucho que. ver con ello, supusieron un
cambio importante en el escenario latinoamericano, pues desde el primer momento
la nueva Administracién manifesté su voluntad de poner término a la que se califi-
caba como politica «blanda» en la zona. Si las relaciones internacionales volvian a
la guerra fifa, el enfrentamiento entre los blogues y la carrera de armamentos, las re-
laciones interamericanas retornaban claramente a una etapa de neohegemonismo
norteamericano (Mufioz 1986: 327).

Todo ello supuso unos mayores riesgos de enfrentamiento con los Estados
Unidos, caso de que se pretendiese seguir una politica auténoma, y, consiguiente-
mente, una reduccion del margen de maniobra en el continente de los Estados ex-
trarregionales. En el caso de Espafia ademds se afiadi6 el hecho de que se habia ya
anunciado la incorporacién a la Alianza Atldntica y se habia asumido definitiva-
mente por el partido centrista la necesidad de dar coherencia conservadora a la po-
litica latinoamericana.

Estos hechos, con ser importantes para explicar-la pérdida de profundidad y de
activismo que experimenta la politica latinoamericana de Espafia durante el Go-
bierno de Leopoldo Calvo-Sotelo, fueron, sin embargo, menos determinantes que
otros factores que se hicieron presentes a nivel interno espafiol, como, entre otros, la
aceleraci6n del proceso de desintegracién de la Unién de Centro Democritico y el
intento de golpe de Estado del 23 de febrero de 1981, que influyé decisivamente en
la politica exterior de-Calvo-Sotelo. :
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En el proceso de ajuste conservador y de absoluta sintonizacion de la politica
exterior espafiola con la politica de los Estados Unidos que realiza el nuevo Go-
bierno, la-politica latinoamericana perder4 claramente perfil y autonomia, pasando
América Latina-en la préctica, més allé de algunas declaracmnes oﬁcmles aun dlS-
creto segundo plano.

La actitud de este Goblemo fue en general de acentuacién de. las respuestas
reactivas y coyunturales a fos acontecimientos que se iban produciendo, sin que se
esbozara realmente una politica definida hacia:Iberoamérica. Ello se puso clara-
mente de manifiesto:en Centroamérica, donde se siguié un alineamiento-con la po-
litica de los Estados Unidos;y en el conflicto de las Malvinas, donde la diplomacia
espafiola trat6 de navegar sin excesivo éxito entre dos aguas (Barbé 1994).

3. Los Gobiernos socialistas (1982-1996).

En el proyecto de politica exterior del Gobierno socialista, al igual que en el
caso de los Gobiernos centristas, al lado de la adhesién de Espafia a la Uni6én
Europea que se presentaba como absoluta prioridad, Iberoamérica aparecia también
como una de las prioridades y dimensiones claves de la accién exterior.

La principal novedad respecto de los Gobiernos centristas es que esa vocacién
americanista se va a sustentar sobre compromisos mads solidarios y firmes desde el
punto de vista de la democracia, los derechos humanos y el desarrollo, nacidos-de la
propia ideologia socialista y-de las experiencias de los nuevos responsables de la po-
litica exterior. Felipe Gonzélez lleg6 al Gobierno con un prestigio ya acufiado en
Iberoamérica y con un conocimiento directo de los problemas americanos, adqui-
ridos a través de su cargo de Vicepresidente de la Internacional Socialista y de sus
numerosos viajes al continente americano. Al mismo tiempo,:la oposicién que
desde 1976 se habia hecho a los Gobiernos centristas habia proporcionado un co-
nocimiento de muchas de las contradicciones y lagunas de la politica iberoameri-
cana desarrollada hasta entonces (Arenal 1993 a).

Este planteamiento se reflejard en las instrucciones que desde el primer mo-
mento se imparten a las Embajadas de Espaifia en relacién a la defensa de los siste-
mas democraticos y los derechos humanos, el rechazo de las agresiones e inter-
venciones armadas, el origen de los conflictos, el fomento de la cooperacion y la
disposicién a incrementar los vinculos con los distintos procesos de integracion
(Pico de Coaiia 1997: 48).

La politica iberoamericana de los Gobiernos socialistas, que se desarrolla en los
primeros afios con Ronald Reagan como Presidente de los Estados Unidos, en mo-
mentos de reafirmacion hegemoénica de ese pais en la regién, tendrd que moverse en
un escenario latinoamericano complejo y dificil.

En ese escenario, la politica iberoamericana tratard de compaginar, en un dificil
equilibrio, la actuacién auténoma de Espaiia, en funcién de los intereses nacionales,
del propio proyecto de politica exterior y de su interpretacién de la problemdtica
iberoamericana, con los intereses norteamericanos en la regién, sin dejar, sin em-
bargo, que éstos se impongan. El Gobierno socialista dejé claro desde el primer mo-
mento que su politica hacia América Latina tenfa como limite no entrar en un en-
frentamiento directo con los Estados Unidos, por lo que era necesario tomar en
consideracién los intereses norteamericanos en la region, lo que no suponia, sin em-
bargo, un plegamiento a los mismos.
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No se puede olvidar, dado el papel «hegeménico» que los Estados Unidos tienen
en el continente americano, que la politica iberoamericana de Espafia estd en fntima
relacion con la politica bilateral espafiola respecto de los Estados Unidos. De ahi
que eltema iberoamericano haya-estado siempre presente en las relaciones hispano-
norteamericanas y que el Gobiemo socialista, reconociendo el liderazgo de los
Estados Unidos en la regién, haya tratado en la limitada medida de sus. posibilidades
de favorecer un cambio en la politica de los Estados Unidos en América Latina.

- Esta bsqueda de equilibrio tendr4, sin embargo, diferentes énfasis a medida
que,.por un lado, se'vaya afirmando y definiendo la politica exterior y con ella la
politica iberoamericana de los Gobiernos socialistas, en el sentido de la adopcién de
planteamientos méds moderados ideolégicamente. y posibilistas, y, por - otro, ‘vaya
cambiando el contexto internacional en el que se mueve Iberoamérica, surgen ini-
ciativas regionales de solucién pacifica y negociada del conflicto centroamericano,
se inicie la presencia activa de la Unién Europea y evolucionen politica e ideologi-
camente ciertos paises de la zona, empezando por los propios Estados Unidos.

La clarificacién de:las relaciones con los Estados Unidos, a raiz de la concrecién
de los términos de la'contribuci6n espafiola a la Alianza Atl4ntica y de la renovacién
del Convenio Defensivo con los Estados Unidos, en diciembre de 1988, servirdn cla-
ramente para que las relaciones entre los dos paises entren en una nueva etapa mas
fluida y de confianza mutua, desapareciendo algunas de las tensiones anteriores, que
se dejard notar en la valoracioén positiva que los Estados Unidos hacen de la politica
iberoamericana de Espaiia, a pesar de no ser siempre coincidente con la suya.

Esta valoraci6n positiva que los Estados Unidos har4n de la politica iberoame-
ricana de Espafia, y en concreto de la politica centroamericana, a partir de mediados
de la segunda mitad de los afios ochenta responde también al giro que se produce.-en
la politica de los Estados Unidos hacia Centroamérica, como consecuencia del
cambio en el escenario mundial, en el final del segundo mandato de Ronald Reagan
y el inicio del mandato de George Bush; en el sentido de apostar paulatinamente por
una salida negociada al conflicto centroamericano y abandonar la politica inter-
vencionista. De hecho, desde la puesta en marcha de la iniciativa de Contadora, los
Estados Unidos desarrollaron una doble estrategia en Centroamérica, consistente en
optar por una politica de intervencién militar indirecta, destinada a derrotar al san-
dinismo y a los movimientos guerrilleros de El Salvador y Guatemala, y al mismo
. tiempo jugar la baza del dejar hacer a las iniciativas de solucién pacifica y nego-
ciada y a la presencia de otros Estados y de la Unién Europea en el conflicto, que
seguian politicas diferentes, con el fin de tener controlada otra opcién en el supuesto
de que la primera fracasase.

No tiene, sin embargo, ningtin sentido la tesis, mantenida en algunos circulos
norteamericanos, que considera que la politica iberoamericana de los Gobiernos so-
cialistas, sobre todo en sus primeros momentos, fue una politica antinorteamerica-
na, inspirada en un rigido andlisis marxista y en la teorfa de la dependencia (Wiar-
da 1986). Por el contrario, la realidad demuestra que esa politica, si bien interpreta
los problemas de la region en términos distintos a los norteamericanos y propugna
soluciones diferentes, no dejé de tener presentes los intereses de los Estados Unidos
en la region.

En un plano general, esquemdticamente, el modelo de politica latinoamericana
que los Gobiernos socialistas ponen en marcha a partir de 1982 se ha desarrollado
en base a los siguientes puntos y objetivos, la mayor parte de ellos coincidentes con
los postulados por los Gobiernos centristas (Arenal 1994: 134-137):
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1) Labase de partida que justifica esa politica es un compromiso de presencia
y de actuacién solidaria en América Latina, en razén de los especiales vinculos e in-
tereses de todo tipo.:

2) Las relaciones con los palses latmoamencanos se regirdn por el principio de
indiscriminacién, que se traduce en el mantenimiento de relaciones con todos los
paises con independencia. del cardcter de sus Gobiernos, 1o que no supone, sin
embargo la igualdad de trato y de intensidad de las relaciones, de acuerdo con los
principios de democracia y derechos humanos que inspiran la politica latmoamen-
cana.

3). - En consecuencia, desarrollo de una politica de apoyo a la democrama ya
los derechos humanos y a la bisqueda de una solucién pacifica y negociada a los
conflictos.

4). - Afirmacién de la voluntad espaiiola de actuar desde dentro de 1a Unién Eu-
ropea en favor de los intereses latmoamencanos y de una intensificacion de las re-
laciones entre.ambas regiones.

5). Apoyo alos procesos de integracién latinoamericanos.

6) La cooperacién como elemento decisivo y central en las relaciones con los
pafses iberoamericanos, en cuanto que a través de la misma se pretende contribuir al
desarrollo y progreso de esos paises.

7) - Una meta inmediata, que tenia que actuar como reto en el desarrollo de la
politica latineamericana, la conmemoracién del Quinto Centenario del Descubri-
miento de América-Encuentro de Dos Mundos. -

8) Una meta final, la Comunidad Iberoamericana de Naciones, construida
sobrela base de una voluntad libremente manifestada de participar y de la existen-
cia de unos valores y de unos intereses comunes compartidos, planteada en términos
de igualdad y respeto a la independencia, soberania y peculiaridades de los Estados
part1c1pantes

En un plano més concreto, la politica iberoamericana de los Gobiernos socia-
listas se va a mover con coordenadas parecidas a las seguidas por los Gobiernos
centristas de Adolfo Sudrez, si bien acentuando la defensa de la democracia y los
derechos humanos, reforzando la cooperacion al desarrollo, buscando la afirmacion
de los siempre relativos mérgenes de autonomia con que Espafia se mueve en Ibe-
roamérica y tratando de introducir mayor coherencia y continuidad a la accién ex-
terior.

En este sentido, las principales lineas de accidn se van a dirigir, por un lado, a
reforzar las relaciones, la cooperacién y la concertacién con los paises iberoameri-
canos democraticos y, por otro, a hacer valer la democracia y los derechos humanos
en los paises del Cono Sur y en los pafses centroamericanos sometidos a dictaduras
militares o regimenes no. democréticos. Todo ello enmarcado en el proyecto de
puesta en marcha de las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobier-
no, como forma de dar vida a la Comunidad Iberoamericana de Naciones.

De esta forma, hay que distinguir, al igual que sucedi6é con los Gobiernos de
Adolfo Sudrez, entre la politica activa y protagonista en materia de democratizacion,
derechos humanos y busqueda de soluciones pacificas y negociadas a la crisis, se-
guida respecto de Centroamérica, que estudiaremos en detalle posteriormente, y la
seguida respecto de los demas. paises iberoamericanos.

En relacién a estos tltimos, los Gobiernos socialistas han seguido una politica
de intensificacién de las relaciones a todos los niveles, de cooperacién en el &mbi-
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to interno y de concertacion en el plano internacional, a través-de una coincidencia
de planteamientos y estrategias sobre los principales problemas a los que tiene
que hacer frente Iberoamérica. Esta politica presenta, sin embargo, como deci-
mos, rasgos distintos a la:desarrollada respecto de Centroamérica. La situacién in-
terna e internacional de estos paises, diferente en 1a mayor parte de los casos:a la de
la mayoria de.los paises centroamericanos, explica esta diferencia. .

En estos paises las posibilidades de la accién espaiiola: y-su resonancia-han:
sido mucho més limitadas. Por lo tanto, la politica espafiola hacia los:mismos ha te-
nido un menor protagonismo activo y se ha movido con coordenadas més conven-
cionales 'y menos politicas que en Centroamérica. Con estos paises las considera-
ciones-ideoldgicas tuvieron un papel menos determinante que en el caso
centroamericano. Esta actitud no ha impedido una diferencia notable en los perfiles
pohtlcos de las relaciones bilaterales de Espafia con cada uno-de esos palses en fun-
cidén de su diferente situacion politica.

Es por ello que en relacién a estos pafses debe dlstlngmrse claramente la pohtlca
seguida respecto de aquellos sometidos a dictaduras militares o a regimenes
autoritarios marcada por la defensa de la democracia y la denuncia:de las violacio-

nes de los derechos humanos, caso de los paises del Cono Sur durante parte de la

década de los ochenta, de Perd, a raiz del autogolpe de Fujimori, y de los intentos de
golpe de Estado en Venezuela, y la desarrollada en relacion a aquellos paises con
regimenes democraticos con-los que la comunicacién, la concertacion y la coope-
racién ha sido en general una constante.

A modo de resumen, hay que sefialar que la politica iberoamericana de los
Gobiemos socialistas que desde una perspectiva general ha mantenido una intensi-
dad, una coherencia y una continuidad desconocidas anteriormente, y cuyo balance
general es altamente positivo, sin embargo, no ha estado exenta de algunos altibajos
e incluso contradicciones, producto sobre todo de las propias limitaciones en la ca-
pacidad de accidn exterior, de la escasez de recursos con que ha contado el Minis-
terio de Asuntos Exteriores y la cooperacion para el desarrollo y de la urgencia con
que en determinados momentos se han planteado algunos problemas-de las rela-
ciones exteriores de Espafia en otras regiones o dimensiones de la accién exterior,
como fueron, durante un cierto periodo de tiempo, el tema de la Alianza Atlantica y
la recta final de las negociaciones para la adhesion a la Comunidad Europea.

Por otro lado, no se puede ignorar que la politica iberoamericana de los Go-
biernos socialistas ha tenido un antes y un después en relacion a 1992.

La fecha de 1992 la tomamos como punto de inflexion en la politica iberoame-
ricana, no s6lo por ser el afio del V Centenario, que actué como un reto y un refe-
rente importante en el impulso que conocid la politica iberoamericana de Espafia en
los afios anteriores, sino también porque en torno a esa fecha empiezan a cristalizar
importantes cambios politicos en el escenario latinoamericano como consecuencia

del fin de la bipolaridad y de la guerra frfa, que se derivan del derrumbamiento de la

Unidn Soviética y del bloque socialista y en definitiva de la transformacion radical
que experimenta el sistema politico-diplomatico mundial. En ese contexto, carac-
teristico de la década de los afios noventa, los problemas de América Latina se in-
terpretan en términos diferentes al pasado, el cambio en la politica exterior de los
Estados Unidos hacia América Latina, que venia afirmdndose desde el segundo
mandato de Ronald Reagan, en consonancia con el inicio-del cambio en el escena-
rio mundial, es ya un hecho y el conflicto centroamericano ha entrado en vias de so-
lucién pacifica y negeciada. Todo ello hizo disminuir el interés que habia suscitado

!
B
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Iberoamérica en la politica exterior de los Gobiernos soc1ahstas desde el momento
que era necesaria una politica menos activa: :

-Hasta 1992 la politica iberoamericana, dejando al margen la pol1t1ca europea
constituy6é una clara prioridad dentro de la politica exterior de los Gobiernos
socialistas, conociendo un: desarrollo, una continuidad, una-intensidad 'y un nivel
realmente significativo. Por el contrario, a.partir de 1992, terminado el reto:del
Quinto Centenario, afianzado el cambio en el -escenario latinoamericano y abierta
una crisis econémica en Espaifia,'que exigia importantes recortes presupuestarios, la
politica. iberoamericana perderd: perfil e intensidad, frente a otras dimensiones de
la:politica exterior-espafiola; produciéndose como consecuencia de la cancelacion
de numerosos proyectos de cooperacién iberoamericanos, una 1mportante qulebra
de la contmuldad que debe caractenzar a toda politica exterior. -

4. El Gobierno popular (1996-1999)

El Ministro de Asuntos Exteriores, Abel Matutes, en su primera comparecencia
ante la Comision de Asuntos Exteriores del Congreso de.los Diputados, para in-
formar sobre las lineas generales de la politica exterior del:nuevo gobierno, el 30.de
mayo de 1996, partiendo del hecho de que la politica exterior-en sus grandes lineas
es una politica de Estado, afirmé que la politica exterior del nuevo Gobierno, sur-
gido de las elecciones generales de abril de 1996, continuarfa las lineas desarrolla-
das por los anteriores Gobiernos, resaltando expresamente esa continuidad en lo re-
lativo a la politica hacia Iberoamérica. Y asi ha sido en la prictica, tanto a nivel
general como a nivel de politica iberoamericana, si exceptuamos la politica seguida
respecto de Cuba, al menos en los dos primeros afios de Gobierno popular.

El Director General para Iberoamérica, Eduardo Gutiérrez, ha sefialado expre-
samente esta continuidad en la pol1t1ca iberoamericana, tanto en cuanto al marco
conceptual como a nivel de principios.

A nivel de marco conceptual esta politica parte de la con31derac:10n de Iberoa-
mérica como parte de Occidente y como parte de la historia de Espafia.

Los principios en los que se fundamenta, que son su guia, son los siguientes: 1.
Universalidad en las relaciones y aplicacién de la Doctrina Estrada; 2. La coopera-
cién y la movilizacién de recursos hacia Iberoamérica; 3. Compromiso con la de-
mocracia, los derechos humanos y los procesos de paz, y consecuentemente recha-
zo del uso de la fuerza y de las intervenciones extranjeras; 4. Apoyo a los procesos
de integracidn regional y subregional y a la insercion de Iberoamérica en el nuevo
escenario internacional; 5. Apoyo al didlogo y la cooperacién entre Europa y Amé-
rica Latina; 6. Cooperacion en la lucha contra el narcotrafico y contra el terrorismo;
7. Respaldo, y difusion de la cultura y la lengua espafiolas.

En este punto, la coincidencia de principios y planteamientos con la politica 1be—
roamericana de los Gobiernos socialistas es total, lo que pone de manifiesto el ca-
racter-de politica de Estado con que se concibe la politica iberoamericana.

Sin-embargo, sobre esta base el Gobierno popular si ha procedido a realizar al-
gunos significativos ajustes en el despliegue concreto de la politica iberoamericana,
que se han justificado sefialando la necesidad de adecuar ese despliegue concreto, en
materia de cooperacion, politica comercial, etc., a las nuevas realidades y cambios
que se han producido en Centroamérica, el Cono Sur y en general en Iberoamérica.
Ese ajuste ha sido especialmente radical, como ya se ha apuntado, en el caso de po-
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litica con Cuba, donde se ha producido una clara ruptura en relacién a la politica se-
guida hasta entonces por los Gobiernos socialistas (Roy 1999:.137-166).

El que no baya habido en general cambios significativos no significa, sin em-
bargo, que la politica iberoamericana, al menos en.los dos primeros afios de Go-
bierno popular, no haya perdido cierto perfil e intensidad politicas, en relacién al pe-
riodo anterior, como se puso de manifiesto no s6lo a nivel bilateral; sino también en
el marco de las Cumbres Iberoamericanas de Viiia del Mar, én 1996, e Isla Marga-
rita, en 1997. Sélo 1a iniciativa, lanzada por el Presidente Aznar, de celebrar una
Cumbre Europa-América Latina, que posteriormente recogeria el Presidente francés
Jacques Chirac en su visita a Brasil y la propia Unién Europea, se puede considerar
como realmente importante en estos dos primeros afios. .

El Gobierno popular desde el primer momento ha reforzado su concertacién po-
litica con los Estados Unidos en la politica iberoamericana, con el resultado de dis-
minuir los margenes de autonomia relativa con los que Espaiia se ha movido en la
region. El hecho de que el Presidente del Gobierno anunciase el cambio en la poli-
tica respecto de Cuba con ocasién de la rueda de prensa conjunta con el Vicepresi-
dente de los Estados Unidos, Al Gore, de visita oficial en Espaiia, y de que el primer
documento presentado en la Unién Europea con el fin de que ésta adoptase una po-
sicién comiin respecto de Cuba, siguiese la mayor parte de los puntos preconizados
por los Estados Unidos en relacién a Cuba, ponen claramente de manifiesto un cier-
to seguidismo, al menos en los momentos iniciales. ‘

Con todo, a partir de la primavera de 1998, en consonancia con el giro hacia el
centro politico que el Presidente del Gobierno, José Maria Aznar, ha tratado de dar
al Partido Popular y al propio Gobierno, se percibe con claridad un mayor interés
por Iberoamérica y una creciente atencién e impulso a la politica iberoamericana.

Iberoamérica, y no sélo Cuba, como al principio, vuelve a estar en el primer pla-
no del proyecto de politica exterior del Gobierno Popular.

Las razones de este cambio en la politica iberoamericana del Gobierno popular
son varias. Entre otras, se pueden sefalar las siguientes:

a) El giro al centro. politico ha desplazado dentro del PP al grupo més con-
servador en materia de politica exterior, que habfa venido condicionando la politi-
ca iberoamericana del Gobierno, en contra de las posiciones mantenidas por el
propio Ministro de Asuntos Exteriores y por la mayor parte de los diplométicos. No
hay que olvidar que Iberoamérica se ve con especial simpatia a nivel de opinién pud-
blica espafiola y que todos los Gobiernos democriticos anteriores fueron cons-
cientes de la importancia que desde el punto de vista electoral tiene la politica
iberoamericana.

b) El mayor conocimiento y experiencia que el Gobierno popular tiene de las
relaciones con Iberomérica en relacién a los primeros momentos de Gobierno. El
Presidente del Gobierno no se sintié.cémodo inicialmente en sus relaciones con los
mandatarios iberoamericanos, como se puso claramente de manifiesto en la Cumbre
Iberoamericana de Vifia del Mar, donde pasé pricticamente sin protagonismo,
como no fuera para enfrentarse con Fidel Castro y congelar sus relaciones con
Cuba, e incluso en la Cumbre Iberoamericana de Isla Margarita, donde no tuvo pre-
sencia especialmente significativa. Ahora, transcurridos més de dos afios de Go-
bierno, el Presidente ha adquirido confianza como politico a nivel internacional y ha
adquirido experiencia, conocimiento y amistad con los distintos Jefes de Estado y de
Gobierno, 1o que le ha permitido tomar la iniciativa en determinados a4mbitos.
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Se empieza a producir el mismo fendmeno que con otros Presidentes de Go-
bierno, como Adolfo Sudrez y Felipe Gonzélez, que hicieron de Iberoamérica la
proyeccion mas quenda de la politica exterior espanola como consecuencia de la
toma de conciencia de las posibilidades de protagonismo internacional que la mis-
ma ofrece a Espaifia por razones histéricas, hngulstlcas y de cultura y de las posibi-
lidades de protagonismo personal.

c) La creciente importancia de los intereses econémicos espanoles en Iberoa—
mérica, que ha llevado a que Espafia sea en los tltimos afios uno de los primeros in-
versores en Iberoamérica, lo que, por un lado, perrmte y, por otro, obhga a desa-
rrollar una politica mas. actlva y de mas presenc1a enlaregidn. -

Las mamfestacmnes més claras de este creciente interés y del relanzarmento
de la politica iberoamericana por el Gobierno popular son, entre otras, las siguien-
tes: ' -

@) La normalizacién de las relaciones con Cuba. Después de dos afios de ti-
ranteces, tensiones y alejamiento, el Gobierno popular ha rectificado totalmente los
errores de su politica inicial hacia la isla, sin que haya variado sustancialmente 1a si-
tuacién de la democracia y los derechos humanos en Cuba, que fue el motivo que
Justlﬁco el enfriamiento hasta extremos 1ncompren51bles de las relaciones con ese
pais.

Aznar y Castro se han entrevistado a rafz de la Cumbre Iberoamericana de
Oporto, celebrada el 17 y 18 de octubre de 1998. Castro ha viajado a Espafia in-
mediatamente después y se ha entrevistado de nuevo con Aznar en la Moncloa, el
19 de octubre de 1998. El Ministro de Asuntos Exteriores, Abel Matutes ha viajado
oficialmente a Cuba, los dias 9 a 12 de noviembre. El viaje del Rey a Cuba estd ya
aceptado por el Gobierno popular, estando pendiente de concrecién en funcién de la
evolucion de la situacion cubana.

La celebracién de la proxima Cumbre Iberoamericana en La Habana, a la que
asistirdn el Rey de Espafia y el propio Presidente del Gobierno, José Marfa Aznar,
tendra especial significado en este proceso de relanzamiento de las relaciones his-
pano-cubanas.

b) El creciente protagonismo del Presidente del Gobierno en la Cumbre Ibe-
roamericana de Oporto, donde tuvo un papel activo de primer plano, presentdndose
como valedor de los intereses iberoamericanos ante la Unién Europea.

¢) Las iniciativas emprendidas en el seno de la Unién Europea con el fin de
que ésta se interese mas por Iberoamérica, destacando espemalmente la solicitud de
apoyo financiero por parte de la Unién Europea para que los paises iberoamericanos
puedan superar la actual crisis financiera y para que Centroamérica se recupere del
Huracdn Mitch.

d) La ayuda financiera por importe de 3.000 millones de délares que el Go-
bierno espaiiol se ha comprometido a aportar para apoyar a los pa1ses iberoameri-
canos. a salir de la crisis financiera actual.

¢) La reunién organizada por el Presidente del Gobierno en Baiona (Espaiia),
justo inmediatamente después de la Cumbre de Oporto, con los Presidentes ibe-
roamericanos democratacristianos, a la que asistieron los Presidentes de Chile,
Argentina, Ecuador, Colombia y Costa Rica, ademds del Presidente de la Interna-
cional Demécrata Cristiana, Wilfred Martens y su Secretario General, Javier Ru-
pérez. :
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- Todo ello ofrece un panorama muy distinto al de los dos primeros afios de Go-
bierno popular en relaci6n a Iberoamérica y certifica el.impulso que se quiere dar a
esta politica. - ’ S - S ' : :

II. LA POLITICA CENTROAMERICANA DE ESPANA

- Expuestas las caracteristicas: generales de la politica iberoamericana de Espaiia,
vamos a centrar nuestra atencién en lo que constituye el objeto central de nuestro
trabajo, que es la politica desarrollada por Espaiia en Centroamérica. A este respecto
nos ocuparemos prioritariamente de las relaciones politico-diplomaticas, sin abordar
especificamente otras dimensiones de esa politica, como'la politica de cooperacién
al desarrollo o la politica desarrollada por Espaiia enel seno de la Unién Europea en
favor de la intensificacién y ampliacién de la relaciones con Centroamérica, que con
ser importantes, desbordarfan los limites de este trabajo.

Centroamérica, debido a su crisis y conflicto abierto y a su especial problema-
tica, expresion de los problemas derivados del subdesarrollo y de la necesidad de
democratizacion, en los que interferfa la politica de los Estados Unidos con una in-
terpretacion de los mismos que obviaba la democracia y la defensa de los derechos
humanos, va a constituir, mas que cualquier otra region iberoamericana, el reto y el
elemento definidor de la nueva politica exterior de defensa de la democracia y de
los derechos humanos, que se pone en marcha por Espafia a partir de 1976.

La razén de que‘Centroamérica se transformase en la expresion mas caracterfs-
tica de lo que querfa ser la nueva politica iberoamericana se debi6 a varias razones.

En primer lugar, estaba el hecho de que los intereses econémicos espafioles en la
subregion eran mucho més reducidos que los existentes en otros lugares del conti-
nente, con lo que los costos de una politica comprometida y activa én favor de la de-
mocracia, los derechos humanos y el desarrollo eran mucho menores que en otras par-
tes. Por el contrario, esos mismos intereses econémicos eran relativamente importantes
para los pafses centroamericanos. En concreto, las exportaciones espafiolas a los pai-
ses del Mercado Comtin Centroamericano (MCCA) representaban en 1985, por tomar
una fecha intermedia, el 0,42 por 100 del total de las exportaciones espafiolas y las im-
portaciones espafiolas provenientes del MCCA eran el 0,23 por 100 del total. Para
Centroamérica, por el contrario, Espafia era un importante cliente y proveedor. En
1985, Espafia absorbia el 1,6 por 100 de las exportaciones del MCCA, ocupando el
séptimo lugar entre los clientes de la regién, y era el cuarto proveedor del MCCA, con
una tasa de penetracion del 2;4 por 100, después de los Estados Unidos, J. ap6n y la Re-
publica Federal Alemana. La conclusién es que las relaciones comerciales son total-
mente asimétricas, claramente poco importantes para Espaia y relativamente impor-
tantes para Centroamérica (Sebastian, Sanchez-Diaz y Santamaria 1989: 107).

En segundo lugar, y en directa relacién con lo anterior, estaba el hecho de que
por tamaiio fisico y poblacion los paises centroamericanos permitian una politica ac-
tiva y eficaz acorde con los recursos y dimensiones de Espaiia, ademas de un mayor
impacto de la cooperacion (Aldecoa 1989: 78-79).

Tercero, hay que destacar la importancia que la problemética de Centroamérica
tenfa en si misma como expresi6n de los problemas derivados del subdesarrollo y de
la necesidad de democratizacién, en los que interferfan las relaciones Este-Oeste,
como consecuencia de la politica intervencionista de los Estados Unidos, que sin-
gularizaban a la zona frente a otras areas.
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Finalmente, y ésta es una razén que es comin a toda Iberoamérica pero que sin-
gulariza la region respecto de otras proyecciones exteriores de Espafia, se trataba de
una zona en la que la comunidad de lengua, historia y cultura hacian més féciles y
eficaces, desde el punto de vista de la accién exterior, y ‘mds rentables desde el pun-
to de vista interno espafiol, las acciones que se pudieran emprender. Centroamérica
aparecia, por:lo tanto, m4s que:cualquier otra subregién iberoamericana, como el
reto y-elemento definidor que podla dar cuenta del. alcance y sentido de la nuevapo-.
litica iberoamericana que se poma en marcha. ;

- En esa subreglon toda esa serie de factores que acabamos de senalar posibili-
taban una accién exterior de imagen e impacto, -que rompiese con los plantea-
mientos forzosamente méds medidos, condicionados 'y limitados que debian seguir-
se en otras dreas de la-accidn exterior de Espafia, permitiendo desarrollar.una
politica activa y protagonista sin aparentemente demasmdos riesgos para Espafia
(Piiiol 1982:-27)

No tiene, por lo tanto, nada de extrafio que tanto los Goblernos centristas, es-
pecialmente los de Adolfo Sudrez, como los Gobiernos socialistas hicieran de Cen-
troamérica uno de los objetivos preferentes de su politica exterior.

1. La politica centroamericana de los Gobiernos centristas

Desde el primer momento, los Gobiernos centristas de Adolfo Sudrez, tratardn de
desarrollar una politica activa en la zona, en la que se tratard de hacer presentes los
principios de democracia y derechos humanos. En este caso concreto, a las razones
que se acaban de apuntar, se uni6 la bisqueda de legitimidad democrdtica y de ima-
gen progres1sta ante la opinién publica espafiola que persegma Adolfo Suérez.

El escenario centroamericano dela segunda mitad de los afios setenta, marcado
por una disminuci6n del intervencionismo norteamericano y por la politica de «de-
rechos humanos» de James Carter, favorecia ademds la presencia activa de Estados
extrarregionales, como era el caso de Espaiia. A pesar de ello, el escenario seguia
siendo complejo. La heterogeneidad de la situacién de los distintos palses centroa-
mericanos, que dificultaba la posibilidad de desarrollar una pohtlca tnica hacia la
zona y obligaba a poner en marcha politicas diferentes segiin los paises, pero
coherentes y coordinadas, la diversidad de intereses estratégicos y politicos impli-
cados a nivel internacional, la pervivencia de habitos franquistas en determinados
embajadores, con la descoordinacién consiguiente en la accién espafiola en la
zona, hardn que la politica centroamericana de los Gobiernos centristas de Adolfo
Sudrez presente algunas contradiciones y ausencias notorias. Como ya hemos se-
fialado, en buena medida, la ocupacién de embajadas de Espafia en Guatemala, en
enero de 1980 y en El Salvador, en febrero de 1980, por integrantes de movimien-
tos opositores a los regimenes establecidos, puede explicarse por la difusion de esa
imagen progre31sta

Lo mas grave fue que no s1empre se siguié una linea de actuacién coherente.
Mientras en unos paises se seguia un alineamiento completo con la politica de los
Estados Unidos, caso de El Salvador, en donde se lleg6 a ofrecer reiteradamente,
junto a otros paises, ayuda militar contra la guerrilla, en otros paises se entablaban
contactos con los movimientos de oposici(’)n caso de Guatemala.

En Nicaragua se jugé a la ceremonia de la confusién. En 1978 Sudrez intentd,
junto al Presidente de Venezuela, Carlos Andrés Pérez, que Somoza negociara



256 CELESTINO DEL ARENAL MOYUA

con el Frente Sandinista, lo que no impidié que todavia.en 1979 Espafia vendiera ar-
mas a-Somoza. También en estas fechas, al mismo tiempo que la Embajada espa-
fiola mantenia contactos con los sandinistas, la Comisién de Asuntos Exteriores del
Congreso se'oponia, en junio de 1979, a la propuesta socialista de reconocimiento
de los sandinistas como Gobierno de facto. Sélo el 19 de julio de 1979, el Gobier-
no espafiol pidi6 a Urcuyo, sucesor de-Somoza, que se retirase de la presidencia
para evitar.un mayor derramamiento de sangre. Una vez alcanzado el poder por el
Frente Sandinista, el Gobierno espafiol contribuy6 a afianzar el nuevo ‘régimen
mediante ayuda econ6mica; con el objetivo de hacer triunfar las posturas mas mo-
deradas'y evitar un alineamiento de Nicaragua con la Unién Soviética (Pifiol 1988:
33). Una iniciativa de mediacién por parte de Sudrez, tras la victoria sandinista, fue
rechazada porla Administracién norteamericana (Pifiol 1982: 14). Bl

El cambio que se produce en el escenario mundial, a partir de 1979, como
consecuencia del inicio de una segunda guerra fria y de la agudizacién de la tensién
y el enfrentamiento entre los Estados Unidos y la Unién Soviética, una de cuyas
manifestaciones serd la politica intervencionista de Ronald Reagan en Centroamé-
rica, unido a los crecientes problemas que a nivel interno tiene que hacer el Go-
bierno de Adolfo Sudrez, explican no s6lo la disminucién de intensidad y perfil que
experimenta su politica centroamericana, durante el tltimo afio de su Gobierno, sino
también, como ya apuntamos al analizar la politica iberoamericana en general, el
cambio que se produce en esa politica con el Gobierno centrista de Leopoldo Calvo-
Sotelo. : o
Con el Gobierno de Calvo-Sotelo, la politica de apoyo a la democracia y defensa
de los derechos humanos, aunque se mantiene tedricamente como principio inspi-+
rador de la politica iberoamericana, sin embargo, disminuye claramente de perfil y
de intensidad en relacion a los Gobiernos de Adolfo Sudrez, en consonaricia con el
cambio de orientacién hacia un marcado conservadurismo y alineamiento con lapo-
litica de los Estados Unidos que experimenta la politica exterior espafiola con ese
Gobierno. : ,

La postura en torno a la crisis centroamericana, agudizada significativamente en
relacién a los afios anteriores, como consecuencia de los cambios que se habfan pro-
ducido en la zona, especialmente el triunfo del Frente Sandinista y el recrudeci-
miento de la guerra en El Salvador, y de la politica intervencionista de los Estados
Unidos, con Ronald Reagan en la Presidencia, siguié basicamente y en la préctica
un estrecho alineamiento con la politica de los Estados Unidos en la zona y un de-
seo-de no implicarse en los problemas de la regidn, a pesar de las declaraciones ofi-
ciales del Ministro de Asuntos Exteriores, José Pedro Pérez Llorca, en torno a la de-
fensa de los derechos humanos y de la democracia en la region y a propdsito de una
posible funcién mediadora por parte espafiola, si las partes lo pedian.

Expresion de lo dicho es, por ejemplo, el rechazo por el partido en el Gobierno,
la Unién de Centro Democritico, con el apoyo de otros partidos de la derecha, de
una proposicion del Partido Socialista, consistente en adherirse a la declaracién
franco-mexicana sobre la situacion de El Salvador, efectuada el 28 de agosto de
1981, en la que se reconocia el movimiento insurgente, el FDR-FMLN, y Ia critica
que se hace a Francia por su implicacion en la regién. No el deseo de implicarse en
los problemas de la zona que se verfa refrendado en la abstencién que adopta el Go-
bierno de Calvo-Sotelo en relacién a una propuesta de resolucién presentada ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas por Francia y México,-en la que se ins-
taba a las partes en conflicto a buscar una salida negociada a la guerra civil de El
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Salvador. El Ministro de Asuntos Exteriores, Pérez-Llorca, justificé esta;posicién
aludiendo-a la necesaria neutralidad de Espafia.en los temas-iberoamericanos (Bayo
1989: 24). En la préctica; el Gobierno de Calve- Sotclo habla optado por-un, pleno»
apoyo ada politica:seguida por Napoleén Duarte. -

. Enrelacion a Nicaragua; dados los camblos que para 1981 se: hablan produmdo
ya respecto:del program. 4inicial de: lismo-politico, economia mixta y | no-ali-
neamiento: del-nuevo régimen 1 Gobierno: de: Calvo-Satelo:no tuvo
ningiin problema en mamfestarse ablertamente critico respecto del Goblemo san-
cshmsta Car o ; L

2 La polltlca centroamerlcana de los Goblernos socnallstas

La llegada del Part1d0 Soc1ahsta al Goblemo como- consecuenc1a de su. trlunfo
en las elecciones generales de octubre-de 1982, va a suponer de nuevo un relanza-
miento de la politica centroamericana y un reforzamiento de la politica de apoyo a
la-democracia y defensa de:los derechos humanos; asumiendo un mayor compro-
miso y una dimensién mucho mas activa y protagomsta que con los Gobiernos an-~
teriores. - .

- Incluso:en los pnmeros momentos $e. planteo a. mvel de op1mon pubhca la-in-
terrogante de si el Gobierno socialista,.en razén de su decidida voluntad de defensa
de los derechos humanos, no introducirfa algiin cambio en la tradicional politica de
indiscriminacién que habia seguido Espafia respecto de Iberoamérica. Las declara-
ciones oficiales sobre este punto no.dejaron lugar a dudas respecto a la voluntad de
seguir-aplicando el principio de indiscriminacién, compaginandolo, eso s, con
una més decidida defensa de la democracia y los derechos humanos. El Presidente
del Gobierno, Felipe Gonzélez, y el Ministro de Asuntos Exteriores, Fernando
Morén, no dejaran dudas:a este respecto, en sus diferentes. declaracmnes alos me-
dios de:comunicacién y-en sus intervenciones ante las Cortes.

En todo caso, desde el primer momento Centroamérica se transformard en un
punto.de referencia clave de lo que querfa el Gobierno socialista que fuese la poli-
tica iberoamericana. Fernando Mordn, primer Ministro de Asuntos Exteriores so-
cialista, reconocerd claramente, a principios de 1983, que «el tema de Centroamé-
rica es un tema vital para el equilibrio, €s un-tema vital para la politica exterior
espafiola en el sentido de que si realmente no hay una accién clara espafiola en Cen-
troamérica incluso la credibilidad de los principios en-que se inspira el programa so-
cialista podria sufrir algo» («Intervencién del Ministro de Asuntos Exteriores, D.
Fernando Mordn, ante la Comision de Asuntos Exteriores:del Congreso de los Di-
putados, 18 febrero 1983», Actividades, textos y documentos de la politica exterior
espafiola, afio 1983, p. 161). Esta atenci6n especial que se dedica a Centroamérica
por el Gobierno socialista es corroborada por casi todos. los especialistas que han es-
tudiado el tema (Pifiol 1989; Mujal-Leon 1989; y Joann Fagot Aviel 1992).

Mis alla de los deseos, la realidad es que la politica centroamericana de los Go-
biernos socialistas alcanzard un elevado perfil. Tanto en la politica bilateral del dia
a dia, como a nivel multilateral con su apoyo a las iniciativas regionales o de la
Unién Europea, los Gobiernos socialistas desarrollaran, a través de una diplomacia
tan discreta como eficaz, una politica marcada por el apoyo a los procesos de de-
mocratizacion, la defensa de los derechos humanos y la bisqueda y apoyo a las vias
de solucién pacifica y negociada de los conflictos. -
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Las razones de esta especial y activa atencién que se prestard a Centroamérica
son las mismas que sefialabamos al principio, si bien en el caso-de los Gobiernos so-
cialistas se afiadian otras dos razones. La primera era la-politica de solidaridad ac-
tiva que el Partido Socialista habia desarrollado hasta entonces con la democracia y
los derechos humanos en Centroamérica y la segunda el propio conocimiento e in-
terés que-los principales dirigentes socialistas tenfan en Centroamérica. Felipe
Gonzélez llegaba a la Presidencia del Gobierno con un buen conocimiento de la
problemdtica centroamericana y con relaciones establecidas con muchos dirigentes
politicos de la zona, producto de su interés personal por la misma, de sus viajes a la
region y de su condicién de Presidente del Comité de la Internacional Socialista
para’la Defensa de la Revolucién Nicaraguense, creado en 1980, aunque pronto ino-
perante. Lo mismo sucedia con otros responsables de la politica exterior socialista.

La importancia que el Partido Socialista concedia a Centroamérica estaba plas-
mada en la-resolucién sobre politica exterior aprobada en el XXIX Congreso del
Partido Socialista Obrero Espaiiol, celebrado en octubre de 1981, que rezaba asf:
«Hoy, la politica latinoamericana de Espaiia no puede estar al margen o desatendi-
da de la convulsa regién centroamericana, donde se proyecta con mayor intensidad
la nefasta politica para Latinoamérica de la Administracién Reagan. Debemos ayu-
dar a paises como Nicaragua, para que lleguen a consolidar su revolucién y su re-
construccion nacional en un marco democrético, pluralista y no alineado, y a pue-
blos como El Salvador para que consigan sacudirse la Junta Militar, sostenida por
los Estados Unidos, y se llegue a un proceso negociado de una paz Justa» (Arenal y
Aldecoa 1986: 308-309).

Sin embargo, como ya hemos apuntado, el escenario centroamericano de prin-
cipios de la década de los afios ochenta era realmente complejo y dificil para la ac-
cién exterior de Espafia.

Como ha sefialado, Rafael Grasa, las relaciones internacionales del subsistema
centroamericano se caracterizaban, en primer lugar, por una estructura fuertemente
jerarquizada y dependiente de los actores externos, en especial de los Estados Uni-
dos, lo que dejaba un estrecho margen de maniobra a los actores centroamericanos;
en segundo lugar, por la subordinacién de las interacciones a l6gicas y tendencias
externas a la regién, como era el conflicto Este-Oeste, la mundializacién, etc.; ter-
cero, por la escasa o nula presencia de politicas propias de los Estados de la zona, y
cuarto, por una cooperacion e integraciéon regional insuficiente y poco eficaz. En
todo caso, el principal factor explicativo era la dependencia de los actores externos
y, muy en concreto, la presencia abrumadora y constante de los Estados Unidos
(Grasa 1998: 42-43).

A las caracteristicas anteriores se sumaban, ademas, las nuevas dindmicas de cri-
sis econdmica y conflicto abierto que caracterizaban la region. Desde el derroca-
miento de Somoza en Nicaragua, en julio de 1979, y el triunfo de la oposicién en-
cabezada por el Frente Sandinista; el desarrollo violento de la crisis en El Salvador,
que derivé en un sangriento enfrentamiento armado entre el Ejército salvadorefio y,
sobre todo, el FMLN, pasando por el asalto a la Embajada de Espafia en Guatema-
la, en enero de 1980, con un tragico desenlace y la ruptura de relaciones diploma-
ticas, hasta la creciente intervencién de los Estados Unidos en la zona, con la mili-
tarizacién de Honduras, convertida en una base de la Contra y de los Estados
Unidos, el incremento de la ayuda militar a El Salvador y la creciente influencia en
Costa Rica, todo hacfa de Centroamérica una regién especialmente problematica
para una accién comprometida y protagonista.
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En, definitiva, el conflicto, y en particular su tratamiento por los Estados Unidos,
exacerbé las confrontaciones regionales, interestatales e intraestatales, cred nuevos
antagonismos y sospechas y, pese a:la omnipresencia de los Estados Unidos, con-
viftié a Certroamérica en un 4rea crucial de las relaciones internacionales y de las
politicas exteriores de la década, en una fuente permanente de debate e iniciativas de
numerosos y heterogéneos actores. Merced al conflicto y a la politica estadouni-
dense hacia él, Centroamérica se internacionalizd, o, 1o que es lo mismo, el nivel ex-
trarregional y los actores externos acabaron resultando claves no s6lo para fomen-
tar la.guerra, sino también para lograr la paz (Grasa 1998: 46). .

Como. consecuencia de ello, la politica centroamericana de Espafia tenfa que
moverse en un escenario en el que jugaban intereses de.la mds variada naturaleza y
fuerza. Estos iban desde el neohegemonismo de la-Administracién Reagan, que se
materializaba en una nueva politica intervencionista en la regién y en una interpre-
tacién del conflicto centroamericano en términos Este-Oeste, lo que habfa reducido
el margen de maniobra de los Estados extrarregionales y elevado notablemente los
posibles costos de una politica activa en la zona, hasta el protagonismo e influencia
de otros actores estatales, como la Unién Soviética, Cuba y México, que aspiraban
a desempefiar un papel, aunque distinto, en el conflicto y que, en-el caso del tltimo,
recelaban de cualquier protagonismo extrarregional.

Parala Unién Soviética, en concreto, Nicaragua y el conflicto centroamericano
se percibian no tanto como un objetivo estratégico, sino como una oportunidad para
debilitar la influencia de los Estados Unidos e incrementar la propia con riesgo con-
trolado y costes limitados (Pope Atkins 1995: 97). '

Incluso en el marco de los propios Estados centroamericanos la situacion del
Gobierno socialista en orden a llevar adelante una politica activa e influyente no era
facil. En los primeros momentos, s6lo con Nicaragua parecia existir una cierta afi-
nidad, aunque pronto debilitada. Los Gobiernos de Costa Rica y, sobre todo, de El
Salvador desconfiaban de las todavia cercanas manifestaciones prosandinistas del
Partido Socialista y de la politica que habia seguido respecto de Centroamérica. Con
Guatemala las relaciones diplométicas estaban suspendidas desde el asalto a la
Embajada. Con Honduras, sirviendo de plataforma privilegiada para el interven-
cionismo de los Estados Unidos a través de la contra nicaraguense, las relaciones
eran igualmente distantes. En este contexto las posibilidades reales de actuacion es-
pafiola eran escasas y, en todo caso, dificiles (Pifiol 1988: 6-7; y Arenal 1994:
139).

El interés y preocupacién con que los Estados Unidos segufan la activa politica
exterior del Gobierno socialista en Centroamérica fue evidente, lo que era expresion
del papel y de la influencia que Espaiia podia tener en el conflicto. La postura es-
paifiola respecto de esa subregion, aun basdndose en el supuesto de que toda solu-
cién viable para Centroamérica debia ser aceptable para los Estados Unidos, gene-
16 tensiones con la Administracién Reagan, que implicaron un coste politico no
desdeifiable, pues se afiadieron a otras derivadas de las grandes orientaciones de la
politica de seguridad espafiola puesta en marcha por los Gobiernos socialistas, en
concreto respecto de la Alianza Atlntica y de la redifinicion de las relaciones mi-
litares con los Estades Unidos (Viiias 1991: 16). :

Esta preocupaci6n de los Estados Unidos se manifesté en la insistencia con que

-la Casa Blanca pedia moderacién a los socialistas en su posicién sobre €l conflicto
centroamericano, tanto a nivel diplomético habitual, como en los viajes a Madrid
del Secretario de Estado, Schultz, en diciembre de 1982, de Thomas Enders, Se-
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cretario Adjunto para Asuntos Interamericanos, en febrero de 1983 y de Henry Kis-
singer, en enero de 1984, con motivo del informe . elaborado sobre Centroamérica,
que disentia de la posicién e interpretacién espafiola del conflicto, aunque atribufa
a Espaiia un papel positivo en la subregién (Kissinger 1984). El propio Thomas En-
ders lleg6 a solicitar la mediacién de Felipe Gonzélez en las posibles negociaciones
entre Gobierno y oposicién en El Salvador, 1o que, sin embargo, fue rechazado por
el Jefe del Gobierno espaifiol (Bodemer 1987: 83).

Tal preocupacion e interés de los Estados Unidos respondia a la d1ferente in-
terpretacion y estrategia y consecuentemente politica que el Gobierno socialista se-
gufa respecto del conflicto centroamericano (Moss 1986: 127-133). Si-en los mo-
mentos-iniciales estas diferencias fueron:patentes, también lo fueron con
posterioridad, pues mds alld"de la evolucién que experimenta la politica centroa-
mericana socialista en su desphegue concreto, la interpretacion de la crisis y Ia es-
trategia de solucién no variaron sustancialmente.

En el Gobierno socialista se temia que una intervencién directa de los Estados
Unidos en la zona pudiese afectar muy negativamente no sélo-al escenario ameri-
cano, introduciendo mayor inestabilidad y multiplicando las tensiones y conflictos
en los distintos pafses iberoamericanos, y en el escenario euroatlantico, dificultan-
do y enrareciendo las importantes relaciones transatldnticas, sino también y muy es-
pecialmente a las relaciones hispano-norteamericanas y a la todavia precaria’y am-
bigua incorporacion de Espafia a la OTAN (Morén 1985: 96).

Los puntos principales que caracterizaban la interpretacion y posicién espafio-
la del conflicto centroamericano se resumen en la consideracién de que el mismo
responde a causas estructurales, derivadas del subdesarrollo'y de la ausencia de de-
mocracia, que no responde directamente a la dialéctica Este-Oeste, como preten-
dian entonces los Estados Unidos, lo que exig{a que la solucién del conflicto pa-
sase por una solucién negociada, sobre pardimetros politicos y econémicos, y, en
ultima instancia, por una solucion de los problemas derivados del subdesarrollo. El
problema de fondo no era otro que la situacién de injusticia social existente en esos
paises. Al mismo tiempo se estimaba que cualquier solucién duradera debia partir
de la situacion establecida y que no se podia pretender introducir cambios politicos
sustanciales en los paises de la zona sin afectar atin més a la critica situacién en
que éstos se encontraban. Se rechazaban, en consecuencia, las soluciones militares
y la intervencion e injerencias extranjeras, asi como todo tipo de presiones y ac-
ciones encubiertas, por considerarse que lo que hacian era incrementar la crisis y el
conflicto y alejar las posibilidades de solucién (Mordn 1984: 15 y 1985: 78-84;
Martinez 1984 y 1986, Vifias 1987: 91-92; y Grugel 1987: 610; Garcia Duran
1990).

El punto principal de las diferencias en torno a la interpretacién y tratamiento
del conflicto lo ocupaban El Salvador y Nicaragua. En relacién al primer pais, el
Gobierno socialista no compartia la politica de pleno apoyo que los Estados Unidos
dieron a los Gobiernos de Napole6n Duarte y Alfredo Cristiani, a pesar de sus vio-
laciones de los derechos humanos, ni su tratamiento de la guerra civil de ese pais.
Respecto de Nicaragua, el Gobierno socialista, paralelamente a un progresivo cam-
bio de actitud respecto del proceso revolucionario nicaraguense, a medida que se en-
tendia que se estaba produciendo un alejamiento en relacién al proyecto democré-
tico inicial, se mosttaba totalmente en contra de la estrategia norteamericana de
acoso y derribo del régimen sandinista, criticando y condenando ptiblicamente los
actos de presion militar y econdmica y de intervencién directa, de los Estados
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Unidos contra Nicaragua; ya se tratase del minado de puertos, el bloqueo econg-
mico, el «irangate» o-la:ayuda militar a:la contra. .

- A todas las dificultades anteriores se afiadia el hecho importante de que en los
primeros pasos del Gobierno.socialista 1a problematica centroamericana carecié de
una dindmica negociadora propia' lo que oblig’aba a actuaciones mucho mas direc-
tas e individualizadas en la regién, con todos los: rlesgos y costos que ello tenia para
una potencia media como Espaiia.

De esta forma, desde la perspectiva de la accién exterior de los Goblemos S0-
cialistas en Centroamérica, pueden dlstmgulrse dos:periodos, de limites difusos,
cuyo punto de inflexién en todo:caso viene marcado por la declaracién de apoyo al
Grupo-de Contadora, constituido-por México, Panamd, Colombia y Venezuela, en
enero de 1983, que hace el Gobierno socialista el 20 de abril de 1983, y que pro-
ducird el 6 de junio de 1986 el Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién, que
seria el germen de los Acuerdos de Esquipulas.

El primer periodo se caracteriza fundamentalmente por los intentos de actuacién
directa en-la zona, que trataban de abrir vias hacia una solucidn pacifica y negociada
del conflicto, mediante un protagonismo que no siempre fue bien comprendido por
algunos pafses, especialmente por México, que recelaba del protagonismo espafiol.
La politica que desde esos primeros momentos desarrolla el Gobierno socialista era
una politica que apostaba por esquemas proclives a la bisqueda de una solucién pa-
cifica y negociada del conflicto y que, en consecuencia, suponia el abandono de los
planteamientos rupturistas y de apoyo total a los movimientos guerrilleros de Gua-
temala y El Salvador, que habfa defendido en los afios anteriores desde la oposicion.

A esta-dinamica de actuacién directa responde la iniciativa socialista, formula-
da ya antes de llegar al poder, de celebrar una especie de «pequefio Helsinki», es de-
cir, una Conferencia de Seguridad y Cooperacion para Centroamérica, que permi-
tiese avanzar hacia la solucidn del conflicto. La iniciativa se realiza mediante una
proposicién no de ley presentada, el 15 de junio de 1982, en el Congreso de los Di-
putados y desestimada por €ste, en la que se pedia la convocatoria de una Confe-
rencia de Seguridad y Cooperacién para Centroameérica. Se trataba de una iniciati-
va de solucién negociada, en la que, proponfendose Madrid como sede, deberfan
estar presentes tanto los Estados Unidos como Cuba. Sin embargo, la iniciativa no
tuvo eco efectivo, pues, ademas de no ser aceptada por la Administracion nortea-
mericana, algunos paises iberoamericanos de mayor peso- en la cuestion centroa-
mericana, como México y Venezuela, recelaban de la iniciativa espafiola (Mujal-
Ledn 1986: 392-393). Esta oposicion, unido a la puesta en marcha de Contadora,
motivé que la iniciativa pronto fuese descartada por el Gobierno socialista.

El segundo periodo se abre, el 20 de abril de 1983, con la declaracién de apoyo
a Contadora («Declaracién del Consejo de Ministros sobre la crisis centroamerica-
na, 20 de abril de 1983», Actividades, textos y documentos de la politica exterior
espanola, ario 1983, Madrid, OID, s/f, p. 458). Dicho apoyo se formula significa-
tivamente al dia siguiente del regreso a Espafia del Ministro de Asuntos Exteriores,
Fernando Mordn, después de una visita a México y Colombia, en la que en el co-
municado conjunto hispano-mexicano se expresaba ya en cierta medida un apoyo a
Contadora, y constituird significativamente el primer apoyo de un Gobierno occi-
dental a esa iniciativa. _

Felipe Gonzalez estuvo al tanto de la formacién del Grupo de Contadora desde
el primer momento. Incluso se pretendié en un primer momento, con el apoyo de al-
gunos paises iberoamericanos, especialmente de Colombia, desempeifiar un papel re-
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levante en la iniciativa del Grupo de Contadora, aspirdndose a ser miembro del Gru-
po, si bien la oposicién de México hizo que pronto se abandonara la idea. En todo
caso, el apoyo a Contadora se ha reiterado posteriormente de forma: constante.
Destaca en-este punto el apoyo prestado a Contadora en la Asamblea General de las
Naciones Unidas, votando-a faver de la Resolucién 38/10,.de 11 .de noviembre de
1983, que reiteraba-el derecho de los paises centroamericanos a vivir en paz y de-
terminar su propio futuro, expresando su decidido ‘apoyo a Contadora y a la Decla-
racién-de Cancun, asi como la Declaracién de Caracas; de -3 de febrero de 1984,
suscrita, con ocasién de la toma de posesién del nuevo. presidente venezolano, por
los:Jefes de Estado de Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Nicaragua, Pa-
namd, Republica Dominicana, Venézuela y’el Jefe del Gobierno espafiol y enla que
se declara un-apoyo pleno a Contadora. En esa ocasion, Felipe Gonzilez explicit6
claramente-la posicién de pleno apoyo del Gobiermno espafiol a Contadora (Abc, 3 de
febrero de 1984) - S :

Un gesto espaiiol de reconocimiento y apoyo a los esfuerzos pacificadores del
Grupo de Contadora fue la concesién a sus miembros:del Premio Principe de As-
turias. Aunque Espafia todavia no era miembro de la Comunidad Europea, el Pre-
sidente del Gobierno espaiiol incidié también en el -apoyo que la Comunidad Euro-
pea prest6 a Contadora en la declaracién adoptada en el Consejo Europeo de
Stuattgart de junio de 1983. :

La politica centroamericana de los Gobiernos socialistas se alineaba claramen-
te con la politica de los pafses del Grupo de Contadora, abriéndose una fase, que Ile-
ga hasta el presente, en la que Espafia coordinard y concertar su accién exterior en
la zona con diches paises, asi como con los propios paises centroamericanos, lo que
contribuird a generar una atmésfera de confianza y de cooperacién con los paises
iberoamericanos, como no habia existido antes.

La iniciativa de Contadora, ademas de abrir un proceso de paz en Centroaméri-
ca que en desarrollos posteriores acabarfa teniendo éxito, constituia una afirmacién
muy importante de la autonomia iberoamericana frente a los Estados Unidos en una
zona marcada precisamente por el intervencionismo de ese pais (Aguilera 1993:
203) y consecuentemente facilité de forma importante la accién de los Estados ex-
trarregionales, como era el caso de Espafia, que habian venido actuando en la re-
gion.

El respaldo a esta iniciativa, nacida en la propia regién y apoyada por paises ibe-
roamericanos con peso en la zona, permitia eludir més facilmente los riesgos de un
enfrentamiento grave con los Estados Unidos, que podia resultar demasiado costo-
so en relacion con los escasos intereses econémicos y estratégicos de Espafia en la
regién. Ademds, dicho apoyo ahorraba tener que implicarse en proyectos extrarre-
gionales que podian levantar y, de hecho, levantaban suspicacias y rechazos en ac-
tores mds cercanos al conflicto, con los costos que ello podia tener para la politica
global de Espaifia hacia Iberoamérica. Al mismo tiempo, ese apoyo posibilitaba una
via de prestigio alternativa, por cuanto que se defendia una estrategia de pacifica-
cion nacida en la propia regién. En suma, a partir de ese momento, las actuaciones
directas extrarregionales en la zona en favor de una solucién negociada empiezan a
perder sentido. .

El Gobierno socialista optar, en consecuencia, por renunciar en principio a pro-
tagonizar en adelante iniciativas directas de solucién o propuestas de mediacién, in-
clindndose por la politica de apoyar plenamente los proyectos o planes de pacifi-
cacion surgidos en la zona, siempre que éstos fueran respaldados por los paises
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iberoamericanos mas directamente afectados por el conflicto centroamericario. El
inicial apoyo a Contadora del Gobierno socialista tendrd su continuidad en el apo-
yo que prestan al Plan Arias, de febrero de 1987 y al proceso de Esquipulas; des-
pués, que pueden cons1derarse como cont1nu1dad de Contadora (Aldecoa
1987/1988). .

En este sentido, cambia la estrategla de actuacién y mediacién del Goblemo s0-
cialista en laregion, opténdose- pnn01pa1mente ademds de por la intensificacion y
mejora de las relaciones bilaterales con‘los paises centroamericanos, por el apoyo a
los planes de paz de 1a Zona, el planteamiento del tema en el Consejo de Europa'y,
una vez en la Comunidad Europea, por la actuacién en el marco de la misma, y por
la colaboracién activa con las Naciones Unidas cuando éstas, a partir de 1989,
con Javier Pérez de Cuellar como Secretano General, emplezan a implicarse actl—
vamente en el proceso de paz.

A destacar en este punto, la pammpaClon de Espana en los «grupos de amigos»
del Secretario General, constituidos por pafses interesados en promover la paz en la
zona; que, especialmente en los casos de El Salvador y Guatemala, tuvieron un pa-
pel 1mp0rtante en el éxito ﬁnal de los procesos de paz (Yanez—Bamuevo 1997 147~
148).

Procesos de paz claramente d1ferenc1ados en los casos, por un lado, de Nxcara—
gua y El Salvador, tributarios de Esquipulas y directamente relacionados, y, por
otro, de Guatemala, que respondié principalmente a una dindmica propia, no de-
pendiente directamente de la dindmica de paz regional, debido a las smgularldades
de este dltimo proceso (Laiglesia 1997: 158-166).

Esta politica de apoyo decidido a las iniciativas de paz regionales no supuso, sin
embargo, una renuncia total del Gobierno socialista a aportar individualmente
ideas que facilitaran una solucién al conflicto. Asi, Felipe Gonzélez, durante su
veraneo en la isla de Ochila (Venezuela), en 1985, propuso la celebracion de una
minicumbre sobre la crisis centroamerieana, que no encontré una favorable acogi-
da en Cuba. '

Paralelamente a ese apoyo a las iniciativas de solucién pacifica y negociada, el
Gobierno socialista intensificard los contactos directos con los paises de la regién en
orden a encontrar vias que permitiesen una revitalizacién del proceso de paz y un
progreso de la democracia y los derechos humanos y desarrollard una politica bila-
teral mas medida respecto de los paises centroamericanos, buscando el acerca-
miento a todos los Gobiernos de la zona, como forma de poder un desempeifiar un
papel mds activo y decisivo en el proceso de paz que se estaba abriendo.

Para Espafia era evidente que la solucién al conflicto centroamericano pasaba
principalmente por los propios paises centroamericanos, lo que explica el apoyo que
se presto siempre a la dindmica de reuniones de los Presidentes centroamericanos,
que desempefiaron un papel fundamental en el proceso de paz, y a las distintas fuer-
zas politicas y sociales que en esos paises apostaban por la paz.

En esta linea de actuacion bilateral se replantea la posicién respecto de El Sal-
vador, micidndose a una politica de acercamiento, aunque no de pleno apoyo, al Go-
bierno de Napole6n Duarte, que encontrard su expresién mds significativa en el
nombramiento del democratacristiano Fernando Alvarez de Miranda, amigo per-
sonal de Napoledn Duarte, como Embajador de Espafia en El Salvador. En la mis-
ma linea se insertan el restablecimiento de relaciones diplomaticas con Guatemala
el 22 de septiembre de 1984, la activa participacion espaiiola en la I Conferencia In-
terministerial Comunidad Europea-Centroamérica, celebrada en San José, en sep-
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tiembre de 1984, que abrfa una dindmica nueva e importante en Centroamérica, y el
propio Plan de Cooperacion Integral con Centroamérica, preparado por el Instituto
de Cooperacmn Iberoamericana; quer suponia un importante 1mpulso de la
cooperacion al desarrollo con los paises de esa subregion.

El Plan de Cooperacién Integral con Centroamérica, limitado inicialmente a
Costa Rica, Honduras y Nicaragua, se insertaba-plenamente en la interpretacién es-
pafiola del conflicto. centroamericano, por cuanto que partia de la base de que la
cooperacion al desarrollo econémico y social constituia un elemento fundamental
para la erradicaci6n de las causas tltimas del conflicto (Angulo 1987/1988).

~ Todos estos hechos, unidos a la pos101on cada.vez mis critica de Espafia y de la
Internac1ona1 Socialista hacia-el régimen sandinista, influy6 en un cambio en la po-
sicion-de recelo y desconfianza que algunos gobiernos centroamericanos mantenian
hacia el Gobierno socialista, lo que hizo la p011t1ca espanola en la regién maés re-
ceptlva e influyente. ;

El ingreso de Espaiia en la Comumdad Europea, €l 1 de enero de 1986, facilito,
de otro lado, la actuacién espafiola respecto de Centroamérica, pues el hecho de que
los Doce interpretasen en términos parecidos el conflicto centroamericano, pro-
porciond una cobertura que no existia anteriormente, reduciendo los riesgos y re-
celos por parte de terceros Estados que se podian derivar de una actuacién solitaria.
Paralelamente, se presioné en el seno de la Comunidad Europea para que Centroa-
mérica se beneficiara de una mayor cooperacién-y ayuda al desarrollo, desempe-
fidndose un papel importante en el impulso y desarrollo de las reuniones intermi-
nisteriales de San José entre Centroamérica, la Comunidad Europea y el Grupo de
Contadora, que tanta importancia han tenido en la bisqueda de soluciones pacificas
y negociadas al conflicto y en la ayuda el desarrollo y a la recontruccién de Cen-
troamérica.

De hecho, Espafia, aunque todavia no era rmembro de la Comunidad Europea,
participé activamente en las reuniones:de San José I, celebrada en septiembre de
1984, y San José II, celebrada en noviembre de 1985, y ha continuado siendo uno de
sus principales valedores, ya como Estado miembro, en todas las demds reuniones
hasta el presente, generando o apoyando las iniciativas tendentes al desarrollo y pro-
fundizaci6n de las relaciones entre Europa y Centroamérica (Arenal 1990 y 1993 b).

Esta activa politica desarrollada por Espaiia encontré en la firma de los com-
promisos de Esquipulas II, en agosto de 1987, y en concreto en el «Procedimiento
para establecer una paz firme y duradera para Centroamérica», una nueva platafor-
ma para que la politica centroamericana de los Gobiernos socialistas diese otro sal-
to hacia adelante. Por primera vez desde el inicio de la crisis se contaba con ele-
mentos reales de esperanza de paz, en la linea que habia venido manteniendo el
Gobierno espafiol. De ahi la satisfaccion con que se acogid este avance y el apoyo
que se dio a cada uno de los pasos mencionados, empezando por el apoyo a las De-
claraciones de los Presidentes Centroamericanos en el marco del proceso de Es-
quipulas. El Gobierno socialista, sin olvidar sus cautelas, incluso se declard abierto,
si lo solicitaban los pafses de la region, a participar en los mecanismos de verifica-
ci6én adoptados en Esquipulas IT o que se adoptaran en cuanto al alto el fuego, tra-
fico de armamento y no utilizacién del territorio para agredir a otro Estado (Perpi-
fid-Robert 1988: 111). _

Espaiia desempefié igualmente un papel significativo en las negociaciones de paz
de Nicaragua, El Salvador y Guatemala, impulsando esa dindmica e incluso actuando
como intermediario y mediador en algiin momento (Pico de Coafia 1990: 62).
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Esta politica encontrard su culminacién en la presencia espaiiola a- nivel de
Presidente’de Gobierno en la firma de los Acuerdos de Paz de El Salvador y Gua-
temala y en la activa participacién en las diferentes misiones de las Nacmnes Um-
das en Centroamérica; como'verémos posteriormente.

Con'todo, no se puede desconocer, como ya apuntamos al referirnos a la pohu-
ca iberoamericana en general, que a partir de 1992, como consecuencia, por un lado,
del cambio que experimenta desde finales de los afios setenta el ¢éscenario mundial
y el escenario centroamericano con el fin de la bipolaridad y la guerfa fria, del cam-
bio de ]a politica de los Estados Unidos hacia Centroamérica y de la consolidacion
de los procesos de paz y de solucién negociada del‘conflicto centroamericano, y,
por otro lado, del final del reto' del V Centenario, disminuye en general la atencién
que Centroamérica habfa tenido hasta entonces en ¢l marco de la politica exterior
espafiola, centrdndose esa atencién prioritariamente en el proceso de paz todavia
abierto de Guatemala, donde el papel espaiiol continuard siendo muy importante.

A un nivel mds concreto; han sido, sin lugar a dudas, las relaciones con Nica-
ragua, El-Salvador y. Guatemala las que han marcado mads claramente lo que ha s1do
la politica centroamericana de los Gobiernos socialistas.

En relacién con Nicaragua, el Gobierno socialista compaginé la denunma yla
condena constante de la estrategia norteamericana de acoso y derribo del régimen
sandinista, conuna actitud cada vez més critica respecto del proceso revolucionaric
de Nicaragua, a medida que se entendia que se estaba produciendo un alejamiento
respecto del proyecto democrético inicial sandinista.

En la primera direccién, ademas de las reiteradas declaraciones oficiales re(‘h'im
zando y condenando la politica de los Estados Unidos respecto de ese pafs, se insertan,
por ejemplo, entre otras actuaciones, la participacion espaiiola, junto con los paises
miembros de la Comunidad Europea, en la negativa a aceptar la presién norteameri-
cana para aislar a Nicaragua y excluirla de la politica de cooperacion de la Comunidad
Europea con Centroamérica, con ocasion de la I Conferencia Interministarial Comu-
nidad Europea-Centroamérica, celebrada en San José, en septiembre de 1984; la ma-
nifestacion publica de la decepcién por la interrupcidn, a finales de 1984, de las
conversaciones de Manzanillo entre representantes sandinistas y de la Administracién
norteamericana, y la votacion, en octubre de 1986, en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, a favor de un proyecto de Resolucion sobre la ejecucién de la
Sentencia del Tribunal Internacional de Justicia, que condenaba a los Estados Unidos
por sus actividades de agresion contra Nicaragua. Postura que se volveria a repetir en
noviembre de ese mismo aflo en la Asamblea General (Pifiol 1989: 31-63).

En‘la segunda direccién apuntada, el Gobierno socialista no se recaté en las cri-
ticas a la trayectoria que, en su opinién y en la de la Internacional Socialista, iba to-
mando el proceso revolucionario nicaragiiense y en las 1lamadas a la recuperacion
del proyecto original, basado en el pluralismo politico, la economia mixta y el no
alineamiento.

En esta linea de cambio de actitud se inserta la decision del Partido Socialista de
no enviar observadores a las elecciones nicaragiienses de noviembre de 1984, a di-
ferencia de otros partidos socialistas europeos y de la propia Internacional Socia-
lista. Como explicacidn se sefialé que tampoco se habian enviado observadores a El
Salvador y que el Partido socialista se sentia representado por la Internacional So-
cialista. También responde a lo mismo la no presencia de Felipe Gonzalez en la de-
legacién espafiola que asisti6 a la toma de posesidn del presidente -Daniel Ortega, a
raiz del triunfo sandinista en las elecciones de noviembre de 1984.
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Sin embargo, este cambio de actitud politica respecto de Nicaragua no influy6
en la fluidez con que se-mantuvieron las relaciones:bilaterales, en el importante con-
tenido -econémico -de.las mismas y en las continuas visitas reciprocas entre los
mandatarios de ambos paises. De esta forma, la politica de coopéracién al desarro-
llo que Espafia segufa con Nicaragua, que era uno de-los principales receptores de la
misma, no se vio afectada en ningiin momento por esta posicion critica, pues res-
pondia al principio de solidaridad con la dificil situacién en-que se encontraba-el
pueblo nicaragiiense. . R T AR .

- Paralelamente al desarrollo-de-esta politica de rechazo de las posiciones de los
Estados Unidos y de critica del régimen sandinista, el Gobierno-socialista no cesé
en sus.intentos,de encontrar o abrir vias de solucién democrética a la situacién ni-
caragtiense, a través de las mds diversas gestiones, como los sondeos en la visita de
Ronald Reagan a Madrid, en mayo de 1985, para la reapertura de las conversaciones
de Manzanillo, las reuniones conjuntas, celebradas en Madrid, entre dirigentes
sandinistas y representantes:de la Internacional Socialista, los encuentros entre
sandinistas y la oposici6n interna en la Embajada de Espafia en Managua, en sep-
tiembre y noviembre de 1985, y los continuos contactos y visitas entre ambos pai-
ses, tanto a nivel gubernamental como partidista. . : B

En esta politica desempefié un papel complementario importante €l propio Par-
tido Socialista Obrero Espaiiol, realizando labores que €l Gobierno no podia o no
debia protagonizar. En marzo de 1987, el Partido Socialista fue anfitrién de una reu-
nién entre los representantes de los partidos socialistas o socialdemocratas. francés,
sueco, alemdn occidental y el propio Partido Socialista espafiol y el comandante Ba-
yardo Arce, en representacién del Frente Sandinista, que tenfa como objetivo con-
tribuir a la solucién de las diferencias entre Costa Rica y Nicaragua y analizar la si-
tuacién interna de este Gltimo pais. Posteriormente, en varias ocasiones se hablé de
una posible mediacion espafiola entre Costa Rica y Nicaragua, que no llegé ama-
terializarse (Klaveren 1988: 386). Este anuncio, aunque sefialando expresamente la
necesidad de que se confirmase la posibilidad, se hizo con ocasién de una reunién
del Bureau de la Internacional Socialista en Roma. o ,

A la vista de la politica seguida por los Gobiernos socialistas respecto de Cen-
troamérica en general y de Nicaragua en particular no tiene nada de extrafio la im-
portante participacion de las Fuerzas Armadas espafiolas en el Grupo de Observa-
dores de las Naciones Unidas en Centroamérica para Centroamérica (ONUCA),
aprobada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, el 7 de noviembre de
1989, que estuvo al mando del General de Division espafiol, Agustin Gémez Que-
sada, y cuya misién principal, iniciada oficialmente el 1 de diciembre de 1989, fue
la de verificar la no utilizacién del territorio de un pais para atacar al pafs vecino y
el cese de la ayuda a las fuerzas irregulares, controlando la desmovilizacién de la
«contra» nicaragiiense. ‘

Esta apertura de vias de solucién pacifica al conflicto centroamericano a raiz de
los acuerdos de Esquipulas II y las medidas que en ese contexto fue adoptando el
Gobierno sandinista en el camino de la democracia, el respeto de los derechos hu-
manos y la reconciliacion nacional contribuyeron a amortiguar progresivamente las
criticas anteriores del Gobierno socialista, que ayud6 activamente a la organizacién
de las elecciones presidenciales nicaragiienses de febrero de 1990. En concreto, se
trabajo, a través de un grupo de expertos, en la elaboracién del Registro Electoral,
facilitando-asistencia técnica durante los seis meses anteriores a las Elecciones y en-
vidndose ciento diez microordenadores. Ademis, se incluy6 personal espaiiol cua-
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lificado en ONUVEN (Grupo de-Observadores-de las Naciones:Unidas para la
verificacién de las Elecciones en Nicaragua) (Pico de Coafia:1992: 193).

.La derrota electoral del Gobierno sandinista y el subsiguiente Gobierno de
Violeta Chamorro no supusieron pérdida del alto perfil politico que Nicaragua tie-
ne en la politica espafiola haciala zona. Los problemas politicos surgidos a partir de
1990 -como consecuencia del proceso de.asentamiento democratico.de. ese pais
han.puesto de nuevo.de mamﬁesto el interés con que el Goblerno somahsta sigue su
democratizacién.. g

- Enel caso de El Salvador sin existir 1n1c1almente nmgun contecmso grave en
las relaciones mutuas, las relaciones:han tenido en general, hasta la firma; en enero
de 1992, del Acuerdo:de Paz, un bajo perfil politico, no exento de alguna tension,
debido principalmente a la postura critica que los Gobiernos socialistas-han.man-
tenido respecto a la politica de derechos humanos seguida por los: Gobiernos de Na-
poleén Duarte y Alfredo Cristiani..

.En las elecciones de 1984, que elevaron a Napoleon Duarte al poder, los Estados
Unidos trataron de legitimar a Duarte impulsando el envio de observadores inter-
nacionales.- Espafia, sin embargo se negd a participar en esa-operacion, lo que
contribuy6 a enturbiar atin mds las relaciones con el Gobierno salvadorefio.

Aunque ¢l nombramiento del demécrata cristiano Fernando Alvarez de Mi-
randa, como Embajador de Espafia en ese pafs, sirvié para mejorar las relaciones,
sobre todo a partir de 1986, éstas, sin embargo, nunca han sido fluidas e intensas.
Esto se explica debido a los-recelos y desconfianza de Napoleén Duarte, primero, y
de Alfredo Cristiani, después, a raiz de su proclamacién como Presidente con oca-
si6n del triunfo de Arena en las elecciones de 1989, respecto de los Gobiernos so-
cialistas, en razon a su politica centroamericana, especialmente respecto de Nica-
ragua, a sus contactos con.el FMLN-y a las criticas a la politica de los Gobiernos
salvadorefios, asi como a la posicién critica mantenida por el Gobierno espaiiol con
la politica de los Estados Unidos, principal apoyo de los Gobiernos salvadoreiios
(Pifiol 1989: 33).

El mejoramiento paulatino de las relaciones con El Salvador a partir de 1986, se
vio enturbiado a raiz del asesinato de seis jesuitas espafioles por grupos uniformados
del Ejército salvadorefio a raiz de la ofensiva guerrillera del EMLN en noviembre de
1989. El Gobierno espafiol, ademas de condenar enérgicamente el hecho, exigié al
Gobierno salvadorefio una investigacién exhaustiva de los asesinatos, no ddndose
por satisfecho con el procesamiento de algunos de los militares responsables.

La firma, el 16 de encro de 1992, en México, del Acuerdo de Paz de El Salvador
entre el Gobierno y el FMLN, en cuya gestacion y éxito participd activamente el Ha-
mado «grupo de amigos» del entonces Secretario General de las Naciones Unidas,
Javier Pérez de Cuellar, integrado por Colombia, México, Venezuela y Espaiia y en
el que Espana desempeiié un papel muy significativo (Yailez-Barnuevo 1997:
147), dio lugar a que el Presidente del Gobierno espaiiol, Felipe Gonzélez estuvie-
se presente en el acto, firmando como testigo de la paz. Este hecho puso de mani-
fiesto 1a mejora de las relaciones, abriendo una nueva dindmica en las relaciones en-
tre los dos paises y posibilitando que por parte de Espaiia se desarrolle una politica
mads activa y protagonista en relacién con el proceso que se abre en El Salvador de
afirmacion de la democracia y los derechos humanos y de recontruccién y recon-
ciliacion nacional.

Expresion de lo anterior es la aprobacién por el Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas, en enero de 1992, del envio de la Misién de Observadores de las Na-
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ciones Unidas en'El Salvador (ONUSAL, posteriormente MINUSAL), al mando de
un General espafiol, para verificar el Acuerdo de Paz, de conformidad con lo esta-
blecido en el propio acuerdo, en la que han pamc1pado ademds un 1mportante con-
tingente de policias y militares espafioles. :

Con Guatemala, una vez, en septiembre de 1984, se- testablecen las relaciones
diplométicas, suspendidas a raiz-del asalto a la Embajada de Espafia por las Fuerzas
Armadas guatemaltecas las relaciones han transcurrido por.un camino de concer-
tacién y cooperacion creciente, facilitado inicialmente por el entendimiento exis-
tente entre Vinicio Cerezo, elegido Presidente en las elecciones de diciembre de
1985, y Felipe Gonzilez. El autogolpe:de Estado; protagonizado. por Jorge Serrano
Elias, el 25 de mayo de 1993, afortunadamente fracasado, fue enérgicamente con-
denado por el Gobierno espaiiol, requmendose el restablecmuento del marco cons-
titucional democrético. :

Sin embargo, la comprensmn que el Goblerno somahsta ha demostrado hacia las
dificultades de los sucesivos Gobiernos guatemaltecos, én su marcha hacia:una de-
mocracia plena y hacia una efectiva politica de defensa de los derechos humanos;
cuya violacién sistemdtica por grupos paramilitares. o militares, que esos Gobiernos
no acaban‘de poder controlar, continda siendo una constante en ese pais, no ha im-
pedido, por un lado, una reiterada presién por parte espafiola para que los Gobiernos
guatemaltecos acaben-con la actuacién de esos grupos 'y hagan realidad efectiva los
derechos humanos y, por otro, una callada pero constante labor para facilitar una sa-
lida negociada al enfrentamiento armado entre la Unién Nacional Revolucionario
Guatemalteca y el Gobierno guatemalteco.

Especialmente durante el Gobierno de Vinicio Cerezo, Espafia desempeno un
significativo papel en el impulso a las negociaciones entre el Gobierno, las Fuerzas
Armadas guatemaltecas, los partidos politicos guatemaltecos y la Unidad Revolu-
cionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Esas negociaciones que se iniciaron dis-
cretamente en Madrid en enero de 1987 y que tuvieron en la reunién de San Rafael
en Espaifia, en octubre de 1987, su primer momento clave, a pesar de su falta de re-
sultados aparentes, encontraron desde entonces el pleno apoyo de los Gobiernos es-
pafioles.

A esta dindmica respondi6 la reunién mantenida en El Escorial entre la URNG
y la llamada Instancia Politica, aglutinadora de los partidos, que dio lugar a la firma
del acuerdo de El Escorial, el 1 de junio de 1990 (Montobbio 1997: 102). Momen-
to igualmente importante fue el liderazgo de Espafia en el apoyo a la Comision Na-
cional de Reconciliacién y al lanzamiento del Didlogo Nacional, que facilité de for-
ma importante el desarrollo del proceso de Oslo (Bolafios de Zarco 1996).
Igualmente es destacable el papel desempeiiado por la Embajadas de Espafia en
Guatemala, México y Naciones Unidas, que prestaron en todo momento toda la
asistencia necesaria para el éxito del proceso de paz (Laiglesia 1997: 168).

La firma en Madrid, en el Ministerio de Asuntos Exteriores, el 12 de diciembre
de 1996, del Acuerdo para la reinsercién de la URNG, y la posterior presencia del
Presidente del Gobierno popular, José Marfa Aznar, en Guatemala, el 29 de di-
ciembre de 1996, en el acto de la firma del Acuerdo de Paz de Guatemala, no fue
sino el reconocimiento y la consecuencia de la activa labor realizada por los Go-
biernos espaiioles desde principios de los afios ochenta en favor de una solucién ne-
gociada en Guatemala, asi como de la participacién de Espafia en el «grupo de ami-
gos», institucionalizado a partir del Acuerdo marco para la reanudacién del Proceso
de Negociacién en 1994, constituido por Colombia, Espaila, México, Venezuela,
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Estados Unidos y Noruega, que tuvo un papel destacado en el €xito del proceso
(Laiglesia 1997: 168-169).

Lo mismo cabe decir del apoyo a la Misién de Verificacién de los Derechos Hu-
manos.en Guatemala (MINUGUA), a partir de 1994, en la que Espafia ha part101—
pado con un importante contingente de observadores espafioles.

En definitiva, la-politica segulda por Espafia respecto de Centroamerlca apo-
yada evidentemente en las posiciones similares de otros paises iberoamericanos y
europeos, que han tenido también un-importante papel ha contribuido al avance en
los procesos de paz y democratizacién en la region, al-mismo tlempo que ha servi-
do para moderar la politica norteamericana hacia la zona y-alejar €l riesgo de una in-
tervencion directa de los Estados.Unidos en Nicaragua, con consecuencias desas-
trosas y desestabilizadoras para toda América Latina.

El balance final de la politica de Espaiia hacia Centroamemca durante los Go-
biernos socialistas, mds alld de algunos titubeos, derivados de lo complejo y dificil
de la crisis y de la presencia de los Estados Unidos, es, por lo tanto, sin lugar a du-
das, positivo. Se ha avanzado notablemente en el sentido de dotar a la accion en
Centroamérica de una continuidad y una coherencia que no siempre estuvieron
presentes durante los Gobiernos centristas-y se ha desempefiado un papel SIgmﬁ
cativo en la zona, contribuyendo a favorecer la solucién pacifica de la cr131s cen-
troamericana y reforzando el papel de Espafia en Iberoamenca

3. La politica centroamericana del Gobierno popular (1996-1999)

Dentro de la continuidad respecto de la politica seguida por los Gobiernos so-
cialistas que, como hemos sefialado, ha caracterizado en general la politica iberoa-
mericana del Gobierno popular, las relaciones con Centroamérica no han presenta-
do novedades dignas de atencion.

Los avances que ha conocido a lo largo de los afios noventa el proceso de solu-
cién pacifica y negociada del conflicto centroamericano, que ha retraido la atencion
del mundo sobre la subregién y disminuido la presencia activa de los paises regio-
nales y extrarregionales en la misma, unido al cambio de escenario internacional
que se ha produc1d0 en la década de los noventa, han situado a Centroamérica en
una posicién de bajo perfil en el marco de las politicas exteriores, dejando de ser re-
ferente inexcusable en cualquier p011t1ca exterior activa en América Latina.

Estos hechos, unidos a otros mds especificos, explican, como ya se ha sefialado,
la pérdida de perfil y de intensidad en la politica centroamericana de los Gobiernos
socialistas a partir de 1992, asf como el perfil normalizado que presenta la pohtlca
centroamericana del Gobierno popular. En este sentido, el Gobierno de José Maria
Aznar ha continuado impulsando la bisqueda de una solucién negociada al con-
flicto centroamericano y consecuentemente los pasos que se han venido dando en
esa direccion.

Sin lugar a dudas, el acto més relevante en este sentido ha sido la firma en Ma-
drid, en el Ministerio de Asuntos Exteriores, el 12 de diciembre de 1996, del
Acuerdo para la reinsercién de la URNG, y la posterior presencia del Presidente del
Gobierno popular, José Marfa Aznar, en Guatemala, el 29 de diciembre de 1996, en
el acto de la firma del Acuerdo de Paz de Guatemala, asi como la continuacion de la
consideracién de Centroamérica como uno de los destinatarios prioritarios de la
cooperacién al desarrollo.
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IV.  CONCLUSION

En-definitiva; 1a~p011’tica centroamericana de Espafia desde 1976 hasta nuestros
dias, a pesar-de los condicionantes con que se ha desarrollado, de sus limitaciones y
de los distintos perfiles que ha presentado, desde el punto de vista de su intensidad
y coherencia, constituye, sin lugar a dudas, si exceptuamos la politica europea, la
expresion mas activa, protagonista y solidaria de la politica exterior espafiola. Cen-
troamérica se tranformé desde el primer momento, dentro de lo que era la politica
hacia Iberoamérica, en un referente claro de la‘politica de la Espafia democrética,
que sé ha mantenido inalterable, con Jos 16gicos altibajos, derivados del cambio de
escenarios -y gobiernos, hasta el momento presente. s v ;

El balance final de esta politica es en-general positivo, constituyendo un gjem-
plo para otras dimensiones de la politica exterior espafiola. Con
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