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1. INTRODUCCION

Existe un consenso generalizado entre los estudiosos de las relaciones in-
ternacionales en el sentido de que la regionalizacidn, el regionalismo y la inte-
gracién regional, fendémenos que todos los autores fijan como surgidos en el
periodo posterior a la IT Guerra Mundial, han llegado para quedarse como parte
intrinseca del panorama mundial. La importancia que ello tiene para el estudio
de la politica internacional es incuestionable pues resulta axiomadtico que las
instituciones o regimenes regionales estdn llamados a jugar un papel significa-
tivo en conformar eso que comunmente se designa con la nocién de «orden
mundial».

Vale la pena apuntar que, a pesar del surgimiento de organismos y regime-
nes regionales a partir de 1945, los estudios sobre la relacién de éstos con el
«orden mundial» no han abundado hasta fecha reciente. Antes de fines de la dé-
cada de 1980, apenas se encuentran dos obras pioneras en la materia, publicadas
a principios de la década de 1970. La primera de Joseph S. Nye, titulada La paz
en pedazos: integracion y conflicto en la organizacion regional, publicada en
19713; la segunda, un volumen colectivo compilado por Richard A. Falk y Saul
H. Mendlovitz, bajo el titulo de Politica Regional y Orden Mundial, que apare-
cié en 1973.4

Nye formuld cinco hipétesis en su obra:

1. La formacidén de regimenes u organizaciones regionales fortalece la mul-
tipolaridad del sistema internacional.

2. La «solucién regional» resuelve algunos problemas que enfrentan los Es-
tados pequeiios en el sistema.

3 Joseph S. Nye, Peace in Parts: Integration and Conflict in Regional Organization, Boston, Lit-
tle, Brown and Company, 1971.

4 Richard A. Falk and Saul H. Mendlovitz, Regional Politics and World Order, San Francisco,
W.H. Freeman and Company, 1973.
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3. La creacion de organizaciones regionales facilita la creacién de una nue-
va relacion de los seres humanos con sus instituciones politicas «mds
alld del Estado Naci6n».>

4. Los organismos regionales cambian las relaciones entre Estados hacia
formas mds desarrolladas de cooperacion.

5. Las organizaciones regionales controlan mejor los conflictos inter-esta-
tales.®

Nye termina con conclusiones pesimistas, sefialando que, a su criterio, los
datos empiricos no confirmaban las 3 primeras hipétesis y sélo confirmaban
parcialmente las otras dos.”

La obra de Falk y Mendlovitz, mucho més voluminosa y disefiada para ser-
vir de libro de texto en cursos universitarios, es mds dificil de resumir, pero
puede afirmarse que sus distintos autores, entre los que se incluye Nye, arriba-
ron a conclusiones igualmente pesimistas sobre el papel de las instituciones u
organismos regionales en la conformacién de un orden mundial. Por supuesto,
no puede perderse de vista que éstas son obras escritas en plena Guerra Fria por
autores norteamericanos, para quienes resultaba dificil aceptar un tipo de orden
multipolar regionalizado. El realismo, como corriente tedrica preponderante a
partir de los afios previos a la II Guerra Mundial, dificilmente aceptaba cual-
quier fendmeno que pudiera diluir o compartir su concepto organizador central:
el interés nacional. Por otro lado, la mayor parte de las instituciones o regime-
nes regionales existentes antes de 1989 obedecian esencialmente al esquema bi-
polar que dominaba la politica mundial.

Este es un fenémeno que no deja de llamar la atencién por ser sumamente
paraddjico, pues entre la aparicién de estas dos obras y las que comenzaron a
ver la luz en la década de 1990, mediaron varios lustros en que el tema del im-
pacto del regionalismo, la regionalizacidn y la integracion regional en la politi-
ca mundial fue generalmente soslayado. El nuevo interés mostrado en fecha re-
ciente por el tema obedece sin duda a un cambio significativo y este es el
renovado impulso alcanzado por el regionalismo, en sus distintas variantes, des-
pués de 1989.

Como ha sefialado Luise Fawcett, «<comprensiblemente un sentido de “intui-
cién regional” y una voluntad estatal de “sacarle el mejor partido a su entorno
regional” ha precedido prolongadamente la existencia formal de organizaciones
regionales».® Sin embargo, si se parte del criterio que el regionalismo surge sélo
cuando un grupo de estados se deciden a formar una institucién regional, es di-
ficil encontrar ejemplos de regionalismo antes de 1945, con la posible excep-

5 «Beyond the Nation-State», en lo que aparenta una referencia a la obra homénima del pionero
en los estudios sobre integracion regional, Ernst B. Hass (Beyond the Nation-State: Functionalism
and International Organization, Stanford, CA, Stanford University Press, 1964.)

6 Nye, op. cit., pp. 10-16.

7 Ibid., pp. 198-199.

8 Louise Fawcett, «Regionalism in Historical Perspective», en Louise Fawcett y Andrew Hurrell
(compiladores), Regionalism and World Politics: Regional Organization and International Order,
Oxford, Oxford University Press, 1995, pp. 10-11.
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cioén del Hemisferio Occidental, donde Estados Unidos intentd crear la Union
Panamericana como una forma de legitimar la Doctrina Monroe a nivel de las
naciones del continente.’

Incluso en el periodo inmediato posterior a la Segunda Guerra Mundial, la
formacion de bloques regionales no alcanzé consenso generalizado entre practi-
cantes o especialistas. La idea de que era imprescindible crear una organizacién
internacional mundial dentro de la cual se establecieron los mecanismos necesa-
rios para el mantenimiento de la paz y la seguridad colectiva estaba refiida de
alguna forma con la regionalizacién del mundo. La escuela funcionalista, que
toma sus ideas esenciales de la obra cldsica de David Mitrany, rechazaba la no-
cién de que los bloques regionales pudieran contribuir a la formacién del utépi-
co y quimérico gobierno internacional.!” No puede olvidarse tampoco el impac-
to que sobre el imaginario colectivo pudo crear la novela de George Orwell,
1984, publicada en 1939, que preveia un mundo dividido en tres bloques en
guerra permanente entre si.

Sin embargo, la dindmica de las relaciones internacionales, una vez desen-
cadenada la Guerra Fria, estimuld la creacién de organizaciones regionales,
cuya admisibilidad se incluyé en la Carta de la Organizacidn de las Naciones
Unidas, gracias en gran medida a la actitud de los gobiernos latinoamericanos,
que temian depender, para la solucién de sus disputas, de una organizacién en la
cual la Unién Soviética tuviera un papel tan importante, pues se le otorgaba un
asiento permanente en el Consejo de Seguridad y, por ende, el derecho de veto
so pretexto del principio de solidaridad entre las grandes potencias vencedoras
en la guerra recién terminada. El anti-comunismo de las clases dominantes de
estos paises los llevo a ver peligros insondables en esa perspectiva.

El diplomético estadounidense Laurence Duggan, quien ocupara altos car-
gos relacionados con América Latina en el Departamento de Estado durante el
periodo, lo sefialé en 1949 con singular perspicacia y franqueza: «la subita
irrupcién de los Ejércitos Soviéticos en el Frente Oriental ocurri6 justo antes de
que se celebrara la conferencia de Ciudad México!!. ... El triunvirato del terrate-
niente, el sacerdote, y el militar que detentaba el poder en la mayoria de las re-
publicas latinoamericanas durante los tltimos 400 afios temblaron dentro de sus
botas. ... La victoria soviética los asustaba mucho mds que lo hicieran las con-
quistas nazis. ... En términos politicos pricticos, los oligarcas latinoamericanos

9 Carlos Oliva, «Estados Unidos-América Latina y el Caribe: entre el panamericanismo hegemo6-
nico y la integracién independiente», en B. Carolina Crisorio y otros, Historia y perspectiva de la in-
tegracion latinoamericana, Morelia, Michoacdn, México, Asociacién por la Unidad de Nuestra Amé-
rica (Cuba), Coordinacién de la Investigaciéon Cientifica/Escuela de Historia de la Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, 2000, pp. 235-281, y Alonso Aguilar Monteverde, El Pana-
mericanismo. De la Doctrina Monroe a la Doctrina Jonson, México, Cuadernos Americanos, 1965,
pp. 37-47.

10 David Mitrany, A Working Peace System, Oxford, Oxford University Press for the Royal Insti-
tute of International Affairs (RIIA), 1944.

! Hace referencia a la Conferencia de Chapultepec, convocada urgentemente en 1945 a instancias
de los gobiernos de paises latinoamericanos para negociar con Estados Unidos los acuerdos tomados
en Breton Woods y Dumbarton Oaks sobre la futura institucionalizacion de la gobernabilidad interna-
cional. (Nota del autor)
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querian un sistema de paz interamericano tan efectivo que no hubiera necesidad
alguna para que la propuesta organizacién mundial tuviera que ver con las
disputas politicas del hemisferio.»!2

Sea cual fuere el caso, como ha sefialado Stanley Hoffmann, una de las reali-
dades concretas de la politica internacional en la Guerra Fria era lo recomendable
de una «division del sistema internacional grande y heterogéneo en subsistemas
en los que los modelos de cooperacion y maneras de controlar conflictos fueran
mads intensos 0 menos esquivos que aquéllos existentes en el sistema global».!3

Aparte de esta consideracién de indole tedrica, la Guerra Fria estimuld la
creacion de bloques regionales de tres maneras. Por un lado, las dos grandes po-
tencias, pero sobre todo Estados Unidos, tendieron a organizar sus aliados en
sistemas de alianzas formales (OTAN, Pacto de Varsovia, CENTO, OTASO,
ANZUS, etc.). Por otro, los paises neutrales o que pretendian proteger su capa-
cidad de accidn alejados de los dos bloques, tendieron a buscar mecanismos re-
gionales. Esto sucedi6 sobre todo después de 1960 en que comenzaron a incor-
porarse a la ONU los paises recién liberados del colonialismo europeo en Asia y
Africa. Finalmente, en el plano econémico, la propia Organizacién de Naciones
Unidas cred una serie de instituciones regionales (CEPALC para América Lati-
na y el Caribe, CEE para Europa, CEALO para Asia y el Lejano Oriente, CEA
para Africa).

En el contexto de este proceso de la temprana Guerra Fria, la creacion de las
instituciones originales de integracién regional europea (CECA, CEE, EURA-
TOM) entre 1950 y 1957 sobresale como intento endégeno y no creado desde
arriba, si bien es necesario sefialar que sin el apoyo de Estados Unidos, con su
Plan Marshall y su estimulo a la administracién comtn de los fondos conferi-
dos, los primeros pasos del regionalismo europeo de la post-guerra hubieran
sido mucho mas dificiles.

La década de los 60 y los 70 presencid un creciente movimiento regionalista
en los paises del sur, entre los cuales vale destacar la creacién de la Organiza-
cioén para la Unidad Africana en 1960, del Grupo de los 77 dentro de las Nacio-
nes Unidas y del propio Movimiento de Paises No Alineados. En América Lati-
na y el Caribe ello se manifestd en varias organizaciones. No cabe duda que los
avances de la integracion regional europea tuvieron un papel significativo como
ejemplo a emular. Sin embargo, muchas de estas organizaciones regionales de-
jaron mucho que desear y debié esperarse a otro momento mds propicio para
que surgiera lo que la mayor parte de los autores designan hoy como el «nuevo
regionalismo» de la década de los 90 y los principios del presente siglo.

Fawcett ha sefialado que «el nuevo regionalismo ya habia echado raices an-
tes de que el fin de la Guerra Fria empujara la regién al centro del escenario de
la politica internacional, de una forma hecha posible sélo por el colapso del vie-

12 Laurence Duggan, The Americas: The Search for Hemisphere Security, Henry Holt and Com-
pany, Nueva York, 1949, pp. 116-117.

13 Stanley Hoffmann, «International Organization and the International System», en Janus and Mi-
nerva: Essays in the Theory and Practice of International Politics, Boulder, CO, Westview Press, 1987,
p. 293. Hay edicion en espafiol publicada por el Grupo Editor Latinoamericano (GEL), Buenos Aires.
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jo sistema bipolar.»4 Sin embargo, el hecho de que se presentara una situacién
mundial enteramente nueva, indujo a los Estados a buscar nuevas formas coope-
racién en sus respectivas regiones. Al menos hasta que los atentados terroristas
del 11 de septiembre del 2001 crearan un clima propicio para que ciertos secto-
res en Estados Unidos pretendieran imponer al mundo un nuevo orden mundial
unipolar, se produjo un proceso de descentralizacidon del sistema, que también
favorecié el proceso de regionalizacién. '

Pero sin lugar a dudas, lo que ha dado mayor impulso al «nuevo regionalis-
mo» han sido los cambios econémicos en un proceso que ha sido bautizado con
el nombre de «globalizacién», y las consecuencias que el mismo ha traido en el
plano econémico-social.

2. GLOBALIZACION, NUEVO REGIONALISMO Y DESAFIOS SOCIALES

En un contexto mundial marcado por sibitos y turbulentos cambios tecnol6-
gicos, econdmicos y politicos, dos temas dialécticamente vinculados entre si, la
globalizacién y la integracidn regional, se han convertido en lugar comun en la
agenda de todo cénclave internacional. Ambos fenémenos tienen profundas re-
percusiones sociales que no siempre son analizadas con la profundidad y deteni-
miento necesarios. Por supuesto, no se trata de hacerlo aqui y ahora, sino de es-
bozar al menos algunos de sus ejes principales con vista a un debate més
sustantivo y abarcador.

No cabe duda que la tendencia mds fuerte del mundo contempordneo a fines
del siglo xx y principios del xxXI es aquella que nos lleva hacia una globaliza-
cién cada vez mayor en lo econémico, en lo social y en lo cultural. No se trata
de un fendmeno nuevo; incluso Marx y Engels lo previeron hace hoy poco més
de 150 afios en su Manifiesto Comunista:

«Merced al rdpido perfeccionamiento de los instrumentos de produccion y al
constante progreso de los medios de comunicacion, la burguesia arrastra a la co-
rriente de la civilizacion a todas las naciones, hasta a las mds bdrbaras. Los bajos
precios de sus mercancias constituyen la artilleria pesada que derrumba todas las
murallas de China y hace capitular a los bdrbaros mds fandticamente hostiles a los
extranjeros. Obliga a todas las naciones, sino quieren sucumbir, a adoptar el modo
burgués de produccion, las constriiie a introducir la llamada civilizacion, es decir, a
hacerse burgueses. En una palabra: se forja un mundo a su imagen y semejanza.»'%

Si se trata, sin embargo, de un fenémeno polémico, que provoca las més dispa-
res reacciones, algunas de ellas apasionadamente criticas. No son pocas las ocasio-

14 Fawcett, op. cit., p. 17.

15 Para una bien argumentada critica desde el punto de vista del derecho internacional del «nuevo
orden mundial» que pretende imponer la administracién de George W. Bush a partir del 11 de sep-
tiembre del 2001, consiltese el excelente articulo de Antonio Remiro Brotons, «;Nuevo Orden o de-
recho internacional?», en Claves de Razon Prdctica, Madrid, N.° 132, marzo de 2003, pp. 4-14.

16 Carlos Marx y Federico Engels, Obras Escogidas en tres tomos, Moscu, Editorial Progreso,
1973, Tomo I, p. 115.
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nes en que se escucha la consigna de que hay que «luchar contra la globalizacién»,
sobre todo entre los sectores que conforman hoy la izquierda latinoamericana y ca-
ribefia. Quizas corresponda a Jaime Osorio el mérito de resumir este debate en po-
cas palabras, cuando afirmé recientemente, en una mesa redonda celebrada en La
Habana bajo el patrocinio de la revista Temas, que la globalizacién es «un proceso
civilizatorio barbaro». Como argumentd, resulta positivo «que se vaya constitu-
yendo un gran mercado mundial, que haya procesos de integracién y de apertura
de las economias, que podamos acceder a bienes que se producen en distintas re-
giones.» Al mismo tiempo, «hay que tener cuidado en cémo enfrentamos politica-
mente los aspectos bdrbaros de este proceso civilizatorio» pues no podemos «tirar
por la borda todo lo que de civilizatorio pueda haber.»!

Impulsada como consecuencia de los mds importantes logros cientificos y
tecnoldgicos alcanzados jamds por la Humanidad, la globalizacién podria con-
llevar beneficios indiscutibles para todos los habitantes del planeta si se enfren-
ta desde posiciones solidarias, como ha propuesto el Santo Padre Juan Pablo II
en reiteradas ocasiones. Como han demostrado recientemente las obras de dos
importantes actores del proceso globalizador en los dltimos tiempos, el Premio
Nobel del Economia Joseph E. Stiglitz'® y el financiero George Soros!®, nada
sospechosos de simpatias izquierdistas, el sesgo neoliberal impuesto a la globa-
lizacién por las instituciones econdémicas internacionales y los paises capita-
listas mas desarrollados, conducen al mundo a una creciente divisién entre ricos
y pobres y a la creacién de un orden econémico mundial cada vez mds injusto e
insostenible. Susan George ha ido mds lejos y ha sugerido que detrds del proce-
so de la globalizacién existe una clara conspiracién de corte neoliberal que tiene
como objetivo final salvar el capitalismo atin a costa de la marginacién y exclu-
sién de buena parte de la humanidad.?°

Sin embargo, contrariamente a lo que sugieren, de una forma u otra, varios
estudios de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, la globali-
zacién no constituye realmente una opcién politica, sino un proceso ante el
cual los distintos actores nacionales e internacionales pueden adoptar actitudes
muy disimiles, pero que continuard avanzando con o sin la participacion de és-
tos, incluso en su desmedro. O sea, como ha insistido Silvio Bard, estamos
ante un hecho objetivo que se produce fundamentalmente en el dmbito de la
produccién material, de la base, que a su vez, influye en dltima instancia sobre
la superestructura social, politica y cultural de toda sociedad, pues la globali-
zacién «es un fenémeno esencialmente técnico econémico y no exclusivamente
técnico econémico.»?!

17 Juan Valdés Paz, y otros, «Controversia - La globalizacién: una mirada desde la izquierda», en
Temas, n.° 5, 1996, La Habana, Fondo para el Desarrollo de la Cultura y la Educacion, p. 73.

18 Joseph E. Stiglitz, El Malestar de la Globalizacion, Madrid, Taurus-Santillana, 2002.

19" George Soros, Globalizacion, Barcelona, Plante, 2002.

20 Véase su imaginario pero sugerente Informe Lugano, La Habana, Editorial de Ciencias Socia-
les, 2002.

21 Silvio Bard, «Globalizacién: Contradicciones, Implicaciones y Amenazas», en Andlisis de Co-
yuntura n.° 2. Globalizacion: Desafios en el Mundo de Hoy, La Habana, AUNA Asociacién por la
Unidad de Nuestra América, 31 de marzo de 1997, p. 3.
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Para algunos, el proceso globalizador actual, analizado en el 4mbito de su
funcionamiento basico, «estd asumiendo formas microecondmicas de redes ins-
titucionales crecientemente extensas, diversas, e integradas, fraguadas al inte-
rior de los mercados y entre empresas a lo largo y ancho del globo.»??

Para Manuel Castells, se ha conformando una nueva economia:

«Una nueva economia ha surgido en las ultimas dos décadas a escala mun-
dial. Yo la llamo informativa y global para identificar sus rasgos distintivos fun-
damentales y poner énfasis en su interconexion. Es informativa porque la pro-
ductividad y competitividad de unidades o agentes en esta economia (sean
empresas, regiones, o naciones) depende fundamentalmente de su capacidad de
generar, procesar, y aplicar eficazmente la informacion basada en el conoci-
miento. Es global porque las actividades medulares de produccion, consumo, y
circulacion, asi como sus componentes (capital, trabajo, materias primas, admi-
nistracion, informacion, tecnologia y mercados) se organizan a escala global, di-
rectamente o a través de una red de vinculos entre los agentes economicos. Es in-
formdtica y global porque, bajo las nuevas condiciones histdricas, la
productividad y la competencia se generan y llevan a cabo a través de una red
global de interaccion. Y ha surgido en el iiltimo cuarto del siglo xx porque la Re-
volucion Tecnologica Informdtica es la base material indispensable que mantie-
ne semejante nueva economia. Es la union historica entre la economia sustenta-
da en la informacion basada en el conocimiento, su alcance global, y la
Revolucion Tecnoldgica Informdtica que dan a luz un nuevo sistema econémico
distintivo...»?3

Marta Harnecker, por su parte, ha sefialado los rasgos centrales de este fen6-
meno en términos que no dejan lugar a dudas acerca de los beneficios que ellos
representan sobre todo para el capital:

«El capital, hoy, no solo se traslada a los lugares mds alejados del mundo
—como lo ha hecho ya desde el siglo xvi—, sino que es capaz de funcionar
como una unidad en tiempo real a escala planetaria. Cantidades fabulosas de
dinero —miles de millones de dolares— se negocian en segundo en los circui-
tos electronicos que unen al mundo de las finanzas. Se trata de un fenémeno
nuevo que solo comienza a ser posible en las iiltimas décadas del siglo xx gra-
cias a la “nueva infraestructura proporcionada por las tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion” y a las nuevas condiciones institucionales que ha-
cen posible ese gran desplazamiento de capitales, al eliminarse las trabas
implantadas luego de la segunda guerra mundial. Este fenomeno toma un im-
pulso cada vez mayor con la desagregacion del bloque soviético y los cambios
econdmicos llevados adelante por esos paises. El mundo puede funcionar en la
actualidad cada vez mds como una unidad operativa vinica, como un mercado
global de capitales.»**

22 John Gerald Ruggie, At Home Abroad, Abroad at Home: International Liberalization and Do-
mestic Stability in the New World Economy, Florence, The Robert Schuman Centre at the European
University Institute. (Jean Monnet Chair Papers, n.° 20), 1995 p. 47.

2 Manuel Castells, The Rise of the Network Society, Oxford, Blackwell Publishers, 1996, p. 66.
Hay edicidn espaiiola.

24 Marta Harnecker, La izquierda en el umbral del siglo xxi1, La Habana, Editorial de Ciencias So-
ciales, 1999.
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Pero la globalizacién trasciende también cualquier aserto que la limite a lo
econdémico. Anthony Giddens, por ejemplo, estima que «la globalizacién de
esta forma puede ser definida como una intensificacién de las relaciones socia-
les a escala mundial que vincula localidades alejadas entre si de manera tal que
acontecimientos locales son influidos por acontecimientos que ocurren a miles
de millas de distancia y viceversa.»?

Abundando en consideraciones que superan la interpretacién econdémica de
la globalizacién, James Mittelman ha sugerido una definicién que resuelve en
gran medida los dilemas planteados por otros. Para él, la definicién debe ser un
marco que permita abarcar e interrelacionar diferentes niveles de andlisis y dis-
tintas perspectivas disciplinarias. Por ello propone lo siguiente:

«Percibida desde debajo, la forma dominante de globalizacion significa una
transformacion historica: en lo economico, una transformacion en los medios de
vida y de subsistencia, en lo politico, una pérdida en el nivel de control ejercido
localmente —aiin cuando para algunos resulte limitado— de manera tal que el
centro de poder cambia gradualmente en proporciones variables por arriba y
por abajo del estado territorial; y en lo cultural, una desvalorizacion de los lo-
gros de una colectividad o sus percepciones de ello. Esta estructura, a su vez,
puede engendrar aceptacion o resistencia.»*

Pero si la globalizacién internacionaliza y comprime atin més el proceso de
produccién, ello no resulta con las mismas consecuencias para los distintos facto-
res que en ella intervienen. Los capitales se mueven a velocidades nunca vistas,
buscando mayor rentabilidad, muchas veces ni siquiera con objetivos inversionis-
tas sino meramente especulativos; ello se traduce en una inusitada acumulacién
de la riqueza en un limitado ndmero de corporaciones y personas.

Tal y como lo ha subrayado Ignacio Ramonet, «nunca antes los amos de la
Tierra han sido tan pocos ni tan poderosos».?’

Las estadisticas publicadas por los organismos internacionales avalan lo es-
crito por Ramonet. El Informe de Desarrollo Humano 2002 del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo reconocié que los niveles de desigualdad en
el mundo son «grotescos». El correspondiente al 2003 sefiala que «el 5% mads
rico de la poblacién mundial recibe 114 veces mds ingresos que el 5% mds po-
bre. El 1% mas rico recibe los mismos ingresos que el 57% mads pobre. Y los 25
millones de norteamericanos més ricos tienen tantos ingresos como los 2 mil
millones mds pobres habitantes del planeta.»?8

25 Anthony Giddens, The Consequences of Modernity, Stanford, CA, Stanford University Press,
1990, p. 64.

26 James Mittelman, The Globalization Syndrome: Transformation and Resistance, Princeton, NJ,
Princeton University Press, 2000, p. 6. (Hay edicién en espafiol de Siglo XXI Editores).

27 Ignacio Ramonet, Géopolitique du chaos, Paris, Editions Galilée. Collection « L'espace
critique », 1997. El propio Ramonet ha sefialado que, en consecuencia, se ha producido un «ascenso
de lo irracional» («la montée de I’irrationnel»).

28 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Human Development Report 2003: Mi-
llennium Development Goals: A compact among nations to end human poverty, New York, Oxford
University Press for the United Nations Development Program, 2003, p. 51.
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Por otra parte, la globalizacién ha significado una concentracién de las in-
versiones productivas, de las producciones tecnolégicamente més avanzadas y
de las corrientes mundiales de comercio en los polos mas poderosos de la triada
mundial: Estados Unidos, Unién Europea y Jap6n. Aunque algunos paises de
desarrollo medio del Tercer Mundo, como China o Brasil, por ejemplo, se han
beneficiado de estos procesos, lo que caracteriza la situacion de la inmensa ma-
yoria de las naciones de América Latina y el Caribe, de Asia y de Africa es la
marginalizacién.?

Esta situacion, de por si groseramente inaceptable, se ve reforzada por el
enorme aumento de la pobreza y, por tanto, de la concomitante desigualdad. En
1995 los miembros de la Comisién sobre Gobernabilidad Global, encabezada
por el ex Primer Ministro sueco Ingvar Carlsson y el ex Secretario General de la
Mancomunidad Britdnica, el guyanés Shridath Ramphal, subrayaron esta situa-
cidn al escribir:

«El asombroso comportamiento de algunos paises desarrollados de Asia ha
tendido a obscurecer un aspecto menos admirable de los cambios economicas
del mundo de la post-guerra: el inexorable incremento en el niimero de los muy
pobres. Aunque la economia global se ha expandido cinco veces en las tltimas
cuatro décadas, no ha eliminado la pobreza atroz ni siquiera reducido su pre-
ponderancia. Incluso algunos paises que han tenido éxito en otros terrenos no
han podido eliminar la pobreza».

«El reforzamiento de la pobreza se demuestra por el hecho de que el niimero
de personas que caen en la categoria de “pobreza absoluta” del Banco Mundial
ha aumentado a 1,300 millones en 1993. Este nivel de pobreza significa una mi-
seria aguda; es vivir al borde mismo de la existencia.»° (The Commission on
Global Governance, 1995, 21).

Un académico tan poco sospechoso de tendencias izquierdizantes como
Zbigniew Brzezinski se ha referido también a este tema en su poco conocido y
sf muy criticado libro sobre «el desorden global», cuando subrayd la irracionali-
dad prevaleciente en las sociedades més adelantadas del planeta imbuidas de lo
que calific6 como una «cornucopia permisiva», por su constante tendencia a
priorizar la gratificacién personal individual, y propensas a «evadir problemas
morales y civicos sensibles imponiéndoles soluciones doctrinales o técnicas.»
Brzezinski sefialé un peligro que resulta evidente para cualquier observador de
la realidad mundial: «<En un mundo que se ha vuelto mds préximo e intimo, y
que se caracteriza por un despertar politico masivo, la desigualdad se torna me-
nos tolerable.»3!

Y es que el mundo del trabajo, cuya fuerza no tiene la movilidad del capital
porque no se puede trasladar sin que se desplacen los trabajadores mismos, ha

29 Fric Toussaint, La Bourse ou la vie: La finance contre les peuples, Bruselas, CADTM, 1998,
pp- 55-69.

30 The Commission on Global Governance, Our Global Neighbourhood, Oxford, Oxford Univer-
sity Press, 1995, p. 21.

31 Zbigniew Brzezinski, Out of Control: Global Turmoil on the Eve of the 21 Century, New
York, Charles Scribner’s Sons, 1993, pp. 182-220.
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sido el gran perdedor del proceso globalizador, como hoy lo reconocen hasta el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Junto a la clase obrera, el
sector medio de las sociedades también ha sufrido las consecuencias de la glo-
balizacién, dando por resultado sociedades cada vez mds polarizadas. Y, por su-
puesto, en el mundo del Sur, al cual pertenece también América Latina y el Ca-
ribe, estas caracteristicas son atin mas agudas

En América Latina y el Caribe la situacion de la desigualdad es atin mas te-
rrible que en otras regiones del planeta. Ya en 1992, cuando atn la globaliza-
cién no se habia convertido en la palabra de orden, el Didlogo Interamericano,
institucion cercana al Partido Demdcrata de Estados Unidos, advertia:

«Alrededor de 180 millones de personas, es decir dos de cada cinco perso-
nas, viven actualmente en la pobreza en América Latina. Alrededor de la mitad
de estas personas viven condiciones de pobreza abyecta, con ingresos inferiores
a los necesarios para comprar los alimentos imprescindibles. La brecha entre los
ricos y los pobres de América Latina es mucho mds grande que en cualquier otra
region importante del mundo: el 20 por ciento mds adinerado de la poblacion de
la region gana alrededor de 20 veces mds que el 20 por ciento mds pobre; en
Asia, en cambio, los mds ricos ganan casi diez veces mds que los mds pobres.»

Segtin reconocid el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en 1997, esa
situacion no habia mejorado. «América Latina es la regién del mundo donde los
ingresos se distribuyeron de la forma mas inequitativa.»33 Por otra parte, como
sugiere el propio Banco, «no puede perderse de vista que la distribucién del in-
greso de la regién se deteriord severamente durante los afios de la crisis de la deu-
da, de forma que si bien se quebrd esa tendencia desde fines de los ochenta, la
concentraciéon se ha mantenido a niveles altos. El 20% mas pobre de la poblacién
de cada pais recibe tan solo un 3% de los ingresos totales, mientras que en el otro
extremo, el 20% mads rico detenta el 60%, las mismas proporciones que se tenian
a principios de los setenta y que durante una época parecieron superadas.»3*

La figura que ha sido mds identificada con el Consenso de Washington,
John Williamson, quien en 1990 enumerara, con arrogancia y dogmatismo sin
par, cudles eran las respuestas que América Latina y el Caribe debian dar a la
globalizacién,® ha debido reconocer 14 afios después que sus predicciones no
han sido alcanzadas. Asi se expreso a principios del 2003 en un nuevo libro que
muy bien pudiera traducirse al espafiol como el Neoconsenso de Washington:

«Puede ser que éstos no sean los tiempos peores de América Latina, pero son
pocos los que lo ven como entre los mejores. La region ha vivido a través de otra

32 Didlogo Interamericano, Convergencia y Comunidad: Las Américas en 1993, Washington, Ins-
tituto Aspen, 1992, p. 45.

33 Banco Interamericano de Desarrollo, América Latina tras una década de reformas: Progreso
Econdmico y Social en América Latina. Informe 1997, Washington D.C., Banco Interamericano de
Desarrollo, Septiembre de 1997, p. 76.

3 Ibid., p. 43.

3 Véase «What Washington Means by Policy Reform», en Jeffry Frieden, Manuel Pastor Jr., y
Michael Tomz, Modern Political Economy and Latin America: Theory and Policy, Westview Press,
Boulder, CO, 2000, pp. 18-23.
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década de crecimiento lento. Las crisis parecen haber sido cada vez mds frecuen-
tes, con las consecuencias en la Argentina particularmente dolorosas. La pobre-
za se redujo a principios de la mitad de los afios noventa pero ha estado en au-
mento de nuevo desde 1997. El crecimiento del empleo en el sector formal ha
sido agonicamente lento. La inversion permanece substancialmente por debajo
de los aiios setenta. La economia mundial estd en recesion. Los precios de mu-
chos productos primarios han registrado recientemente los niveles bajos y los
mercados emergentes ya no estdn de moda para los inversionistas. En muchos
paises hay desilusion con los lideres politicos, aunque en la mayoria de los casos
—segtin el Latinobarémeto— no la hay con la democracia.

«Pero al fin 'y al cabo, los latinoamericanos tienen derecho a sentirse desani-
mados con que la ultima década no materializo las esperanzas que se activaron
al finalizar los arios noventa, cuando se esperaba ampliamente que las reformas
devolverian la region al camino del crecimiento que permitiria que los niveles de
vida comenzaran a alcanzar a los de los paises industrializados. Los dos prime-
ros afios del nuevo siglo no vieron ningtin aumento del ingreso neto de la pro-
duccion —de lejos, el peor comportamiento desde 1982-83, al concluir la crisis
de la deuda. Los latinoamericanos quieren saber qué salio mal, y quieren una
nueva agenda que prometa corregir las debilidades del pasado.»>°

La realidad pura y dura de la condicion latinoamericana y caribefia es que, a
pesar de todas las manifestaciones superficiales de aparente trdnsito hacia la
modernidad, faciles de percibir en algunas ciudades latinoamericanas y caribe-
fas, el estado de la regién en su conjunto sigue siendo el descrito por Fernando
Henrique Cardoso y Enzo Faletto hace més de 35 afios:

«La dependencia de la situacion de subdesarrollo implica socialmente una for-
ma de dominacion que se manifiesta por una serie de caracteristicas en el modo de
actuacion y en la orientacion de los grupos que en el sistema economico aparecen
como productores o consumidores. Esta situacion supone en los casos extremos que
las decisiones que afectan la produccion o al consumo de una economia dada se to-
man en funcion de la dindmica y de los intereses de las economias desarrolladas.»>

Si hay alguna diferencia entre la situacién analizada certeramente por Cardoso
y Faletto por primera vez en 1966, es que, como ha sefialado Aldo Ferrer, «bajo el
liderazgo de Estados Unidos, los centros siguen recomendando a la periferia, y
especialmente a América Latina, las politicas del Consenso de Washington»38,
como lo demuestra el reciente libro de Williamson y Kuczynski, quienes propo-
nen ahora més de lo mismo.

El resultado de esta situacién en términos sociales ha sido subrayado de ma-
nera crudamente sensible por Atilio Borén, al describir las sociedades lati-

36 John Williamson, «Overview: An Agenda for Restarting Growth and Reform» en Pedro-Pablo
Kuczynski y John Williamson, After the Washington Consensus: Restarting Growth and Reform in
Latin America, Washington, Institute for International Economics, March 2003, pp. 1-2.

37 F.H. Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y Desarrollo en América Latina: ensayo de inter-
pretacion socioldgica, trigésima edicion, México, Siglo XXI editores, 2002, p. 24.

38 Aldo Ferrer, De Cristébal Colon a internet: América Latina y la globalizacién, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1999, p. 107.
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noamericanas como «una yuxtaposicion de universos sociales que ya casi no
guardan vinculos entre si. Aunque parezca paradoja el Brasil esclavista o el Méxi-
co colonial fueron sociedades mucho mads integradas que las sociedades burgue-
sas de finales del siglo xxX: la explotacién de las clases subalternas exigia enton-
ces ciertas formas de sociabilidad por entero ausentes en el Brasil o el México
capitalista de nuestros dias.» Los sectores excluidos «viven econdmica, social,
cultural y ecolégicamente segregados.»3

Esta situacién «es contestada por sectores sociales cada vez mds amplios
que se ven afectados.»*0

En conclusién, en América Latina, como en ninguna otra regién del glo-
bo, pudieran recordarse algunas de las paradojas que marcan el proceso glo-
balizador:

—La globalizacion hace que nuestras sociedades sean cada vez mds interde-
pendientes, pero cabe preguntar: ;puede haber interdependencia justa,
digna y equitativa y, por tanto estable, cuando unos pocos son incluidos y
otros muchos, muchos mds, son excluidos y marginados?

—La globalizacién promueve la integracién econémica mundial, aumentan-
do asombrosamente los flujos comerciales y financieros, pero cabe pre-
guntar: ;jes posible una integracién de la economia mundial efectiva y
equilibrada cuando lo que se hace es promover la falta de igualdad, cuan-
do unos pocos son cada vez mds ricos y muchos, muchos mds, son cada
vez més pobres?

—La globalizacién favorece la vinculacién cultural entre paises y civiliza-
ciones pero cabe preguntar: ;puede calificarse de intercambio cultural
mutuamente beneficioso lo que hoy existe cuando tres o cuatro consor-
cios internacionales de la comunicacién promueven el individualismo, el
consumismo y la trivialidad y, en algunos casos mds graves, la pornogra-
fia, la violencia, el crimen y la drogadiccién entre pueblos sin esperanzas?

—La globalizacién debe favorecer la expansién de la ciencia y la tecnolo-
gia de manera tal que todos los habitantes del planeta se beneficien de
sus logros pero cabe preguntar: ;puede ser beneficioso que los principa-
les logros cientificos y tecnoldgicos sirvan hoy principalmente para ace-
lerar la ruina de los bosques tropicales o para destruir la capa de ozono
con emisiones cada vez mas incontroladas de diéxido de carbono, con la
sola justificacién de que las grandes corporaciones deben aumentar sus
ganancias?

—La globalizacién debe servir para expandir la educacién y hacer que cada
niflo o adolescente de nuestro planeta tenga acceso a horizontes cada vez
mds amplios que le permitan una contribucién més plena al desarrollo hu-
mano, pero cabe preguntar: ;puede haber desarrollo sostenible viable

39 Atilio Bordn, La sociedad civil después del diluvio neoliberal, Buenos Aires, EURAL, Mimeo,
19957, p. 34.

40 Jaime Preciado Coronado, «Alternativas al neoliberalismo en la América Latina de la postgue-
rra fria», en Jaime Preciado Coronado, Jaime Estay Reyno y John Saxe-Fernandez, América Latina en
la postguerra fria: Tendencias y alternativas, Guadalajara, Universidad de Guadalajara, 1997, p. 82.
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para toda la humanidad si la educacién sigue siendo el privilegio de unos
pocos pero quimera inalcanzable para muchos, muchos mas?

A diferencia de la globalizacién, que escapa a la accién directa de los go-
biernos y ante la cual solo cabe la adaptacién activa e inteligente para maximi-
zar sus beneficios y minimizar sus costos, el regionalismo y la integracion re-
gional, su forma mds acabada y completa, constituyen instrumentos importantes
en manos de los gobiernos y otros actores sociales y pueden convertirse, junto a
otras politicas publicas, en el vehiculo idéneo para la promocién de un desarro-
llo sostenible con equidad. La percepcién comin acerca del tema ha aceptado
como hipdtesis casi sin discusién que el regionalismo y la integracién regional
son ideas fuerza de cardcter positivo y que el camino a seguir es el de avanzar
desde la integracién comercial a la econdmica, por via de los acuerdos de libre
comercio y las uniones aduaneras y de ahi a las monetarias, lo que inevitable-
mente llevard a la unificacion politica. Se ha insistido en que este proceso es
ineluctable e irreversible una vez comenzado.

Sin embargo, conviene alertar de antemano contra una percepcion idilica del
regionalismo y la integracién regional. Tanto los avances y retrocesos del exito-
so experimento europeo como los fallidos intentos latinoamericanos y caribefios
demuestran tal aserto. Lo primero que hay que considerar es que, ain en los ca-
sos en que ha sido exitoso, se trata de un proceso de compleja y prolongada
puesta en prictica que requiere a la vez de una clara visién acerca de sus opor-
tunidades y riesgos, de una férrea y persistente voluntad politica y de una pon-
deracién acertada acerca de los caminos por los cuales debe encauzarse. En se-
gundo lugar, la definicién misma sobre qué se entiende por «regionalismo» e
«integracién» y la conceptualizacién tedrica acerca de definiciones, variables e
indicadores han sido siempre polémicas.*! El creciente debate académico actual
sobre el tema, que incluso cuestiona los propios presupuestos acerca del regio-
nalismo y la integracién, confirma que, a pesar de la abundante literatura, toda-
via no existe un consenso substancial a ese nivel, lo que contrasta evidentemen-
te con el discurso politico integrador internacional.

Los actuales procesos de regionalizacion e integracion regional se inscriben
dentro de un fenémeno mds amplio que varios autores definen como el «nuevo
regionalismo» a escala planetaria.*?> Por otra parte, el actual florecimiento de
«lo regional» se vincula estrechamente con el reciente apogeo de los proyectos
de integracién de aspiraciones supranacionales que de una forma u otra, desde
Europa hasta Africa Meridional y desde Asia Sudoriental hasta el Caribe, se

41 James E. Dougherty y Robert L. Pfaltzgraff (hijo), Teorias en pugna en las relaciones interna-
cionales, Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1993, pp. 443-480.

42 La mds completa aproximacién al tema lo constituyen los 5 volimenes publicados por el Insti-
tuto Mundial para el Estudio del Desarrollo Econémico de la Universidad de las Naciones Unidas
bajo la direccion general de Bjorn Hettne, Andrds Inotai y Osvaldo Sunkel: Globalism and the New
Regionalism, Londres, Macmillan Press, 1999; National Perspectives on the New Regionalism in the
North, Londres, Macmillan Press, 2000; National Perspectivas on the New Regionalism in the South,
Londres, Macmillan Press, 2000; The New Regionalism and the Future of Security and Development,
Londres, Macmillan Press, 2000; y Comparing Regionalisms: Implications for Global Development,
Londres, Palgrave, 2001.
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proponen adaptar los Estados Nacionales a las contradictorias consecuencias
multifacéticas que sobre ellos tienen la globalizacion y la interdependencia

La teoria clasica sobre la integracién regional ha puesto énfasis en sus com-
ponentes econémicos y, sobre todo, comerciales. A tono con ello, en la América
Latina y el Caribe actual, existe una marcada tendencia a otorgarle la categoria
de integracion regional practicamente a todo acuerdo que se proponga la elimi-
nacién de aranceles y la constitucién de tratados de libre comercio. Esta tenden-
cia se ha fortalecido a la vera de las politicas econémicas neoliberales, con su
énfasis en el mercado, la desregulacidn, la privatizacién, la competitividad y la
liberalizacion comercial. No son pocos los que califican al proceso negociador
para la creacidn de un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) de pro-
yecto de integraci6n.*3

Sin embargo, todo ello debe ser analizado con la mayor cautela posible.
Ni siquiera el proceso de integracién regional del Viejo Continente, que ha
desembocado en la creacién de la Unién Europea, con su moneda unica, el
euro, ha pasado por un proceso como el descrito por los tedricos: de la unién
aduanera o mercado comiin a la unién econdémica o monetaria y de ahi a la
unidén politica. Ese proceso comenzd en 1950 por un acuerdo de cooperacion,
integracion funcional supranacional y mercado comin sectorial, la Comuni-
dad Europea del Carb6n y del Acero (CECA), y solo después de que habian
pasado 7 afos, en 1957, se creé el Mercado Comin Europeo. Atn hoy, a casi
50 afos de aquel primer paso, la Unién Europea sigue siendo ante todo un
proceso de cooperacién intergubernamental con fuertes elementos de integra-
cién supranacional .**

Varios autores han visto en el «nuevo regionalismo» una tendencia positiva
dentro del actual sistema de relaciones internacionales, subrayando rasgos que
se relacionan con su proyecciéon antihegemonica y transformadora. Tal es el
caso de James Mittelman, por ejemplo, participante en el proyecto del Instituto
Mundial para la Investigacién del Desarrollo Econémico mencionado mds arri-
ba, quien ha afirmado lo siguiente:

«En la actualidad, estd surgiendo un contragolpe a la reestructuracion neoli-
beral en lo que puede definirse como los prolegomenos de un regionalismo trans-
formador. Aunque embrionario aiin, es en parte una reaccion defensiva de los
que han sido marginados en el mosaico de la globalizacion, particularmente en
zonas fuera de las macro regiones. El programa politico y econdomico no es muy
distinto del modelo integracionista de desarrollo: fuerte cooperacion politica al
inicio, no al final del proyecto; equidad y equilibrio en las relaciones entre los
estados miembros, incluyendo formulas de redistribucion; y aumento del comer-

43 Dos trabajos que comparten este enfoque son: Gary Clyde Hufbauer y Jeffrey J. Schott (asisti-
dos por Diana Clark), Western Hemisphere Integration, Washington, Institute for International Eco-
nomics, 1994 y Ana Julia Jatar y Sidney Weintraub (editores), Integrating the Hemisphere: Perspecti-
ves from Latin America and the Caribbean, Washington, Inter-American Dialogue, 1997.

4 Dos obras sobre el proceso de integracion europea ponen énfasis en el «rescate del Estado Na-
cional» y el «poder estatal con propésito social.» Véanse Alan S. Milward, The European Rescue of
the Nation State, London, Routledge, 1992 y Andrew Moravcsik, The Choice for Europe: Social Pu-
pose & State Power from Messina to Maastricht, Ithaca, Cornell University Press, 1998.
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cio sobre la base de planes de industrializacion regional. Aunque un actor debili-
tado, el Estado debe ser un agente activo en la integracion transformadora; sus
principales tareas son las de racionalizar la produccion, construir infraestruc-
turas y promover los intercambios. Subrayando la organizacion propia, la
formula alternativa apela a un regionalismo que se construye de abajo a arriba y
estd vinculado a nuevas formas de identidad cultural —el movimiento femenino,
ecologistas, fuerzas democrdticas, etc. Al final del camino, las posibilidades y li-
mitaciones del regionalismo transformador se basan en la fortaleza de sus vincu-
los con la sociedad civil. El potencial creador para producir un crecimiento sos-
tenible y democrdtico descansa en el apoyo popular y en un sentido de inclusion
de las distintas capas de la poblacion.»*

Segin Mittelman, este «nuevo regionalismo», abarca un conjunto de fend-
menos muy amplio y diverso, en el cual se incluyen proyectos «cldsicos» en el
dmbito de macro regiones y experimentos inéditos a nivel subregional, incluso
entre zonas especificas de dos o mds paises distintos, como por ejemplo las que
se vienen desarrollando en el Sudeste Asidtico, en especifico el Tridngulo de
Crecimiento Johor-Singapur-Riau entre partes de Malasia, Singapur y Tailandia.
Mittelman también subraya el cardcter contradictorio del regionalismo actual,
que entrafia procesos de integracion y de desintegracidn, aunque reconoce que,
a diferencia del pasado, en general hay una tendencia hacia un regionalismo
mas abierto.*¢

Tres ideas adelantadas por Mittelman merecen subrayarse. Primero, su pro-
puesta de clasificacion de las formas de regionalizacién en cinco categorias distin-
tas: auto céntricas, desarrollistas, neoliberales, degeneradas y transformadoras.*’
Aunque este intento puede no resultar del todo satisfactorio, y no corresponde aqui
detallarlo, si resulta conveniente el esfuerzo por definir una tipologia. Segundo,
la caracteristica més importante del nuevo regionalismo es que tiene un caricter
realmente mundial, abarcando todas las regiones del globo y estableciendo vin-
culos externos mucho mas amplios. Estos procesos no estdn siendo conducidos
en todos los casos por superpotencias «desde afuera y arriba» sino que se pro-
mueven espontdneamente y «desde adentro y abajo».*® Tercero, aunque se trata
de procesos iniciados por los actores estatales en primera instancia, «el creci-
miento de la sociedad civil regional, incluyendo redes sociales y culturales, pro-
vee impetus.»*

Pero no es ésta la tnica tendencia. También existe un regionalismo que el
investigador Amitav Acharya, ha calificado de «intruso» o «intrusivo». Sefia-
lando que en el pasado el regionalismo, lejos de cuestionar la soberania estatal,
la defendia y fortalecia, en la actualidad muchos acuerdos regionales incorporan
cldusulas o declaraciones francamente intervencionistas en los asuntos internos
de los Estados participantes o asociados:

4 James H. Mittelman, «Rethinking the “New Regionalism” in the Context of Globalization», en
Global Governance, n.° 2, 1996, p. 208.

4 Ibid., pp. 190-191.

47 Ibid., p. 189.

48 Ibid., p. 192.

49 Ibid.
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«Después de mds de 50 aiios, el regionalismo se ha alejado mucho de su ini-
cial predisposicion favorable a la soberania. Esta transicion puede describirse
como inclinada hacia el “regionalismo intrusivo”. Para entender la naturaleza
del regionalismo intrusivo, resulta titil compararlo con el regionalismo integra-
dor del tipo previsto por los tedricos de la integracion regional en el contexto de
la Comunidad Economica Europea. Esta iiltima, aunque compartia la soberania,
no la desafiaba. El modelo original de regionalismo integrador estaba basado en
la participacion constante y activa de los Estados miembros. La integracion re-
gional describia como los Estados eran persuadidos a hacer concesiones volun-
tarias de soberania a fin de realizar objetivos colectivos. El actual regionalismo
intrusivo, por otra parte, no siempre se basa en el consentimiento (aunque puede
serlo). Se distingue también por un elemento coercitivo. Mientras que el desarro-
llo temprano del regionalismo integrador en Europa Occidental se apoyaba en la
interdependencia econdémica, la asociacion politica, y transacciones funcionales,
el regionalismo intrusivo depende, en iltima instancia, en la prdctica de la inter-
vencion humanitaria, como quedo ilustrado en el caso de la accion de la OTAN
contra Serbia.»>°

Para Acharya, el Compromiso de Santiago en favor de la Democracia y la
Renovacion de las Relaciones Interamericanas, adoptado por la Organizacién de
Estados Americanos en 1991 es un ejemplo de este nuevo «regionalismo intru-
sivo», que puede incrementar las tensiones Norte-Sur.

«El Tercer Mundo reconoce el potencial del regionalismo para fomentar ma-
yor descentralizacion y democratizacion de las instituciones y regimenes globa-
les en su conjunto. Pero sigue siendo renuente o incapaz de seguir los modelos y
prdcticas del regionalismo intrusivo. En la esfera econdmica, el regionalismo in-
trusivo puede convertirse en una herramienta indispensable para que los paises
del Tercer Mundo se enfrenten mds efectivamente a la globalizacion. En la esfera
politica, sin embargo, el regionalismo favorable a la soberania seguird siendo
popular en el Tercer Mundo, como un contrapeso al globalismo y regionalismo
intrusivo de Occidente (reconociendo, sin embargo, que los paises del Tercer
Mundo pueden no estar siempre en condiciones de separar el regionalismo en la
esfera econdmica y politica).»!

Ademis, los nuevos procesos de regionalismo e integracion regional a esca-
la mundial se dan en un contexto sumamente contradictorio. Por un lado, ellos
son a la vez una respuesta a los desafios de la globalizacién y una forma de
insertarse en la economia mundial desde una posicién mucho més favorable. De
lo que se trata es de lograr una nueva divisidn internacional del trabajo que po-
sibilite la competitividad necesaria de las distintas economias nacionales en un
mundo que se reestructura sobre la base de mega bloques regionales.>?

50 Amitav Acharya, «Regionalism and the Emerging (Intrusive) World Order: Sovereignty, Auto-
nomy, Identity,» Ponencia preparada para la 3ra Conferencia Anual del Centro para el Estudio de la
Globalizacién y el Regionalismo de la Universidad de Warwick, Reino Unido, 16-18 de septiembre
de 1999, pp. 6-17.

SUIbid., p. 22.

52 James H. Mittelman, «Rethinking the international division of labour in the context of globali-
sation», en Third World Quarterly, Vol. 16, n.° 2, 1995, pp. 279-282.
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Por otro lado, como han sefialado varios autores, la globalizacién ha provo-
cado de forma paraddjica una interrelaciéon mds estrecha entre la economia
mundial en su conjunto y las economias locales subnacionales.5? James Rosenau
ha inventado el término «fragmegracion» para definir este proceso que frag-
menta e integra a la vez a las sociedades a través y dentro de las fronteras de sus
estados nacionales.>* Abocarse a un proceso de integracién regional y/o subre-
gional en América Latina y el Caribe en la actualidad significa tomar en cuenta
estas nuevas realidades.

Por ser el mds avanzado, sostenido y completo proyecto de regionalismo e
integracion regional vigente en la actualidad, resulta importante tomar en cuen-
ta aquellas lecciones que puedan sacarse de los éxitos y fracasos de la experien-
cia europea. L. Alan Winters ha intentado hacer un balance de las lecciones que
se derivan para los paises subdesarrollados de este proceso que acaba de cum-
plir 40 afios de existencia.’ A los efectos de esta breve presentacién, hay dos
que resultan importantes. La primera es que el fenémeno de la integracidn euro-
pea ha sido esencialmente politico e ideoldégico movido «por una gran visién
que tuvo efectos econémicos residuales afortunados.» A esta conclusién habria
que agregar, sin embargo, que lo que Winters define como «efectos econémicos
residuales afortunados» se debid, ante todo, a las favorables politicas de bienes-
tar social que llevaron adelante los gobiernos europeos en las 3 décadas inicia-
les, coincidentes con el periodo inmediato posterior a la II Guerra Mundial. La
concepcidn de que la integracién europea tendria que producirse sobre la base
del principio de que ninguna regién o sector social debia ser perjudicado llevé a
la creacién de los fondos de cohesidn social que jugaron un papel decisivo en
lograr el acceso y exitosa incorporacién de los paises del Sur (Grecia, Portugal
y Espafia) a la Comunidad en la década de 1980.

Teniendo en cuenta que el proceso integrador regional europeo se ha carac-
terizado por la alternancia de periodos de euforia y entusiasmo que lo han ace-
lerado y de pesimismo y duda que lo han estancado o hasta revertido, Winters
ha sugerido que ha resultado importante la existencia de un organismo ejecutivo
supranacional, en este caso la Comisidon Europea, la cual ha sido «vital para el
objetivo de la integracién como guardidn y campeo6n del ideal europeo.» De ello
se deduce que los proyectos regionalistas e integradores deben buscar el esta-
blecimiento de alguna institucién o autoridad supranacional que le dé continui-

53 Jaime Preciado Coronado, y Alberto Rocha Valencia, «Problemas y desafios actuales del proce-
so de regionalizacién de América Latina y el Caribe», en Jaime Preciado Coronado y Alberto Rocha
Valencia, América Latina: Realidad, Virtualidad y Utopia de la integracion, Guadalajara, Universi-
dad de Guadalajara, 1997, p. 27.

34 James Rosenau, «Cambio y complejidad: Desafios para la comprensién en el campo de las rela-
ciones internacionales», en Andlisis Politico, n.° 32, Septiembre/Diciembre, 1997, Santafé de Bogot4,
Universidad Nacional de Colombia. Véase también su obra Along the Domestic-Foreign Frontier:
Exploring Governance in a Turbulent World, Cambridge, Cambridge University Press, 1997, II Parte,
Capitulo 6, pp. 99-117.

55 L. Alan Winters, What Can European Experience Teach Developing Countries About Integra-
tion?, Washington D.C., Integration and Regional Programs Department, Inter-American Develop-
ment Bank. (Working Paper Series 215), 1997.
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dad a la aspiracién comun, cuando los estados que lo integran, por cualquier ra-
z06n, desfallezcan.

Una leccién importante que no fue incluida por Winters y que cobra particu-
lar significacién en las actuales circunstancias, surge de uno de los fallos més
evidentes que se observan en el panorama actual desde la firma del Tratado de
Maastricht en 1992. La fundacién, impulso y desarrollo de la integracién euro-
pea desde el Tratado de Roma hasta el de Maastricht fue conducido por las elites
europeas, sin que los pueblos del continente participaran de una forma significa-
tiva. La integracién europea fue producto de un «suave despotismo ilustrado»,
segin lo definiera Enrique Barén Crespo, eurodiputado socialista espaifiol que
presidi6 el Parlamento Europeo entre julio de 1989 y enero de 1992.5¢ El desen-
lace negativo del primer referéndum danés sobre Maastricht y el «casi no» del
francés en 1993 pusieron sobre el tapete el tema del «déficit democratico» que
padecen las instituciones de la Unién Europea, el cual se vincula al tema de la
doble adhesién de los ciudadanos europeos a su Estado nacional y al ideal de
«Europa».”” Los esfuerzos europeos por solventar este «déficit» han conducido
al controvertido proceso de crear una Convencién para modificar los tratados en
la Cumbre de Laeken en el 2000, la cual se ha convertido en una Convencion
Constituyente que acaba de presentar un proyecto de Constitucién que comenzé
a debatirse en la Cumbre de Roma de junio del 2003. Pero vale llegar a la con-
clusién de que para evitar el «déficit democréitico» que parece acompaifiar a
todo proceso integrador, conviene vigorizar el papel que en ella debe jugar la
sociedad civil internacional de la regién en cuestién.”8

Finalmente, como ha demostrado Alan Milward, al igual que la cohesion del
Estado Nacién se ha sustentado por la puesta en practica de «politicas naciona-
les disenadas a asegurar beneficios materiales para amplios grupos sociales», un
proceso de integracién, que siempre implica la cesion limitada de algunas facul-
tades soberanas —lo que se ha dado en llamar las «competencias confiadas»**—
s6lo puede obtener la adhesién y apoyo de los ciudadanos de sus respectivos
paises miembros si logra esos mismos o similares beneficios en el marco de una

56 Enrique Barén Crespo, «;Como dar la palabra a los electores?,» en Paddy Ashdown y otros,
¢ Como pueden los electores de la UE hacer oir su voz?, Bruselas, The Philip Morris Institute for Pu-
blic Policy Research, 1995, p. 29.

57 Sobre la conformacién de un concepto de adhesién a «Europa» como ente politico regional,
véase la interesante obra de J.H.H. Weiler, The Constitution of Europe: «Do the new clothes have
and emperor?» and other sedis on European Integration, Cambridge, Cambridge University
Press, 1999.

38 Aunque al hablar de «sociedad civil» la mayor parte de los politélogos incluyen en ese concep-
to a los grupos empresariales, esta no es la perspectiva del autor. Esta teorizacién sobre la sociedad ci-
vil requiere mayor profundizacién y refinamiento. Convendria redefinir el concepto ya que resulta
evidente que la posicion del empresariado con respecto al Estado es discutible. Un ejemplo interesan-
te es el caso de los distintos gobiernos rusos bajo el Presidente Boris Yeltsin y Vladimir Putin y su
vinculacién y/o dependencia de los grupos empresariales surgidos de la antigua «nomenclatura» y fa-
cilmente clasificables hoy como una «cleptotura» incrustada en el poder.

3 José Antonio Nieto Solis, Fundamentos y politicas de la Union Europea, Madrid, Siglo Vein-
tiuno Editores, 1995, p. 83. Evidente referencia a lo que los anglo parlantes llaman «the pooling of so-
vereignty»
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nueva forma de cooperacidn internacional con otros estados nacionales.®0 Al au-
mentar el desempleo y el consecuente malestar social, e identificarse el mismo,
con razén o sin ella, con los criterios de convergencia aprobados en Maastricht,
el «ideal europeo» ya no resultd tan atractivo para las amplias capas populares
del viejo continente. De ahi la importancia que la cuestidn social adquiere den-
tro del proceso regional integrador, como lo han sefialado recientemente varios
estudiosos de la Unién Europea.®!

3. EL NUEVO REGIONALISMO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Desde el Grupo de Rio hasta la Asociacién de Estados del Caribe y desde el
MERCOSUR hasta el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TL-
CAN), el continente americano ha sido el escenario en la ultima década de una
explosion de acuerdos y arreglos regionales y subregionales de las formas y ti-
pos mads diversos. Coexisten esquemas de liberaciéon comercial amplios como la
ALADI (Asociacion Latinoamericana de Integracidn) con pequefias agrupacio-
nes como el G-3 (México, Venezuela y Colombia), por no hablar del tupido en-
tramado de arreglos bilaterales. Sobresalen cuatro acuerdos subregionales con
fines de integracion econémica y comercial: MERCOSUR, la Comunidad Andi-
na, CARICOM vy el Sistema de Integracion Centroamericano (SICA). Algunos
grupos regionales estdn fundamentalmente disefiados para alcanzar la concerta-
cién politica, como lo es el Grupo de Rio. Otros, como la Asociacién de Esta-
dos del Caribe, intentan promover y fomentar la cooperacién en todas las esfe-
ras, incluyendo el medio ambiente y el desarrollo cientifico-tecnolégico.

Por otra parte, paises de la regidn participan en procesos cimeros de delibe-
racion y consulta con paises de otras regiones hasta el nimero de 4: las Cum-
bres Iberoamericanas, las Cumbres de Cooperacién Asia-Pacifico, las Cumbres
de las Américas y las Cumbres con la Unién Europea. Cada uno de los esque-
mas de cooperacidén e integracién apuntados en el parrafo anterior, incluye asi-
mismo una Cumbre anual o bianual.®?

Habria que afiadir que, segin frase muy atinada del actual Embajador de
Chile ante la ONU, Heraldo Muiioz, «la integracién es una esperanza frustra-

60 Milward, op. cit., p. 182.

61 Jain Begg y Frangois Nectoux, «Social Protection and Economic Union», en Journal of European
Social Policy, Vol. 5, n.° 4, 1995; Tony Judt, «The Social Question Redivivus», en Foreign Affairs,
Vol. 76, n.° 4, September/October, 1997; Martin Rhodes, A New Social Contract? Globalisation and
Western European Welfare States, Firenze, Robert Schuman Centre, European University Institute.
EUI Working Papers, RSC n.° 96/43, 1996.

62 Véase Paz Millet y Francisco Rojas Aravena, «Diplomacia de Cumbres: El multilateralismo
emergente del siglo xX1», en Francisco Rojas Aravena (compilador), Globalizacion, América Latina y
la Diplomacia de Cumbres, Santiago de Chile, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO - Chile), 1998, pp. 201-232, y Jaime Preciado Coronado y Jorge Abel Rosales Saldaiia,
«De Guadalajara a Miami: La contribucion de las Cumbres Iberoamericanas y de las Américas al pro-
ceso de integracion continental», en Jaime Preciado Coronado y Alberto Rocha Valencia (compilado-
res), América Latina: realidad, virtualidad y utopia de la integracion, Gudalajara, Universidad de
Guadalajara 1997, pp. 49-78.
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da de los paises de América Latina, pero continda siendo un instrumento
esencial para asegurar el crecimiento de las economias latinoamericanas y el
bienestar de sus ciudadanos.»% Por ello, no debe extrafiar que, después de los
fallidos intentos de las décadas de 1950, 1960, 1970 y 1980, los proyectos in-
tegradores se hayan convertido nuevamente en temas de alta prioridad politi-
ca para la mayor parte de los paises de la regién en la década de 1990. Sin
embargo, el debate sobre el regionalismo y su forma superior, la integracién
regional, adolece de una serie de paradojas que vale la pena contrastar y so-
meter a critica.

A nivel del discurso politico, sigue siendo promovida como una idea fuerza
de gran atractivo y beneficio: la aspiracién atin por materializar de nuestros pro-
ceres. A nivel de la préctica cada vez mds se marcha hacia una aceptacioén acri-
tica de una concepcidn técnico econdémica del problema, por decirlo de alguna
forma, lo que restringe la discusién y el anédlisis de las opciones de integracion,
circunscribiéndolas al discurso neoliberal prevaleciente sobre liberalizacién co-
mercial como paradigma basado en los supuestos beneficios que comporta dejar
que la «mano invisible» del mercado resuelva los problemas sociales. A nivel
del debate académico sigue prevaleciendo una diversidad y confusioén importan-
tes, que «requiere de un enfoque critico y alternativox».%

No se puede olvidar el papel que puede jugar el regionalismo y la integra-
cién regional como mecanismo de prevencién y solucién de conflictos. Aunque
en América Latina y el Caribe no estdn presentes con la misma virulencia los
violentos conflictos étnicos, conflictos culturales, politicos y sociales que pare-
cen afectar otras regiones del mundo después del fin de la bipolaridad estratégi-
ca, serfa una ilusién pensar que no existen en la region condiciones que podrian
propiciar la erupcién de tipos diferentes de conflictos. Dos dreas mayores de
conflicto, los unidos dialécticamente entre si, saltan a la vista a partir de una ré-
pida mirada a la regioén.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta la naturaleza unipolar del propio
sistema inter-estatal regional. Si al nivel mundial puede defenderse que la poli-
tica internacional contempordnea encaja al modelo de un «extrafio hibrido, un
sistema uni-multipolar con una superpotencia y algunos potencias principales,
segin lo definiera Samuel Huntington en 1999,% ése no es el caso con el siste-

63 Heraldo Muioz, Politica internacional de los nuevos tiempos, Santiago de Chile: Editorial los
Andes, 1996, p. 122. (Series Temas de Hoy).

64 Lourdes Maria Regueiro Bello, «La integracién latinoamericana: apuntes para un debate», en
Revista de Ciencias Sociales, San Juan: Centro de Investigaciones Sociales de la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, 1997, p. 128. Debo decir aqui que atin cuando concuerdo con
Lourdes Regueiro en que las diferencias entre Europa y América Latina y el Caribe son substanciales,
a la hora de estudiar la integracién y sacar conclusiones tedricas y pricticas sobre otras experiencias,
no me parece irrelevante lo que ella define como «el referente eurocentrista», precisamente por la im-
portancia que tienen en el mismo los problemas sociales, tanto en los éxitos como en los fracasos. Re-
conocer la existencia de grandes diferencias econdémica, politicas, sociales y culturales entre ambas
regiones no exime a los cientificos sociales de la responsabilidad de estudiar el proceso europeo y lle-
gar a conclusiones sobre sus éxitos y fracasos.

% Samuel P. Huntington, «The Lonely Superpower», en Foreign Affairs, Marzo/Abril 1999, Vo-
lumen 78, n.° 2, p. 36, New York: Council on Foreign Relations.
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ma estatal Interamericano, donde un modelo del unipolar ha prevalecido en el
pasado y ha prevalecido en el presente.5°

La hegemonia o dominacién politica y militar que los Estados Unidos han
ejercido sobre América Latina y el Caribe se ha fortalecido después del fin de la
Guerra Fria y se ha extendido a la esfera cultural, aunque la region tiende a bus-
car autonomia en ciertas dreas del dominio econémico, especialmente en Amé-
rica del Sur, aunque también en el Gran Caribe.%” No obstante hay sefiales abun-
dantes que hacen posible predecir, que tanto al nivel del la Estado Nacional
como al de actores no-estatales transnacionales existe un creciente movimiento
a cuestionar y oponerse a la determinaciéon hegemoénica de Washington. El con-
flicto entre el unilateralismo ascendente de Estados Unidos y creciente multila-
teralismo transformador de América Latina y el Caribe estard presente en el fu-
turo de la regi6n.%

Tradicionalmente, los gobiernos y actores no-gubernamentales latinoameri-
canos y caribefios han percibido el regionalismo, la regionalizacién y integra-
cién regional como fendmenos que ayudarian sus Estados Nacionales y a la re-
gién en su conjunto a superar la asimetria de poder con el «el Coloso del
Norte», aunando sus estrategias y recursos negociadores y estrategias. De la
misma manera, Washington no ha visto con benevolencia cualquier esfuerzo por
formar organizaciones regionales en las que no esté presente o la integracién re-
gional o subregional de Estados o sociedades en bloques que podrian disminuir
su capacidad de dominacién sobre la region. Para los Estados Unidos, el ideal
ha sido lo que la mayoria de los autores designa como proyectos panamericanos
0 neopanamericanos donde, con la presencia de sus diplométicos y negociado-
res, los estadounidenses han podido neutralizar las demandas de la regién y im-
poner su agenda.®

La segunda fuente de conflicto que no puede separarse del primero, emana
del hecho que el rasgo social principal prevaleciente en la regién es el de la per-
sistente desigualdad que penetra en todos los paises, con la excepcién de Cuba.
La desigualdad del ingreso es mayor en América Latina y el Caribe que en cual-

66 Arturo Borja, «Los patrones histéricos del continente americano y las limitaciones del realismo
estructural», en Arturo Borja, Guadalupe Gonzélez y Brian J.R. Stevenson (coordinadores), Regiona-
lismo y poder en América: los limites del neorrealismo, México, Centro de investigacién y docencia
econdmicas, pp. 69-94.

7 Se entiende por Gran Caribe a la Gran Cuenca del Mar Caribe que abarca no sélo a las Antillas,
sino también a México, toda Centroamérica, Panamd, Colombia, Venezuela, y la Guyanas. En esta
definicién geoestratégica se incluyen El Salvador y Bahamas, que si bien no tienen directamente cos-
tas en el Mar Caribe, pertenecen a subregiones francamente caribefias (Centroamérica y las Islas an-
gléfonas del Caribe). Para una explicacion de esta concepcion, véase Carlos Alzugaray Treto, «Dind-
mica de la seguridad nacional y regional en la Cuenca del Caribe», en Sistemas politicos: poder 'y
sociedad. Estudios de Casos en America Latina (Ensayos basados en ponencias ante el XVIII Con-
greso de la Asociacién Lationamericana de Sociologia —ALAS— celebrado en La Habana, Cuba en
1991, Caracas, Editorial Nueva Sociedad, 1992, pp. 21-44.

% Francisco R. Dévila Ardaz, Globalizacién-Integracion: América Latina, Norteamérica y Euro-
pa, 2001, México, Fontamara, 2002, pp. 101-146 .

9 Véase el interesante ensayo de Luis Fernando Ayerbe, Los Estados Unidos y la América Lati-
na: La construccion de la hegemonia, Premio Casa de las Américas en la categoria de Ensayo Hist6-
rico-Social 2001, La Habana, Casa de las América y Ministerio de Cultura de Colombia, 2001.
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quier otra parte del mundo, como se ha comentado en todo el trabajo. No se
puede subestimar el impacto que este factor tiene sobre la estabilidad de los pai-
ses que la integran, como recién acaba de suceder en Bolivia o tuvo lugar en
Argentina a fines del 2002.7°

A estas dos fuentes principales de conflicto, tendria que agregarse la vasta
agenda de problemas de seguridad regional como la produccién y el tréfico de
droga, la corrupciodn, el terrorismo, la degradaciéon ambiental, la migracion ile-
gal, la proliferaciéon de armamentos avanzados, la seguridad nuclear, etc. Ade-
mds, la regién no puede obviar la posibilidad de conflictos fronterizos como el
que enfrent6 a Perd y Ecuador en 1995.

Cuando se examina los temas de cooperacion e integracién regional y en
contexto el latinoamericano y caribefio, no debe olvidarse que la soberania na-
cional ha sido un valor importante para la mayoria de las pueblos de la region.
Histéricamente abusada por grandes potencias extra-regionales de una manera u
otra, los paises latinoamericanos y caribefios son sumamente sensibles a la idea
que la globalizacién ha limitado su soberania y reducido su viabilidad. Con el
fin disefar y llevar a cabo estrategias regionalistas de cooperacidn e integracion
exitosas, las fuerzas politicas que las defienden tendrdn que ofrecer beneficios
tangibles si ellos quieren que sus respectivos pueblos apoyen estos proyectos.
Debe pues irse erigiendo un consenso alrededor del tema.

Si es verdad que un proyecto regionalista de integracion debe contribuir resol-
ver o disminuir el impacto de conflictos viejos, también es cierto que debe prever
aquéllos conflictos o disputas que pueden tener lugar alrededor del propio proceso
regionalista o integrador. Cuatro recientes ejemplos lo demuestran: la disputa ba-
nanera entre el CARICOM, beneficiado por las preferencias arancelarias y no
arancelarias del Acuerdo de Lomé con la Unién Europea, y los productores centro
y suramericanos, respaldados por Estados Unidos y sus empresas transnacionales;
la friccién entre Venezuela y Colombia alrededor de la aplicacién de las regula-
ciones de transporte de la Comunidad andina; la querella entre Brasil y Argentina
que han producido una crisis dentro de MERCOSUR; la controversia entre Brasil
y el resto del MERCOSUR debido a la decisién de su gobierno de proseguir con
las negociaciones de comercio con la Comunidad andina.

La «integracion» neoliberal neopanamericana

La concepcién neoliberal de la integraciéon regional se ha fortalecido re-
cientemente con las nuevas tendencias de la politica norteamericana hacia la re-
gién. Desde principios de la década de 1990, Washington comenzé a dar mues-

70 Sobre la importancia de este fendmeno para la seguridad y gobernabilidad del continente, unido
a la apuntada relacién asimétrica con Estados Unidos, que sigue empefiado en imponerle a la region
férmulas neoliberales o liberales, he abundado en Carlos Alzugaray Treto, «Governance, Security,
and Interamerican Relations: A Critique of the Liberal Paradigm», en Gary Prevost y Carlos Oliva
Campos, Neoliberliasm and Neopanamericanism: The View from Latin America, New York, Palgrave
Macmillan, 2002, pp. 47-66.
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tras de una evolucién gradual de sus posiciones en torno al tema de la integra-
cién regional. En Junio de 1990 el Presidente George Bush propuso su «Inicia-
tiva para las Américas», mediante la cual sugiri6 la creaciéon de una zona de li-
bre comercio desde Alaska hasta la Argentina.”! Este compromiso politico
estimul6 entre los gobiernos de la regién la idea de que se podrian abrir mejo-
res perspectivas para que los productos de sus paises accedieran al protegido
mercado de Estados Unidos, a pesar de la advertencia del Presidente Fidel Cas-
tro de que se trataba de «la dltima de las fantasias».”?> La negociacién y firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con Canadd y
México vigoriz6 ain mads esta falsa ilusion. Finalmente, cuando el Presidente
Bill Clinton convoc6 en 1994 a una Cumbre en Miami con el objetivo de lan-
zar las negociaciones con vista a la firma de un Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), la mayor parte de los jefes de estado y de gobierno aplau-
dieron la idea y la aceptaron como un importante paso hacia la integracién del
Hemisferio Occidental.”

El cambio en la politica estadounidense hacia la integracioén latinoamerica-
na, ha introducido a la regién en un laberinto ain mucho mds complejo que el
que ya existia, al cuestionar en la préctica el principal presupuesto integrador
latinoamericano y caribefio.”* Esta transformacién ha llevado a muchos estu-
diosos a preguntarse si América Latina y el Caribe se encamina hacia un pro-
ceso neopanamericano, que tendria su norte en el establecimiento del ALCA, o

71 Robert A. Pastor, Whirpool: U.S. Foreign Policy toward Latin America and the Caribbean,
Princeton, N.J., Princeton University Press, 1992, p. 97.

72 «Siempre hay un canto nuevo de sirenas para los eternos navegantes en que nos hemos con-
vertido. No hablo ya de bloqueos, guerras sucias, invasiones mercenarias o con el empleo de las
fuerzas armadas de la potencia militar mds poderosa de este mundo, que se han repetido escanda-
losamente a nuestra vista en este hemisferio durante las dltimas décadas; me refiero a ilusiones
como la Alianza para el Progreso, el Plan Baker, el Plan Brady, y la dltima de las fantasias: una
Iniciativa para las Américas.» Fidel Castro, «Discurso en la Primera Cumbre Iberoamericana,
Guadalajara, México, 18 de julio de 1991», en Fidel Castro, Por un mundo de paz, justicia y dig-
nidad: discursos en conferencias cumbre 1991-1996, La Habana, Oficina de Publicaciones del
Consejo de Estado, 1996, p. 13.

73 He abundado en este tema en cinco trabajos previos: «El desafio social de la globalizacién y la
integracion regional en América Latina y el Caribe», en Francisco Rojas Aravena (compilador), op.
cit.; «Globalizacién e integracion regional en América Latina y el Caribe: un estado del debate», en
Temas: Cultura, Ideologia, Sociedad, n.° 14, Abril-Junio de 1998, La Habana, Fondo para el Desarro-
llo de la Cultura y la Educacion; La Asociacion de Estados del Caribe y la Union Europea: Los desa-
fios mutuos de una relacion asimétrica, Documento de Trabajo N.® 40, Madrid, Instituto de Relacio-
nes Europeo Latinoamericanas, 1999; «Estrategias variables, conflictos y escenarios en los procesos
de integracion regional», ponencia presentada en el Congreso de la Asociacién de Estudios del Caribe
celebrado en Ciudad de Panama del 24 al 29 de mayo de 1999, basada en trabajos realizados dentro
del Proyecto Académico de Investigacion sobre Integracion Latinoamericana y Caribefia, auspiciado
por la Asociacién por la Unidad de Nuestra América; «Regionalism in Latin America and the Carib-
bean at the Crossroads: The contrasting strategies of regional integration», ponencia presentada en la
3.2 Conferencia Anual del Centro para el Estudio de la Globalizacién y la Regionalizacién de la Uni-
versidad de Warwick, Reino Unido (bajo el tema «Después de la crisis global, ;qué pasara con el re-
gionalismo?»), Septiembre 16-18 de 1999.

74 Alberto Rocha Valencia, «América Latina en su laberinto: integracién subregional, regional y
continental», en Jaime Preciado Coronado y Alberto Rocha Valencia, op. cit., pp. 175-176.
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neobolivariano,” que tendria sus coordenadas en los actuales intentos subre-
gionales representados por el MERCOSUR, la Comunidad Andina, el G-3, el
Mercado Comin Centroamericano, el CARICOM y la Asociacién de Estados
del Caribe.”®

El problema bdsico con un proyecto integrador neopanamericano, como ha
sefialado Socorro Ramirez, es que implicaria una «regionalizacién vertical» en
la cual «economias comparativamente pequefias se asocian a alguna(s) de las
grandes potencias globales con el fin de beneficiarse de sus capitales, sus em-
presas, tecnologias y mercados.» Como se trata de un proyecto que en definitiva
busca la insercién mundial a través del «enganche» con una economia altamen-
te globalizada, como es la norteamericana, «las economias subalternas se ven
obligadas a pagar un alto costo». Para Estados Unidos, sin embargo, este tipo de
proyecto le asegura un mercado y «constituye un mecanismo de presién ante un
eventual proteccionismo excesivo de la Unién Europea y Jap6n.»"’

Los beneficios que puedan derivarse para América Latina y el Caribe de un
proyecto como el ALCA son al menos cuestionables por tres grupos de razones.
En primer lugar, debe tenerse en cuenta que es Estados Unidos el que sienta la
pauta del proceso negociador, como demuestra el debate alrededor de la «via ré-
pida». Habria que afiadir, ademds, que es altamente improbable que la Adminis-
tracién Clinton logre obtener la autorizacién necesaria del Congreso antes del
fin de su mandato en el 2000 y, si la obtiene, estard fuertemente condicionada,
lo que hard que traslade los costos a los demds paises envueltos en el proceso.
Habria que ver qué sucederia con la préxima administracién y que correlacién
se estableceria en el Congreso, donde hay dos sectores que se mueven en fun-
cién de un «endurecimiento» de la postura negociadora norteamericana, la «de-
recha conservadora unilateralista», al estilo del republicano Jesse Helms, y la
«izquierda liberal multilateralista» al estilo del demdécrata Richard Gephardt.”®

En segundo lugar, el modelo que probablemente sirva de base para el ALCA
es el TLCAN, en el cual México tuvo que pagar altos costos para lograr lo que
en definitiva perseguia, un clima mads favorable para las inversiones y un mayor

75 La nocién de proyecto «neobolivariano» propuesta, entre otros, por los Dres. Socorro Ramirez
de la Universidad Nacional de Colombia y Alberto Rocha de la Universidad de Guadalajara, puede
ser problemdtica porque la propuesta original de Simén Bolivar no inclufa mds que a las republicas
hispano parlantes. Resulta evidente que un proyecto de ese tipo en las condiciones actuales debe in-
cluir a Brasil y a los paises del Caribe no hispano parlantes.

76 Alberto Rocha Valencia, «América Latina: la gestacion del Estado-regioén supranacional en la
dindmica politica de la integracion regional y subregional», en Estudios Latinoamericanos, Nueva
Epoca, Ao IV, Nim. 7, Enero-Junio, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad
Nacional Auténoma de México, 1997, pp. 73-74.

77 Socorro Ramirez, «El grupo de los tres (G-3) (Proyecto neopanamericano o neobolivariano?»,
en Jaime Preciado Coronado y Alberto Rocha Valencia, op. cit., pp. 130-131.

78 Véanse tres apreciaciones que parten de criterios tan disimiles pero que arriban a similares con-
clusiones a éstas en: Pedro Montreal, «El libre comercio hemisférico: multilateralismo modular, bajas
prioridades y pobres expectativas», en Cuadernos de Nuestra América, X11,24, Julio-Diciembre 1995,
pp- 37-45; Stephan Haggard Developing Nations and the Politics of Global Integration, Washington,
D.C., The Brookings Institution pp. 95-99; y The Economist en «Rediscovering the Americas», 17 de
Mayo de 1997, p. 15.
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acceso al mercado norteamericano. Una de las conclusiones a sacar del TLCAN
es que a los paises en desarrollo que se vinculan a economias desarrolladas por
medio de acuerdos de libre comercio se les imponen obligaciones mucho mayo-
res en todos los terrenos, como incluso ha reconocido Jeffrey Schott.” Pero
debe tenerse en cuenta ademds que en México existian y existen fuertes intere-
ses politicos y de seguridad norteamericanos que aumentaban su capacidad de
negociacién, lo que no es el caso con el resto de América Latina y el Caribe.
Por ello, no resultard sorprendente si el TLCAN «se convirtiera en una anoma-
lia mds que en un precursor de tendencias futuras en la integracién profunda en-
tre el Norte y el Sur.»

En tercer lugar, porque a pesar de la aparente vocacion social de ciertos
acuerdos de la Cumbre de Miami y de las iniciativas posteriores, no hay ningu-
na prueba empirica que demuestre que una zona de libre comercio de este tipo
promueva lo que constituye el elemento central de toda politica de desarrollo
econdémico y que en aquel momento se definié6 como «erradicar la pobreza y la
discriminacién en nuestro Hemisferio».80

Vale la pena recordar que en este terreno, los Presidentes reunidos en la ciu-
dad floridana afirmaron solemnemente:

«Resulta politicamente intolerable y moralmente inaceptable que algunos
sectores de nuestras poblaciones se encuentren marginados y no participen ple-
namente de los beneficios del desarrollo. Con el objetivo de lograr una mayor
Jjusticia social para todos nuestros pueblos, nos comprometemos individual y co-
lectivamente a mejorar el acceso a la educacion de calidad y a la atencion pri-
maria en materia de salud, asi como a erradicar la pobreza extrema y el analfa-
betismo. Todos deben tener acceso a los frutos de la estabilidad democrdtica y
del crecimiento econdmico, sin discriminacion por motivos de raza, sexo, na-
cionalidad de origen o religion.»8! (Cumbre, 1994, 83).

Pero el problema de la desigualdad generado por la pobreza extrema no sélo
tiene un cardcter de principios, sino que tiene una dimensién prictica que se
vincula con el tema del desarrollo. Como ha demostrado un estudio del Banco
Mundial, realizado por Klaus Deininger y Lyn Squire, existe «una fuerte vincu-
lacién entre el crecimiento en general y la reduccién de la pobreza.»$2 Por ello,
una estrategia disefiada a disminuir la pobreza es condicion sine qua non para la
consecucién de los objetivos del desarrollo.

En 1998, cuatro afios después de la I Cumbre en Miami, los presidentes y
primeros ministros, reunidos nuevamente en Santiago para lanzar las nego-
ciaciones hacia el ALCA, los gobiernos del Hemisferio reconocieron la falta de
progreso en esta esfera:

79 «NAFTA: An Interim Report,» Washington, Institute for International Economics. (Paper pre-
pared for the Third Annual World Bank Conference on Development in Latin America and the Carib-
bean, held in Montevideo, Uruguay, June 29-July 1, 1997).

80 Haggard, op. cit., p. 99.

81 Cumbre de las Américas, Declaracién de Principios, en Cuadernos de Nuestra América,
Vol. XII, n.° 24, Julio-Diciembre de 1995, p. 83.

82 Klaus Deininger y Lyn Squire, «New Data Set Measuring Income Inequality», en The World
Bank Economic Review, Vol. 10, n.° 3, September 1996, pag. 588.
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«La superacion de la pobreza sigue siendo el reto mds grande al que se en-
frenta nuestro Hemisferio. Estamos conscientes de que el crecimiento positivo
observado en las Américas en los ultimos afios no ha solucionado todavia los
problemas de inequidad y exclusion social. »83

La creacién de un Area de Libre Comercio de las Américas no significara ne-
cesariamente que estos problemas sean enfocados con la importancia que ellos tie-
nen debido a las asimetrias presentes entre Estados Unidos, cuyos intereses econd-
micos y politicos no son los del resto de la regién, y América Latina y el Caribe.

Lo anterior no significa necesariamente el abandono unilateral del proceso
de negociacién del ALCA. Si América Latina y el Caribe pudieran obtener de
Estados Unidos sus demandas histéricas relacionadas con una relacién mads
equitativa y con el acceso a los capitales inversionistas, a las tecnologias mas
avanzadas y al mercado norteamericano, uno de los mds protegidos del mundo a
pesar del discurso librecambista de sus dirigentes, el ALCA pudiera resultar fa-
vorable para la regién. Pero ello no serd nada facil si América Latina y el Cari-
be no enfrentan esta negociacién desde posiciones robustas, lo que solo podria
lograrse manteniendo todas las opciones abiertas y reforzando sus vinculos con
otras regiones, como la Unién Europea y Asia Pacifico, para lo cual existen ac-
tualmente significativas «ventanas de oportunidad»8+.

La aceptacion pasiva de un proyecto como el ALCA también podria tener
enormes perjuicios para los escenarios alternativos de un futuro orden mundial,
como ha sefialado Helio Jaguaribe, Decano del Instituto de Estudios Politicos y
Sociales de Rio de Janeiro, Brasil. Para el venerable maestro de las mas recien-
tes generaciones de cientificos sociales latinoamericanos, el ALCA estd irreme-
diablemente ligado al proyecto de una Pax Americana que estaria caracterizada
por «una combinacién de intimidacién coercitiva y de abusivas exclusiones del
mercado americano»#.

El ALCA sufre de dos posibles elementos negativos mds: no puede ser con-
siderado un proceso de integracidn cabal, ya que se concentra en alcanzar la li-
beraciéon comercial y, sobre todo, la de inversiones, lo que favorece objetiva-
mente a las empresas transnacionales de origen norteamericano; y, por su
naturaleza misma, contribuye a minar la identidad cultural de América Latina y
el Caribe, facilitando el camino a la dominacién norteamericana en esa esfera.

A la luz de estos andlisis, seria altamente recomendable que los procesos de
integracién subregionales contintien avanzando, como ha sucedido hasta ahora.
Adicionalmente, seria conveniente fomentar la participacion de los mds diversos
actores sociales en los procesos de integracidn sobre la base de una agenda que
no limite los proyectos a meros acuerdos de libre comercio y que los convierta
en instrumentos adecuados para la lucha contra la pobreza y la desigualdad.

83 Documentos de las cumbres de las Américas, Declaracién de Principios de Santiago, en Rojas
Aravena (compilador), op. cit., p. 535.

84 Mark Rosenberg, «Integracion regional y globalizacién: del NAFTA al ALCA», en Rojas Ara-
vena (compilador), op. cit., p. 178.

85 Helio Jaguaribe, <sMERCOSUR vy las alternativas de orden mundial», en Rojas Aravena (com-
pilador), op. cit., p. 136.
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Hacia una agenda de integracion regional alternativas¢

La adopcién de una estrategia de integracién alternativa a la neoliberal, re-
presentada esta ultima claramente por el TLCAN y el proyecto del ALCA, debe
partir de una reconceptualizacién de la propia idea de integracién regional. Es
necesario, ante todo, definirla como una forma cualitativamente superior de re-
lacion entre Estados Nacionales, diferente de la concertacién y de la coopera-
cién, por ser mas amplia, profunda y compleja e involucrar a un nimero mayor
de actores. Juan Tokatlidn, Profesor de la Universidad Nacional de Colombia,
ha hecho un significativo aporte al proponer que la misma se defina como «un
proceso més amplio, complejo y profundo entre dos o mas naciones que implica
una vinculacién e interpenetracion social, politica, econémica, cultural, cientifi-
ca, diplomética o incluso militar de enormes proporciones, y con un papel dina-
mico y protagénico de variados agentes de las sociedades involucradas»87.

La definicion de Tokatlidn indudablemente contribuye a esclarecer la confu-
sién y ambigiiedad que prevalecen en el debate sobre la integracion. Sin embar-
go, debe ser complementada con la nocién de «atribuciones soberanas compar-
tidas». Si no se producen cesiones consensuales de facultadas o atribuciones
soberanas a instituciones o entidades supranacionales, no se ha traspasado el li-
mite de la cooperacién que es una forma valida de interaccion entre estados.

Un segundo elemento a considerar es que, como ya se ha dicho en el aparta-
do anterior, ain en los casos en que la integracién ha sido exitosa, se trata de un
proceso de dificil y prolongada puesta en practica que requiere a la vez de una
clara visién acerca de sus oportunidades y riesgos, de una férrea y persistente
voluntad politica y de una ponderacién acertada acerca de los caminos por los
cuales debe encauzarse. Son muchos los caminos posibles hacia la integracion,
pero también son muchos los aparentes atajos que no llevan més que a una ma-
yor subordinacién de la regién a los centros de poder mundial. De ahi que sea
de vital importancia la adopcién de estrategias de integracién en todos los terre-
nos (comercial, econémico, social, cultural, politico, diplomatico, militar y de
seguridad) que vayan construyendo lo que es realmente posible y viable: un
nuevo nivel de gobernabilidad regional que complemente y no sustituya al Esta-
do Nacional.

86 Las ideas contenidas en este acdpite se han expuesto anteriormente en dos trabajos previos del
autor: «Regionalismo, integracién y relaciones interamericanas», en Jaime Preciado Coronado (Coor-
dinador), La integracion politica latinoamericana y caribeiia: un proyecto comunitario para el siglo xxi,
Asociacién por la Unidad de Nuestra América (Cuba), Universidad de Guadalajara (México), Rec-
torfa y Escuela de Historia de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo (México),
Morelia, Michoacan, México, 2001; y «Consideraciones en torno del concepto de integracion alter-
nativa» (co-autor con Alvaro de la Ossa), en Francine Jicome, Antonio Romero y Andrés Serbin,
Anuario de la Integracion en el Gran Caribe, n.° 2, Afio 2001, Caracas, Coordinadora Regional de
Investigaciones Econdémicas y Sociales (CRIES), Instituto Venezolano de Estudios Sociales y Poli-
ticos (INVESP), Centro de Investigaciones de la Economia Internacional (CIEI) y Nueva Sociedad,
2001, pp. 77-110.

87 Juan Tokatlian, «Componentes politicos de la integracién», en J. Acosta Puertas (compilador),
Integracion, desarrollo economico y competitividad, Bogota, Centro Regional de Estudios del Tercer
Mundo (CRESET), 1994. Debo a la Dra. Socorro Ramirez el conocimiento de este enfoque.
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Esta consideracion se hace ain mds decisiva en estos tiempos en que preva-
lecen la interdependencia y la globalizacién. Perseguir un camino netamente
econdmico-comercial, con su énfasis en la liberalizaciéon de mercados, conduci-
rd a procesos que no tienen nada que ver con la integracién regional, en los cua-
les deben garantizarse la equidad social y protegerse la identidad y la cultura
nacionales para lograr una unidad supranacional dentro de la diversidad.

Propongo pues que la integracién regional sea vista como un proceso com-
plejo, amplio, profundo y multifacético de transferencia gradual de atribuciones
soberanas a un nivel supranacional de gobernabilidad con la participacién de
actores gubernamentales y no gubernamentales por el cual se maximizan los be-
neficios y se minimizan los costos de la interdependencia y la globalizacién. De
esos presupuestos podria definirse ese proceso de la siguiente forma:

La integracion regional es un proceso politico, econdmico, social y cultural,
—complejo, amplio, profundo y multifacético— mediante el cual uno o mds Esta-
dos van incrementando paulatinamente su cooperacion economica y politica y
fomentando los intercambios entre sus sociedades y, al propio tiempo, van ce-
diendo gradual y voluntariamente sus atribuciones soberanas a un nivel supra-
nacional de gobernabilidad con la participacion de actores gubernamentales y
no gubernamentales, con el objetivo final de integrar sus economias, sus Estados
Nacionales, sus sistemas sociales y culturales y sus mecanismos de defensa y se-
guridad, sin perder por ello su identidad nacional propia, maximizando los bene-
ficios y minimizando los costos de la interdependencia y la globalizacion.

Visto en ese contexto, una estrategia regional de integracidon debe tener
dos grandes objetivos, uno externo y otro interno. Sobre el externo no hay
muchas dudas, el propdsito central debe ser el de fortalecer y consolidar el
poder de negociacién de los paises participantes frente a otras regiones y al
nivel global.

En lo interno, es de capital importancia garantizar un desarrollo econémico,
social y cultural sustentable y con equidad, que impida las consecuencias noci-
vas de la globalizacién y la interdependencia, reforzando las esencias de lo na-
cional en un proyecto regional que no elimine la identidad propia de cada una
de las sociedades participantes. Aqui deben tenerse en cuenta las lecciones del
proyecto europeo.

En ocasiones se olvida que un proyecto de integracién inevitablemente ten-
drd que lograr lo que Alan Milward ha definido en el contexto europeo como la
doble adhesién (allegiance) de los ciudadanos de los paises que se sumen al
mismo a su autoridad nacional y a la autoridad regional naciente.?® Asimismo,
al igual que la cohesion del Estado Nacién se ha sustentado en la puesta en
practica de «politicas nacionales disefiadas a asegurar beneficios materiales
para amplios grupos sociales»,?° un proceso de integracién, que siempre implica

88 Véase Alan S. Milward, «Allegiance: The Past and the Future», en Journal of European Inte-
gration History, Vol. 1, n.° 1, Baden-Baden: NOMOS Verlagsgesellschaft para el Grupo de Enlace de
Profesores de Historia adjunto a la Comisién Europea, 1995.

8 Alan S. Milward y otros, The Frontier of National Sovereignty: History and theory 1945-1992,
London, Routledge, 1993, p. 182.
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la cesion limitada de algunas facultades soberanas, como ya hemos visto, sélo
puede obtener la adhesion y apoyo de los ciudadanos de sus respectivos paises
miembros si logra esos mismos o similares beneficios en el marco de una nueva
forma de cooperacién internacional con otros estados nacionales.

En América Latina y el Caribe, estos propdsitos pueden ser alcanzados sola-
mente si se enfatizan aquellas variables estratégicas que se han calificado de
«neobolivarianas» y que se manifiestan en cuatro dimensiones clave:

1. En lo politico, garantizar la continuidad del Estado nacional como un ni-
vel de gobernabilidad que, sin embargo, confia o transfiere parte de sus
atribuciones soberanas a un ente supranacional, regional, que necesita
cierto nivel de institucionalizacidn, siquiera embrionario.

2. En lo econémico, asegurar la insercién en el mercado mundial en condi-
ciones Optimas de eficiencia, lo que implica lograr el acceso a tecnologi-
as de avanzada y convertirse en actores importantes en las negociaciones
comerciales y financieras internacionales.

3. En lo social, promover la equidad, disminuir la pobreza e impedir la
marginacién y la exclusién. En resumen, fortalecer la cohesion social de
las sociedades nacionales participantes.

4. En lo cultural, proteger la identidad nacional particular de cada pais indi-
vidualmente, dentro de una agrupacién mds amplia que permita un pro-
ceso de transculturacién sin pérdida de valores propios. A tales efectos,
el proyecto debe consumar un proceso mediante el cual los ciudadanos
de cada nacién que lo integra sean capaces de alcanzar una doble adhe-
sién, a su pafs y a su region.

Resulta obvio que una estrategia viable de integracién regional debe susten-
tarse en una voluntad sostenida. Se trata de un proceso largo y de compleja eje-
cucion, posible unicamente cuando los seres humanos en €l involucrados lo in-
teriorizan y lo impulsan a través de generaciones.

Otra condicién de indudable importancia resulta de la adecuada identifica-
cién de los sectores mds proclives a ser facilmente integrados que, al mismo
tiempo, produzcan efectos de «derrame» sobre otros sectores.

Resulta inevitable que todo proceso de integracién conlleve la creacién de
instituciones supranacionales —gubernamentales y no gubernamentales— efi-
cientes, vigorosas y robustas, capaces de impulsarlo cuando desfallezca la vo-
luntad integradora de los distintos actores nacionales.

Finalmente, para que un proceso de integracidn se convierta en un proyec-
to sostenido, no puede ignorarse que el mismo debe ser asumido por la socie-
dad civil regional en su sentido mas amplio y no limitado a los grupos empre-
sariales.

En América Latina y el Caribe, una estrategia «neobolivariana» de integra-
cién regional solamente es posible si la misma se dirige desde adentro y desde
abajo y no obedece a criterios hegemonicos, como se trasluce en el proyecto de
creacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), cuyos objetivos
centrales difieren de los disefiados mas arriba y van dirigidos a reforzar la es-
tructura unipolar del sistema interamericano.
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América Latina y el Caribe no puede ignorar la importancia de que sus rela-
ciones con otros bloques regionales no estén sometidas al tutelage norteameri-
cano, como ha recordado Helio Jaguaribe. Nada puede ser mas negativo para el
desarrollo de un sistema internacional multipolar que la percepcién de que
América Latina y el Caribe forma parte de una esfera de influencia liderada por
Estados Unidos. Ello debilitaria considerablemente su poder negociador a esca-
la global.

4. CONCLUSIONES

Como ha sefialado Jaime Estay, los actuales procesos de integracién latinoa-
mericanos y caribefios sufren tres tipos de dificultades que estuvieron presentes
en los esquemas fracasados de las décadas anteriores: «el mayor énfasis sigue
estando puesto casi exclusivamente en los aspectos comerciales, en desmedro
de otros componentes de la vinculacién y del posible desarrollo de medidas ten-
dientes a lograr mayores niveles de complementacion tecnolégica y productiva
y a avanzar en otras dreas que pudieran ser incorporadas al proceso integrador»;
«hay una evidente falta de atencién hacia los problemas derivados de la hetero-
geneidad y diferencias de desarrollo existentes entre los participantes»; el es-
fuerzo integrador «estd muy lejos de transformarse en el valor cultural compar-
tido en el interior de cada una de las sociedades latinoamericanas.» En resumen,
para el profesor-investigador de la Universidad de Puebla, «hasta la fecha la in-
tegracion formalizada a través de los esquemas apunta casi exclusivamente a los
aspectos econdémicos y es, a lo mds, una integracién del capital, constituyendo
todo ello un obstdculo de primera importancia para un verdadero avance del es-
fuerzo integrador»°.

También debe tenerse en cuenta que los principales actores en un proyec-
to de integracidén seguirdn siendo los gobiernos de los paises involucrados.
Siendo los negociadores principales de los acuerdos que hacen avanzar los
procesos de integracién, los gobiernos son generalmente reacios a ceder su
autoridad, basada en el concepto legitimador de la «soberania nacional».
Quizds esa sea la razén de que las mds recientes investigaciones sobre el exi-
toso experimento integrador que ha llevado a Europa desde la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero hasta el Mercado Comin, las Comunidades
y, mas recientemente, la Unién Europea ha establecido que los Estados Na-
cionales del Viejo Continente, lejos de debilitarse, se han fortalecido a través
del proceso. Esas son las conclusiones a las que han llegado por distintos ca-
minos Alan S. Milward y Andrew Moravcsik en los libros citados a princi-
pios de este ensayo.°!

Como ha sefialado Bjorn Hettne:

% Jaime Estay, «La integracién econdmica americana: encuadre general, balance y situacién ac-
tual», en Jaime Preciado Coronado, Jaime Estay Reyno y John Saxe-Fernandez, América Latina en la
posguerra fria: Tendencias y alternativas, Guadalajara, Universidad de Guadalajara, 1997, pp. 74-75

91 QObras citadas en la nota 44 supra.
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«Europa representa el mds avanzado acuerdo regional que ha conocido el
mundo, y, consecuentemente servird como nuestro paradigma para el nuevo re-
gionalismo en el sentido de que su conceptualizacion se basa fervorosamente en
las observaciones empiricas del proceso europeo. Ademds, Europa es también un
modelo concreto muchas veces tomado como punto de referencia por otras orga-
nizaciones como la ASEAN, la SAARC y la OUA. En términos mds negativos, el
proceso de integracion en Europa es visto como una amenaza al sistema global
de comercio, la ast llamada Fortaleza Europa, y por tanto un pretexto para la
organizacion de sistemas regionales de comercio, como el TLCAN y el EAEG.
Asi, el énfasis sobre el nuevo regionalismo como un proceso “desde adentro” no
quiere decir que es puramente endogeno a cada region respectiva. Aun si las ini-
ciativas son tomadas dentro de una region, los factores que hacen necesarias es-
tas iniciativas son globales.»"*

Esta consideracién se hace atin mds decisiva en los momentos actuales en
que la interdependencia y la globalizacién devienen en fuerzas que afectan no
solo el comercio y las finanzas sino otras esferas también. Seguir un camino
exclusivamente econdmico comercial, con su énfasis en la liberalizacion del
mercado, llevard a procesos que pudieran marginalizar y excluir ain més a los
grandes sectores de la poblacién latinoamericana y caribefia, poniendo en pe-
ligro la cohesion social de las sociedades en ellos involucrados. La justicia so-
cial, la distribucién equitativa de los ingresos y la proteccién de las identi-
dades culturales no son prioridades de los esquemas de liberalizacién
comercial, por el contrario, son las principales victimas de la «mano invisible
del mercado.» Culturalmente, la integracion debe significar la creacidon de una
unidad supranacional basada en la diversidad de sus partes integrantes. Solo
incorporando estos conceptos en las estrategias integradores pueden existir las
garantias necesarias para que los viejos conflictos puedan ser resueltos y los
nuevos prevenidos.

El regionalismo y la integracion regional deben ser entendidos, por afiadidu-
ra, como un proceso politico de ampliacién gradual, compleja, profunda y poli-
facética de la cooperacién hasta llegar a la cesién de atribuciones soberanas a
un nivel supranacional de gobernabilidad con la participacién de actores guber-
namentales y no gubernamentales con el objetivo de maximizar los beneficios y
minimizar los costos de la interdependencia y la globalizacion.

Politicamente, la mayor parte de los esquemas de integracién, desde el
Grupo de Rio y MERCOSUR hasta la Asociacién de Estados del Caribe y el
SICA han tenido como su objetivo, no siempre explicito y transparente, au-
mentar la autonomia de los paises de la region con respecto a Estados Uni-
dos. Sin embargo, no todos ellos han sido exitosos. La crisis del MERCO-
SUR entre 2000 y 2003, por ejemplo, fue tanto el resultado de las disputas
comerciales entre Argentina y Brasil, como del malestar producido en Brasi-
lia debido a dos iniciativas de dudoso cardcter tomadas por Buenos Aires: la

92 Bjorn Hettne y Andras Inotai, The New Regionalism: Implications for Global Development and
International Security, Helsinki, UNU World Institute for Development Economics Research
(UNU/WIDER), 1994, p. 12.



78 CARLOS ALZUGARAY TRETO

propuesta de adoptar el délar estadounidense como moneda comin del grupo
regional y el pedido de admisién hecho a la OTAN por la administracién del
Presidente Menem.

Quizas el mejor ejemplo del nivel del desafio a Washington por parte de pai-
ses latinoamericanos o caribefios ha sido dado por los gobiernos del CARICOM,
que han seguido consecuentemente una estrategia de acercamiento a Cuba fren-
te a enormes presiones de Estados Unidos. El resultado ha sido que el gobierno
cubano no sélo ha sido incluido en la Asociacién de Estados del Caribe contra
los deseos norteamericanos, sino que ha sido invitado como observador a las
negociaciones de Lomé con la Unién Europea.

Al mismo tiempo, la regién ha venido fortaleciendo sus relaciones con otros
bloques y paises. Ejemplos de ello han sido los casos de las Cumbres Iberoame-
ricanas, y las cumbres con la Unién Europea, estrenada en Rio de Janeiro en
1999 y continuada en Madrid en el 2002.

Sin embargo, debe reconocerse que América Latina y el Caribe todavia
carece de un foro de consulta, concertacién y cooperacidon que incluya a to-
dos sus paises sin la presencia de otras potencias, con la excepcién del Siste-
ma Econdémico Latinoamericano (SELA). La Organizacién de Estados Ame-
ricanos (OEA) excluye a Cuba, como ha sucedido con la Cumbre de las
Américas. Las Cumbres Iberoamericanas excluyen a los paises anglo-parlan-
tes, franco-parlantes y flamenco-parlantes. Las tnicas Cumbres a las que han
asistido absolutamente todos los estados de la regién fueron las de Rio y Ma-
drid con la UE.

Aunque la mayor parte de los gobiernos de América Latina y el Caribe pro-
claman su ansiedad alrededor de temas sociales como la pobreza y la desigualdad,
y en algunas instancias han incluido una dimensién social dentro de sus estrate-
gias de integracidn, existen muy pocos casos en los cuales estas preocupaciones
han sido adecuadamente enfocadas. Adicionalmente, no son muchas las iniciati-
vas aprobadas que resultan aplicadas exitosa y consecuentemente. El resultado
es un ostensible déficit social.

Las actuales tendencias hacia la integracion regional en América Latina y el
Caribe se encuentran en una encrucijada. Por una parte, no cabe duda de que la
region es uno de los escenarios donde se desarrollo una aguda lucha en torno al
«nuevo regionalismo». Por la otra, debido a la naturaleza unipolar del sistema
estatal interamericano, en el cual Estados Unidos ejerce un potencial hegemoni-
co claro, el neoliberalismo ha sido practicado con mds entusiasmo por los go-
biernos de la region que en ninguna otra parte del mundo.

El sesgo reciente de la politica de Estados Unidos hacia América Latina y
el Caribe, con su énfasis en la Cumbre de las Américas y el proceso de nego-
ciacién del ALCA, ha tenido una influencia negativa sobre esta contradiccion,
favoreciendo los procesos de integracién que tienen mayores componentes ne-
oliberales. El resultado es tal que la mayor parte de los procesos regionales,
ain cuando se originaron en el deseo de los gobiernos e la regiéon de obtener
mayor autonomia con respecto a Washington y aumentar su poder negociador
en la economia mundial, pasan hoy por una crisis. A ello deben afiadirse los
efectos que tuvieron en el Hemisferio las crisis financieras asidtica y rusa en-
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tre 1997 y 1998. Bajo la administracién Bush y so pretexto de la Guerra Glo-
bal contra el Terrorismo las condiciones se han hecho ain mdés duras para la
region.

Resulta por ello importante que, sin abandonar el proceso de negociacién
del ALCA, los gobiernos de América Latina y el Caribe clarifiquen sus estrate-
gias de integracion regional, adiciondndole todo un conjunto de dimensiones
que deben ir dirigidas no solamente a la creacién de espacios econémicos mas
amplios, sino también a la incorporacion en el proceso integrador de otras esfe-
ras de accidén: politica, social y cultural. En este contexto es extremadamente
importante que la sociedad civil tome un papel activo dentro del proceso de in-
tegracion regional.








