Conflicto en Euskadi, diez afios después

Francisco J. Llera

Laburpena: Artikulu honen xedea da J.1.
Linzek Euskal Herriari buruzko bere iker-
ketan, «Conflicto en Euskadi» lanean gor-
puztuko zen hartan, deskribatu zituen eus-
kal gizartearen ezaugarri politikoetako
batzuren gaurkotasuna edo gaurkotasun eza
ebaluatzea, erakusten ahalegiten bait da
Euskadin politika demokratiko eta pakeza-
lea finkatzeko gutxieneko abiaburuak zein
egoeratan dauden. Garatzen da ebaluaketa
hau aztertzen denean euskal partidu politi-
koen sistemaren osaketa eta ezaugarriak,
euskaldunen artean politikak eguneroko bi-
zitzan duen garrantzia, eta identitatearen,
lejitimitatearen eta bortizkeriaren oinarri
cta arazoak.

Resumen: En este articulo se trata de evaluar
las continuidades y discontinuidades actuales,
de algunos de los rasgos politicos de la socie-
dad vasca descritos por J. J. Linz en su inves-
tigacién sobre el Pafs Vasco. Este andlisis que
dié lugar a la obra «Conflicto en Euskadi»,
trataba de responder a la cuestion de ctal es el
estado de los presupuestos minimos para la
consolidacion de una politica democrdtica y
pacifica en Euskadi. En este articulo se reali-
za una evaluacién de la importancia de la po-
litica en la vida cotidiana de los vascos, de las
bases y el problema de la identidad, y de la le-
gitimidad y la violencia, Todo ello estudiado
a través del andlisis de la formacién y caracte-
rizacién del sistema de partidos vasco.

Diez afios después de que Juan J, LINZ y su equipo de DATA acaba-

sen su investigacion en el Pais Vasco (1979), dando lugar a lo que luego
seria «Conflicto en Euskadi» (1986), el CIS me brindé la ocasion de rea-
lizar un nuevo estudio muestral (1989) basado en un cuestionario, para
cuyo disefio me ha cabido el honor de contar con el asesoramiento del
propio Juan J. LINZ en Yale. Si el primero fue hecho, en pleno proceso

* Una versi6n reducida de este articulo ha sido publicada como «Conflicto en Euskadi Revi-
sited» en el libro homenaje a Juan J. Linz editado por R. Gunther: Politics, Society and Denio-
cracy. Vol. I, Westview Press, 1,992
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de institucionalizacién democrética en Espaiia, en las Comunidades Vas-
ca y Navarra en Espafia y en los distritos vascofranceses!, este segundo
tiene lugar, en un sistema democrdtico plenamente consolidado, dnica-
mente en la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco?. Estamos en condi-
ciones, por tanto, de evaluar las continuidades y discontinuidades actua-
les de algunos de los rasgos politicos de la sociedad vasca descritos
entonces, al intentar responder a la cuestion de cudl es el estado de los
presupuestos minimos para una politica democratica y pacifica en Euska-
di ? con los que Juan J. LINZ y su equipo (1986: 673) concluian su in-
vestigacion.

La transicién politica del sistema autoritario al régimen pluralista
tuvo su fecha de arranque en Diciembre de 1976 con la aprobacién de la
Ley Para la Reforma Politica, para culminar con los referendums aproba-
torios de la Constitucién Espaiiola y del Estatuto de Autonomia para el
Pais Vasco; el primero (Diciembre de 1978), para el conjunto de Espafia
y, el segundo (Octubre de 1979), para las provincias vascas (Alava, Gui-
pizcoa y Vizcaya). El perfodo siguiente en ambos casos es el de la pues-
ta en marcha del proceso institucionalizador previamente disefiado, para
desembocar en una tercera fase que podemos llamar de consolidacién del
sistema democrdtico y que es en la que nos encoitramos.

Al inicio de los afios setenta Juan J. LINZ (1973) comenzé a mos-
frar en sus escritos la preocupacién por los nacionalismos periféricos
como uno de los temas centrales de la democratizacién en Espaila, por
la incidencia politica del multilingiiismo (1975) v, junto con Jesids M.
DE MIGUEL (1977), por el factor regional en las elecciones de la II Re-
publica espafiola. Desde el comienzo de la transicion la cuestién vasca
es parte primordial de los trabajos de Juan J. LINZ vy su equipo de
DATA, como lo muestran el lugar que ocupa este tema en su «Informe
sociolégico sobre el cambio politico en Espaiia» (1981b), su «Atlas

! Para los nacionalistas vascos Euskaltherria o el Pafs Vasco es una unidad etnolingiifstica
formada por los habitantes de las provincias de Alava, Guiplizcoa, Navarra y Vizcaya en Espafia
y por los distritos de Labourd (Lapurdi), Soule (Zuberoa) y la Baja Navarra en el Departamento
de los Pyrénées Atlantiques de Francia.

? La Constitucién Espafiola de 1978 institucionaliza una forma de Estado regionalizado, Ha-
mado «Estado de las Autonomias», en virtud del cual las provineias vascas de Alava, Guipizcoa
y Vizeaya constituyen la llamada «Comunidad Autdnoma del Pafs Vasco», mientras que Nava-
ita se autogobierna como «Comunidad Foral de Navarrax.

3 Esta es la denominacién con que Sabino Arana Goiri, fundador del nacionalismo vasco a fi-
nales del S. XIX, bautizé a la «patria de todos los vascos».
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electoral del Pafs Vasco y Navarra» (1981a) y el propio «Conflicto en
Euskadi» (1986).

Los vascos han sido [lamados a las urnas en més de una docena de
ocasiones desde las primeras elecciones libres de 1977. Han votado
para decidir la composicién de las cdmaras legislativas de Madrid
(1977, 1979, 1982 vy 1986 vy 1989), de la de Vitoria (1980, 1984, 1986 y
1990), de las instituciones forales de Alava, Guipdzcoa y Vizcaya* y de
los ayuntamientos (1979, 1983, 1987 y 1991) y hasta del Parlamento
Europeo (1987 y 1989), sin olvidarse de los cuatro referenda (1976,
1978, 1979 y 1986) . Situdndonos a nivel autondémico, las elecciones
«inaugurales» de 1980 abrieron un perfodo de decantacién politica y de
institucionalizacion hegemonizado por el PNV, en un contexto de fuer-
te mevilizacién anticentralista y de maxima actividad de las organiza-
ciones terroristas del nacionalismo radical, a la vez que ETApm’® deci-
dia su disolucion. Las segundas elecciones de 1984 resultaron ser «de
transito», prolongando la situacién anterior en una legislatura recortada
por el debilitamiento parlamentario del PNV, que tendra que hacer
frente a su temprana division a la hora de definir la organizacion inter-
na del Pais Vasco con la llamada «Ley de Territorios Histdricos»
(LTH)®, asf como la politica de alianzas. Las terceras elecciones de
1986 fueron «de realineamiento» por el cataclismo que produjo la rup-
tura del Partido Nacionalista Vasco (PNV) y la aparicién de Eusko Al-
kartasuna (EA) —Solidaridad Vasca—, de la que sacaron partido otras
fuerzas politicas como el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE),
que obtiene la primera posicién parlamentaria y a quien le tocard el pa-
pel de iniciar una nueva etapa politica de coaliciones. Los dltimos co-
micios de 1990 vuelven a ser «de trdnsito» (VAN DER EIIK, 1987:
253ss).

4 Las Juntas Generales, o parlamentos provinciales, y las Diputaciones Forales, o ejecutivos
provinciales, son algunas de Jas instituciones herederas de la tradicién medieval de autogobierno
foral en el Pais Vasco.

> ETA es la abreviatura de «Euskadi ta Askatasuna» (Patria y Libertad), principal organiza-
cién terrorista vasca, que en 1976 sufre una ditima escisién entre los llamados «militares»
(ETAm), partidarios de seguir la lucha armada, y los «politico-militares» (ETApm), dispuestos
a entrar progresivamente en el juego politico y a poner fin a la estrategia violenta. Cfr. Goldie
SHABAD y Francisco J. Llera, 1990, «Political Violence in a Democratic State: Basque Terro-
rism in Spain» en Martha Crenshaw, ed., Terrorism in Context. Wesleyan University (en pren-
sa)

¢ La ley que define las relaciones, competencias y aportaciones financieras entre las institu-
ciones forales provinciales y el gobierno autondmico comin del Pafs Yasco, una integracion te~
rritorial y politica no exenta de tensiones.
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1. Periodos en la formacién del sistema de partidos vasco

La fragilidad y dificil cristalizacion del sistema de partidos del Pafs
Vasco son evidentes a poco que se eche una mirada retrospectiva a lo
ocurrido desde el comienzo de la transicién. Para comprender mejor sus
transformaciones podemos distinguir cuatro periodos’: el primero, que
va de 1977 a 1979, es el de la transicidn vasca propiamente dicha; el se-
gundo, de 1980 a 1984, es el de la institucionalizacion interna; el tercero,
entre 1984 y 1986, es el de la crisis del nacionalismo hegeménico con la
ruptura del PNV; el cuarto, de 1986 a 1990, es el que abre la fase de con-
solidacién democrética. Por otra parte, esta periodizacién coincide tam-
bién con ciclos de «compromiso» y «repliegue» (HIRSCHMAN, 1982: 80)
de la ciudadania, tal como muestra el grafico | de abstencién/participa-
cidn electoral.
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7 Se mantiene un gran paralelismo con la periodizacion definida por José R. Montero para el
caso espaiiol en «Elecciones y ciclos electorales en Espafia» en Revista de Derecho Politico, 25
(1988); .

11-34, La diferencia se basa en que para el caso vasco se foman como referencia las eleccio-
nes autondmicas o regionales.
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1.1, 1977/1979: la transicion vasca

Este perfodo se extiende desde las primeras elecciones generales de
1977 hasta el referendum autondémico de finales de 1979 y en él se pro-
duce la primera gran decantacién del sistema de partidos vasco. En estos
afios se celebra el referendum constitucional (Diciembre de 1978), que
afiade un factor de diferenciacién definitivo entre los partidos vascos, las
segundas elecciones generales (Marzo de 1979) y las primeras locales y
forales (Abril de 1979) (LINZ y otros, 1986).

En 1977 el nacionalismo todavia no es mayoritario en la sociedad
vasca, aunque el PNV sea ya el primer partido, y se produce la escision
definitiva en el seno de la «izquierda abertzale»® ante la aceptacién o no
de la reforma. De otro lado, las opciones estatales surgen con relativa
fuerza, hasta ¢l punto de imponer un presidente socialista (R.Rubial) en
el preautonémico Consejo General Vasco formado por los partidos parla-
mentarios (PNV, UCD, PSOE y EE).

Ademds, esta etapa de pluralismo y decantacion partidaria (LLERA,
1985a) estd caracterizada por la politica de pactos, as{: la participacion
del nacionalismo moderado en la discusién del texto constitucional, aun-
que mantenga su reserva abstencionista en el referendum aprobatorio, la
aceptacién por una parte (EE) del nacionalismo radical de la amnistia y
de la reforma, el gobierno preautonémico de concentracion y el consenso
estatutario, roto solamente por la parte del nacionalismo radical que si-
gue rechazando la reforma (HB).

Las segundas elecciones generales de Marzo de 1979 suponen la
aparicidn de la mayorfa nacionalista, tanto por el declive de las opciones
estatales como por la concurrencia por primera vez de la recién nacida
HB (HASI, ESB y ANV, entre otros). Las elecciones forales y locales de
Abril confirmardn la hegemonia nacionalista y el control institucional
del PNV, apareciendo la debilidad de la implantacion territorial de las
opciones estatales, sobre todo de centro-derecha. Esto obligard a la re-

$ Es la denominacién que se le da al conjunto de partidos nacionalistas a la izquierda del
PNV, nacidos de Ia historia de ETA. Bdsicamente han quedado dos: Euskadiko Ezkerra (EE)—
Izquierda de Euskadi—, nacido de la escision politico-militar de ETA, y Herri Batasuna (HB)
-— Unidad Popular —, alineado con los postulados politicos y la estrategia violenta de ETAm.
Se puede ver Francisco J. Llera (1985b).
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Cuadro 1

Sistema de partidos electorales y parlamentarios en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco entre 1980 y 1990 *

1980 1984 1986 1990

Vv.Vv  Esc Vv.Vv Esc Vv.Vv  Esc Vv.Vyv Esc
PNV 38 25 42 32 23,7 17 282 22
PSOE 14,2 9 23 19 22 19 19,9 16
HB 16,6 11 146 11 17,5 13 18,4 {3
EE 9,8 6 8 6 10,9 9 7,8 6
EA — — e e 158 13 11,4 9
Uucb 8,5 6 — — e e e e
AP/CP/PP 4.8 2 9,3 7 48 2 2 6
PCE 4 | e e — — B
CDS e —— — - 3,5 2 e -
UA e — . e o — 1,4 3

(*) VV.VV. = % sobre votos vélidos de los partidos parlamentarios
ESC. = escafios obtenidos

composicion del Consejo General Vasco, que pasard a ser presidido por
C. Garaikoetxea. HB inicia su participacidn en las elecciones, pero, al
mismo tiempo, rechaza su participacién en las instituciones forales, lo
que sirve para asegurar la mayoria absoluta del PNV en las mismas.

1.2, 1980/1984.: la institucionalizacion

Es la etapa de la primera legislatura autonémica, en la que se co-
mienza a concretar todo el disefio institucional, no sin tensiones. Se ini-
cia después de las elecciones de Mayo de 1980, en las que se confirma la
mayorfa del PNV, que forma el primer gobierno auténomo en solitario
gracias a la mayoria absoluta que le garantizaba el abstencionismo insti-
tucional de HB (LLERA, 1981). El periodo comenzard, por tanto, con un
control nacionalista de todas las instituciones locales, lo que acelerard
mds el retroceso inicial de todas las opciones estatales e incluso la des-
composicién de la UCD en el Pais Vasco. Un PNV que compite con el
centro-derecha en el Gobierno central y una HB disputdndole el espacio
a toda la izquierda estatal conseguirdn, con su implantacién y la imposi-
cién de su discurso activador del conflicto nacionalista, la desmoviliza-
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cion temporal del electorado no nacionalista (mds del 48 % de absten-
cién en 1980).

El control peneuvista de las instituciones vascas, un PSOE muy debi-
litado y una UCD en crisis en Madrid dardn al traste con los primeros pa-
sos de una politica consociacional; el intento de golpe de Estado del 23-F
de 1981, el gobierno de Calvo Sotelo y la nueva politica autonémica de
la LOAPA, fuertemente apoyada por los socialistas en ascenso, significa-
ran una reactivacion del conflicto nacionalista contra ¢l Estado en pleno
proceso de institucionalizacidon autonémica.

Entre 1979 y 1930 se produce el momento mds dlgido de la accién de
las distintas organizaciones terroristas, especialmente de ETA, con un to-
tal de 242 muertos, que suponen un tercio de todos los producidos desde
¢l inicio de la transicién. Con todo, no se puede olvidar que en la fase fi-
nal de la UCD se produce la negociacién entre el Ministerio del Interior
y ETApm, que culmina con el abandono de las armas por ésta a cambio
de la llamada «politica de reinsercion social», lo que habrd de radicalizar
y tensar las relaciones entre HB y EE en el seno de la izquierda abertza-
le. El proceso se cerrard con el Congreso Constituyente de Euskadiko
Ezkerra como partido, nacido de la fusién de EIA, la fraccidén mayorita-
ria del PCE/EPK, un sector de los fundadores de HASY y socialistas pro-
venientes de ANV, ESEI e independientes, abandonando la definicién
marxista-leninista.

El triunfo socialista en 1982 (LLERA, 1983), ademds de abrir una
nueva etapa en Espafia, supone una reorientacién del voto estatal en el
interior del Pafs Vasco, asi como una redefinicion de las relaciones entre
las instituciones vascas v el gobierno central, Este cambio se dejard notar
en las segundas elecciones locales y forales de 1983 (LLERA, 1984b),
en las que se confirma la hegemonia nacionalista, al mismo tiempo que
el ascenso del PNV y EE y la recuperacién del PSOE definen un panora-
ma mds plural, especialmente en los grandes municipios industriales.

La discusién de las normas electorales forales y el aparcamiento de
la Ley de Territorios Histéricos (ITH), que habria de delimitar las com-
petencias entre el Gobierno de Vitoria y las Diputaciones Forales, as{
como la Ley de Normalizacién del Euskera o la de simbolos, a la vez que
agudizaban el conflicto centro-periferia, iban a abrir un nuevo frente de
tensiones en el propio seno de la comunidad nacionalista.
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1.3. 1984/1986: crisis nacionalista

Las segundas elecciones autonémicas de 1984 (LLERA, 1986¢) van
a coincidir con un fuerte disenso interno del PNV y sobre el modelo ins-
titucional de la CAV: la relacion partido/gobierno, la representatividad y
la toma de decisiones en el seno del partido, el liderazgo Arzalluz/ Ga-
raikoetxea y la politica de alianzas, que abre la crisis en Navarra después
de las elecciones forales de 1983.

A este enrarecido ambiente interno, que llegé a poner sobre la mesa
la renuncia de Garaikoetxea a la candidatura para Lehendakari (Presiden-
te del Gobierno Vasco), hay que afadir la reaccion violenta de uno de los
gruptsculos de ETA, asesinando al candidato y senador socialista Casas
en plenan campafa electoral, los nueve primeros asesinatos de los GAL
y las primeras deportaciones y extradiciones de militantes de ETA por
parte del gobierno francés.

Con todo, el PNV reeditara su éxito en términos absolutos, si bien el
ascenso del PSOE y la pérdida de eficacia del abstencionismo institucio-
nal de HB por su retroceso relativo hacen que el empate parlamentario
efectivo a 32 entre el Gobierno y la oposicién dificulte mucho las cosas
al gobierno monocolor, que se verd obligado a acordar un pacto de legis-
latura con el PSOE.

A los pocos meses de iniciada la legislatura la fractura interna del
PNV iba en aumento, hasta el punto de que Garaikoetxea presenta en
1985 su dimisidén como Lehendakari, siendo nombrado J.A. Ardanza
para sustituirle. El retroceso electoral sufrido por el PNV en las eleccio-
nes generales de Junio de 1986 (LLERA, 1986A) precipita la ruptura in-
terna del partido y del grupo parlamentario, que culmina en la aparicion
del nuevo partido nacionalista encabezado por Garaikoetxea: Eusko Al-
kartasuna (EA). ‘

El afio 1986 (LLERA, 1986b) puede pasar a la historia politica de
Euskadi por ser un momento crucial y un punto de no retorno en la critica
transicién por la que atraviesa el sistema institucional vasco, cuyo sinto-
ma es la falta de delimitacién precisa en la composicidn, perfil electoral y
distribucién ideoldgica del sistema de partidos. Lo que ciertamente parece
apuntarse en esta encrucijada es el agotamiento de un modo de hacer poli-
tica, cuyo modelo es el de la «adversary politics» (FINER, 1975), carac-
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terizado en nuestro caso por la maximizacion del conflicto, la confronta-
cién permanente, ¢l exclusivismo primordialista y la imposicién de ma-
yorfas monocolores artificiales.

1.4. 1986/1991: consolidacion democrdtica

Este dltimo periodo se inicia en Noviembre de 1986 por el adelanto
de la tercera legislatura vasca (LLERA, 1988a), tras la escision del PNV,
y se caracteriza por una mayor segmentaciéon y pluralismo en el sistema
de partidos, al repartise el PNV y EA los votos del primero e incremen-
tarse el peso electoral de los partidos de la izquierda nacionalista (EE y
HB), todo lo cual le da al PSOE el triunfo parlamentario por primera vez.

La nueva estructura de la competencia partidista da un giro total a la
politica vasca: se impone la necesidad de la coalicién para gobernar las
instituciones y se considera imprescindible un pacto entre las fuerzas de-
mocrdticas para abordar la fase final de la violencia terrorista en un am-
biente politico de consenso. En ¢l primer caso, la bisqueda de la mayoria
parlamentaria culmina en el gobierno de coalicién PNV-PSOE, encabe-
zado por Ardanza; en el segundo, la politica de consenso se concreta en
el pacto de Ajuria-Enea (residencia del Presidente vasco) contra la vio-
lencia, suscrito en Enero de 1988 por todos los partidos parlamentarios
vascos (PNV, PSOE, EA, EE, PP y CDS) a excepcién de HB.

Al mismo tiempo, las terceras elecciones locales v forales de Mayo
de 1987 extienden el pluralismo inicial a todas las instituciones, con di-
ferencias territoriales importantes, que levan a la aparicion de una nueva
coalicién EA-EE en la Diputacion Foral de Guiptizcoa y que se combina-
rd con la del PNV-PSOE en Alava y Vizcaya.

Las cuartas elecciones autonémicas de 1990, aunque pueden ser con-
sideradas de continuidad, definen un nuevo panorama, en el que el PNV
vuelve a ser el primer partido vasco a costa del retroceso de EA y del
resto de los partidos parlamentarios, del que solo se salva el PP por su li-
gera recuperacion. Otro dato significativo de estas elecciones es la apari-
cién parlamentaria del viejo alavesismo como opcién politica diferencia-
da (Unidad Alavesa). Las elecciones definen un escenario compuesto por
siete fuerzas politicas: cuatro nacionalistas (PNV, HB, EA y EE), dos de
Ambito estatal (PSOE y PP) y una provincialista (UA), por un lado, y
cuatro de centro-derecha (PNV, EA, PP y UA) vy tres de izquierda
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(PSOE, HB y EE), por otro, a los que hay que afladir una antisistema
(HB) frente a todas las demds. Las dificiles negociaciones postelectorales
dan al traste con la exitosa coalicién anterior (PNV-PSOE) vy definen una
nueva coalicidn alternativa de corte nacionalista (PNV-EA-EA), conside-
rada por todos los observadores como precaria, por la rivalidad PNV-EA.
Lo cierto es que durard muy pocos meses, hasta que las nuevas elecciones
provinciales y locales de Mayo de 1991 definan un nuevo eje de alianzas
PNV-PSOE a la vista del retroceso de EA y EE, lo que inevitablemente
producird la ruptura de la coalicion PNV/EA/EE y la formacion de un
nuevo gobierno integrado por PNV/PSOE/EE, dotado de mayor coheren-
cia institucional y territorial, asi como de mayorfa mas sélida. Un efecto
nada desdefiable de este cambio tras la crisis de gobierno es la ruptura in-
terna de EE, que ya se venia fraguando desde su Gltimo congreso de prin-
cipios de 1991, entre los partidarios de la fusion con EA (minoria, aunque
mayoritarios en Guiptizcoa) y los que han preferido seguir con el proyec-
to politico originario y en alianza con el PNV y el PSOE.

2. El sistema de partidos: fragmentacién y polarizacién

En pocos temas hay tanta unanimidad (LINZ y otros, 1986: 317ss;
GUNTHER, SANI y SHABAD, 1986: 312; LLERA, 1981, 1984a y
1988b) como en la calificacién de! sistema de partidos. vasco como «plu-
ralismo polarizado»’. Con una media de siete partidos parlamentarios re-
levantes, los dos partidos mayoritarios que no llegan al 49 % de los votos
vélidos, un indice de fragmentacién parlamentaria de .81, importantes
tensiones ideoldgicas y un partido antisistema (HB) con mds del 15 % de
los votos y que pugna por ocupar la segunda posicién desde el apoyo in-
disimulado a la estrategia violenta, reunimos una serie de indicadores y
dimensiones que nos dan idea de lo ajustado de tal calificacién.

La fragmentacion no serfa especialmente relevante si no llevase pare-
jo un distanciamiento ideoldgico entre los partidos extremos que cuen-
tan, que afecta a su espacio de competicién y que, ademds, admite distin-
tos grados vy vias, estando afectado por la contrapuesta concepcion del
sistema social, la aceptacién o rechazo de las instituciones politicas o la
confrontacién de identidades y sistemas simbélicos, entre otros.

¢ Signiendo {a terminologifa de G. Sartori en Partidos y sistemas de partidos. Madrid, Alian-
za, 1980:165ss
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Cuadro 2

Indicadores de fragmentacién y dispersién parlamentarias en
ias legislaturas vascas de 1980, 1986 v 1990

1980 1986 1990
Fragmentacion parlamentaria (Fp) 81 81 81
Dispersién Paralamentaria corregida (Dp) 874 94 945
Volatilidad e 25 I
Numero de partidos parlamentarios 7 7 7
% de escafios del primer partido 41,67 25,33 29,3
% de escafios del segundo partido 18,33 22,66 213
Diferencia entre ambos 23,34 2,67 &
% de escafios entre ambos 60 47.99 50,6
Minima mayorfa parlamentaria 2 3 2
Primer partido PNV PSE PNV
Nimero de partidos gobernantes L (PNV) 2 3%

(PNV/PSE)

(*) El primer gobierno de coalicidn PNV/EA/EE se rompe en Septiembre de 1991, siendo
sustituido EA por el PSE/PSOE y formdndose una nueva coalicién PNV/EE/PSOE.

2.1. La fragmentacion vasca

Uno de los primeros indicadores que se suelen estudiar es el del ni-
mero de partidos relevantes, ya sea por su capacidad de coalicién o de
chantaje, segin los criterios seflalados por G. Sartori. El papel jugado
por los distintos partidos vascos y el espacio conseguido por cada uno de
ellos después de una década larga y, sobre todo, el juego de las coalicto-
nes y pactos abierto por la dltima legislatura nos permite afirmar la rele-
vancia de siete partidos parlamentarios, que es una de las precondiciones
del pluralismo extremado y que tiene distinta concrecidn en cada provin-
cia.

Como se puede comprobar, a pesar de los cambios en la contextura
interna del sistema de partidos vascos, sigue manteniéndose el mismo
alto nivel de fragmentacidén como una de las constantes de su formato. A
st Jado, la dispersion de la fuerza parlamentaria se ha incrementado lige-
risimamente, por lo que no varfa su pluralismo y, al mismo tiempo, no
permite 1a aparicién de mayorias absolutas y, mucho menos, de hegemo-
nfa por parte de alguno de los partidos.
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La experiencia del gobierno de coalicion PNV/PSE ha hecho variar
ligeramente al alza la concentracién parlamentaria de los dos primeros
partidos, hasta el punto de que alcanzan la mayorfa absoluta, pero, simul-
tdneamente, el que este cambio se haya producido por el solo incremento
del PNV y su ascenso a la primera posicién del sistema ha hecho incre-
mentarse, paradéjicamente, la relevancia de los partidos menores llegando
a barajarse con realismo hasta seis coaliciones alternativas: PNV/PSOE,
PNV/EE/PSOE, PNV/EE/EA, PNV/EE/EA/PP, la mds improbable
PNV/EE/PP e incluso el gobierno transitorio en minoria PNV/EE. Como
se puede comprobar, sélo quedan fuera de la combinatoria HB, por su
politica antisistema, y UA, que ha sustituido al CDS en el parlamento y
que, con toda probabilidad, va a jugar un papel relevante en las institu-
ciones alavesas tras su consolidacién en las elecciones locales y forales
de 1991.

El PNV, recuperado de su crisis de 1986, vuelve a ser la fuerza cen-
tral, si no dominante, al encabezar las tres Diputaciones Forales y la
mayor parte de los ayuntamientos del pals, apoydndose en coaliciones
distintas, aunque la mds relevante sea la formula PNV/PSE (Alava y
Vizcaya) a la que se le afiade EE (Gobierno Vasco) o el PP (Guipuz-
coa). Fue, precisamente, la politica de alianzas tras las elecciones loca-
les y forales y la rivalidad PNV/EA lo que hizo saltar el efimero go-
bierno de coalicién en Vitoria entre PNV/EA/EE, en el que EA fue
sustituido por el PSE. Al mismo tiempo, esta crisis fue la chispa que
precipitd la ruptura interna de EE, que ya se venia fraguando tras ¢l re-
troceso electoral de 1990 y la divisién producida en el IV Congreso de
1991. :

Si comparamos el sistema de partidos vasco con el espafiol 0 con el
del resto de las CC.AA. a través de algunos indicadores o indices de su
formato, tenemos que: 1° sus 7 partidos parlamentarios hacen que el indi-
ce del ndmero efectivo de partidos parlamentarios de M. LAAKSO y R.
TAAGEPERA (1979) sea de 5,3, ¢l mayor de todas las CC.AA. y solo
superado por Bélgica (6,42) en el conjunto de los paises europeos
(MONTERO, 1991); 2° el indice de D. RAE (1971) de la fragmentacién
parlamentaria (Fp) es también con su .81 el médximo; 3° la proporcién de
escafios del primer partido (29 %) es la mds baja, como lo es también la
de la suma del primero y segundo (51 %); 4° es, sin embargo, maximo el
porcentaje de escafios obtenidos por los partidos de dmbito nacionalista o
regional (71 %).
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La mayor parte de las veces estos formatos tienen que ver con los efec-
tos de la ley electoral respectiva. En el caso del Pafs Vasco se producen los
siguientes: 1° la desigualdad de voto entre los distritos mayor y menor des-
de el punto de vista demogréfico es de 4,4, la maxima de todas las CC.AA.,
si exceptuamos Canarias por su insularidad; 2° sin embargo, el {ndice global
de desproporcionalidad de A. LIJPHART (1986) es de 1,3, mucho menor
que el 6,6 estatal y el mds bajo de todas las CC.AA., coincidente con el de
Bélgica o Suecia e inferior que el de la mayor parte de los paises europeos
(MONTERO, LLERA y TORCAL, 1991); 3° finalmente, la proporcién de
votos que no obtienen representacion es del 5%, que se encuentra entre las
seis CC.AA. que un menor nimero de votos desperdician, por el efecto
combinado de 1a desproporcionalidad y de las barreras minimas.

2.2, La polarizacion vasca

Aunque no tenemos datos muestrales postelectorales sobre la actual
ubicacion de los partidos en las dimensiones principales del distancia-
miento ideoldgico, no nos parece que haya habido cambios significati-
vos, por lo que seguiremos utilizando los obtenidos en nuestra encuesta
postelectoral referida a las elecciones autonémicas de 1986. La impre-
sidn que tenemos es que la tendencia centripeta de la mayor parte del
electorado y el cambio de discurso y de relaciones entre los partidos par-
lamentarios, obligados a pactos y coaliciones en el dltimo periodo, habrd

Cuadro 3

Posicion media de los partidos vascos en la dimension
izguierda-derecha segfin la autodefinicién de su electorado
en las elecciones autondmicas de 1980 y 1986

Media 1980 Media 1986
Cp 6,4 7,95
CDS — 5,6
PNV 4,56 4,935
EA — 4,28
PSOE 3,85 4,08
PCE 3,07 —
EE 3,07 3,5
HB 229 2,25
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tenido que reducir el nivel de polarizacién, pero esto lo sabremos mds
adelante, pudiendo comprobar la hipétesis de si esta moderacién es la
que estd detrds del mayor nivel de abstencién producido en las Gltimas
elecciones autondmicas.

En la dimensién izquierda-derecha, el espacio que ocupan los parti-
dos es muy similar al obervado al inicio del proceso autondémico en
1980, si bien la desaparicidn de la UCD y la escisién del PNV definen
nuevas ubicaciones ideoldgicas.

Se confirma Ia posicién central del PNV, la inestabilidad y dualidad
del centro y 1a derecha de dmbito estatal, que no va a resolver la casi desa-
paricién electoral del CDS, la ubicacion de centro-izquierda de EA entre el
PNV y el PSOE, que se modera en un sentido también centripeto, al igual
que lo hace la posicion de izquierda ocupada por EE, confirmando HB su
posicién mds extrema. PNV y EE con un desplazamiento centripeto de 4
décimas son los electorados que experimentan una mayor moderacién.

Grafico 2

Posicién de cada partide en la dimensién izquierda-derecha segin Ia
autoubicacion de su electorado y en comparacién con la distribucion de la
muestra tras las elecciones autondmicas vascas de 1986

Altura = % votos 86
Base = + Se de la X de cada
electorado

% Abscisa del vértice = X de

P >

cada electorado
25 PNV
PSOE ._I—*\—Eistribucién de la Muestra
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En la dimensién independentismo-centralismo no podemos hacer re-
ferencia a las elecciones de 1980 por falta de ese indicador, pero dispone-
mos del mismo para las generales de 1982, en las que ya habia desapare-
cido la UCD, sustituida por la CP y el CDS. Aunque estemos trabajando a
distinto nivel electoral, generales y autondmicas, y hayamos acortado el
tiempo de evolucidn, se pueden deducir algunos cambios en la polariza-
cidn ideoldgica de esta dimensién fundamental en el comportamiento po-
lftico vasco.

Sigue habiendo una brecha de 2 puntos entre los electorados de las
opciones nacionalistas y estatales, que no compensa el desplazamiento
centripeto del PNV, porque, al mismo tiempo, se produce ese mismo co-
rrimiento a la vista de la politica autonémica practicada por el PSOE en
esos primeros afios. Podria pensarse que la experiencia del gobierno de
coalicion PNV-PSOE deberia reducir esa diferencia con un cambio de ten-
dencia mds centripeto, pero de momento es solo una hipdtesis de trabajo.
La posicién autonomista de EE se ajusta ain mds a la del PNV, ubicdn-
dose EA en el espacio abierto entre este partido y HB, como ocurre con
el CDS entre el PSOE y la CP. Por contra, la CP y HB mantienen précti-
camente inamovibles sus posiciones extremas, quedando patente su ais-
lamiento, agudizado en el caso de HB por su posicién antisistema y su
connivencia con los violentos de ETA.

Cuadro 4

Posicién media de los partidos vascos en la dimensién
independentismo/ centralismo segiin la autodefinicion
de sus electorados en las elecciones
generales de 1982 y autondémicas de 1986

Media 1982 Media 1986

cp 7,6 7,7
CDS — 6,6
PSOE 5,5 57
PNV 32 3.4
EE 3.1 3.4
EA — 3

HB 1,6 1.8

INGURUAK/7 (1992) 97



Francisco J. Llera

Grafico 3

Posicién de cada partido en la dimensién independentismo-centralismo segiin
ia auntoubicacién de su electorado y en comparacién con la distribucion de la
muestra {ras las elecciones autonémicas vascas de 1986
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Los indices de polarizacién, que resultan de dividir las distancias que
median entre los partidos extremos por la distancia mdxima posible, nos
muestran el mantenimiento de esta caracteristica en niveles altos, e in-
cluso cémo se ha ido agudizando. Por un lado, la desaparicién de la
UCD y la reestructuracion de la derecha ha ido incrementando la polari-
zacion de la dimension izquierda-derecha, recuperando esta dimensién
parte del protagonismo perdido ante el predominio de la otra dimensidn.
Al mismo tiempo, la polarizacion independentismo-centralismo se man-
tiene casi intacta por la politica autonémica del PSOE desde su acceso al
gobierno, por la aparicién de EA tras la escisién del PNV y por la radica-
lizacidn antisistema.

El espacio politico de competencia entre los partidos politicos relevan-
tes viene delimitado por las dimensiones estudiadas y es en el que se plan-
tea [a lucha entre ellos por el voto vy, por tanto, la estrategia electoral de los
diferentes partidos. Si comparamos nuestro grafico con los estudiados por
J. LINZ para 1977, 1979 y 1980 (1986), vemos que se mantiene la comple-
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Cuadro 5

Indices de polarizacién izquierda-derecha e independentismo-centralismo en-
tre los partidos vascos en las elecciones de 1980, 1982 y 1986

1980 1982 1986
Izquierda/Derecha A6 .55 63
Independentismo/Centralismo 66 .69 65

jidad del sistema y que sigue habiendo distancias que dificultan la posibili-
dad de acuerdos. Sin embargo, observando el grafico 4, se puede compro-
bar que desde 1986 se produce un cierto reagrupamiento en el centro-iz-
quierda y el nacionalismo moderado, a la vez que un mayor aislamiento de
las opciones extremas. Esta reorientacion, parcialmente centripeta, tiene un
doble efecto: por un lado, estd facilitando la relacion entre los partidos vy,
por otro, parece augurar una mayor inestabilidad en el sistema de partidos
al incrementar las probabilidades de volatilidad entre los mismos.

Gréafico 4
Posicionamiento de los distintos partides en el espacio engendrado por

las dimensiones izquierda/derecha e independentismo/ centralismo en
las elecciones autondmicas vascas de 1986
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Mapa 1

Evolucién de la Implantacién Electoral (% de Votos Validos) Provincial de los
Partidos Parlamentarios Vascos en las Elecciones Autonémicas de 1986 y 1990

3. La geografia politica vasca

Uno de los rasgos histéricos y politicos del Pafs Vasco, ya sefialado y
estudiado por Juan J. LINZ y su equipo (1981a y 1986) es su diferencia-
cién provincial, algo que se deja sentir en el sistema de partidos y en el
comportamiento electoral. Este fenémeno se habia agudizado en las elec-
ciones autondmicas de 1986 y en las locales y forales del afio siguiente,
sobre todo, por la divisién del PNV y la aparicién de EA. En las del ciclo
1990/91 se ha mantenido esta misma constante, agudizdndose en el caso
alavés por el éxito inesperado de Unidad Alavesa (UA), tras la escisidn
del PP por parte de algunos de sus lideres.

Todos estos cambios producen una correlacidn de fuerzas diferencia-
da en cada provincia. Esta diversidad y el incremento de la fragmenta-
cién electoral de las distintas provincias nos la da de forma resumida y
visual el mapa ndmero 1. En Alava el PNV le arrebata la primera posi-
cién al PSOE con un solo punto de diferencia, a quienes les siguen a dis-
tancia HB, UA y PP, que hacen retroceder a EA y EE del tercero y quinto
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puestos, respectivamente, al sexto y séptimo. En Guiptzcoa, la mayor
fragmentacion entre los cuatro grandes hace que los cambios sean mds
llamativos, al pasar HB de la segunda a la primera posicidn, el PNV de
la cuarta a la segunda, mientras que EA pasa de la primera a la cuarta,
manteniéndose el PSOE, EE y PP en el tercero, quinto y sexto puestos,
respectivamente. En Vizcaya, sin embargo, no hay cambio de puestos en
la cabecera, ya que PNV, PSOE y HB siguen manteniendo sus posiciones
y tan solo EA v EE sufren un retroceso por el ascenso del PP a la cuarta
posicion; lo significativo en esta provincia es el incremento de la dife-
rencia entre el PNV y el PSOE que pasa de 6 a mds de 14 puntos, mien-
tras que se reduce de 7 a 4 fa del segundo con respecto de HB, para igua-
larse en torno al 8 % los otros tres.

No podemos extendernos aqui en un estudio comarcal detallado de
cada provincia, por eso nos conformaremos con reducir toda la informa-
cién comarcalizada a una lectura de las grandes pautas de la geografia
electoral vasca, tal como queda reflejada en el mapa ntmero 2.

Del nuevo mapa comarcal autonémico de 1990 se pueden deducir las si-
guientes conclusiones: por un lado, permanece el anillo electoral entre las
distintas dreas metropolitanas con pilares en las bolsas urbano-industriales

Mapa 2

Distribucién de la Estructura de la Competencia de los Partidos Vascos
en las Elecciones Autonémicas de 1990
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y de inmigracion en las que se ha dejado sentir en mayor proporcidn la
abstencién (San Sebastidn, zona industrial del Deba Medio, Oria, Goiherri,
Duranguesado, gran Bilbao, zona industrial del Valle de Ayala y Vitoria)
y en las que se describen otras tantas situaciones de alta fragmentacion
electoral, pluralismo politico e intercambio de posiciones dominantes,
que, por lo demds, marcan al conjunto de las respectivas provincias,
dado el peso demogréfico de este anillo; por otro lado, se caracteriza por
la mayoria absoluta del voto nacionalista, excepto en Vitoria, y de las op-
ciones de la izquierda, excepto en Alava; ademds, HB ocupa la primera
posicidn en las citadas comarcas guipuzcoanas, el PSOE en Vitoria y el
PNV en todas las demds.

4. La politica en la vida cotidiana de los vascos

Juan J. LINZ y su equipo comenzaban su investigacién estudiando el
miedo a participar en politica (1986: 16), constatando la existencia de
una «espiral del silencio» (NOELLE-NEUMANN, 1980). Pasados los
aflos, nos ha parecido interesante preguntarles a los entrevistados si sue-
len hablar de politica, tanto como indicador de interés por la politica,
como de libertad, y no porque el miedo a participar activamente en la po-
litica haya desaparecido, sino como una expresién mds cotidiana de con-
tacto con la politica.

Cuadro 6

Frecuencia con que hablan de politica los votantes de los partides vascos™®

Cp CDS  EA EE HB PNV PSOE  Total

Frecuente 16 - 7 9 30 8 6 7
A veces 28 42 -~ 33 50 46 40 34 31
Casi nunca 16 30 44 34 17 33 36 33
Nunca 40 24 15 6 7 19 24 28
No consta e 4 i I —e R — 1
N 28 16 132 179 171 358 201 2.386

(*YEncuesta realizada en 1989 sobre recuerdo de voto de las elecciones autondémicas de
1986.
Fuente: FJLLERA (CIS, 1795)
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Como se puede comprobar, solo una tercera parte larga de los ciuda-
danos vascos suelen hablar de politica con mayor o menor frecuencia.
Mientras que los votantes de HB vy EE son los mds politizados y los que
mds libres se sienten, los del PP y el PSOE son los que menos hablan de
politica, describiendo un fenémeno muy paralelo al constatado por Juan
J. LINZ y su equipo en 1979.

5. El problema de la identidad

Uno de los aspectos centrales de los estudios de etnicidad es la auto-
identificacion subjetiva (ALLARDT, 1979), basados en la hipétesis de
que los elementos subjetivos priman sobre los «primordiales» en el re-
surgir de las demandas étnicas en las sociedades industriales. En el caso
vasco este fendmeno ya fue ampliamente estudiado y constatado por
Juan J. LINZ y su equipo. Yeamos su evolucidn en estos Gltimos diez
afios, refiriéndolo a dos grupos sociales claramente diferenciados: los na-
tivos y los inmigrantes.

En conjunto se puede constatar una gran estabilidad en la autoinden-
tificacion subjetiva de los vascos, annque con una ligera pérdida de fuer-
za del vasquismo, tanto entre nativos como entre inmigrantes, y un incre-
mento leve del espafiolismo, que se deja notar mds entre Jos inmigrantes.

Cuadro 7

Identidad de nativos e inmigrantes en Euskadi en 1979 y 1989

Nativos Inmigrantes Total
1979 1989 1979 1989 1979 1989
Espafiol 3.5 6,1 34,7 434 14,5 16,4
Mis espaiiol 2.4 2,6 12,3 17,2 5.8 6,5
Vasco y espaiiol 23,2 20,9 353 30,5 27.4 234
Mas vasco 14,7 22.3 8,4 5,7 12,6 17,8
N 625 1.676 334 667 973 2.336

Tuente: Para 1979: Juan J. LINZ y otros (1986). Para 1989: F. J. LLERA (CIS, 1795). El
indice de NS/NC en 1989 es del 10%, afectando mds a los nativos hijos de padres inmigran-
tes (15%) y a los inmigrantes (13%), y menos a los nativos hijos de padres vascos (6%).
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En donde si se percibe un cambio es en las condiciones para conside-
rarse vasco, asi: «vivir y trabajar en el Pafs Vasco» pasa del 69,2 % en
1979 al 54, 4 % en 1989, destacando esta posicion entre los votantes de
los partidos nacionalistas; «hablar euskera» se mantiene constante en tor-
no al 30 % y lUnicamente es una exigencia mayoritaria entre los votantes
de HB (53 %) y EA (44 %) frente al rechazo de los del PP (71 %) y
PSOE (68 %); «haber nacido en el Pais Vasco» pasa del 60 % al 41 %,
siendo un requisito que predomina entre los votantes de EA (50 %),
PNV, HB y CDS (48 %) frente a la posicién contraria de los otros electo-
rados; «descender de una familia vasca» pasa del 60 % al 36 %, siendo
en el electorado de EA una posicién ligeramente mayoritaria (43 %). No-
sotros hemos afiadido dos condiciones, que concitan una opinién mayori-
tariamente favorable, a saber: «la voluntad de ser vasco», que es respal-
dada por el 79 % de la opinién publica vasca, sobre todo de filiacién
nacionalista; «la defensa de la nacidn vasca», que obtiene un apoyo del
56 %, que oscila entre el 85 % de los votantes de HB y el 19 % de los del
CDS, aunque sea una opcidn mayoritaria en todos los demds electorados,
sobre todo los nacionalistas. Se habrian reforzado las condiciones subje-
tivas a costa de las primordiales.

6. Natives e inmigrantes

Lo anterior plantea uno de los sindromes centenarios de la moderna
sociedad vasca, cual es ¢l encaje cultural, social y politico de los impor-
tantes contingentes migratorios recibidos por efecto de la rdpida indus-
trializacién, que pueden llegar en primera y segunda generacién a casi la
unidad de la poblacién vasca actual. Vamos a fijarnos en la evolucién de
dos indicadores bdsicos como la percepcién de las diferencias entre nati-
vos e inmigrantes y la actitud ante la inmigracién en general.

Tal como sucedia hace diez afios, independientemente del origen fa-
miliar, una mayoria de la poblacién sigue viendo a vascos e inmigrantes
bastante o muy semejantes. Es cierto que sigue habiendo un tercio esta-
ble que los considera muy o bastante diferentes y que esta proporcién se
eleva ligeramente entre los nativos hijos de padres vascos. Con todo, se
ha incrementado en todos los grupos el nimero de los que no tienen opi-
nién y siempre a costa de un menor entusiasno en la percepcién de las
semejanzas.
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Cuadro 8

Percepeion de las diferencias entre vascos y no vascos que viven en Euskadi
en 1979 y 1989 segiin ascendencia y origen *

Nat/VV Nat./VF Nat/FF Inm./FF Total

1979 1989 | 1979 1989 | 1979 1989 | 1979 1989 | 1979 1989
Muy difer. 8 9 2 8 4 4 8 3 7 7
Bastante id. | 31 32 28 25 18 25 23 24 27 28
Bast. semej. | 41 36 44 38 58 34 44 35 44 36
Muy semej. 19 14 22 21 200 28 2227 20 20
NS/NC | 9 4 8 — 9 30U 2 9
N 446 1.228 1 95 178 | 97 270 | 374 667 (1011 2.386

(*) Nat/VV = vascos hijos de vascos.
Nat./VF = vascos hijos de matrimonios mixtos.

Nat./FF = vascos hijos de padres inmigrantes.
Inm./FF = inmigrantes hijos de inmigrantes.

Fuente: Para 1979: Juan J. LINZ y otros (1986). Para 1989: F. J. LLERA (CIS, 1795).

Aqui si podemos constatar un importante cambio de actitudes, sin
duda inducido por los efectos de la hegemonia de la politica nacionalista
y. mds en concreto, de la politica lingiifstica. Aunque sigue siendo mayo-
ritaria (52 %) la opinién de los que piensan que «los inmigrantes deben
poder quedarse en Fuskadi con iguales derechos y sin que tengan que

Cuadro 9

Evolucion de las actitudes ante la inmigracién
en 1979 y 1989 segiin ascendencia y naturaleza

Nat./VV Nat./VF Nat./FF Inm.J/FF Total
1979 1989 | 1979 1989 | 1979 1989 | 1979 1989 | 1979 1989
Tguales der. 62 37 86 55 76 66 79 75 72 52
Identificarse | 29 53 it 37 13 25 12 15 20 38
NS/NC 9 10 3 8 It 9 9 10 8 10
N 446 12280 95 178 97 270 | 374 667 1.011 2.386

Fuente: Para 1979: Juan J. LINZ y otros (1986). Para 1989: F. J. LLERA (CIS, 1795).
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sentirse vascos por ello», esta opcién ha perdido veinte puntos en favor
de la opinidn asimilacionista de los que creen (38 %) que «los inmigran-
tes tienen que identificarse con lo vasco y hacer un esfuerzo por aprender
euskera». Este cambio se ha producido en todos los segmentos de ascen-
dencia y origen a excepcion de los inmigrantes hijos de inmigrantes,
aunque con mds fuerza entre los nativos de matrimonios mixtos o de pa-
dres vascos, entre los que la opcién asimilacionista es mayoritaria (53 %).
El efecto del nacionalismo es claro si comparamos las opiniones de los
entrevistados segtin se consideren nacionalistas o no: un 56 % de asimi-
lacionistas frente a un 35 % de igualitaristas entre los primeros vy, a la in-
versa, un 18 % frente a un 75 %, respectivamente, entre los segundos.

7. La cuestion lingiiistica

A la vista del papel simbélico jugado por el euskera en la definicidn
de la identidad vasca por parte de la cultura nacionalista y teniendo en
cuenta que solo es hablado por una cuarta parte de los vascos, es impor-
tante contrastar la evolucién de un item relacionado con el uso o destreza
lingiifstica.

No hay cambios significativos en esta cuestion entre la poblacién
adulta vasca. Si acaso se apunta una ligera pérdida en la destreza lingiifs-
tica de todos los grupos, sea cual sea su origen y ascendencia. A corto
plazo, por tanto, la intensiva politica de reeuskaldunizacidn promovida
por las instituciones vascas se salda con un relativo fracaso, aunque ha-
brd que pensar gue ¢l cambio de modelo lingiifstico en el sistema educa-

Cuadro 10

Evolucién del dominio del euskera segiin ascendencia y origen

Nat/VV Nat./VF Nat./FF Inm./FF Total

1979 1989 | 1979 1989 | 1979 [989 | 1979 1989 | 1979 1989
Habla 50 46 2316 6 7 3 1 27 26
Entiende 13 I 13 16 12 11 g 4 {1 9
Resto 37 43 67 68 82 82 87 95 | 62 65
N 446 12281 95 178 97 270 | 374 667 1011 2.386

Fuente: Para 1979: Juan 1. LINZ y otros (1986). Para 1989: F, J. LLERA (CIS, 1795).
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tivo adn no ha tenido tiempo para dar sus frutos. Con todo, un dato signi-
ficativo de nuestra encuesta de 1989 es que los que dicen estar apren-
diendo euskera son relativamente mds entre los nativos hijos de padres
inmigrantes (15 %) o mixtos (11 %) que entre los hijos de padres vascos
(6 %) y, por supuesto, entre los inmigrantes (1 %), al tiempo que el fra-
caso de los que lo han intentado describe una distribucidén muy similar (9 %,
T%, 4 % y 4 %, respectivamente). ’

No es tanto el uso efectivo, cuanto su utilizacién simbolica y politi-
ca, lo que parece primar en el conflicto lingiifstico. De este modo, en
nuestra encuesta de 1989 les pediamos a nuestros entrevistados que nos
dijesen cudl es la lengua de los vascos. Veamos las respuestas segin que
los entrevistados se consideren nacionalistas o no.

Cuadro 11

La lengua de los vascos segiin la identidad nacionalista

Nacionalistas No nacionalistas Total
S6lo el BEuskera 54 19 36
Castellano y Euskera 38 69 52
NS/NC 8 12 {2
N 1.119 966 2.386

Fuente: F.JLlera (CIS, 1795)

Como se puede comprobar, la mayoria de la poblacion vasca (52 %)
considera a ambas lenguas como propias y es el mismo tercio que asig-
naba al euskera un papel fundamental en la definicién de la identidad
vasca el que la considera como lnica lengua de los vascos. Esta opinion,
que es mayoritaria entre los nacionalistas (54 %), también lo es entre los
vascos hijos de vascos (56 %) y entre los votantes de HB (75 %), EA (60 %)
y, en menor medida, PNV (47 %). En todos los demds casos predomina la
convivencia entre castellano y euskera, que va del 56 % entre los nativos
hijos de matrimonios mixtos al 75 % de los inmigrantes y del 50 % de los
votantes de EE al 82 % de los del PSOE y el 85 % del PP y CDS. Se tra-
ta, por tanto, de una cuestion fundamentalmente politica y que divide,
sobre todo, a los nacionalistas.
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Cuadro 12

Evolucién del deseo de independencia para el Pais Vasco en 1979 y 1989

1979 1989 1989 1989

Nacionalistas No nacionalistas Total
Muy grandes 12 18 4 11
Bastante grandes 24 32 8 20
Bastante pequefios 5 10 8 8
Muy pequeiios 12 5 10 7
Ninguno 29 8 34 19
Indiferente® — 8 25 17
No contestan 7 19 11 18

N 1.011 1.119 966 2.386

(*)Esta posibilidad no exist{a en el cuestionario de [979.
Fuente: 1979: LI LINZ y otros (1986). 1989: F.JLLERA (CI5,1795)

8. Autonomia e independencia

Han pasado mds de diez aflos desde la aprobacién del Estatuto de
Autonomia para el Pafs Vasco y se puede afirmar que las instituciones
vascas gozan de buena salud, funcionan con estabilidad y eficacia, han
concitado la adhesién de la mayorfa de la poblacién y se ha reducido de
forma notable el nivel de conflictividad politica con el gobierno central,
Sin embargo, sigue manteniéndose viva la llama utépica de la indepen-
dencia para determinados sectores de la sociedad vasca. Veamos la evo-
ucién sufrida por los deseos de independencia en estos afios, diferen-
ciando para 1989 aquellos que se sienten nacionalistas de los que no.

Las respuestas indiferentes (17 %) y el incremento de los que no tienen
opinién (+11 %) han afectado al resto de las opciones, de manera que puede
observarse un cierto enfriamiento de la utopfa independentista, que, aunque
sea el deseo mayoritario de los que se sienten nacionalistas (50 %), no es
patrimonio exclusivo suyo. Si nos fijamos en los distintos electorados (re-
cuerdo de voto en las elecciones autonémicas de 1986) y comparamos sus
deseos independentistas con los de 1979 (LINZ y otros, 1986: 149), obser-
vamos que éstos solo se han reforzado entre los votantes de HB, al pasar
del 76 % al 84 % los que sienten grandes o muy grandes deseos de indepen-
dencia. En todos los demds casos se han reducido, especialmente entre los
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votantes de EE que pasan del 64 % al 36 % vy, en menor medida, los del
PNV del 46 % al 41 %, situandose los de EA en el 47 %. Frente a ellos, los
que sienten pequefios o ningdn deseo de independencia predominan entre
los votantes de los partidos de dmbito estatal, asi : el 68 % de la UCD en
1979 se ha convertido en un 87 % y un 53 %, respectivamente, en los elec-
torados del PP y el CDS, mientras que el PSOE pasa del 65 % al 50 %.

Parece logico que [a puesta en marcha de las instituciones autonémi-
cas y la consolidacion democridtica, junto con un mayor nivel de infor-
macién sobre las distintas alternativas, hayan hecho cambiar las expecta-
tivas y las demandas de los ciudadanos vascos con respecto a la forma de
Estado. En el siguiente cuadro 12 mostramos la evolucién de esta cues-
tién para la Comunidad Auténoma Vasca desde 1977.

El centralismo se mantiene estabilizado en torno a porcentajes que no
superan el 5 %, si bien es posible que las actitudes centralistas puedan ser
algo mayores y que no salgan a flote por efecto de la estigmatizacion so-
cial que sufren. El modelo autonémico se mantiene oscilante en torno a un
tercio de la poblacion, si bien se recupera tras la dltima etapa de pactos y
consenso. La alternativa federal, que es el que mds altibajos ha padecido,
se sitda alrededor de una quinta parte de la poblacién y parece depender de
ia evaluacién de la marcha de la autonomia. Finalmente, el independen-
tismo, que, con su caida continuada al compds de la institucionalizacion
autondmica, ha vuelto a resurgir con fuerza tras el triunfo socialista, se si-
tda en algo mds de una cuarta parte de la opinién piblica vasca.

Cuadro 13

Evolucitn de las alternativas sobre la forma de Estado en
la Comunidad Auténoma Vasca entre 1977 y 1987

1977 1981 1982 1983 1987/1 1987/2  Prom.

Centralismo 9 4 7 2 3 3 4
Autonomia 29 33 37 34 29 34 33
Federalismo 32 13 18 24 15 20 20
Independencia 24 21 17 26 29 31 27
No sabe 4 22 17 10 19 10 12
No contesta 2 7 4 4 5 2 4
N 1.200  1.800  1.800 600 1.800 1500

Fuente: F.J.Llera (distintas encuestas)
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9. Legitimidad v lealtades

Una de las preocupaciones centrales de Juan J. Linz en la transicidn
espafiola fueron las quiebras de la legitimidad (1986: 171ss) que se pro-
ducfan en Euskadi en torno a la Constitucién espafiola y al Estatuto de
Autonomia vasco. Pasados los afios, en uno de nuestros estudios de
198719 hemos podido comprobar (LLERA, 1989b: 118s) que dos terceras
partes de los vascos valoraban positivamente la transicion politica espa-
fiola frente a un 29 % que pensaba lo contrario, opinién esta mayoritaria
en el exiguo electorado de la CP (60 %) y que, sin embargo, divide en
partes iguales a los votantes de HB.

Uno de los indicadores empfricos del deficit de legitimacién en Eus-
kadi ha sido la posicién de la poblacién vasca ante la Constitucién Espa-
fiola. Casi diez afios después'!, el 39 % de los vascos habfa interiorizado
como obvia la lectura nacionalista del rechazo, dejdndose notar mds en-
tre los votantes de HB (78 %), EA (83 %), EE (50 %) y PNV (46 %),
mientras que no encontramos el mismo nivel de movilizacién en sentido
contrario (14 %), ni siquiera entre los votantes de la CP (37 %), el PSOE
(32 %) vy el CDS (21 %). Con todo, el mayor contingente (47 %) y el mds
heterogéneo o no tiene una idea clara sobre la cuestién o le resulta indi-
ferente. En el citado estudio GV 87, preguntados los vascos por su valo-
racion actual de la Constitucion, se dividen casi a partes iguales entre los
que la consideran positiva (30 %), los que la juzgan como «la menos
mala posible» (33 %) y los que la rechazan (26 %), que solo son mayoria
entre los votantes de HB (63 %). Aunque se ha producido una modera-
cidn en las posturas y un acomodo pragmadtico a la Jealtad constitucional,
lo cierto es que, ademds del rechazo frontal del mundo radical, se man-
tiene por el mundo nacionalista una reserva estratégica ante la ratifica-
ci6n explicita del disefio contitucional, solo revisada piblicamente por
EE en 1989.

A diferencia de la Constitucidn, el Estatuto de Autonomia contd con
el apoyo explicito del 53 % del electorado, lo que para Juan J. LINZ

10 Los datos proceden de un estudio sobre «La poblacidn vasca ante el nacionalismo», reali-
zado por F. J. Llera en diciembre de 1987 por encargo del Gobierno Vasco, sobre una muestra
de la CAV de 1.500 entrevistas, y al que nos referiremos como GV 87.

' Los datos proceden de un estudio sobre «la imagen de los partidos en Buskadi», realizado
por F.J. Llera en abril de 1987, sobre una muestra de la CAV de 1.800 entrevistas y al que nos
referiremos como [PV 87,
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(1986: 672) suponia una legitimacién a posteriori de la primera. Los lo-
gros politicos del inacabado proceso autonémico dividen a la poblacién
vasca entre los plenamente satisfechos (28 %), los parcialmente satisfe-
chos (31 %) y los insatisfechos (26 %); los primeros predominan entre
los electorados de CP, CDS, PSOE y PNV, los segundos entre los votan-
tes de EA y EE, mientras que los terceros son abrumadora mayoria en
HB (70 %). Constitucién y Estatuto son las dos caras de la misma mone-
da y de su desarrollo satisfactorio dependen la legitimidad y las lealtades

politicas de los vascos.

10. La violencia en ia vida politica vasca

La violencia sigue siendo, por desgracia, un triste protagonista de la
vida politica vasca. De las distintas violencias habidas en el Pafs Vasco
(ZULAIKA, 1988) nos interesa aqui la ejercida por el terrorismo naciona-
lista radical encabezado por ETA (JAUREGUI, 1981; RINCON, 1985;
CLARK, 1990; LLERA, 1990b) vy causante de la mayor parte de las
muertes violentas producidas en Espafia en los Gltimos treinta afios. El

N7 de muertes
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tiempo parece validar la hipotesis de Martha CRENSHAW (1981: 379ss),
recordada por Juan J. LINZ y su equipo (1986: 619), de que el terrorismo
puede ser un signo coyuntural de una sociedad estable. Aunque no se trata
aqui de hacer un andlisis sobre la trayectoria o la sociologia del terroris-
mo vasco, puede ser ilustrativo echar un vistazo a su historial mortifero,
tal como muestra el grifico 5, del que se deduce una clara estrategia de-
sestabilizadora y de desligitimacién al incrementarse sus acciones en mo-
mentos de movilizacion politica, de institucionalizacién o de conflicto.

Sin embargo, el fracaso del terrorismo es rotundo a la vista de la reac-
cion de la sociedad vasca, sobre todo después del llamado «Pacto de Aju-
ria Enea» de todos los partidos democraticos vascos para consensuar y co-
ordinar las politicas contra el terrorismo. Un indicador bésico del nivel de
legitimacion social alcanzado por el sistema democrdtico nos lo dan las
respuestas de acuerdo/desacuerdo «con los que dicen que hoy en Euskadi
se pueden defender todas las aspiraciones y objetivos politicos sin necesi-
dad de recurrir a la violencia», tal como muestra el siguiente cuadro 14,

Ocho de cada diez vascos muestran con claridad su confianza en el
sistema democrdtico actual y su rechazo a la violencia. Este porcentaje
es superado en todos los electorados a excepcidn del de HB, aliado estra-
tégico de los terroristas y que, sin embargo, se muestra yva dividido al
respecto, lo que explica, al menos en parte, el lento declive electoral que
padece desde 1990. No son desdefiables las proporciones radicalizables v
de signo contrario que aparecen, tanto entre el electorado de la derecha
espafiola, como entre los de los los partidos nacionalistas moderados.

Cuadro 14

Acuerdo/desacuerdo con que en Euskadi la violencia no es necesaria
para conseguir objetivos politicos segtn los electorados de 1986

cp CDS EA EE HB PNV  PSOE  Total

Muy acuerdo 53 38 48 44 15 49 52 42

Bast. ide. 28 62 39 50 29 40 39 33
Bast, desac. 13 — 7 4 28 3 4 7
Muy desac. 6 e I — 12 1 - 2
NS/NC - — 5 2 16 7 5 11
N 28 16 132 179 171 358 291 2.386

Fuente: F.J. LLERA (CIS, 1795)
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Cuadro 15

Evolucion de la imagen de los terroristas 1978-1989

1978 1979 1989
Patriotas 13 17 5
[dealistas 35 33 18
Manipulados 33 29 11
[Locos 11 8 16
Criminales 7 5 16
NS/NC 1 8 34
N 1.140 1.0 2.386

Fuente: 1978 y 1979: LLLINZ y otros (1986).
1989: FJLLERA (CIS,1795)

Veamos, finalmente, la evolucién producida en la opinién de los vascos
sobre los calificativos atribuibles a las «personas que estdn comprometidas
con ¢l terrorismo», comparando nuestros resultados de 1989 con los obteni-
dos por Juan J. LINZ y su equipo después de las primeras elecciones demo-
craticas y del referendum de Autonomia en el Pafs Vasco (1986: 628).

El predominio y estabilidad de la opinién favorable de los vascos
respecto de Jos terroristas en los primeros afios de la transicién se torna
en rechazo y hastio diez afios después. La adhesion rotunda de los que

Cuadro 16

Imagen de los terroristas segiin los electorados de 1986

cp CDS EA EE HB PNV PSOE  Total

Patriotas — — 3 5 32 I — 5
Idealistas 13 — 24 26 40 15 10 18
Manipulados 20 19 17 8 5 17 12 i1
Locos 16 23 18 18 2 22 26 16
Criminales 38 38 {8 13 — 15 36 16
NS/NC 13 20 20 30 22 30 16 34
N 28 16 132 179 171 358 201 2.386

Fuente: FILLERA (CIS,1795)
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les consideraban «patriotas» pasa del 17 % al 5 % vy la posicién, entre ex-
culpatoria y positiva, de los que la calificaban «idealistas» retrocede del
33 % al 18 %; la idea, negativa v eximente a la vez, de los que los tilda-
ban de «maniputados por otros» pasa del 29 % al 11 % vy, finalmente, las
posiciones negativas de quienes les llaman «locos» o «criminales comu-
nes» se incrementan del 13 % al 32 %. Es, igualmente, [lamativo el in-
cremento de los sin opinién hasta llegar a un tercio, que destaca, sobre
todo, en los sectores no identificados politicamente y entre los votantes
de los partidos nacionalistas. Para terminar, puede ser ilustrativo ver el
comportamiento de los distintos electorados de 1986 ante esta cuestién.

Comparando estos datos con los de Juan J. LINZ y su equipo
(1986: 639), salta a la vista el cambio de tendencia en todos los electora-
dos. Sin duda, los cambios mds significativos son los del PSOE y EE,
aunque también se podria decir que del nacionalismo, en general. En el
electorado socialista los juicios positivos se reducen del 46 % al 10 %,
mientras que los negativos se incrementan del 47 % al 74 %. El mas es-
table resulta el del centro-derecha, en el que CP (74 %) y CDS (80 %)
mantienen casi por igual el predominio de la valoracién negativa que en
1979 hacian los votantes de UCD (76 %). Entre los electores del PNV
permanece estable el juicio negativo (54 %), pero se reduce el positivo
desde el 40 % al 16 %, centrdndose en este Gltimo aspecto la diferencia
con EA (27 % de opiniones positivas). EE ha vivido en su propia carne
el cambio de posicion al promover el abandono de las armas de ETApm
en 1981, integrando en su seno a muchos exactivistas, de ahi que el re-
troceso de los juicios positivos del 85 % al 31 % y el avance de los nega-
tivos del 6 % al 39 % sea sumamente importante. En HB, mientras que
los juicios negativos permanecen estables en torno al 7 %, los positivos
se reducen en su conjunto del 85 % al 71 % y, al mismo tiempo, cambian de
intensidad al bajar los que los consideran «patriotas» (del 60 % al 31 %) y
subir los que les tienen por «idealistas» (del 25 % al 40 %).

11. Conclusiones

Aunque el cuestionario no sea el mismo, ni el espacio de este articulo
nos permita una revisidn completa de la riqueza y detalle de los temas
tratados por Juan J. LINZ y su equipo en «Conflicto en Euskadi», esta-
mos en condiciones de evaluar algunas de las conclusiones de entonces,
a la luz de los datos que hemos seleccionado diez aflos después.
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Tal como recomendaban los autores (LINZ y otros, 1986: 674ss), es-
tamos en pleno proceso de consolidacién autondmica y el clima politico
se rige cada vez mds por pautas consociativas (LIJPHART, 1969, 1975 y
1977) de consenso, pacto y coalicién. En medio de un pluralismo cre-
ciente y asumido, la €tica weberiana de las realidades va triunfando am-
pliamente sobre la de los principios y la utop{a nacionalista se acomoda
pragmdticamente a las responsabilidades politicas asumidas. El pluralis-
mo politico, la volatilidad y hasta la heterogeneidad de la geografia poli-
tica se han acrecentado en Euskadi, dando lugar a una mayor fragmenta-
cién multipartidista; sin embargo, las tensiones ideoldgicas de su
polarizacidn se han atemperado, llegando a su final la politica de adver-
sarios. La etapa de normalizacidn politica, o de consolidacién, liderada
desde el gobierno por la coalicién PNV-PSOE y desde la oposicion por la
coalicién, periférica pero alternativa, EA-EE, asf como por el «pacto de
Ajuria-Enea» han permitido la revitalizacion del eje izquierda-derecha, a
la vez que han agudizado las tendencias centripetas del sistema.

No ha desaparecido del todo el miedo a expresarse politicamente en
la sociedad vasca y el conflicto de identidades se mantiene vivo, si bien
la hegemonia nacionalista ha reorientado su modelo a una cuestién «vo-
luntarista» (LINZ y otros, 1986: 679), que implica un predominio de las
actitudes asimilacionistas con respecto a los inmigrantes y a todos aque-
llos nativos que no se sienten nacionalistas, en una suerte de politica de
«nacionalizacién», que, a la vista de los saldos migratorios negativos de
la Gltima década. se hard mds viable demogrdficamente a medio plazo. El
conflicto lingiifstico, que hasta el momento ha impedido el pacto escolar,
se ha moderado politicamente, pero sigue vivo y la politica nacionalista
de «discriminacién positiva» en favor del euskera obtiene buenos resul-
tados politicos, pero no se puede decir lo mismo en el terreno estricta-
mente linglifstico, a la vista de su estancamiento en la poblacidn. Lo cier-
to es que hasta la fecha el consenso en este tema ha sido imposible y el
conflicto lingiifstico ha sido interiorizado en el seno de la propia comuni-
dad nacionalistas entre, por un lado, bilinglies y aquellos otros que solo
saben y usan el casteliano, y, por otro, entre los que estdn a favor de una
politica monolingiie de euskaldunizacién y los que prefieren el objetivo
de la convivencia bilingtie.

La autonomfia se ha consolidado y el independentismo, no solo ha

perdido fuerza y se ha relegado a segundo o tercer plano, sino que su lec-
tura diversa ha llevado el conflicto vasco al interior de la propia comuni-
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dad nacionalista, definiéndose un eje moderado PNV-EE de lealtad cons-
titucional y estatutaria y otro radical representado casi en solitario por
ETA-HB, oscilando EA entre ambos, tal como ilustran, por un lado, el
debate y acuerdo parlamentario de 1990 sobre la autodeterminacién vy,
por otro lado, la ruptura de la coalicion nacionalista PNV-EA-EE tras el
debate sobre la independencia en 1991. El horizonte de la integracion
politica europea, mds que el sindrome independentista del Este, por el
momento, ha interferido de forma positiva, moderando las tensiones in-
ternas centro-periferia y favoreciendo la politica de pactos y coaliciones
en el Pais Vasco, a la vez que se reducia el nivel de conflictividad politi-
ca que existia con Madrid en las primeras legislaturas autondmicas.

El gran cambio, sin embargo, se produce en torno a la violencia, ma-
sivamente rechazada por la sociedad vasca, que, tras el consenso alcan-
zado por los partidos democrdticos en 1988, ha movilizado a los ciudada-
nos. No se ha acabado con el terrorismo, como muestra el incremento de
su eficacia mortifera en 1991, pero la sociedad vasca ha aislado progresi-
vamente a los violentos y a quienes les apoyan. El consenso y la legiti-
midad del sistema democrético han arraigado entre los vascos, llevando
consigo, no solo el rechazo de los métodos violentos, sino también el
abandono de los objetivos politicos de los terroristas.

Sigue habiendo un déficit de consenso entre los vascos y, por tanto,
de legitimacion legal, pero la reduccién de la conflictividad y la consoli-
dacién del proceso autondémico hacen hoy mds posibles en Euskadi las
pautas de una politica consociativa.

BIBLIOGRATFIA

ALLARDT, E.,1979: «Implications of the Ethnic Revival in Modern Industrialized
Society. A comparative Study of the Linguistic Minorities in Western Europe»,
en Commentationes Scientiarum Socialium, 12. .

Crark, R. P., 1990: Negociating with ETA, Obstacles to Peace in the Basque
Country, 1975-1988. Reno, Nevada: Univ. of Nevada Press.

CRENSHAW, M., 1981 «The causes of terrorismy», en Comparative Politics, 13: 379-400.

Finer, S.E., ed., 1975: Adversary politics and electoral reform, London: Clivee Wi-
gram.

GUNTHER, R, $ant, G. SHABAD, G., 1986: Spain After Franco: The Making of a
Competitive Party System. Berkeley and Los Angeles: Univ. of California
Press.

116 INGURUAK/T (1992)



Conflicto en Euskadi, diez afios después

Hirscuman, A, O., 1982: Shifting involvements, Princeton: Princeton Univ. Press.

JAUREGUL, G., 1981: Ideologia y estrategia politica de ETA. Madrid, 5. XX1.

LAAKSO, M. y TAAGEPERA, 1979: «Effective number of parties. A measure with ap-
plication to wet Europee», en Comparative Political Studies, 12: 3-27.

LUPHART, A., 1969: «Consociational Democracy» en World Politics, Vol. XXI, 2:
207-225,

LupHART, A, 1975: The Politics of Accommodation: Pluralism and Democracy in
the Netherlands. Berkeley: Univ. of California Press.

LupHART, A 1977: Democracy in Plural Societies. A Comparative Exploration.
New Haven: Yale Univ. Press.

LUPHART, A., 1986: «Degrees of proportionality of proportional representation For-
mulas» en B. GROFMAN and A. LUPHART, eds. en Electoral laws and Their po-
litical consequences, New York, Agathon Press.

Linz, J. J., 1973: «Early Sate-Building and later peripheral Nationalisms against the
State: The case of Spain», en S. N. EISENSTADT y S. ROKKAN, eds., Building
States and Nations, Beverly Hills (Ca): Sage, Pags. 32-116.

Linz, J. J., 1975: «Politics in a multilingual society with a dominant world langua-
ge: the case of Spainx, en J.G. SAVARD y R. VIGNEAULT, eds., Les Erats multi-
lingues: problemes et solutions, Quebec: Presses de la Université de Laval.

LNz, J. J. y DE MIGUEL, J., 1977: «Un andlisis regional de las elecciones de 1936»,
en Revista Espafiola de Opinion Piblica, 48.

Linz, 1. J., Gomez REmNO, M., Orizo, F.A. v ViLa, D, 1981a: Atlas electoral del
Pais Vasco y Navarra. Madrid: Centro de Investigaciones Sociolégicas

Linz, J. )., GOMEZ REINO, M., Orizo, F.A. y VILA, D, 1981b: Informe socioldgico
sobre el cambio politico en Espafia, 1975-1981, Madrid: Euramérica.

LNz, 1. J., Gomez REINO, M., OrIzo, F.A. y ViLa, D.,1986: Conflicto en Euskadi.
Madrid: Espasa-Calpe.

LiNz, J. J. y MONTERO, J. R., eds.1986: Crisis y cambio: electores y partidos en la
Espaiia de los aftos ochenta, Madrid: Centro de Estudios Constitucionales.
LLERA, F. 1,198 «Caracterizacién socio-politica del sistema de partidos de las Co-

munidades Auténomas vasca y navarra», en Revista de Estudios Politicos, 20.

LLERA, F. J.,1983: «La estructura electoral y el Sistema de Partidos en las Comuni-
dades Auténomas del Pais Vasco y Foral de Navarra después de las elecciones
generales de 1982», en Revista de Estudios Politicos, 34.

Liera, F. J.,1984a: «El sistema de partidos vascos: distancia ideoldgica y legitima-
cién politica» en REIS, 23.

LLERA, F. J,1984b: «.a estructura politica vasca en 1983», en Papers, 22/23.

Lrera, F. J.1985a: Postfranquismo y fuerzas politicas en Euskadi. Sociologia
Electoral del Pais Vasco. Bilbao: Universidad del Pafs Vasco.

Lrera, F. J.,1985b: «Los partidos de la Izquierda Abertzale» Ponencia presentada
en el seminario sobre los partidos politicos en Espafia. Madrid: CIS.

Lrera, F. J.,1986a: «Las elecciones generales de 1986 en Euskadi, en Revista de
Estudios Politicos, 53.

INGURUAK/7 (1992) 117




Francisco J. Llera

LLERA, F. J..1986b: «Euskadi 86: la encrucijada de la transicién» en Cuadernos de
Alzate, 4.

LLERA, F. 1.,1986¢: «Las segundas elecciones autondmicas vascas» en Revista de
Derecho Politico, 23.

LLERA, F. J.,1988a: «Crisis en Euskadi en los procesos electorales de 1986» en Re-
vista de Derecho Politico, 25.

LLERA, F. J.,1988b: «Continuidad y cambio en el sisterna de partidos vasco: 1977-1987»,
en Revista de Estudios Politicos, 59.

Lrera, F. 1,,1989: «Continuidad y cambio en la politica vasca: notas sobre identi-
dades sociales y cultura politica» en REIS, 47.

LiERA, F. J.,1990: «ETA: from Secret Army to Social Movement or Political Par-
ties», Ponencia presentada en el XII Congreso Mundial de Sociologia. Madrid.

MONTERO, J. R., 1988: «Elecciones y ciclos electorales en Espaia», en Revisia de
Derecho Politico, 25: 11-34, )

MONTERO, I. R.,1991: Elecciones legislativas en Espaiia: 1)7'@[&/‘6;*10[&15‘ electorales y
dimensiones de voto, Madrid: Centro de Estudios Constitucionales (en prensa).

MONTERO, J. R., LLERA, F.J. y ToRCAL, M., 1991: «Electoral Systems in Spain: An
Assessment». Ponencia presentada en el XV Congreso Mundial de Ciencia Po-
lftica. Buenos Aires. ;

NOELLE-NEUMANN, E., 1980: Die Schweigespirale. Offentliche Meinung-unsere so-
ziale Haut. Munich: Piper.

RAE, D.,1971: The political consequences of electoral laws, New Haven: Yale Uni-
versity Press.

RINCON, Luciano, 1985: ETA ([974-1984), Barcelona: Plaza & Janés

SARTORI, G.,1980: Parridos v sistemas de partidos, Madrid: Alianza

SHABAD, G. y LLERA, F.J., 1990: «Political Violence in a Democratic State: Basque
Terrorism in Spain», en M. CRENSHAW, ed., Terrorism in Context. Wesleyan
University Press (en prensa).

Van Der Euk, C.,1987: «Testing theories of electoral cycles», en European Jour-
nal of Political Research, 15: 253 ss.

ZULAIKA, 1., 1990: Basquie Violence, Reno, Nevada: Univ. of Nevada Press.

[18 INGURUAK/T (1992}




