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ENFOQUES EN EL ESTUDIO DE LA
CULTURA POLITICA

Francisco J. Llera

AL como se indica en el capitulo precedente de Joan

Botella, el estudio de la cultura politica aparece con

fuerza durante la década de 1960, en un ambiente de
gran confianza en las posibilidades analiticas y comprensivas
dela Ciencia Politica, sobre todo, anglosajona. El propio Gabriel
A. Almond reconoce tres componentes intelectuales de los que
es heredero o, cuando menos, deudor el paradigma de la cultura
politica: en primer lugar, la tradicién sociolégica de Weber,
Durkheim, Mannheim, Parsons y otros; en segundo lugar, la
tradicién dela psicologia social de Lazarsfeld, entre otros; y, por
dltimo, la tradicién psicoantropolégica iniciada por Freud, y
que incluye a los teéricos de la Escuela de Frankfurt, la antro-
pologia de Benedict y Mead, o al propio Lasswell®.

Siguiendo a John R. Gibbins, diremos que en un contexto
intelectual de elevado pluralismo tedrico, la nocién holistica de
cultura no encuentra sitio en teorias individualistas como el
existencialismo, las teorias de los juegos o de la accién racional?;

1 Gabriel A. Almond: A Discipline Divided. Schools and Sects in Political
Science, Sage, London, 1990 (p4dg. 142).

2 John R. Gibbins: «Contemporary Political Culture: an Introduction», en
Jd. R. Gibbins (Ed.), Contemporary Political Culiure. Politics in a
Postmoderne Age, Sage, London, 1989 (pags. 1-30).




40 FRANCISCO J. LLERA

porel contrario, obtiene un lugar, més o menos privilegiado, en
planteamientos teéricos tan distintos como el andlisis de las
«variables patrén» de Parsons, la teoria sistémica de Easton o
Dahl, el funcionalismo del propio Almond, el idealismo de
Oakeshott, la antropologiade Winch olas variantes del marxis-

mo.

Asi, por ejemplo, y sin pretender ser exhaustivos, para los
teéricos marxistas la cultura oscila entre consideraciones muy
distintas, dando cuenta del pluralismo de esta escuela de

miento: para unos es una simple variable dependiente,

pensa
mientras que para otros es una variable plenamente explicati-

va, optando los mas conciliadores por considerarla simplemen-
teinterviniente o interdependiente. Para los funcionalistasyla
teoria de sistemas la cultura es una parte del entorno politicode
la sociedad. Para los idealistas y la antropologia la cultura es
unaformadevida,quese convierte en componentey precondicion
para la comprensién y la adopcién de una practica politica.

En este ambiente intelectual fueron Gabriel A. Almond y
Sidney Verba los que dieron forma analitica ¥y empirica al
estudio de la cultura politica a comienzos de la década de 1960,
iniciando de este modo uno de los paradigmas de investigacion
_ el de la cultura civica— mas importantes y fructiferos de la
Ciencia Politica contemporanea’®. En cuanto teoria de «rango
medio», este paradigma de investigacién constituye un intento
serio de crear un instrumento conceptual y operativo que sirva
para conectar, mas o menos causalmente, los componentes

micro y macro de la politica moderna.

Con todo, tras la primera década de euforia, se produjo un

cierto abandono plagado de criticas y controversias, entre otras
razones, porque el pluralismo de definiciones, teorias, métodos

3 Gabriel A. Almond y Sidney Verba: The Civic Culture. Political Attitudes
and Democracy in Five Nations, Princeton University Press, Princeton,

1963.
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M %wMMNMHWMMmMGMﬁo% wm expansién conceptual, convirtieron el
studio de la cul iti )
problematico*. ultura politica en algo cada vez mas

ﬁmow%wwwww Wﬁbobm advierte que «la cultura politica no es una
; iere a un racimo de variables ne i
construccién de teorias; e e
; pero, desde el moment
tales variables y com i e
. promete su investigacién, atrib
explicativo a la dimensién subjeti o
jetiva de la politica, qu
que hay variables contextuale indivi ‘oo pusden
. s e individuales
explicarla. El poder explicati i i
L plicativo de las variables de 1
politica es una cuestién empiri o hiote
‘ pirica y, por tanto, abierto a hip6
sis y comprobacién»®. Mas adelante, él mi v el
acién»’. e, é] mismo reconoce que
%Mmmwwmwmw MMFMMHMM mmH lainvestigacién de la cultura @o:%om mﬂ
e y 1980 hagiradoentornoat i
en primer lugar, las diferencia nidn rof s o T
rim , las s de opinién referidas a 1
Mwwwpﬁob y ala especificacién de los componentes de la oC:UE.M
itica; en segundo lugar, la controversi
1 , ia sobre la se 16
analitica entre cultura politi pamicnto
politica, y estructura y compo i
vatica , rtamient
politicos; y, en tercer lugar, el debate sobre su om%mm:mmm °

@&WWMMM_ @Eb&?ow por tanto, los estudios de la cultura
nen que enfrentarse a tres ti d
definicién, de conflicto d i At iy
, e paradigmas y de o i izacié
El an4lisis de estos tres ti D s
s tipos de problemas no i
también de distintos enfi e e
b oques en el estudio de 1
politica referidos, asimismo, a t 2 o
1t 0s, , res planos: el
tedrico o paradigmaético y el metodoldgico. conceptual, el

W\MMWOMMMN% MH.MWMW Em\ﬁswwhm de estas razones en su estudio «<The Concept
re: its i i

M\olﬂm;m R memmwu:bm for Comparative Research», en EUT

abriel A. Almond: «The Intellectual History of the Civie Culture

Concept», en G.A. Almond y S 201
e o 1586 @mmm.%w-wzm\vm.wvm (Eds.), The Civic Culture Revisited,
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I. ENFOQUES CONCEPTUALES

El primer problema, como reconocen todos los estudiosos, se
refiere al pluralismo y a la expansién de la definicién concep-
tual, que ha sido ampliamente abordado por un buen nimero de
autores, y que tiene indudables implicaciones teéricas y
metodolégicas®.

De acuerdo con el anélisis de Dennis Kavanagh, podemos
agrupar las definiciones de la cultura politica en seis categorias
o enfoques’:

1.2Las consideraciones psicolégicas que subrayan la orienta-
cién individual hacia los objetos politicos. Seria la concepcién
que subyace en la obra de Parsons y Shils?, asi como en los
propios Almond y Verba.

2.2 La concepcién sociolégica de tipo comprensivo, que inclu-
ye a la vez las orientaciones individuales y el comportamiento
que implica orientaciones. Seria la concepcién, entre otros, de
Geertz®.

6 Unamuestra de los balances més recientes sobre las diferentes definicio-
nes, usos y funciones del concepto de cultura politica, ademaés de los ya
citados trabajos de M. Kaase (1982)y J. R. Gibbins (1989), es la siguiente:
Dennis Kavanagh: Political Science and Political Behaviour, Allen &
Unwin, London, 1983; Glenda M. Patrick: «Political Culture», en G.
Sartori (Ed.), Social Science Concepts: a Systematic Analysis, Sage,
London, 1983 (pdgs. 265-314); Lucian W. Pye: «Political Culture
Revisited», en Political Psychology, n.? 12, 1991 (pdgs. 487-508); Ruth
Lane: «Political Culture. Residual Category or General Theory?», en
Comparative Political Studies, n.® 25, 1992 (pags. 362-387); y, Stephen
Welch: The Concept of Political Culture, St. Martin’s Press, New York,
1993.

7 Dennis Kavanagh: Political Science and Political Behaviour, Allen &
Unwin, London, 1983 (pag. 19). .

8  Talcott Parsons y Edward Shils (Eds.): Towards a General Theory of
Action, Harvard University Press, Cambridge, 1951.

9 Clifford Geertz: The Interpretation of Cultures, Basic Books, New York,
1973.
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ﬁlu . . . - '
) w.. Las concepciones positivistas que definen la cultura en
términos de valores y normas consensuales o dominantes gene-

rados en la sociedad. Seria el planteamiento original de
Durkheim sobre la solidaridad soctal.

. 4.2 bmm definiciones heuristicas que proporcionan constructos
hipotéticos o tipos ideales para explicar fenémenos parciales
como, por ejemplo, las creencias o el comportamiento mﬁdoiamu
rio o cinico. Serian los planteamientos de Weber, en Economia
y Sociedad, de Bell o de Lipset??, ,

m . : .
i 5. bww definiciones linguisticas o antropolégicas que consi-
eran a 1 igni
o a cultura como un discurso de significados para un
grupo humano. Seria, basicamente, la concepcién de Winch!?,

m. y
m Finalmente, el «cajén de sastre» que identifica la cultura

on.ﬂom con conceptos tales como «cultura nacional», «<identidad

politica» o «ideologia dominante», tal como subraya Mackenzie!?

II. ENFOQUES TEORICOS

El wonmEm del conflicto de paradigmas de la cultura politi-
ca esta intimamente relacionado con las cuestiones definitorias

que momvw.gom de evocar. Veamos los més Importantes, siguien-
do el analisis de Gibbins®.

10 Daniel Bell (Ed.): The Radical Right, Doubleday, New York, 1964: v

Seymour E.. Lipset: Political Man. The Social Basis of Politics, The
. Johns E.o_uwﬁm University Press, Baltimore, 1960. u

Peter Winch: The Idea of a Social Science and its Relation to Philosophy

Routledge & Kegan Paul, London, 1958. v
W.J. M. Em%wbﬁo%ob.&% and Social Science, Pelican, Harmondsworth
WWMM, ¥, Political Identity, Manchester University Press, Emboromnmav
13 . R

John w Q.%g:m“ «Contemporary Political Culture: an Introduction», en

J.R. Gibbins (Ed.), Contemporary Political Culture. Politics in a Post-

moderne Age, Sage, London, 1989 (p4gs. 4 ss.).

12
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El primero esta compuesto por los analisis funcionalistas y
de las «variables patrén» de la cultura politica, que atribuyen a
la conformidad y el conflicto de valores un papel central en la
explicacién del comportamiento politico, siguiendo la concep-
cién teérica de Durkheim y Parsons. Recuérdese que para estos
autores los valores y las normas son una especie de hechos
sociales que cimentan una sociedad. Elfracaso de una sociedad
para crear o mantener un acuerdo cultural, ya sea consensual
o pluralista, puede producir problemas y cambios estructurales
o de comportamiento que pueden poner en peligro al cuerpo
social. Reforzado por el paradigma de la modernizacién, domi-
nante en el mundo intelectual anglosajén de las décadas de
1950 y 1960, el paradigma de la cultura politica convirtié a la
cultura ctvica en una condicién de posibilidad de 1a moderniza-
cién y estabilidad politicas y hasta de la propia democracia.

Este enfoque en las manos de Almond y Verba requiere el
inventario de un conjunto de normas y valores, que, tanto en el
campo de la investigacién como de la practica politica, permita
descubrir las precondiciones de un gobierno estable y efectivo
en una variedad de estados. Lo discutible son los presupuestos
ideolégicos que hay detrés, como el valor superior de la estabi-
lidad, del cambio gradual, del consenso, de la democracialiberal
o de la cultura civica, asi como la supuesta causalidad entre

cultura y estructura'.

En segundo lugar, la teoria de sistemas, que arraiga en la
década de 1960 con la obra de David Easton, trata de poner en
cuestion tales supuestos politicos, considerando a cada politica
como un sistema cuya supervivencia depende de su capacidad
de respuesta y, por tanto, de generar los outputs requeridos por

14 Elpropio Gabriel A. Almond rechaza tal interpretacién reduccionista en
su articulo «The Intellectual History of the Civic Culture Concept», en G.
A. Almond y S. Verba (Eds.), The Civic Culture Revisited, Sage, London,

1989 (pag. 29).
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o..m\mm sistema particular's, E] primer problema que esta concep-
cién Embnmm es que la Iégica de la politica desaparece ante la
superioridad de los supuestos sociolégicos o biolégicos. El se-
gundo problema es que la cultura politica es desplazada hacia
una oob.om@o&: del «entorno politico», lejos del centro del com-
portamiento y la actividad politica. De este modo, lo que se
E..mbﬁmm es como los valores (contexto) influyen en el comporta-
3558 (texto), y cé6mo los outputs del comportamiento del
mumﬁmﬂm retroalimentan el «entorno». Desde esta concepcién se
mo.moEm.mb los comportamientos y valores indeseables o
asistémicos, de forma que la investigacién sobre la cultura
politica se convierte en marginal.

. Elmarxismo aporta el tercer gran paradigma, llamado de la
ideologia dominante, para la comprensién y andlisis de la
oG:ms.H.m politica, cuyo estudio, sin embargo, la relega a una
posicién secundaria y subordinadals, Tradicionalmente, los
marxistas han concebido la cultura politica como una bmiwm de
la Superestructura, un epifenémeno, un simple reflejo de las
R H.Emﬁobmm de produccién. Las normas y los valores culturales
vienen determinados, en dltima instancia, por la base econémi-
ca y social de la sociedad y su fraccionamiento en clases. E]
estudio significativo debe centrarse en la diferenciacién mbﬁa.m la
Ms:“wsam dominante dela clase en el poderylas otras subculturas
e clase.

mE. embargo, las versiones ortodoxas, que pecan de
reduccionismo y determinismo en su concepcidén del papel de la
cultura, fueron corregidas por las posiciones de autores como
Gramsci, Lukacs, Bloch, Adorno o Benjamin, entre otros. La

15 David Easton: A System Analysis of Political Life, Wiley, New York,

1965.

18 StuartHall: «The Toad in the Garden: Thatcherism among the Theorists»
en C. Nelson y L. Grossberg (Eds.), Marxism and the Interpretation ow
Culture, Macmillan, London, 1988; y, Archie Brown (Ed.): Political
Culture and Communist Studies, Macmillan, London, 1984. .
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teoria de la hegemonia a la que dan lugar tales revisiones
sostiene que los valores pueden jugar un papel central en la
creacién y el mantenimiento de una cultura. Ideas y valores son
productos del consentimiento popular y en éstos tienen que
basarse las fuerzas politicas para obtener éxito. La cultura
politica es una respuesta a una determinada «correlacion de
fuerzas» y es el efecto de los conflictos del poder politico. El
estudio de la cultura politica seria, pues, la consideracién
histérica de la emergencia de distintas hegemoniasen conflicto,
ol anslisis critico de las fuerzas econémicas y politicas que
representan, el estudio de su caracter interno y la critica
rigurosa o negacién de su légica o efecto. De hecho, Gramsci
insiste en la necesidad practica de los grupos de construir sus
propias culturas politicas y de deslegitimar, al mismo tiempo,
las de sus oponentes. Este paradigmadela ideologia dominante
es criticado por su voluntarismo y su visién instrumental. Los
criticos pluralistas, no sélo lo ven equivocado, sino innecesario,
porque creen que el orden y la armonia politicos no estdn mejor
garantizados por la hegemonia, sino por el disenso y por el
pragmatismo que impone el pluralismo de las diferencias socia-
les?’.

El cuarto paradigma seria el deidealistasy antropédlogos tan
distintos como Wittgenstein, Oakeshott o Winch, quienes, a
pesar de sus diferencias, comparten la idea de que son la
tradicién de creencias y précticas, el juego de lenguajes y la
forma de vida lo que mantiene unida a una sociedad, y lo que
hace posibles y plenas de significado las acciones en su seno.

17 Bryan S. Turner et al.: The Dominant Ideology Thesis, Allen & Unwin,
London, 1980. También se pueden ver, entre otras, las criticas vertidas
por Seymour M. Lipset: Political Man. The Social Basis of Politics, The
Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1960; Michael Mann:
Consciousness and Action among the Western Working Class, Macmillan,
London, 1973; y, David Held: Models of Democracy, Polity Press,
Cambridge, 1987.
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Segtin esta concepcién, una sociedad es una comunidad moral
amalgamada por un lenguaje comun, por unas reglas de vida,
por unas técnicas de discurso y debate, y por unas practicas o
formas de salir adelante. La politica seria la actividad piblica
porlaquelos ciudadanos negocian, mediante su lenguaje, sobre
tales reglas y practicas. La cultura politica serian las actitudes,
las creencias y las normas de asociacién politica en y entre
subculturas y su estructuracién en préacticas e instituciones. La
dificultad de hacer operativas estas ideas y su concepcién
conservadora han hecho que tenga pocos seguidores, a pesar del
valor heuristico que se le atribuye!s.

II1. ENFOQUES METODOLOGICOS

Deciamos que habia un tercer problema, referido a la
owmam&obm:Nm&od, es decir, al enfoque metodolégico del estu-
dio dela cultura politica, precisamente por su caracter holistico
y por los requerimientos de las teorias de tipo macro. Esto, en
primer lugar, ha planteado problemas en la interseccién entre
los estudios macro y micro, enfocando la investigacién hacia los
métodos de andlisis mds individualistas. En segundo lugar, los
problemas metodolégicos han desencadenado esfuerzos para
identificar, medir y correlacionar fenémenos culturales. A las
dificultades para el andlisis a nivel local hay que anadir las
mucho mayores para el anélisis comparativo.

El propio Gabriel A. Almond reconoce en el desarrollo de la
Bo_uonoy.om,mm de lainvestigacién muestral y por encuesta uno de
los cimientos fundamentales para la puesta en marcha del

18  Alasdair MacIntyre: After Virtue: A Study in Moral Theory, Duckworth,

London, 1981.
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paradigma de investigacién de la cultura politica’®. El propio
autor subraya cuatro componentes de esta nueva revolucién
empirica de gran predicamento en el behaviorismo politolégico:
en primer lugar, el desarrollo de métodos de muestreo cada vez
mas precisos permite reunir datos representativos de poblacio-
nes grandes y complejas; en segundo lugar, la creciente sofisti-
cacién de los métodos de encuesta asegura una mayor fiabilidad
de los datos obtenidos en las entrevistas; en tercer lugar, las
mejoras de la escalometria facilita la obtencién y organizacién
de respuestas en dimensiones homogéneas, asi como su rela-
cién con las variables del modelo tedrico; finalmente, la gran
diversificacién y aplicabilidad de métodos de anélisis e inferen-
cia estadistica se han movido desde la simple descripcién a los
modelos multivariantes, causales o de patrones, que permiten
relacionar con gran precisién variables contextuales,
actitudinales y de comportamiento.

Las cuestiones metodolégicas clave son las siguientes: ;Cué-
les son las relaciones entre cultura y cultura politica? ;Cémo se
pueden determinar las relaciones entre estructura, comporta-
miento y cultura? ;Cémo podemos categorizar y medir las
orientaciones culturales? ;Cémo podemos conocer los pensa-
mientos de los otros? ;Cémo podemos identificar los factores
normativos? ;Cémo pueden ser comprobadas todas las hipéte-
sis al respecto?

Ademads, una vez respondidas tales cuestiones, se nos susci-
tan otras referidas a las técnicas a emplear: ;Los estudios
cuantitativos basados en encuestas muestrales con cuestiona-
rios estructurados? ;Los estudios cualitativos basados en en-
trevistas en profundidad con cuestionarios semidirigidos? ;Los
estudios cualitativos basados en reuniones y discusiones de

18 Gabriel A. Almond: A Discipline Divided. Schools and Sects in Political
Science, Sage, London, 1990 (pag. 142).
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grupo? ;Los estudios cualitativos basados en el analisis docu-
mental y de contenido? ;Una mezcla de varias de estas técnicas?

Estos y otros muchos problemas referidos al potencial expli-
cativo de la cultura politica salieron a la superficie a finales de
la década de 1970, produciendo una discreta retirada de la
posicién central que el estudio de la cultura politica habia
ocupado en el seno de la Ciencia Politica internacional.

IV. ENFOQUES CRITICOS

Construido el enfoque analitico culturalista inicial de Almond
y Verba sobre la base de concebir la cultura politica como una
variable independiente para explicar un modelo de moderniza-
cién y estabilidad democratica, las criticas surgen desde presu-
puestos teéricos e ideolégicos muy distintos. Tales criticas se
han centrado, sobre todo, en el concepto de cultura, la relacién
existente entre la cultura politica y el comportamiento de los
ciudadanos y el sistema politico, la precaria operacionalizacién
de la estabilidad de los sistemas politicos como variable depen-
diente, y la propia tipologia de la cultura politica y, més
particularmente, de la cultura civica.

El propio Gabriel A. Almond identifica las criticas al para-
digma de la cultura politica como provenientes de cuatro pers-
pectivas diferentes?®.

El primer grupo de criticas lo protagonizan Brian Barry y
Carole Pateman?'. Estos autores, ademas de criticar el sesgo

20 Gabriel A. Almond: A Discipline Divided. Schools and Sects in Political
Science, Sage, London, 1990 (pag. 144).

Brian Barry: Sociologists, Economists and Democracy, Collier-Macmillan,
London, 1970 (p4g. 47); y, Carole Pateman: «Political Culture, Political
Structure and Political Change», en British Journal of Political Science,

21
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ideolégico y el etnocentrismo del paradigma de la cultura civica
que estd detrds de su definicién normativa de la democracia,
wmormNmb el reduccionismo causalista segin el cual la socializa-
cién produce las actitudes politicas, que, a su vez, causan el
ooBcoimbobdo politico y soportan las estructuras politicas.
Sin embargo, ambos aceptan que la cultura politica es el
resultado de la interaccién de los ciudadanos con las institucio-

nes, reconociendo que la causalidad funciona en ambas direc-
ciones.

Un segundo grupo de criticas proviene del marxismo, tal
como se refleja en la obra de Jerzy Wiatr y otros, segin los
cuales las actitudes y su cambio resultan del condicionamiento
de las estructuras econdémicas y sociales?’. La logica causal
opera, por tanto, en otro sentido: desde la estructura de clases
a Hmm. actitudes politicas, el comportamiento politico y el sistema
institucional. Para estos autores, las actitudes politicas tienen
un contenido necesariamente estructural, pero la autonomia y
la intensidad de su poder explicativo son maés bien escasas.

Una tercera linea critica la constituyen, sobre todo, los
estudiosos de la cultura politica en los regimenes comunistas,
para los que las actitudes politicas no son separables del
comportamiento politico, evitando la reduccién del concepto de
cultura politica a sus aspectos psicolégicos o subjetivos y afir-
mando la capacidad de las estructuras politicas para moldear
las actitudes de los ciudadanos??. Sin embargo, lo ocurrido tras

d.m. f 1971 (p4ags. 291-305), y «The Civic Culture: a Philosophical
Critique»,en G. A. Almond y S. Verba (Eds.), The Civic Culture Revisited
Sage, London, 1989 (pdgs. 57-102). M
Jerzy Wiatr: «The Civic Culture from a Marxist Sociological Perspective»
en G.A. Almond y S. Verba (Eds.), The Civic Culture Revisited mwmm‘
London, 1989 (pags. 103-123). T
<m\m5m.m.v entre otros, los trabajos de Richard Fagen: The Transformation
of Political Culture in Cuba, Stanford University Press, Stanford, 1969;
Robert C. Tucker: «Culture, Political Culture and Communist movﬁm@vm
en Political Science Quaterly, n.? 88, 1973 (pdgs. 173-190); y, mwmvvm:v

22
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la quiebra de estos regimenes obliga a repensar seriamente
tales conclusiones, a la vista de la resistencia al cambio que
denotan las actitudes politicas delos ciudadanos postcomunistas.

El cuarto grupo de criticas lo identifica Almond con la
escuela de pensamiento de la eleccién racional o del individua-
lismo metodolégico, para quienes la estructura y el comporta-
miento politicos pueden ser explicados desde el calculo racional
de los intereses materiales de corto alcance de los actores
politicos?®. En su versién mas radical, no hay sitio para los
componentes culturales (valores, normas, sentimientos, ele-
mentos cognitivos), ya que éstos carecen de capacidad explica-
tiva ante unos actores individuales definidos como meros
maximizadores de las preferencias presentes. Sin embargo,
versiones menos radicales han incorporado, mas recientemen-
te, elementos del enfoque psicosocial.

A estos cuatro grupos se afladiria un quinto, que podriamos
identificar como «revisionistas». Su enfoque del estudio de la
cultura, siguiendo la tradicién hermenéutica, se inspira en los
trabajos de antropélogos y sociélogos como Lasswell, Arnold,
Edelman y el ya citado Geertz. Su concepcion amplia de la
cultura, a la que se le reconocia muy escasa autonomia y, por
tanto, un pobre poder explicativo, al identificarla como un
componente més del sistema social global, y su precaria
operacionalizacion sistematica para la investigacién compara-
da, hicieron que al principio tuviera poco predicamento entre
los polit6logos®. Sin embargo, en la dltima década aparece una

White: Political Culture and Soviet Politics, Macmillan, London, 1979;y
«Political Culture in Communist States: Some Problems of Theory and
Method», en Comparative Politics, n.t 16, 1984 (pdgs. 351-365).

24 Ronald Rogowski: Rational Legitimacy, Princeton University Press,
Princeton, 1974; y, Samuel Popkin: The Rational Peasant, University of
California Press, Berkeley, 1979.

%5 Jeffrey C. Alexander: «Analytic Debates: Understanding the Relative
Autonomy of Culture», en J.C. Alexander y 8. Seidman (Eds.), Culture
and Society, Cambridge University Press, Cambridge, 1990 (pags. 1-27).
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literatura politolégica que ya parte de un concepto mas amplio
de cultura y, también, de cultura politica, a la que se le dota de
mayor autonomia y poder explicativo?, como muestra la
reformulacién operacional realizada por Samuel H. Barnes?,
siguiendo la tradicién culturalista, o el estudio de Richard M.
Merelman?®. Esta revision, en boca de sus protagonistas, pre-
tende superar algunas de las limitaciones normativas, concep-
tuales y operativas, tanto del funcionalismo como del
behaviorismo.

Como se puede comprobar, el optimismo inicial pronto se vio
superado por las criticas de etnocentrismo y el olvido de los
factores menos convencionales o més problematicos del funcio-
bma.ambdo politico. El paradigma de la cultura politica sufrié un
serio revés por el impacto de las mismas, sobre todo, durante los
anos de critica radical al funcionalismoy al behaviorismo por su
conservadurismo?.

Por otro lado, 1a inicial constataciéon empirica del declive de
la cultura civica en algunas de las grandes democracias parecia
poner en cuestién el propio paradigma?®’. Asi, la comprobacién
de la debilidad de las orientaciones y alineamientos cldsicos

26 John Street: «Review Article: Political Culture-from Civic Culture to

W\Wmm%cﬁﬁ.@: en British Journal of Political Science,n.? 24, 1993 (pags.
-113).

Samuel H. Barnes: Politics and Culture, Center for Political Studi
Ann Arbor, 1988. e PmEes
Richard M. Merelman: Partial Visions: Culture and Politics in Britain,
WMMHQ&Q and The United States, University of Wisconsin Press, Madison,
Michael Thompson et al.: Cultural Theory, Westview Press, Boulder
1989 (pag. 215). “
Alan]. vvwmgoéﬁﬁ «The United States: Political Culture under Stress»
y Umd.ﬁm Kavanagh: «Political Culture in Great Britain: The Decline of
the Civie Culture», ambos en G. A. Almond y S. Verba (Eds.), The Civic

ﬂmtsm Revisited, Sage, London, 1989 (pags. 177-211 y 136-162, respec-
tivamente).
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lleva a los politélogos a hablar, cuando menos, de crisis de la
cultura politica occidental. Los indicadores de tal crisis se
definen por comportamientos caracterizados por el desinterésy
el cinismo ante la politica, el incremento de la racionalidad
instrumental, el colapso de las actitudes y alineamientos tradi-
cionales y el surgimiento paralelo de otros nuevos, en concreto,
ol desalineamiento partidista y de clase, la volatilidad politica
y la propia crisis de legitimacion.

En definitiva, a finales de la década de 1970 la investigacion
y el concepto de cultura politica se convierten en problematicos,
sobre todo porgue los conceptos, los métodos, las teorias y los
paradigmas tradicionales no parecen tener ya el mismo valor
explicativo ni los mismos apoyos cientificos.

V. NUEVOS ENFOQUES

Como recuerda el propio Almond, tres décadas después de
sus primeros desarrollos queda claro que el paradigma de la
cultura politica ha encontrado un sitio en el entramado concep-
tual de la Ciencia Politica, convirtiéndose en un componente
obligado de su estrategia explicativa. Alrededor de unos cua-
renta libros que abordan la cuestion, ya sea de forma tedrica o
empirica, y més de un centenar de articulos en revistas o
reuniones cientificas dan sobrada cuenta del protagonismo
adquirido. Ademas, una parte cualificada de la comunidad
cientifica politolégica ha tratado la cuestién, compartiendo,
aunque sea desde posiciones diversas, laidea de la importancia
de los valores, los sentimientos y las creencias en la explicacion
del comportamiento politico, y que, a su vez, éstos no son
simples reflejos o subproductos de las estructuras social y
politica, y que, finalmente, los contenidos mentales de los
ciudadanos y de las élites politicas son mas complejos, méas
persistentes y mas auténomos de lo que el marxismo ortodoxo,
el liberalismo y la teoria de la eleccién racional sostienen.
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La proliferacién de nuevas democracias y de estudios aplica-
dosqueseinspiraban en muchas de las aportaciones conceptua-
les o metodolégicas del paradigma de la cultura politica han
vuelto a reavivarlo en los iltimos afios®'. Al final de la década
de 1980 parecian vislumbrarse signos de un mayor interés por
el estudio de la cultura politica, que coincidian, a la vez, con
indicios claros de una cierta convergencia de métodos e inter-
pretaciones®.

Almond clasifica los estudios empiricos actuales sobre la
cultura politica como centrados en tres ambitos sociales dife-
renciados®®: el primer grupo serian las investigaciones sobre la
cultura politica de las sociedades industriales avanzadas; el
segundo grupo lo constituirian los estudios sobre el papel de la
cultura politica en el desarrollo de las sociedades comunistas;y,
el tercero, se aplicaria al anélisis del papel de la cultura politica,
econémica y religiosa en la modernizacién de los paises asiati-
cos. La literatura referida a las sociedades avanzadas se subdi-
vidiria, a su vez, en estudios referidos directamente al modelo
de la cultura civica, y aquellos otros centrados en el cambio de
la cultura politica y asociados o inspirados inicialmente en las
obras de Ronald Inglehart, y de Samuel Barnes y Max Kaase®*.

31 Michael Thompson et al.: Cultural Theory, Westview Press, Boulder,

1989 (pag. 247).

82 Aaron Wildavsky: «<Changes in Political Culture», en Politics,n.220, 1985
(pdgs. 95-102) y «Choosing Preferences by Constructing Institutions:
Cultural Theory of Preference Formation», en American Political Science
Review, vol. 81,n.2 1, 1987 (pags. 3-21); y, Stephen Welch: «Issues in the
Study of Political Culture», en British Journal of Political Science, vol.
17,n.2 4, 1987 (p4ags. 479-500).

33 Gabriel A. Almond: A Discipline Divided. Schools and Sects in Political

Science, Sage, London, 1990 (pdg. 145).

Samuel Barnesy Max Kaase: Political Action: Mass Participation in Five

Western Democracies, Sage, Beverly Hills, 1979.
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De la relativa fortaleza del paradigma de la cultura politica
dan cuenta, ademds, las propias revisiones o adaptaciones
internas, que, tras encajar las criticas mds importantes, han
posibilitado superar algunos problemas teéricos y, sobre todo,
han relanzado los estudios empiricos.

La primera y temprana revisién viene de la mano de Lucian
W.Pyey el propio Sidney Verba, quienes redefinen las actitudes
politicas como parte de un conjunto de valores culturales, no
necesariamente integrado, a veces discontinuas e incongruen-
tes, sin tener por qué ser desestabilizadoras para el sistema
politico, y con una légica interna propia, no siempre coincidente
con la disefiada de forma normativa para las democracias
estables en la cultura civica®.

Estos tltimos aspectos son retomados, poco tiempo despues,
por Harry Eckstein para corregir la rigidez del modelo de la
cultura ctvica, dotdndole de una visién mds dindmica del
cambio cultural y politico, precisamente a partir de abrir las
orientaciones bésicas adquiridas en la socializacién primaria a
su readaptacién ante el impacto de las experiencias incorpora-
das en la socializacién secundaria®.

Un intento serio de reconstruccién del paradigma de la
cultura politica es, sin duda alguna, el que proviene de Ronald
Inglehart®. Su estudio de valores politicos en seis paises trata

3  Lucian W. Pye y Sidney Verba: Political Culture and Political
Development, Princeton University Press, Princeton, 1965.

3  Harry Eckstein: Division and Cohesion in Democracy: A Study of
Norway, Princeton University Press, Princeton, 1966; «Case Studies in
Political Explanation»,enF.I. Greensteiny N.W. Polsby (Eds.), Handbook
of Political Science,vol.7, Addison-Wesley, Reading, 1975; <A Culturalist
Theory of Political Change», en American Political Science Review, n.®
82, 1988 (pégs. 789-804); y, «Political Culture and Political Change», en
American Political Science Review, n.2 84, 1990 (pégs. 249-259).

37 Ronald Inglehart: The Silent Revolution: Changing Values and Political
Styles Among Western Politics, Princeton University Press, Princeton,
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de probar sunueva hipétesis sobre el postmaterialismo a partir
de los cambios de valores, sobre todo entre la juventud, en el
comportamiento politico y en los apoyos de los partidos politi-
cos. Més en concreto, se fija en el declive de los alineamientos
de clase a la hora de la identificacién o eleccién partidista, la
emergencia de nuevos movimientos politicosy el crecimiento de
temas propios de los estilos de vida o de consumo en la politica
actual. La cuestién clave es evaluar en qué medida el crecimien-
to econémico y la estabilidad politica se relacionan con nuevas
formas de expresién politica y nuevos movimientos a través del
desarrollo de valores y actitudes que el autor denomina como
postmaterialistas.

En consonancia con las teorias psicolégicas de Maslow, y
basdndose en los modelos generacionales de cambio politico y
cultural de David Butler y Donald Stokes?®, Inglehart sostiene
que la socializacién de la postguerra se basa en la experiencia
de tener cubiertas las necesidades materiales basicas, loque ha
generado la emergencia de nuevas y superiores necesidades de
autorrealizacién, autoestima, afectividad, mejor calidad de
S@m y mejores y mds amplias relaciones sociales. En definitiva,
mientras que las viejas generaciones, socializadas en periodos
de carencias materiales, han conservado valores materialistas
y adquisitivos, prefiriendo estandares de vida y de seguridad
mas elevados, las nuevas generaciones han desarrollado valo-
res y necesidades postmaterialistas. Serian los mds expuestos
a la educacién y al bienestar o al ascenso social, es decir, las
clases medias.

. A pesar de las discusiones metodolégicas sobre la forma
dicotémica de presentar las opciones de valor en los cuestiona-

1975; ansmw.;m Culture, Princeton University Press, Princeton, 1989;y,
Culture Shift in Advanced Industrial Society, Princeton University
Press, Princeton, 1990.

UmSm. Butler y Donald Stokes: Political Change in Britain: Forces
Shaping Electoral Change, Penguin, Harmondsworth, 1971.
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rios de Inglehart, sobrelas técnicas de medici6n e, incluso, sobre
los componentes a introducir en las escalas (satisfaccién con la
vida, confianza interpersonal, satisfaccién con la politica, altos
niveles de discusi6n politica y apoyo al orden social existente),
lo cierto es que este modelo ha penetrado con variaciones en el
estudio de la cultura politica de la dltima década.

Veiamos que una de las criticas mayores al paradigma de la
cultura civica provenia de la escuela de la eleccién racional. La
aportacién de Aaron Wildavsky y su racionalismo cultural
trata, precisamente, de acortar las distancias entre ambos
paradigmas, reformulando la causalidad de la continuidad y
cambio de la cultura, redefiniendo el pluralismo de las culturas
politicas y evitando la estaticidad de la explicacién tipolégica®.

Finalmente, como indica John R. Gibbins, en el mundo
académico vecino a la Ciencia Politica ha adquirido gran rele-
vancia el estudio de los fenémenos culturales*. Uno de los
principales temas es el referido a los imperativos culturales del
capitalismo, en general, y del tardio, en particular. En este
campo emerge un argumento principal, segun el cual la cultura
se convierte en el escenario central de cambios sociales radica-
les en las etapas «desorganizadas» del desarrollo capitalista.
Gibbins encuentra en el nuevo paradigma postmodernista de
explicacién de las condiciones y efectos culturales de los cam-
bios econémicos, sociales y politicos de nuestro mundo desarro-
llado una importante fuente de inspiracién para su aplicacién
politologica. Mds en concreto, entiende que su convergencia con
el paradigma de la cultura politica le aporta potencia explicati-
va ante los nuevos fenémenos politicos de nuestro tiempo.

39 Aaron Wildavsky: «Changes in Political Culture», en Politics,n.2 20,1985
(pags. 95-102), y «Choosing Preferences by Constructing Institutions:
Cultural Theory of Preference Formation», en American Political Science
Review, vol. 81, n.2 1, 1987 (pégs. 3-21).

4 John R. Gibbins: «Contemporary Political Culture: an Introduction», en
J. R. Gibbins (Ed.), Contemporary Political Culture. Politics in a
Postmoderne Age, Sage, London, 1989 (pags. 12 88.).
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VI. AMODO DE CONCLUSION

No parece que la Ciencia Politica haya encontrado un nuevo
consenso tedrico y metodolégico para resolver los problemas de
conceptualizacién del paradigma de la cultura politica, o para
avanzar en los campos de la teoria politica o del andlisis
macropolitico. Tampoco ha avanzado demasiado en la construc-
cién de una metodologia capaz de demostrar la eficacia de la
cultura politica como marco de explicacién e investigacién
cientificas. Ante esta situacion, segin Gibbins, ha habido tres
tipos de respuestas: abandonar el concepto de cultura politica
como tema central de la Ciencia Politica; activar los méritos del
eclecticismo con la esperanza de conseguir resultados en la
investigacién; e, intentar la refundaciéon de la teoria y los
métodos del estudio de la cultura politica. A pesar de los
esfuerzos realizados en esta ultima direccion, la esperanza més
inmediata se sitia en la segunda opcién, que trata de combinar
pluralismo y eclecticismo.

Con todo, el paradigma de la cultura politica se ha enrique-
cido y ha podido alcanzar algunas conclusiones teoréticas
derivadas de la investigacién empirica: el abandono de la
clasificacién tipolégica estatica derivada de determinados mo-
delos normativos de democracia o de estabilidad democratica;
el abandono, igualmente, de la rigidez normativa que imponia
una total coherencia entre las actitudes politicas;larevision del
modelo de causalidad contenido en el paradigma de la cultura
civica, aceptando el influjo reciproco entre actitudes, comporta-
mientos y estructuras sociales y politicas; y, finalmente, la
introduccién de un mayor dinamismo en el modelo para expli-
car las posibilidades de cambio actitudinal y cultural, como
consecuencia de la evaluacién individual del entorno politico o
de la incorporacién de nuevas experiencias.

El propio Gabriel A. Almond, en un intento de recapitula-
cién, nos dice que el paradigma de la cultura politica define a
esta ultima en estos cuatro niveles: «en primer lugar, consiste
enun haz de orientaciones politicas de una comunidad nacional
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o subnacional; en segundo lugar, tiene componentes oomES,\.o?
afectivos y evaluativos, que incluyen conocimientos y creencias
sobre la realidad politica, los sentimientos politicos y los com-
promisos con los valores politicos; en tercer lugar, el 858.550
de la cultura politica es el resultado de la socializacién prima-
ria, de la educacién, de la exposicion a los medios y de las
experiencias adultas de las actuaciones gubernamentales, so-
ciales y econémicas; y, en cuarto lugar, la cultura politica afecta
a la actuacién gubernamental y a la estructura politica,
condicionandolas, aunque no determinéndolas, porque su rela-
cién causal fluye en ambas direcciones»*'.

41 Gabriel A. Almond: A Discipline Divided. Schools and Sects in Political
Science, Sage, London, 1990 (pédg. 144).



