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16. Pluralismo y gobernabilidad en Euskadi
(1980-1994)"

Francisco J. Llera Ramo

Las elecciones autondmicas vascas han sido fundamentales para la legitima-
cién del proceso autondmico vasco y la construccidn y arraigo de las institucio-
nes del autogobierno vasco. Pero, al mismo tiempo, la legitimacion de la auto-
nomia vasca ha de verse también como clave para la consolidaciéon de la
democracia en Espana. De este modo, autonomia vasca y democracia espanola
comparten los mismos requisitos del sistema politico y definen un esquema de
gobernabilidad con implicaciones reciprocas.

El 9 de marzo de 1980 se celebraban por primera vez unas elecciones regio-
nuales en la Espana institucionalizada por la Constitucion de 1978. Unos meses
antes, el Pais Vasco habia sido también pionero en la aprobacion de su Estatuto
de Autonomia ?, elaborado tras la promulgacion de la Constitucion en diciembre
de 1978 y aprobado en referéndum popular el 25 de octubre de 1979 (Ling,
19806: 258 ss.; Llera, 1985a: 101 ss.), con la Gnica oposicion de la derecha, repre-
sentada por UFPV (AP en el resto de Espana), y la extrema derecha de UN y FE-A
y el abstencionismo de HB y la extrema izquierda (EMK y LK.

Sin embargo, debido al componente de restauracion foral que contienen los
“derechos historicos™ ;) estas elecciones mangurales habian tenido su preceden-
te inmediato en las primeras elecciones forales por sufragio directo de abril de
1979 en Guiplzcoa y Vizcaya *. En aquéllas el electorado comenzo a marcar una
pauta de comportamiento electoral diferenciado, que tendria su continuidad en
las elecciones autondémicas, y en las que el predominio foral del PNV defini6 un
esquema de gobernabilidad que se confirmaria tras las elecciones autondomicas,
caracterizdndose por gobiernos monocolores minoritarios gracias al abstencio-

! Los datos muestrales de este estudio referidos a las elecciones de 1994 proceden de la investi-
gacion llevada a cabo con el patrocinio de la CICYT (SEC94-0247).

* El lamado -Estatuto de Gernikas promulgado como LO.3/1979 de 18 de diciembre (BOE n.*
300. de 22 de diciembre de 1979).

* Tales derechos histéricos (Corcuera, 1985: 55 ss.) se concrelan, sobre todo, en la recuperacion
del Concierto Econdmico v las instituciones forales por parte de Vizcaya y Guiphzcoa, tras el decre-
1o abolitorio del General Franco por considerarlas “provincias traidoras”, ya que Alava y Navarra no
los habian perdido por su lealiad tradicionalista.

* Las provincias vascas eligen por sufragio directo desde 1979 a sus parlamentos provinciales o
Juntas Generales (Alava lo hace desde 1983) de las que surgen los respectivos gobiernos forales
con el Diputado General a la cabeza, coincidiendo con las elecciones municipales como las Comu-
nidades Autdnomas de régimen coman.
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nismo parlamentario de HB que aseguraban el monopolio institucional al PNV y
una hegemonia nacionalista definitiva, primero, a la hora del disefio estatutario
7

y, después, en el momento de su desarrollo institucional tras las elecciones de
1980.

1. Las clecciones autondmicas y la politica vasca

Las elecciones autondmicas tienen como principal objetivo elegir la repre-
sentacion parlamentaria de los vascos (60 parlamentarios en la primera legislatu-
ra y 75 a partir de 1984) y producir el gobiemo de la Comunidad Auténoma
Vasca (CAV). De este modo, se construye una arena politica de segundo orden
(Reif y Schmitt, 1980: 3 55.) %, respecto a Ia de primer orden que definen las elec-
ciones legislativas, y que en el caso vasco se caracteriza por la fractura entre na-
cionalistas y autonomistas y la diferencial movilizacién politica de sus respecti-
vas sociologias electorales.

La politica vasca viene marcada por la complejidad institucional derivada de
la foralidad %, el pluralismo y la fragmentacion de su sistema de partidos, la pola-
rizacion politica que aporta el factor nacionalista y la existencia de un movi-
miento politico antisistema (HB), que legitima la violencia terrorista desde e] iz
quierdismo y el extremismo nacionalista. Todo lo cual muestra un esquema
complejo de gobernabilidad, de relacjones interpartidarias Yy, consiguientemen-
te, de comportamiento electoral, pudiendo distinguirse dos grandes periodos: ¢l
primero, entre 1980 y 1986, caracterizado por el gobierno monocolor del PNV y
el segundo, desde 1987, caracterizado por sucesivos gobiernos de Cozllici(’;n
aunque con formulas distintas. ’

1.1. El sistema electoral

Como la mayor parte de las Comunidades Auténomas, el Pafs Vasco también
incluye en el articulado del Estatuto de Gernika’ algunos principios electorales
basicos de su sistema electoral, referidos a su competencia exclusiva en materia
de elecciones regionales, que afecta tanto a las autonémicas, como a las forales
o de los Territorios Historicos (art. 10.3), a la delimitacion y magnitud de las cir-
cunscripeiones y el escrutinio con criterios proporcionales (art. 26) y a la dura-

~* Nos referimos a la definicion dada por estos autores de las elecciones de segundo orden, en
funcion del menor interés politico mostrado por los electores, que se concreta, sobre todo er; un
nivel més bajo de participacion electoral o en el caricter politico de las mismas. ‘

" Tal complejidad queda reflejada en la llamada Ley de Territorios Historicos (LTH) —Ley
27/1983, de 25 de noviembre, de -Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Au-
tonoma y los Organos Forales de los Territorios Historicosm—, que regula Ia distribucion competen-
cial y las relaciones financicro-fiscales e intergubernamentales entre las tres Diputaciones Forales y
¢l Gobierno Vasco., ‘

7 El Estatuto de Autonomia del Pais Vasco es el primero que se aprueba, por lo que se puede
suponer que marea algunas pautas en materia electoral para el resto de la CCAA.
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cién del mandato parlamentario y la capacidad de disolucién anticipada (art.
31), siguiendo la 16gica de la propia Constitucién Espafiola de 1978 que adelan-
ta algunos elementos del sistema electoral general. Lo mas especifico del Pais
Vasco en este primer nivel orgdnico constituyente es la equiparacién en escanos
de las tres provincias a pesar de su tan distinta demografia.

La temprana celebracion de elecciones regionales en Euskadi en 1980 se ri-
gid con caracter supletorio por el Real Decreto-Ley 20/1977 que reguld las pri-
meras elecciones legislativas, segin determinacion de la disposicidn transitoria
10 del Estatuto, que asignaba 20 diputados a cada provincia elegibles en listas
cerradas y bloqueadas. El Pais Vasco marcé también la pauta de la sistemdtica
electoral al promulgar en 1983 la primera ley electoral en Espafia ¥, que seria de-
sarrollada con posterioridad por una bateria de ocho decretos. Esta ley aporta
como especificidad la elevacién de la magnitud de los distritos de 20 a 25 esca-
Nos, asi como de la barrera minima de votos por circunscripcion del 3 al 5%.

Sin embargo, la promulgacién en 1985 de la Ley Orgénica de Régimen Elec-
toral General aconsejo al Parlamento Vasco adecuar su normativa electoral,
aprobando una nueva ley electoral®, que integra toda Ja produccion legislativa
anterior en materia de elecciones regionales, adaptindola a la normativa de 4m-
bito legislativo general, sin que haya novedades que afecten a los aspectos es-
tructurales del sistema electoral. La ley electoral vasca se estructura en 7 titulos
con 154 articuios, cinco disposiciones adicionales, dos transitorias, tres finales y
una derogatoria. En los 8 articulos del titulo primero se fijan las disposiciones
generales v las condiciones de elegibilidad e incompatibilidad; el segundo abor-
da el sistema electoral en 4 articulos; el tercero dedica sus 32 articulos a la admi-
nistracion electoral; los dos articulos del titulo cuarto regulan la convocatoria
clectoral; el quinto desarrolla el procedimiento electoral en 84 articulos; los cua-
tro articulos del sexto definen los procedimientos para la documentacion y los
recursos electorales. Finalmente, el Gltimo titulo regula en 16 articulos las cues-
tiones relacionadas con los ingresos, gastos y subvenciones eléctorales.

Como se acaba de indicar, los aspectos centrales del sistema electoral que-
dan fijados en el capitulo segundo, ast: la circunscripcion provincial (art.9), los
25 escanos por circunscripcion (art. 10), la barrera minima del 5% de votos vili-
dos en cada circunscripeidn (art. 11) v las listas cerradas y blogueadas, ast como
la formula de escrutinio proporcional de media mis elevada segln la variante
D'Hondt (art. 12).

Definidos estos elementos a nivel autondémico, solo nos queda su evalua-
cion. En primer lugar, la definicién de las provincias o Territorios .Historicos
como circunscripciones electorales no planteaba ninguna duda debido a la tra-
dicion foralista o provincialista del Pais Vasco. Este principio estatutario seria
aigo perfectamente replanteable, una vez asentadas las instituciones forales

" Ley 28/1983, de 25 de noviembre, de Elecciones al Parlamento Vasco (BOPV, n.2 182, de 10
de diciembre). Sin embargo, con anterioridad y durante ese mismo ano se habian promulgado las
leyes que regulaban las elecciones provinciales o a Juntas Generales de cada uno de los Territorios
Historicos.

Y Ley $/1990, de 15 de junio, de Elecciones al Parlamento Vasco (BOPV, n.2 134, de 6 de junio
de 1990).
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como auténticos parlamentos regionales (Juntas Generales y Diputaciones Fora-
les), dotados ademds de una gran autonomia financiera gracias al Concierto
Econdmico y con importantes posibilidades de descentralizacién competencial
y, por tanto, ejecutiva. Puesto que la voluntad popular provincial estd perfecta-
mente representada en las instituciones forales, con unas relaciones interguber-
namentales muy institucionalizadas, parece razonable que en un pais tan peque-
Nno (1.749.230 electores en 1994 en algo menos de 7.235 kildmetros cuadrados) la
voluntad general o autondmica puede ser definida en forma electiva de distrito
(inico.

La legitimidad histérica foralista a la que apel6 el nacionalismo vasco en el
proceso constituyente y las dudas sobre la lealtad autonomista de Alava, el Gni-
o territorio vasco (junto a Navarra), que habia mantenido vivo el resto foral del
Concierto Econdmico, aconsejaron incluir en el texto estatutario la equiparacion
representativa de las tres provincias convertidas en circunscripciones electorales
de igual magnitud (primero, 20 escafios y, a partir de 1984, 25 escafos). Pero
esta l0gica representativa de corte confederativo se hacia a costa de producir
unz gran desigualdad del voto, dado el distinto peso demogrifico de cada pro-
vincia. Asi, los coeficientes electorales ' de cada provincia en 1994 eran los si-
guientes: 9.121,24 electores por escafio en Alava, 22.528,28 en Guiplzcoa y
38.320,48 en Vizcaya, frente al coeficiente medio de 23.323,3 electores por esca-
fio para el conjunto del pais. Esto indica que un voto alavés vale por 4,2 votos
vizcainos y casi 2,5 guipuzcoanos y estos tltimos valen casi el doble (1,7) de los
vizcainos, que son claramente los perjudicados a la vista de estos indices de desi-
gualdad representativa. Tal desigualdad de voto se agrava cuando la sociologia
o la geografia politica y electoral de cada circunscripcion son muy distintas,
como sucede precisumente en el caso de las provincias vascas. La superacion de
esta distorsion representativa se puede hacer por dos vias: o bien, por la elec-
¢ion en distrito Gnico, o bien por la asignacion de las magnitudes de tos disuitos
en funcion del peso electoral o demogrifico de los mismos . La utilizacion del
criterio censal, tal como acabamos de hacer, para el cileulo del cocficiente elec-
toral medio, asignaria a cada provincia las siguientes magnitudes: 41 escafos
para Vizeaya, 24 para Guiplzeoa y 10 para Alava, que asegurarian la igualdad
de voto de todos los ciudadanos vascos en la eleccidn de sus representantes en
el parlamento regional.

Otro componente de la sistemiatica electoral que requiere evaluacion son los
efectos proporcionales o desproporcionales del sistema, producidos por tres
factores: la magnitud de los distritos, la fragmentacion electoral y la propia {or-
mula de escrutinio. Son conocidos los efectos mayoritarios del sistema electoral
espafol (Montero, Llera v Torcal, 1992) y 1a relativa homogeneidad de sus ras-

" ED resultado de dividir el censo electoral de cada circunsceripeidn por su magnitud o nimero

de escanos en liza. Los censos electorales en las elecciones autonomicas de 1994 han sido de
228.031 electores en Alava, 563.207 en Guipuzcoa y 958.012 en Vizcaya.

" La utilizacion del censo electoral o del peso demogrifico (poblacion de derecho) ampoco es
indiferente, puesio que el criterio demogrifico puede sesgar la desigualdad representativa en favor
de aquellos disuitos cuya sociologla nroduce un mayor envejecimiento de su poblacion, de ahi que
sea mads aconsejable tomar como numerador del coeficiente al propio peso del cuerpo o censo
elecioral.
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gos estructurales. La medida de la desproporcionalidad nos lg pueden c.i.ar los,
indices sintéticos, tales como el indice de desproporcxonahdad d(_f Lupha’n
(1987: 174 ss.) o el llamado namero efectivo de Qarudos parlamentan?sd(.ie I;ia—
akso y Taagepera (1979). En el primer caso, el Pais Vasco produce §1 “21 1ced(i
desproporcionalidad mas bajo (1,3), que contrasta con el 4,,7 promedio de todas

las CCAA en 1991 e incluso con el 2 de la media de 15 paises europeos cgn sis-
temas proporcionales en el periodo 1945-1980. .Porlcomm, el n}lm€r0 efectivo
de partidos supera €l 5,3, siguiendo una tendencia 2 inCrementarse, ?ue (co?t:.a’s—
ta, igualmente, con la media espanola de 2,8 desde el comienzo fle a transicion
democritica o con la media de 18 paises europeos para el periodo 1977—19_2/39
que alcanza el 3,5 o la propia media de las CCAA en 1991 que llegaba también
al 2.8, siendo superado Gnicamente por el promedio beflga de 6,42. Pue?t? que1
la formula de escrutinio de efectos mayoritarios es comun para toda Espafa, ta

diferencial de proporcionalidad s6lo se puede deber a los e_fectos combmafios
de 1a minimizacion de los efectos desproporcionales produlc@os por la ellevada
magnitud de las circunscripciones (25 escafnos) ya la max1mlzacxop’ de atpro—1
porcionalidad que produce la mayor fragmeptacxon electoral. .I*;fecm imen i, .ea
mayor pluralismo vasco ha producido un inldxfce Qe fragmentacion 1p:lr amlen imi-
(Rae, 1971) siempre superior a 0,8, que se sitaa, igualmente, no solo c;n e m;u; ]
mo espanol, sino también entre los méximos europeos. Estq? indica ‘or<?s defi

nen al sistema electoral del Pais Vasco como el mas competitivo, e1‘mas‘ abierto
a las oportunidades de los pequenos partidos y, por anto, el menos (_1?>pr(?’pczlr—
cional. Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido en Espafia y en la mayoria de
las Comunidades Auténomas, en el Pais Vasco no s¢ produce la creciente ‘C()ljl—
centracion de voto en las fuerzas mayoritarias, ni una fragmentacion electoral
cada vez menor.

Finalmente, el efecto corrector que suelen imro.ducir las barrer:is 1}1ir’1ir'{1:;s fie
votos, tratando de limitar la dispersion parlamentaria de los pequenos partidos o
las candidaturas de ocasion con muy poco apoyo elcjct<?r.le, no hzfn tenido ‘quc
aplicarse nunca en el Pais Vasco, lo cual es mas s,lg.mflcatwo si tenﬁ:mjo; ier;
cuenta el elevado namero de escafios en liza y la m1r11ma'desproporaom idac
de nuestro sistema clectoral. De hecho, el porcenmj? medio de vot(?s §()nse§1111—
do por todas las candidaturas que no obtienen‘escano alguno en las c,}n§o e zc-l
ciones autonOmicas se sitGa en el 2,66%, habiendo alcanzado un ma;jum? dt?
4 4% en 1990, pero con una tendencia decreme{lte, tanto en €l numero“ e ,C"mdt
daturas excluidas por el electorado (de 10 2 solo 1), como en el porcentaje de

votos que en la Gltima eleccién de 1994 cay6 hasta el 0,14%.

para concluir este apartado diremos que el rendin.]iento poliFico del sistenlx‘a
electoral vasco es altamente positivo, ya que el pluralismo polanzac.lo de SL’1 sis-
tema de partidos, como veremos mas adelante, no ha pl'fmteado, sin e’rlrlibdggé),
probiemas de gobermabilidad. Tan s6lo puede ser discutible la QeS{gua ad de
voto producida por la equiparacion de las n}agmtudes de los dxs}t{rxto's’, ?ue se
podria solventar con una formula de distrito Gnico, que no afectaria ni a ‘a‘ pro-
porcionalidad, ni a la gobernabilidad, ni a la ex;lusmn de fuerzas g)Oht}CB.b sxgr(;x—
ficativas, siempre que se rebaje la barrera minima de votos al 2%, ya qug/, de
otro modo, un partido tan significativo como Umd:ad Alavesa con un 2,7% de
los votos validos de la Comunidad Auténoma podria quedar excluido de la re-
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presentacion parlamentaria. Sin embargo, el efecto politico que podria tener so-
bre la gobemnabilidad y la vida politica en Alava la exclusién o minorizacién del
partido foralista, puede desaconsejar cualquier tipo de retoque en la magnitud
de los distritos que rompa el actual equilibrio.

1.2.  Las elecciones y la gobernabilidad

Los vascos han sido llamados a las urnas para elegir su Parlamento y su Go-
bierno auténomicos en cinco ocasiones desde las primeras elecciones regiona-
les del 9 de marzo de 1980 *2, definiéndose con claridad otros tantos ciclos poli-
ticos ? en funcién de los cambios en la correlacion de fuerzas politicas o de los
esquemas de gobernabilidad postelectorales (ver cuadro D).

Las primeras elecciones de 1980 (Llera, 1981), que ya hemos caracterizado
como inaugurales y, por tanto, resultarian excepcionales (Montero, 1985: 415 ss.:
Van der Eijk, 1987: 253 ss.), al tiempo que abren un periodo de institucionali-
zacion politica, consolidan un ciclo ya iniciado por las elecciones forales del
afio anterior, por una parte, de realineamiento electoral y, por otra parte, de do-
minio nacionalista hegemonizado por los gobiernos monocolores del PNV,

Las segundas elecciones autondmicas de 1984 (Llera, 1986), que se pueden
caracterizar como de trdnsito o normales, se sitGan en un ciclo recién iniciado
de realineamiento electoral producido por el ascenso electoral del PSOE y el
hundimiento de la UCD desde 1982, que no cuestiona el gobierno monocolor
del PNV en la arena autondmica, pero limita su margen de maniobra al firmar
en minoria, primero Garaikoetxea y luego Ardanza, un pacto de legislatura con
el PSE. Sin embargo, lo mis caracteristico de esta legislatura es la crisis del na-
cionalismo tradicional, la dimision de Garaikoetxea y su sustitucion por Ardanza
en la Presidencia del Gobierno al poco de iniciarse, Ia ruptura del PNV y la apa-
ricion de Eusko Alkartasuna (EA) y el consiguiente adelanto electoral a poco
mas de mitad de legislatura.

Las terceras elecciones de 1986 (Llera, 1988a) son claramente de realinea-
miento o, nuevamente, excepcionales, abriendo-un ciclo de volatilidad electoral
intranacionalista, que, ademds de darle la mayoria relativa al PSE manteniendo
sus apoyos electorales, redistribuye el voto del PNV con su recién nacida escision
(EA) y refuerza las otras dos opciones de la izquierda nacionalista (HB y EE). Esta
nueva correlacion de fuerzas obliga a plantearse por primera vez la necesidad de
gobernar en coalicion, optindose, tras meses de negociacion y titubeos ™, por un

2 Salvo en la segunda legislatura, que acaba con elecciones anticipadas el 30 de noviembre de
1986, el Parlamento Vasco ha agotado todas sus legislaturas con elecciones el 26 de febrero de
1984, el 28 de octubre de 1990 y el 23 de octubre de 1994.

" Se puede ver una periodizacién més amplia en Liera (1994: 14 55.), que tiene un gran parale-
lismo con la realizada por Montero (1988: 11 ss.) para Espana.

' Se intentd una coalicién a tres bandas PSE-EE-EA, que contaba con mayoria absoluta y califi-
cada como “gobierno de progreso”, pero la negativa nacionalista a que el PSE detentara la Presi-
dencia del gobierno frustré las negociaciones. EA y EE formarian coalicion altemativa en la Diputa-
cion Foral de Guiptzcoa tras las elecciones locales de 1987.
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esquema de gobernabilidad basado en la alianza PNV-PSE, que no tiene mayoria
absoluta, no pone en cuestion la preeminencia del PNV (sigue ostentando la Pre-
sidencia a pesar de ser el segundo partido) y que tendra reflejo en todos los nive-
les institucionales forales y locales, lo que da lugar a un ciclo politico de pactos,
entre los que destaca el «acuerdo para la pacificacion y normalizacions de la lla-
mada Mesa de Ajuria-Enea.

Las cuartas elecciones de 1990 (Llera, 1994: 35 ss.) vuelven a ser de contini-
dad y, relativamente, normales, con un notable reforzamiento de la posicion del
PNV, que recupera su primera posicidn en detrimento del PSE y del resto de las
fuerzas nacionalistas, al tiempo que el PP comienza a concentrar el voto del
centro-derecha e irrumpe en la arena politica Unidad Alavesa (UA). Lo que todo
el mundo daba por hecho y a pesar del reforzamiento de la mayoria del eje
PNV-PSE, no fue posible reeditar la coalicidén anterior con lo que se intenta un
nuevo esquema de alianzas a tres bandas, basado en el eje PNV-EE al que se su-
marfa un tercer socio, que habria de ser EA, un gobiermno de coalicién naciona-
lista que aprovecha la experiencia de la coalicién EA-EE en la Diputacion Foral
de Guiptizcoa. Sin embargo, las tensiones PNV-EA, la crisis interna de EE y el re-
lativo fracaso de la coalicion en las elecciones locales y forales de 1991% la lle-
varon a su ruptura con la expulsion de EA del gobierno y la incorporaciéon del
PSE al mismo en un nuevo pacto tripartito, en el que la presencia- de EE era tes-
tmonial y el PNV vefa reforzada su preeminencia y centralidad. El ano 1992 serd
el de la ruptura de EE y la convergencia de su sector mayoritario con los socia-
listas para dar lugar al PSE-EE. i

Las quintas elecciones de 1994 vuelven a ser de realineamiento, aunque no
tan excepcionales, confirmando las tendencias del ciclo politico iniciadas en
1989 y agudizadas a partir de 1993 hacia un realineamiento electoral en Espana.
que en Euskadi se traduce en una mayor fragmentacion por la llegada, también
aqui. de la oleada de auge de las fuerzas de oposicion nacional en Espana (PP e
1), junto con el desgaste continuado del PSE-EE, al tiempo que UA capitaliza la
mayor radicalizacion antinacionalista en clave foralista o localista alavesa, EE ha
desaparecido y el nacionalismo minoritario se desgasta lentamente sin que el
PNV mejore sus resultados, a pesar de lo cual refuerza su posicion central en la
arena politica. De nuevo hay que gobernar en coalicidén, pero ahora se inicia
una nueva etapa en la que PNV y EA acuerdan pactar un eje bisico al que afa-
dir un tercer socio, que a partir de este momento puede ser tanto el PSE-EE
como el PP, llegdndose finalmente a una formula de coalicidbn mayoritaria
PNV/EA/PSE-EE, en la que el PNV ve reafirmada su hegemonia.

'S A partir de 1987 las elecciones locales y forales operan como una “segunda vuelta™ de las auto-
nomicas, poniendo a prueba la capacidad de la mayoria en el gobierno regional para imponerse en
los tres gobiernos forales y en los principales ayuntamientos, ya que la aplicacién extensiva y ho-
mogénea de la misma formula alivia una parte importante de Jos problemas de gobernabilidad.
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2 2 g| nzvs!| & oo~ ¢ dgss ra, 1994: 50 ss.), que estd, a su vez, a la cabeza de las democracta? OCCll de'?)[afs
e (Montero, 1984: 229 ss. y 1990; Justel, 1995: 71 ss.). En segun?@)luggr» @ f;;“;;
& s:|s2881 2 @ 2898E B BELRE cial de abstencién ha ido incrementdndose desde 1‘98'6 y, sobre t.otl 0(3 a é)saxalﬁa :
3 §%| gges 2 §EeEig % gRik 1993, constituyéndose Euskadi en la comunidad mds abstencxom‘s a ea p 4
g A T partir de esa fecha '®. En tercer lugar, de forma similar a lo que ocurre en Espcm{{
g 3l ess=) 9 e=mojes o an y en Europa (Justel, 1995: 78 s.), la abstenciéq n?edia‘ en la§ éleCC1f)ne:s Ioczfl(jés
g Tl ERER L B ATTTE s ws supera a la de las legislativas en ocho puntos, si bl(frl Euskadi suele ser superada
S en este tipo de elecciones por Galicia y (_:atal.l:\r“laA En cuarto Iug{if, IAa( areln;l :1wulto~
S mowo | ® Nmw|nT o~ a9wg néruica vasca concita un nivel de rpovihzacxcm electoral muy similar al local o
g z g 8ER2l 2 279158 § fke £ foral y, en cualquier caso, el mis bajo de todos.

B . . . . [P P
® £ =¥ = % REg¥ > den describir con claridad dos ciclos en los niveles de pamcxpacxon
:S': §§§§ | i E\%E | §r§ ?NT 3':’:; i‘é elecStZrSIU::-neErzxskudi: a partir de la abstencién mixima del 41,2% cig las prxmem)if
E RERRORRTT TR oERR elecciones autondmicas se produce una movilizacion electoral creciente en 1%4
§ flengia ¢ 2ziing 2 ezl y, sobre todo, en 1986, en las que con la crisis del PNV&C le‘lévag lilc:)llﬁ{ﬁifz(\;;
S DR A Lo i dad, el interés y la incertidumbre en la arena autondmica, jan (?. a abste \
£ 5 al minimo en elecciones autondmicas (29,6%) y llegando a SllL:kllh@ mdusq pot
I . col|an o sEweo ' debajo de las legislativas (1986 y 1989) v las locale.s/forales (1987) de ese mx.s.n'xo
B Y| RRFIs g 28113 g 33 g z perfodo. Sin embargo, a partir de 1990 vuelve a dispararse la al;stgqmqn 4 nivel
:3 5 autonomico y foral/local, al tiempo que se reduce de forma significativa en la
S EZElz 2 EE!1ER § 2788 £ | arena legislativa nacional.

E £ g £ FRE T % ER é% é Finalmente, s6lo nos queda constatar que se produce una mov.ilizaci(’m dif?—
§ £ rencial de los electorados nacion.alistas‘ y no nacignalistas en elfcc‘lo‘ne:s‘ dUK?S:-
O | gegis 3 FERIgn g gzl & micas o forales/locales vy legislativas. Si en las primeras lg§ opciones ndﬁp\nl is
o N o B tas, con una mayor implantacion local y una alta comp‘etiltmdad entre ellas, mon
S g b conseguido sumar entre el 65 y el 68% de los votos vilidos entrf 1980 v 199 >
E : | gswle g EA9IS% g E2RE E en las Gltimas han ido incrementdndolo Ientamen@ entre el 50,6/9 c.16. 1979 ye
S|E| V| F T 3 59,4% de 1989. Sin embargo, a partir de las legislativas de 1993 se inicia un nue-
3 e = mzrjen oz mEan| ® & vo ciclo en la dindmica de la movnhgacxon electoral, e’n la que lladmay[(;rs CU?S:]I:SS
£ 3 ! 33 oahEEr ¢ ognad i< © titividad entre las opciones autonomistas eleva la cuota electog _eles oo Ul
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| u R A i i ilidz I interbloques
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que se puede producir de un tipo de elecciones a otras y teniendo en cuent
que el electorado nacionalista suele:mantener altas cuotas de fidelidad v movili-
s zacion electorales, lo que ha predominado, al menos hasta 1993, es una pauta
§ 3 wemocame| cnmemno| annal o nal [ ]]] ] de Tovilizacién diferencial de los electorados autonomistas en una y otra arena
S SYSTTINT VT Ty S| FTET[ T2 09 politica.
2.2, Las fuerzas politicas: el pluralismo extremo
El Pais Vasco, junto con Navarra, es la Gnica Comunidad Auténoma en lu
f [ornacaanon|amnnean| o] wamael ||| que compiten con relativo €xito electoral y continuidad un promedio de siete
SEIARSREARY | SRREIY | RYTg (a8 €7 fuerzas politicas que obtienen representacion parlamentaria en la arena autond-
= mica y que, en palabras de Sartori, «cuentan» y son relevantes para una goberna-
bilidad tan complicada como la vasca (ver cuadro HI). El alio pluralismo politico
vasco, o pluralismo extremo (Sartori, 1980: 160 ss.), desde el comienzo de la
transicion, al principio por falta de decantacion (Pérez Calvo, 1977; Llera, 19854
55 ss.) y después por las caracteristicas de la propia cultura politica vasca (Llera,
3 R 1994: 79 ss.), se articula en dos lineas claras de competicion que se combinan;
SRSl et g pu by IR RN - vl IR At IR b Y IR it g - un lado, la cldsica dimensidn izquierda/derecha y, por otro lado, la diferen-
ST IRZARAER | REAERE | AL | ¥I35RE | TRRNRTE por un lado, ! 100 1ZqUt / -cha 'y, p 0 1ado, en
& ciacién entre fuerzas nacionalistas y no nacionalistas (o autonomistas), que defi-
3 nen una importante variedad de espacios politicos.
a Teniendo en cuenta solo los partidos con representacion parlamentaria, des-
’\S ! de las primeras elecciones autondmicas de 1980 nos encontramos cuatro fuerzas
x politicas en el espacio del nacionalismo (PNV, HB, EE y EA) y cinco en el del
E rosgang Qo mn sox Craw csgsx autonomismo (PSE, UCD/CDS, AP/CP/PP, PCE/IU y UA), cinco en el C.eﬂ{f(.) yla
S zaz22a coaea S caoq cazZa derecha (PNV, UCD/CDS, AP/CP/PP, EA y UA) v las otras cuatro en la izquierda
> (PSE. HB. EE y PCE/IU).
=g
g 2 El PNV, fundado en 1897 por Sabino Arana (Corcuera, 1979: 412 ss.; San Se-
=~ = bastidn, 1984), es el principal partido del pais por su implantacién y la fortaleza
$ g2 g E de su organizacion, sus apoyos electorales y la extensién y permanencia en las
N JE & - ‘§ 2. cEEEE instancias de poder, tanto sociales como institucionales. Se caracteriza por su ideo-
g cfEgEdt E2E2 2 E E E S5E5 E£BEx logia democristiana y su adscripcion al Partido Popular Europeo, su interclasismo
) 2202022 | | <2223 2221 6a02 || 28202 | y su autonomismo reivindicativo que se mueve entre el viejo foralismo, la acepta-
= cion del statu guo autonomista y la tentacién independentista, que no le hace as-
2 cos a la posibilidad de la autodeterminacién 7. Ha dirigido el gobierno en todas
§ las legislaturas, aun perdiendo las elecciones de 1986 en medio de una grave cri-
2 sis, con una trayectoria ascendente entre 1980 y 1984 al pasar del 38,1% de los
K o . . votos vilidos al 42%, la ruptura de 1986 en la que pierde el 40% de su electorado
‘.% 8. P P P quedindose en el 23,6% y la nueva fase de recuperacion con el 28,5% y el 29,3%
5| g ‘E PP : de los votos validos en 1990 y 1994, respectivamente, en la que sin producirse un
g §§ S A A L avance espectacular refuerza su centralidad y predominio politico por la nueva
o] £ P 88858 H ooo [BEE L JiLag estructura de la competencia partidista en Espafa y en Euskadi.
| 82| 2228282228 555559 555%| 22 B EEEEES . o eranis e lver s al -
= K EE5Sss9s8| 555058 | mmam|l EEZzY%]) ceccecd ¥ Ultimamente se reviste de una retdrica “soberanista”, tratando de resolver su proverbial “am-
2 £58E R g TETESE (E; e =it § S £ = ES 5 ggeee 8 bigliedad”. Se trata, probablemente, de una posicién oportunista y tactica inducida por la compe-
g SN TY e Co000k | £ELSL| 28d0L| R 222K tencia politica del radicalismo nacionalista de HB y EA, al ticmpo que tiene que cuidar la presion
o wd ool el ed i pd ol ud i e od o pd et e o ol

que se ejerce sobre su electorado mas moderado y menos ideologizado desde el autonomismo.
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El PSE-EE ¥, como organizacion federada del PSOE, es el partido mis vetera-
no del Pais Vasco (Fusi, 1975; Eguiguren, 1984 y 1994) con una implantacién
concentrada, fundamentalmente, en las zonas industriales, urbanas y de inmi-
gracion. Comenzd siendo el tercer partido con el 14,2% de los votos vilidos en
1980, por detrds de HB, pero a lo largo de la década ha ido consolidando una
segunda posicién por encima del 20% de los votos, que, tras disputarle su pre-
dominio al PNV en 1986, se encuentra en 1994 con un 16,8%, seguido de cerca
por HB y un PP en ascenso.

Herri Batasuna (HB) ™ es una coalicion politica que nace como tal en 1978 y
se presenta por primera vez en 1979 (Llera, 1985a: 55 ss. y 19858), consiguiendo
ser la segunda fuerza politica con el 16,5% de los votos vilidos en las primeras
elecciones autonémicas de 1980. Desde el nacionalismo y el izquierdismo extre-
mistas se organiza como un gran movimiento antisistema (Llera, 1992: 178 ss. y
Mata, 1993) que apoya de forma seguidista la estrategia terrorista de ETA, con Ia
que comparte, ademds, el rechazo del modelo autonémico y la democracia es-
panola, el objetivo de la autodeterminacién para la independencia y el supuesto
de que el “pueblo vasco” esti en guerra con el “Estado espanol”. Su mayor im-
plantacién-se localiza en las zonas rurales, semiurbanas o suburbanas mas eus-
kaldunizadas, sobre todo, de GuiptGzcod, con una extraccion social heterogénea
que combina los sectores mis populares de la sociedad tradicional vasca con la
sociologia de los nuevos movimientos sociales de las capas medias urbanas y
fragmentos afectados por la exclusién social del proceso de desindustrializa-
cidén. Manteniendo la tercera posicion en el ranking electoral desde 1984, su
peso electoral relativo oscila entre el 14,7% de los votos vdlidos en 1984 y el
18,3% en 1990, definiendo un ciclo de expansion en los anos ochenta y de decli-
ve continuado en la presente década, en la que llega a perder una quinta parte
de su electorado.

El centro-derecha de dmbito estatal, hoy representado por el PP, ha seguido
una trayectoria muy desigual desde el punto de vista electoral y con una gran
inestabilidad orgdnica, razones por las que hasta el Gltimo periodo ha jugado un
papel secundario en la politica vasca (Fernandez Sebastian, 1995). En 1980,
UCD con el 8,5% de los votos vilidos ocupaba el centro y AP con el 4,8% la de-
recha, autonomistas los primeros y con un foralismo claramente antinacionalista
los segundos, con problemas de cuadros dirigentes por los azotes del terrorismo
vy una baja implantacion territorial localizada entre las clases medias y altas urba-
nas. En 1984, tras la crisis de UCD, Marcelino Oreja ensaya en el Pais Vasco el
experimento unitario de la Coalicién Popular (CP) con un éxito escaso (9,4% de
los votos vilidos), para repartirselo, de nuevo, entre la propia CP (4,8%) vy ¢l
CDS (3,5%) en 1986, aunque el electorado comienza a decantarse por el PP en
1990 (8,2%) —<l CDS obtiene el 0,7%—, hasta que en 1994 en plena fase de as-
censo alcanza en solitario la mejor cuota de este espacio con el 14,2% de los vo-

" La denominacidn Partido Socialista de Euskadi/Euskadiko Ezkerra (PSE-EE) se produce a par-
tir del Congreso Constituyente del ano 1993, tras el proceso de convergencia entre ambas fuerzas
politicas.

Y Es la traduccion en euskera de Unidad Popular, como conglomerado de partidos y organiza-
ciones sociales que por la divisién del trabajo en el seno del por ellos denominado Movimiento de
Liberacién Nacional Yasco (MLNV) les toca la representacion politica y electoral.
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tos vilidos, estando en condiciones de disputarle al PSE-EE su segunda posicion
y, sobre todo, su papel relevante en la politica vasca.

En el espacio nacionalista compiten otras dos fuerzas (EE y EA) con trayecto-
rias y éxitos desiguales. Euskadiko Ezkerra (EE) nace en plena transicién (Llera,
19850), primero como coalicion y a partir de 1982 como partido tras su refunda-
¢ion y- la convergencia con el PCE/EPK una vez conseguida la disolucion de
ETApm, compitiendo con HB por recoger la herencia de la lucha antifranquista
de ETA y la Izquierda Abertzale, decantindose por un nacionalismo claramente
autonomista y una evolucion ideoldgica que va del marxismo-leninismo del ni-
cleo originario de los “polimilis” de ETA a la socialdemocracia. Su implantacion
es eminentemente urbana y entre los sectores intelectuales y profesionales pro-
gresistas de la generacién del 68, a los que se unia el catolicismo pacifista de iz-
quierda, creando un espacio politico novedoso y moderno en el seno del na-
cionalismo vasco y generando una cultura politica abierta, atractiva para las
nuevas generaciones y con una influencia politica que iba mas alla de los limites
de su peso electoral *. Las tensiones producidas en las negociaciones del nona-
to gobierno de progreso en 1986 y la experiencia de la coalicién EA-EE en Gui-
puzcoa, rompieron el equilibrio intemno por el escoramiento nacionalista de la
direccion, obteniendo en 1990 el peor resultado electoral al perder el 36% del
electorado de 1986 y situarse por debajo del de 1980. A pesar de todo, forman
gobierno de coulicion, primero con PNV y EA y después con PNV y PSE, pero
las hostilidades estaban abiertas entre el sector nacion‘alista, que detentaba la di-
reccion, proclive a la alianza con EA para construir la 'socialdemocracia aberfza-
leyy el sector que resultaria mayoritario mis decidido a la alianza con el PSE para
construir la socialdemoracia vascy, lo que quedaba claro en ese momento es
que, mayoritariamente, unos y otros no crefan en la viabilidad de EE como pro-
yecto politico autdnomo. Asi es como se llega a la escision en 1992 del sector
nacionalista para formar un efimero partido, muy localizado en Guiptzcoa y lla-
mado Euskal Ezkerra (EuE), que habia perdido el congreso pero mantenia cinco
de los seis representantes y el grupo parlamentario en el Parlamento Vasco,
alidndose electoralmente en 1993 con EA y disolviéndose poco después. Entre
tanto, la nueva direccion de EE tras el congreso de la crisis opta por la conver-
gencia con el PSE, culminando en el congreso constituyente del PSE-EE de
1993. Aungue su cuota electoral ha oscilado entre el 7,8% (1990) y el 10,8%
(1986) de los votos vilidos, su papel en las instituciones, tanto en la oposicion
como en el gobierno, para la normalizacion de Ja vida politica vasca ha sido am-
pliamente reconocido.

El caso de Eusko Alkartasuna (EA) es bien distinto. Nacido de la ruptura del
PNV en 1986 y organizado en torno al liderazgo de Carlos Garaikoetxea, con-
centra su fuerza en Guiplzcoa y entre las clases medias urbanas, caracterizan-
dose por su radicalizacion nacionalista y por una posicion ideologica cercana al
liberalismo social. Tras su éxito relativo en 1986 con el 15,8% de los votos vili-
dos no ha dejado de perder votos eleccién tras eleccion, situdndose en 1994 en

20 Q ) N 5 . (3 q . /A T 3 1]
En esta trayectoria hay que destacar el papel de Juan M.2 Bandrés, lider carismdtico, que en el
momento de escribir estas paginas se debate entre la vida y la muerte, con cuya amistad me honro
y & quien quiero rendir un sincero homenaje de admiracion y gratitud.
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Evolucién del sistema de partidos electorales y parlamentarios de la Comunidad Auténoma Vasca en las elecciones autond-

micas de 1980-1994
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el 10,1% tras perder el 42% de su electorado. Como partido nacido al calor del
gobierno, la experiencia de oposicion entre 1986y 1990 y de 1991 a 1994, tras el
fracaso de la efimera coalicién con el PNV y EE en 1991 por las tensiones con ¢l
PNV, ha optado por el pragmatismo y el replanteamiento de sus relaciones con
el PNV. Este giro se ha concretado en la alianza bisica sellada por ambas fuer-
zas en 1994, que le devuelve influencia politica y relevancia institucional, pero
le genera nuevas tensiones en un peligroso proceso de declive electoral, que
hacen prever un horizonte poco halagiiefio como proyecto politico autdbnomo.

El espacio comunista, que tiene una presencia en Ia politica vasca desde los
anos treinta y que ha compartido gobierno en el exilio con nacionalistas y socia-
listas, ha tenido una trayectoria muy desigual. En las primeras elecciones auto-
nomicas de 1980 el PCE/EPK obtiene un 4% de los votos validos y logra sentar
en el Parlamento de Vitoria a Roberto Lertxundi, su joven y carismatico lider
proveniente como casi toda su generacién de la militancia en ETA. La crisis que
vivia el PCE en Espana al comienzo de los ochenta y la cercania ideol6gica y ge-
neracional llevaron a la direccién del PCE/EPK a la convergencia con EE, tras la
disolucion de ETApm, si bien una parte sigui6 fiel a la direccién madrilefa aun-
que con un nulo eco electoral. La crisis del PSOE en Espafia y, en menor medi-
da, la desaparicion de EE, devolvieron a IU/EB el éxito que nunca este espacio
habia conseguido al obtener en 1994 el 9% de los votos vilidos, volviendo al
Pailamento Vasco con seis escanios y grupo parlamentario por primera vez.

Finalmente, de la crisis que vivia la derecha autonomista en Alava surge en
1990 Unidad Alavesa (UA), partido de caricter foralista (provincialista), antina-
cionalista y con componentes populistas, que, recogiendo electores de casi
todo el espectro politico, obtiene un importante éxito en las elecciones de 1990
al alcanzar el 11% de los votos vélidos en Alava (un 1,4% de la CAV) —casi to-
dos ellos en Vitoria—, que gracias al sistema electoral le concede 3 escafos en
el Parlamento Vasco. $in embargo, su éxito es atin mayor en 1994 al alcanzar el
19% de los votos vilidos y el segundo puesto en Alava (el 2,7% de la CAV) a
sOlo tres puntos del PNV y otros tantos por encima del PP y del PSE-EE, sentan-
do a5 diputados en el Parlamento Vasco y obteniendo grupo parlamentario
propio. Su relevancia en la politica alavesa es creciente a la vista de la gran
fragmentacion electoral y la debilidad nacionalista en esta provincia, pero, al
mismo tiempo, la no cristalizacion de un electorado identificado ideologica-
mente con el partido le plantea serios riesgos autodestructivos, producidos por
las tensiones propias de la politica de alianzas o de la disyuntiva gobierno/opo-
sicién en un momento de ascenso del PP, su principal competidor.

2.3.  El factor territorial: cada vez mds distanciados

La territorialidad sigue reveldndose como uno de los principales factores de
diferenciacion y de fragmentacion politica en Euskadi 2. Siendo la foralidad de

' Las caracteristicas de la geografia electoral vasca y su evolucion, asi como la distribucion del
poder focal, pueden verse con mds detalle en Llera (1981; 1985a: 129-195; 1984a; 1986; 19874
198717, 1988b, 1994: 39-45 y 163 ss.). Ademas, hay que citar a Linz y su equipo (1981) y las publica-
ciones del Gobierno Vasco al respecto.
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los territorios histéricos uno de los fundamentos de la legitimacidn politica del
autogobierno vasco, su institucionalizacién y el comportamiento politico dife-
renciado estin complicando de forma creciente la gobernabilidad del pais. Las
elecciones de 1994 han vuelto a agudizar el fenémeno de la diferenciacion te-
rritorial, acentuando dos dindmicas: por un lado, que cada provincia esta defi-
niendo un subsistema o una correlacion de fuerzas propia y relativamente dife-
renciada de la del conjunto de la comunidad y, por otro lado, que los partidos
estan incrementando la heterogeneidad de su implantacion territorial (ver
mapa ).

MAPA L. Distribucion provincial de los votos vdlidos en las elecciones vascas de 1994

YACREANOS

Asi, en 1994, el primer partido de la comunidad (PNV) sélo lo es claramente
en Vizeaya y mis débilmente en Alava, ocupando la segunda posicion en Gui-
phzcoa y oscilando su implantacion entre el 22-23% del voto vilido de Alava y
Guiplzeoa (+2,5%) y el 36% de Vizcaya (+1,4%). La debilitada segunda posicion
del PSE-EE s6lo se mantiene en Vizcaya, retrocediendo hasta la cuarta en Alava
y Guiplzcoa, si bien su implantacidn es la mids homogénea, variando entre el

"16% de Alava, que es donde sufre un mayor retroceso (=5,3%) y el 18% de Viz-
caya (-2,2%). La tercera posicion de HB es primera en Guiplzcoa, gracias a su
mantenimiento electoral en términos porcentuales, y cuarta y quinta en Vizcaya
y Alava, respectivamente, con una oscilacion de la implantacion que va del 10%
en Alava (-2,3%) al 24% en Guiptzcoa. El PP sube a la tercera posicién en Alava
y Vizcaya y a la quinta en Guiplzcoa, mejorando y homogeneizando su implan-
tacion entre el 12% de Guipdzcoa (+6,7%) y ¢l 16% de Alava (+5,4%), lo que le
convierte en la cuarta fuerza politica de la comunidad. La irrupcion electoral y
parlamentaria de U la sitGa en el quinto puesto, gracias a esa posicion en Vizca-
ya, siendo sexta en las otras dos provincias, y a la relativa homogeneidad de su
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implantacion territorial que oscila entre el 7% de Guiptzcoa (+6,2%) y el 10% de
Vizcaya (+8,5%), rellenando el hueco dejado por EE. El sexto lugar de EA es
tercero en GuipGzcoa, sexto en Vizcaya y séptimo en Alava, variando su distri-
bucién territorial entre el 7% de Alava y Vizcaya (-0,8%) y el 17% de Guiptzcoa
(-0,8%). Finalmente, el Gltimo partido de la comunidad es UA, quien con su im-
plantacion Gnicamente alavesa, aunque haya obtenido un 7% de sus votos en
las otras dos provincias, es ya el primer partido en Vitoria Yy pugna por conse-
guir esa posicion en la provincia después de subir 7,8 puntos y alcanzar el 19%
de los votos validos. Como se puede observar, la mayor heterogeneidad provin-
cial la producen el fendmeno foralista de UA y los panidos nacionalistas cuya
implantacion diferencial oscila entre 10 y 14 puntos, mientras que los autono-
mistas, exceptuando UA, s6lo varian entre un 2y un 4%.

El mapa comarcal de 1994 (ver mapa 1I) visualiza ¢l dominio de las opciones
de centro-derecha en todas las comarcas con retroceso generalizado y pérdida de
la mayoria absoluta de la izquierda alli donde la mantenia desde los anos ochen-
ta (Gran Bilbao, Gran San Sebastidn, Duranguesado, Bajo y Alto Deba, Goierri y
Tolosaldea); la mayoria electoral del gobierno de coalicion tripartito se extiende
por todo el territorio con la (nica excepcion del drea metropolitana de Vitoria,
donde son superados por los apoyos electorales de las opciones de oposicion;
igualmente, se puede comprobar el predominio nacionalista sobre casi todo el
territorio, con las tnicas excepciones de los Valles Alaveses, el drea metropolita-
na de Vitoria y la Rioja Alavesa, si bien acusando un retroceso casi generalizado;
el PNV mantiene y refuerza su mayoria en quince de las veinte comarcas yen la

MAPA 1T Distribucion comarcal de la estructura de la comperencia de los pantidos en
las elecciones artanonicas de 1994
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inmensa mayoria de los municipios, HB la mantiene también en las comarcas
guipuzcoanas del Gran San Sebastidn, Tolosaldea, Goierri y Alto Deba y en algo N z;
mis de medio centenar de municipios, sobre todo guipuzcoanos, mientras que - | 22 O 0 % 2
UA desplaza al PSE-EE en el area metropolitana de Vitoria, ganando en la capital. Q| ceARtRRIETETY
El PSE-EE mantiene su mayoria relativa en algo menos de una docena de munici- ™ o u
pios, casi todos importantes (IrGn, Lasarte, Renteria y Zumdrraga €n Guiptizcoa, i & £
Baracaldo, Ermua, Portugalete, Ortuella y Sestao en Vizcaya y Elciego e Iruna de &
Oca en Alava); EA hace lo propio en una decena de municipios guipuzcoanos, | — & Z
ademas de Arainaio en Alava; finalmente, el PP gana en San Sebastidn y en otros | SR SR SR - S <
tres municipios alaveses. i SR - A 2
2
2 g
3. El sistema de partidos "§ ol = o o i %
N oK & NS O & . b
. . L 9 Oc% do’fl\r\u{N'N'r(mL&JJN& 5
3.1. Fragmentacion y polarizacion g |~ R - g
v, A 5
Desde el principio hemos coincidido todos los analistas (Llera, 1981: 69 ss.; § :j
Linz, 1986: 317 ss.; Gunther, Sani y Shabad, 1986: 312) en la calificacion del sis- 3 £
tema de partidos vasco como de pluralismo polarizado (Sartori, 1980: 165 ss.), : E o
persistiendo tal caracterizacion hasta el momentc presente (Llera, 19888: = . 5
356 ss. y 1994: 20 ss.), dado que se mantienen invariables todos los pardmetros Il AN Z_ B 2
requeridos (ver cuadro IV). En primer Jugar, ya hemos destacado el elevado S 2 B =R v E
pluralismo partidista vasco, con un niimero efectivo de partidos parlamentarios § Z
(Laakso y Taagepera, 1979: 3 ss.) medio de 5,6, indicador méximo en Espana ’ 3 2
(Montero, 1992: 276's.) y en todas sus Comunidades Autdonomas (Llera, 1997: § 5
20) y sdlo superado por Bélgica entre dieciocho paises europeos en el periodo 3 E:
1977-1989 (Montero, 1992: 278). En segundo lugar, la fragmentacion parlamen- 3 — R o &
taria (Rae, 1977: 56 s.), como indicador de la alta competitividad del sistema, se =8 S  medmonZ 2 5
mantiene casi constante alrededor del 0,807, que, junto a la israelita o la suiza, 2R SaEE- R -
es la maxima de la media de los 20 paises calculada por el propio Rae (1977: S 3
204) para el periodo 1945-65 y en el grupo de cabeza de cinco paises europeos g 7
calculada para el periodo 1977-1989 por Montero (1992: 273). = L £ §
Sin embargo, si neutralizamos el efecto que el nimero de partidos tiene so- : 3 - TE
bre el indice de fragmentaci6n, obtendremos el indice de dispersién parlamen- ; § SRR Pob £
taria corregido (Linz, 1986: 322) que alcanza un promedio de 0,92 para las cin- : 2 Lm 8 ig i =5
co elecciones, muy cercano al miximo (1) y que abunda en la constatacion de ‘ ® iy ®ig8E g 5]
la complejidad del sistema, dando cuenta de la gran dispersion del poder re- ; = g5 §E& % : § sz
presentativo, algo paliado en las dos primeras legislaturas por el predominio ] b £Y 320 18 2 ik ‘i:‘f_%
relativo del primer partido (en tomo al 42% de los escafios), pero que se quie- S g T i é g g 8 2 & S ge
bra en las siguientes legislaturas al situarse entre €l 25% y el 29% y al sumar en- , R SE i 2 ERE I '§ o =5
tre los dos partidos centrales del sistema (PNV'y PSE-EE) entre €l 45% y el 51% x B 5 E iZg = & g S S g—ié
del poder parlamentario, al tiempo que se acortaba de manera sensible la dis- i RS S% 5 é o § v \g o & >E
tancia entre ambos. ) g moL2ecse =3 o %5
= EEETS8S0ERY =g
2 §@lo, excepcionalmente, en 1984 la concentracién del voto de centro-derecha de UCD y AP 2 E g = v g v § b5} g § §
en la CP y la desaparicion parlamentaria del PCE tras la fusién con EE rebajaron el nimero de parti- i = o e \E 38T E EE iy
| 3 EASZsesbeEss |8

dos parlamentarios de 7 a 5y el indice a 0,72
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Lo cierto es que el PNV ha pasado de ejercer un amplio predominio sobre
o] sistema hasta su crisis de mediados de los ochenta a asentarse sobre una so-
lida y comoda centralidad institucional favorecida por la debilidad de las mayo-
rias gobernantes en Madrid desde 1993 y, sobre todo, por la alta competitividad
entre las opciones autonomistas (PSE-EE y PP). Asi, entre 1980 y 1984 represen-
taba entre el 74% v el 82% del voto de centro-derecha y entre el 59% y el 64%
del voto nacionalista, lo que reforzaba su predominio ideolégico y politico; sin
embargo, la ruptura de 1986 le dejo con un 49% y un 35%, respectivamente,
para recuperarse a partir de esta fecha y superar ligeramente el 50% en ambas
dreas de competicion.

Por su parte, el PSE-EE, que desde un escaso 41% en 1980 acapard entre
1984 y 1990 entre el 59% y 67% del voto autonomista, ha debilitado notable-
mente su centralidad al quedarse en 1994 con el 39%. Por otro lado, su capaci-
dad para representar el voto de jzquierda ha sido mds modesta, si bien mas es-
table, ya que, a pesar de haber partido del 29% en 1980, desde 1984 se sitda
entre el 47% v el 40% describiendo un ligero declive.

3.2, Competitividad y distanciamiento ideoldgico

Aunque los indicadores de pluralismo 'y fragmentacion y el estudio de lu co-
rrelacion de fuerzas, de por si, ya dan una idea de la competitividad entre los
actores del sistema, desde el punto de vista del funcionamiento del mismo, sin
embargo, lo realmente importante €s la distancia ideoldgica que les sepuara y
sus dimensiones o lineas de tension, en la medida en que &stas son las que de-
terminan la intensidad de la confrontacion politica 3,

Como ya se ha reiterado en estudios anteriores (Llera 1981, 19845, 1985¢,
1986, 1988b y 1994: 23-33), dos son las dimensiones o coordenadas principales
que catalizan la distancia ideoldgica entre los partidos vascos: por un fado, la
polarizacion de clase y la posicion ante el sistema socicecondmico, que sinteti-
22 los intereses sociales en el mundo occidental y que solemos medir en térmi-
nos de izquierda/derecha y, por otro fado, la intensidad del sentimiento na-
cionalista cuando éste se expresa en un COntnuum bipolar entre dos
identidades nacionales (vasca y espanola) vividas como, mAas O MEeNos, Compi-
tibles o excluyentes. Ambas dimensiones politicas, aunque situadas en el ima-
ginarjo colectivo con referencias distintas, mis racionales e ideoldgicas, la pri-
méra, o mas simbolicas y emocionales, la segunda, se pueden medir y
cuantificar en sendas escalas continuas de diez puntos, siempre de una forma
aproximada y siendo plenamente conscientes de la relatividad de este tipo de
mediciones, cuya validez explicativa, con todo, viene avalada por la prictica de
una larga serie de estudios.

3 Se yata de una cuestion ampliamente estudiaday debatida en la ciencia politica como 1o
alestiguan, entre owros, 1os rabajos de Sartort (1966: 137-176), Inglehart y Klingemann (1976
248 ss.), Lijphart (1980: 283-327), Laponce (1981), Sani y Sartori (1983: 310 ss.) y Von Beyme (19806:
302 85.).
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Comenzando por la ya tradicional escala izquierda/derecha, en la que el 1
es 1;1 extrema izquierda y el 10 la extrema derecha, contamos ya con una larga
serie .temporal en la que se puede ver la evolucion de la posicion promedio de
los distintos electorados autondmicos a partir de la autoubicacidn subjetiva de
los vascos en dicha escala. 7 ‘

cuanrO V.o Posictan media de las partidos vascos en la escala izquierda/derecha segin
la autoubicacion de sus electorados de las elecciones autondmicas de 1980
71986, 1990 y 1994 ’

Media 1980 Media 1986 Media 1990 Media 1994

6,4 7.9 7.6 0.8
— — 5.8 6,5
— 5.6 5,0 —
4.0 4.9 4.4 4.8
— 4,3 4,2 4,0
3.8 4.1 3.7 4.1
3.1 3,5 33 —
3,1 — 2.8 32
2, 22 2.0 2.4
Recortido...o.... 41 5,7 5,0 4.4

Fuente: T | Llert (distinias encuestis),

Si nos fijumos en el recorrido maximo para cada eleccion, se puede com-
pr()bzlr la evolucion desde una cierta moderacion inicial en el distanciamiento
mi’colégico, por el cardcter centripeto del sistema, hacia una radicalizacion cen-
trifuga a 1o largo de los anos ochenta, producida tanto porvlu radjcalizacion del
PPy HB como por la division del PNV, para volver a moderarse en los aios
noventa al moverse todos los electorados en direccion centripeta. El espacio dé
la derecha lo ha ocupado casi en solitario el PPy sus antecesores (AP y CP) o
escindidos (UA), el del centro lo monopoliza ¢l PNV con la fugaz apuriéi()n del
CDS, el de la izquierda es el mis disputado por cuatro opcio;cs (PSE-EE, EA
EE y PCE/IU) y la extrema izquierda la ocupa de forma estable HB. o

‘ Partiendo del supuesto de que la polarizacion de identidades nacionales ad-
mite grados de compatibiliddad y de exclusion, se ha construido una escala con-
tinua en la que el 1 es la posicidn extrema del nacionalismo vasco excluyente e
independentista y el 10 la del espanolismo centralista. Contamos también con
una larga serie temporal en la que se puede evaluar la evolucion de la posicion
promedio de los distintos electorados autonémicos a partir de la autoubicacidn
subjetiva de los vascos en dicha escala.

Si nos fijamos en el recorrido mdximo para cada eleccion y lo comparamos
con el de la escaia izquierda/derecha, se puede comprobar un mayor distancia-
n}i@ntO ideoldgico en esta dimension, asi como la evolucion hacia una progre-
stva moderacion de conjunto en el mismo, sobre todo, por el cardcter centripe-
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cuabro V1. Posicion media de los partidos vascos en la escala de nacionalismo segiin
la autoubicacion de sus electorados de las elecciones autondmicas de
1986, 1990 y 1994

Media 1986 Media 1990 Media 1994
AP/CR/PP ... 7.7 7.4 6,9
UA i — 6,6 7,0
CDS oo, 6,6 5,9 —
PSE-EE. . 5,7 6,2 5,7
PCEAU ... . — 6,1 4,9
EE ... 3.4 39 —
PNV ., . 3.4 3,5 3,1
EA..... . 3,0 2,7 2,4
HB 1,8 1.7 1,7
Recorrido........... 59 5,7 5,2

Fuenre: F. . Uer (distintas encuestas).

to de la evolucion de los electorados autonomistas, que contrasta con la radica-
lizacion centrifuga de los nacionalistas. El espacio espanolista lo han ocupado
casi en solitario las opciones de 1a derecha (CP/PP y UA), el autonomista ha
sido y es el espacio de la izquierda estatal (PSE-EE y PCE/IU), las opciones del
nacionalismo democritico (PNV, EA y EE) se han disputado el espacio del vas-
quismo nacionalista, si bien en esa evolucion centrifuga de los electorados na-
cionalistas EA se estd deslizando hacia el espacio del radicalismo independen-
tista y excluyente, que monopolizaba desde el principio HB.

La evolucion de los indices de polarizacion ', que resultan de dividir las dis-
tancias que median entre las posiciones extremas por la distancia maxima posi-
ble, nos muestran el predominio de la dimensidn identitaria sobre la ideoldgica
en casi todas las clecciones autondmicas (con la Gnica excepcidn de su equipa-
racidn en 1986 por la division del nacionalismo).

cuabro VI Indices de polarizacicn izquierda/derecha e independentismo/centralis-
mo entre los electorados vascos de las elecciones autonémicas de 1980,
1986, 1990 y 1994

1980 1986 1990 -1994
Izquierda/derecha oo, 0,46 0,63 0,62 0,49
Independentismo/centralismo...... 0,66 - 0,65 0,63 0,59

Fuente: FoJ. Llera (distintas encuestas).

2 S, C. Flanagan ha llegado a construir un indice de polarizacién en base a la distancia percibi-
da (1973). )
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Tantos partidos compitiendo, al menos, en dos dimensiones que se cruzan
0 se refuerzan y definiendo algunos espacios muy estrechos, aconseja visuali-
zar el espacio politico de competencia electoral entre los partidos vascos en las
dos dimensiones estudiadas. El grifico I nos muestra la complejidad del siste-
ma y la estructura de la competencia electoral en las Gltimas elecciones autond-
micas de 1994 ¥, Ante todo, se puede comprobar el creciente aislamiento del
extremismo de HB, al tiempo que se define un espacio periférico de competi-
¢ion entre el PP y UA. Sin embargo, la midxima competitividad la definen en el
nacionalismo democritico PNV y EA y en la izquierda PSE-EE e IU, situdndose
entre ambos espacios de competicién la mayoria de los abstencionistas, lo que
hace del centro-izquierda (o la izquierda moderada) y del autonomismo avan-
zado (o el nacionalismo moderado) el espacio de maxima competencia. Como
ya se ha indicado (Llera, 1994: 27), esta reorientacion parcialmente centripeta
tiene un doble efecto: por un lado, estd facilitando la relacion entre los partidos
¥, pOr otro, parece augurar una mayor inestabilidad en el sistema de partidos al
incrementar las probabilidades de volatilidad entre los mismos.

GrAFICO I Posicionamiento de los distintos partidos en el espacio creado por las di-
mensiones izquierda-derecha e independentismo-centralismo en las eleccio-
nes vascas de 1994
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3.3. Identificacidn partidista y volatilidad electoral

Con una estructura tan plural y fragmentada, al tiempo que con una elevada
competitividad electoral y una importante inestabilidad en las ofertas partidistas

# Se puede comparar ¢on la estudiada por Linz para las primeras elecciones autonomicas
(1986: 365) o por Llera para las restantes (19884: 368 y 1994: 27 5.).
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(s6lo PNV, PSE y HB han competido siempre), es de especial interés el estudio
de la identificacién partidista (Campbell ef al., 1954: 88 s.; Converse, 1969) y de
las transferencias de votos de unos partidos a otros entre elecciones.

Entre los distintos indicadores muestrales de que disponemos para las Glti-
mas elecciones autondmicas de 1994, vamos a mostrar el de cercania/distancia
a los distintos partidos, considerando “identificados” a aquellos que responden
Cercano O muy Cercano.

cuabro VI Cercania/distancia de los vascos con los distintos partidos y porcentaje de
identificados de cada electorado con su propio partido en las elecciones
artondmicas de 1994

Partidos

Cercania/Distancia PP A PSE-EE Iy PNV EA HB
Muy cercanos ... 2 1 3 4 12 O 7
Cercanos ..o, 5 3 10 15 26 19 12
Equidistantes............. 9 10 15 19 20 23 11
DIStantes coveeiireeeene. 18 16 24 23 15 21 16
Muy distantes ......... 57 57 39 29 19 22 40
NS/NC ..o, 9 13 9 10 7 9 8
Identificacion®.......... 91 96 79 89 90 94 93

* Porcentije de corcinos y muy cercanos segin recuerdo de voto,
L Llera (CICYT, 1999,

Fuente: ¥

A la vista de estos datos, fa tasa bruta o agregada de “identificados”, ademds
de incrementarse en relacion a 1990 (Llera, 1994: 29), superaria significativa-
mente el 53% estimado por del Castillo para el conjunto de Espana (1990: 130)
y se situaria entre lus mas altas de Europa (Richardson, 1975). St comparamos
estos datos con los de 1990, comprobamos que el nivel de identificacion parti-
dista se ha incrementado de forma significativa en los casos de TU y UA y, en
menor medida, de EA, PP y PNV, mientras que retrocede ligeramente en los ca-
sos de HB y PSE-EE, definiendo una gran estabilidad clectoral.

La pluralidad partidista vasca, la elevada fragmentacion, la intensidad del
distanciamiento ideoldgico y su polarizacidn y la elevada competitividad en los
espacios centrales del sistema de partidos hacen especialmente relevante el es-
tudio de Ia volatilidad electoral, maxime en la fase de realineamiento electoral
iniciada en Espana v en Euskadi desde el comienzo de esta década. La medida
sintética de tal indicador nos la aporta ¢l indice de volatilidad total agregada
(Pedersen, 1983: 31 s.; Bartolini, 1986: 364), o cambio medio por partido, que
se sitla en un promedio del 16% para todas las elecciones autondmicas vascas,
ligeramente por encima de la obtenida para las elecciones legislativas en Eus-
kadi (15,2%), asi como muy similar a la media espanola para las elecciones le-
gislativas (Montero, 1992: 2835.) y, en todo caso, casi el doble de la media
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(8,6%) de las 303 elecciones celebradas en trece demnocracias europeas entre
1885 y 1985 (Mair, 1989: 269), si bien la maxima volatilidad vasca de 1986
(25%) esta por debajo de la espanola de 1982 (42,26%), de la francesa de 1986
(37,4%), de la belga de 1978 (31,05%) ¢ de la alemana de 1920 (32,1%).

Sin embargo, en el caso vasco lo mis significativo es el estudio de la volati-
lidad entre bloques ideolégicos y en el interior de los mismos (Bartolini, 1986:
372 ss.), como muestra el cuadro IX. Si tenemos en cuenta que en nuestro caso
existen, al menos, cuatro dreas de identificacion politica bien definidas (las
convencionales de izquierda y derecha y las territoriales nacionalistas y autono-
mistas), la menor volatilidad entrebloques denota su elevada estructuracion,
por lo demds muy similar a la espafiola en su dimensidon izquierda-derecha
(Montero, 1992: 283), pero siendo mas probable traspasar la frontera naciona-
lista/autonomista en elecciones legislativas, mientras que en la arena autonémi-
¢ se salta mas facilmente entre izquierda y derecha, multiplicindose tal proba-
bilidad en el interior de cualquiera de los bloques en ambos tipos de
elecciones de forma muy similar; en todos los casos se comprueba, como en
Espana, una tendencia casi sistemidtica a la reduccion de tales indices, lo que
denota una progresiva cristalizacidon de los espacios politicos, al menos de una
forma transitoria.

CUADRO IX.  Volatilidad electoral en las elecciones autonGmicas vascas, 1980-1994

1984/ 1986/ 1990/ 1994/

7980 1984 1986 1990 Promedio
Total (VT i 16.6 228 11,6 154 16,6
Entre bloques (VB)) ... 0 3.5 27 6,4 32
Entre bloques (VB,).... 0.4 2,2 1,8 9,6 35
Intra blogues (VIB)).... 166 19.3 8.9 9.0 13,4
Intra bloques (VIB,).... 16,1 20,6 9.8 5,8 13,1

La volatilidad totad (VT) se refiere al indice de Pedersen (1983: 31). La volatilidad relativie a los blogues se refiese i
L udscripeion izquierda/derechi (1) o nacionlist (2) segdn ol indice de Banolind (1986: 372).

Al igual que hemos hecho en otras ocasiones (Llera, 1983, 1985¢, 19880 y
1994: 62 5.), esta volatilidad agregada necesita ser completada por el analisis
muestral de la volatilidad individual. De este modo, una vez descontados los
electores comrespondientes a las renovaciones demograficas intercensales, a los
restantes electores les podemos aplicar la misma tipologia utilizada por J. R.
Montero (1992: 293), obteniendo el cuadro X para la volatilidad individual entre
las elecciones autondmicas de 1990 y 1994. Los cinco tipos resultantes % para
cada electorado son los siguientes: 1) los leales oscilan entre el minimo del 30%

® Los tipos son: 1) los leales, que son los que repiten voto al mismo partido; 2) los transferidos,
que han decidido cambiar de opcidn; 3) los desmovilizados, que se han abstenido; 4) los captados,
que son votantes nuevos; 5) los movilizados, que son los abstencionistas que han decidido votar.
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del electorado de EE? o el 50% de UA y el miximo del 87% del PP; 2) los trans-
feridos, excluidos los de EE, van del 1% minimo de 1U al 25% de UA; 3) los des-
movilizados van del 1% minimo de] PP al 27% de 1U; 4) los captados van del mi-
nimo de HB y PNV (6%) al 57% de UA, 5) y los movilizados van del minimo del
3% del PP al 24% de IU y UA. Por partidos, el PP, que es el que ha tenido el ma-
yor indice de lealtad (87%), se caracteriza por el mayor peso de los electores
nuevos captados y por la escasa desmovilizacion; HB, el segundo en el indice
de fidelidad (81%), destaca por su mayor incidencia en la movilizacion de abs-
tencionistas y su escasa incidencia en la captacion de nuevos electores; ¢l terce-
ro en porcentaje de leales es el PNV (80%) y muestra una situacion casi de equi-
librio entre los distintos flujos; EA, con un indice de fidelidad del 72%, se
caracteriza por el mayor peso de los transferidos y el bajo nivel de captacion;
IU, con la misma fidelidad (72%), se destaca por el alto nivel relativo de capta-
dos nuevos y el casi nulo de transferidos; el PSE-EE, con una fidelidad del 69% a
pesar de su crisis, se caracteriza por el nivel de desmovilizados y transferidos,
sin que sean despreciables los contingentes de captados y movilizados; final-
mente, UA, que se caracteriza por una menor lealtad (50%), destaca por su ca-
pacidad de captacién en medio de una altisima volatilidad.

cuapro X, Tipologias de los electores vascos segitn partidos votados en las elecciones
autonomicas de 1990 y 1994*

Desmouvi-
Partidos Leales Transferidos lizados  Captados  Movilizados
&7 12 1 25 3
72 16 12 8 11
30 42 28 — —
81 10 9 6 23
80 8 12 6 12
69 14 17 15 8
50 25 25 57 24
72 1 27 41 24

* Se trata de porcentajes horizontales calculados en dos pantes: Jas tres primeras columnus supin J0M% y se re-
fieren sl destino en 1994 de los votantes de 1990; las dos Ghimas se reficren i lu procedencia de os vountes de
1994, habiéndose excluido la columna de Jos ficles que nos habra permitido sumar 100% también. En ambos ca-
sox sehan eliminado del computo ol los sin respuesta.

Fuente: ¥, §. Llera (CICY'E, 1995).

Para completar la informacion anterior, sélo nos queda identificar las pautas
de transferencias de votos entre los distintos partidos en el periodo de realinea-
miento electoral que caracteriza a las elecciones autondmicas de 1990 y 1994.
En el siguiente grifico II se muestran estos flujos electorales, su sentido, su in-
tensidad y el saldo entre los distintos partidos. Comparando este modelo con

¥ Entendemos por leales a EE los que en 1994 votaron al PSE-EE después de la convergencia
de 1993. Como se suede comprobar, ¢l electorado de EE se dividid entre el voto al PSE-EE (30%),
el voto a otras opciones (42%) y la abstencion (28%).
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situaciones anteriores (Llera, 1983, 1985¢, 19886y 1994: 65), sigue mantenién-
dose el nicleo bisico de intercambio intranacionalista con el PNV como centro
y con un voto dual vasco (PNV-PSE y PNV-PP) muy débil, aparece con claridad
la centrifugacion del voto de EE (dividido en partes iguales entre el PSE-EE, TU
y la abstencion y, sélo de forma residual, entre PNV y EA), el realineamiento
protagonizado por PP e 1U tienen al PNV y al PSE-EE como principales aporta-
dores de votos, si bien en el caso del PSE-EE lo que destaca es la desmoviliza-
¢ién, v, finalmente. UA vy, en menor medida, HB, definen posiciones periféri-
cas, la primera mas volidtil y dependiente del PPy la segunda acusando cada
vez mas la desmovilizacion.

—¥- Transferencias de votos.

— Da més votos que recibe.

s Partido al que mas votos da.

==mge Partido al que mas votos da recibiendo menos.

4, Conclusiones

Las elecciones autondmicas, en cuanto que han venido definiendo durante
una década y media larga los perfiles politicos de una arena politica especifica,
han jugado un papel fundamental en la construccion y arraigo del autogobier-
no-vasco, al iempo que conformaban los rasgos bisicos de su sistema de parti-
dos, definfan un esquema de gobernabilidad y sedimentaban pautas particula-
res de comportamiento electoral.

Al mismo tempo, el desarrollo del autogobierno vasco ha estado encabeza-
do sin interrupcion, en solitario o en coalicion, por el PNV, o que ha dado a la
autonomia vasca, en general, y a este partido, en particular, un papel relevante
en la consolidaciéon de la democracia en Espana, definiendo esquemas de go-
bernabilidad con implicaciones reciprocas. Lo cierto es que el PNV ha pasado
de ejercer un amplio predominio sobre el sistema hasta su crisis de mediados
de los ochenta a sentarse sobre una solida y comoda centralidad institucional
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favorecida por la debilidad de las mayorias gobernantes en Madrid desde 1993
y, sobre todo, por la alta competitividad entre las principales opciones autono-
mistas (PSE-EE y PP).

La politica vasca, ademds de estar marcada por la complejidad institucional
derivada de la foralidad, estd caracterizada por el pluralismo y la fragmentacion
de un sistema de partidos fuertemente polarizado, sobre todo, por el factor na-
cionalista y la existencia de un movimiento politico antisistema, que legitima la
violencia terrorista desde el izquierdismo y el extremismo nacionalista. Sobre
un esquema complejo de gobernabilidad, el PNV entre 1980 y 1984 y el PNV
con el PSE desde esa fecha han protagonizado un complicado proceso politico,
cuyos rendimientos politicos han sido altamente satisfactorios en materia legis-
lativa, de modernizacién y desarrollo econdmico, de construccién de infraes-
tructuras, de mejora de servicios piblicos como sanidad y educacién, de cons-
truccion de una administracion y una policia auténoma modernas, de creacion
de instituciones de concertacion y didlogo sociales, de desarrollo de servicios
sociales y de una notable reduccién de las desigualdades sociales, entre otros.
Sin embargo, quedan pendientes los avances efectivos en materia de pacifi-
cacion, que es la asignatura pendiente, no s6lo del autogobierno vasco, sino
también de la democracia espanola.

El comportamniento electoral, afeciado por la abstencién diferencial entre
elecciones autondmicas y generales y por el progresivo distanciamiento territo-
rial interno,ise caracteriza por una fuerte competitividad, especialmente en el
espacio del centro-izquierda y en la linea fronteriza que separa el nacionalismo
moderado del amtonomismo avanzado. Lo cierto es que, a pesar de las fuertes
tensiones ideoldgicas de un sistema de partidos de pluralismo polarizado, la
distancia ideologica en las dos dimensiones principales, en general, ha ido re-
duciéndose o moderindose en un sentido centripeto, lo que facilita la relacion
politica entre los partidos, al tiempo que eleva las probabilidades de volatilidad
entre los mismos. La volatilidad 1ol agregada vasca, sin embargo, no es muy
distinta a la espanola, superando ampliamente la media europea y denotando
una menor cristalizacion electoral y partidista, aunque los indices sean progre-
sivamente decrecientes. Lo especifico de la volatilidad vasca, en este contexto
de polarizacion multidimensional, no es la menor volatlidad entre bloques,
sino la diferencia de las pautas de transferencias en elecciones legislativas (na-
cionalistas/autonomistas) o autondmicas (izquierda/dereclia), asi como lu mu-
yor volatilidad en el interior de cada bloqgue.

La moderacion progresiva del pluralismo polarizado vasco, la crisis y rees-
tructuracion interna del nacionalismo, el realineamiento y reforzamiento de los
espacios autonomistas y los rendimientos de la politica de pactos miltiples,
como los acuerdos para la pacificacion o las distintas coaliciones de gobierno,
han ido calando lentamente en la politica vasca. Uno de los resultados mas evi-
dentes ha sido el debilitamiento de la capacidad de chantaje de la opcion anti-
sistema (HB), precisamente por la cerrazdn de su estrategia y la radicalizacion
de sus posiciones ideologicas, aislando su espacio social y reduciendo su papel
politico.
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Manuel Alcantara
Antonia Martinez

Conforme el modelo de Estado de Jas A utonomias, establecic,
tucion de 1978, se ha ido asentando, los estudios en tormo o diy
maciones al mismo han ido broliferando. En aguellos casos en I
taban series temporales significativas para extraer algiin tipo
valiosa ba sido necesario, 1o obstante, esperar al desarrollo de |
cion de los bechos. Este es el caso de Jos estudios electorales. En
clencia politica espanola, las elecciones autonémicas ban sido
das como de “segundo orden” Y, por consiguiente, la atencion
mismas ba sido mads reducida que lu dedicada a las elecciones
asi se ban venido publicando excelentes monografias (que que
como bibliografia a lo largo de los capitulos del presente libro) ¢
bertura del mapa autonémico. De esta Jorma, los estudios sob
miento elecloral especifico de las denominadas “‘comunidades i
valecen en nimero, clarameste, sobre el resto,

Haste el moniento actudl, y a pesar de que los conicios autos
camino de cumplir dos décadas, no se habia intentado reunir en
lumen andlisis electorales que abordaran, con un similar esquer
la dindmica politica de las Comunidades Autdnomas espanolas,
posito fundamental de la presente obra que el lector tiene en sus #
le una perspectiva general del comportamiento del electorado a
sefenta y dos comicios autonémicos celebrados hasta Sfinales de .
diferencias establecidas en los distintos sistemas electorales aiuto,
sobre todo, el muy variopinto comporiamiento electoral de los voi
un panorama extremadamente rico y diverso.

Si bien este libro cuenta con el capitulo de José Ignacio Wert, ¢
Jorma global el panorama &eneral ofrecido por la propia dindm,
cd, 1o se adentra explicitamente en estudios de corte comparaa
contrario, adopta el modelo de estudios de caso. Sin embaigo, al 1
ma de aproximacion stmilar para cada proceso, permite al lector
conformacion de un esquema interpretativo comparado. De es
dan cabida a aspectos Jormales del desarrollo estatutario que i
procesos electorales, junto con la cuantificacion de la respuesta
traduccion en algunos de los indicadores mds al uso de los estudi






