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86 Eugenio Trias

Vida que constituye su maxima aspiracién ética, pero
puede arruinar ésta, en razon de esa libertad de que dis-
pone, propagando por el mundo «hechos inhumanos»,
como el personaje de Calderon de la Barca.

Pues nada hay mas humano que la conducta inhu-
mana, de manera que deberiamos invertir el adagio lati-
no y afirmar, si somos verdaderos con nosotros mismos:
«Nada inhumano nos es ajeno». Y es que lo inhumano es
la alargada sombra que proyecta el propio cuerpo ilumi-
nado de nuestra subjetividad, o de eso que somos (a sa-
ber, centauros ontologicos encarnados e incorporados en
esa franja fronteriza, excéntrica respecto a todo «centro»
del mundo, en donde descubrimos nuestra propia identi-
dad y diferencia de sujetos).

Hemos, pues, pensado en compania de nuestro embo-
zado, o encapuchado, al que hemos dado vida en esta pe-
quena travesia; para el caso, el clasico de nuestras letras
conceptuales, o filosoficas, que se nos adelanto en el ofi-
cio de pensar en nuestra lengua, Ortega y Gasset. En su
compania; no contra él; tampoco desde él ni sobre él.

E. T.

PAIS VASCO

La encrucijada vasca

Francisco José Llera Ramo

1 autogobierno vasco, concretado en las instituciones
E que el Estatuto de autonomia de Guernica ha permi-
tido desarrollar, es uno de los principales resultados del
consenso democratico de la transicion espanola. Por este
consenso democratico, la Constitucion espanola de 1978
vinculé democracia con autogobierno territorial y redefi-
nio la nacién sobre la base de una ciudadania plural. De
ese consenso democratico fundacional, del que el nacio-
nalismo vasco no ha querido responsabilizarse nunca del
todo (si es que no se ha desentendido o, incluso, renega-
do), nos hemos beneficiado todos los espanoles, pero, muy
en especial, los nacionalistas vascos y catalanes, que han
sido los unicos que han mantenido y ampliado su poder
y su influencia a costa del control institucional de sus
instituciones autonomicas y de la capacidad de influen-
cia que desde ellas proyectaban sobre la politica nacional.

Sin embargo, el comportamiento de ambos naciona-
lismos ha sido notablemente distinto, a pesar de coinci-
dir en la apropiacion politica de su comunidad respecti-
va y del caracter extractivo de su estrategia de relacion
con los gobiernos de la nacion. El nacionalismo modera-
do catalan, seguro de su posicion por la debilidad de sus
competidores, ha desarrollado una estrategia de coope-
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racion, basada en el pragmatismo politico y en la lealtad
constitucional. El nacionalismo vasco democratico, mas
fragmentado y chantajeado por el terrorismo abertzale,
ha preferido la maximizacion politica del conflicto y ha
alardeado de su deslealtad constitucional, intentando ha-
cer ver que mantenia un equilibrio necesario para la con-
tencion deslegitimadora del terrorismo. Los acuerdos de
Lizarra o Estella en torno a la secesion del Pais Vasco y
a la construccion de la gran Euskal Herria, con las con-
secuencias politicas de todos conocidas, son el acto final
de tal estrategia.

La encrucijada del nacionalismo vasco para superar
su desgaste politico y los limites sociolégicos de su es-
trategia, por no reconocer el error de su pacto con los
violentos, han puesto a toda la sociedad vasca ante una
auténtica encrucijada historica.

Los resultados del autogobierno

En solo dos décadas de democracia y autogobierno, el
Pais Vasco ha restaurado para todos sus territorios el
Concierto Econémico, que es el resto mas importante de
su foralidad, actualizando en su sistema institucional au-
tonomico, adoptado por consenso y ratificado en refe-
réndum popular en octubre de 1979, la voluntad de so-
berania contenida en los derechos historicos, reconocidos
por la Constitucion espanola. Asi es como el Pais Vasco
se ha dotado de Parlamento y Gobierno nacionales, con
Tribunal Superior de Justicia, Tribunal de Cuentas, De-
fensor del Pueblo y Consejo Econémico Social, con una
estructura cuasifederal en la que las instituciones nacio-
nales comparten poder con tres gobiernos forales (pro-
vinciales) y otros tantos Parlamentos o Juntas Genera-
les, elegidos por sufragio directo, asi como una policia
integral, la Ertzantza, dotada con més de 8.000 efectivos,

o unos medios de comunicacion publicos en euskera y
castellano (EITB).
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Con unos techos de autogobierno envidiables por mu-
chas de las unidades territoriales de la mayor parte de
los Estados federales occidentales, a pesar de que exis-
tan competencias pendientes de negociar y transferir y
otras con problemas de ajuste o adaptacion a la nueva
realidad europea, el gobierno vasco ha construido una
administracion de cerca de 60.000 empleados publicos,
tras asumir los grandes servicios publicos de salud (casi
22.000 empleos), educacién (mas de 17.000), a los que hay
que anadir los mas de 7.000 servidores publicos de la ad-
ministracion general autonomica, los casi 3.000 de los en-
tes y sociedades publicas, ademas de la policia autono-
mica. A éstos hay que agregar los correspondientes a las
administraciones forales, con sus respectivos servicios,
entes y sociedades publicas.

De la construccion de esta realidad da idea la evolu-
cion de los recursos presupuestarios del propio gobierno
vasco, desde los escasos 1.279 millones del primer ejerci-
cio (1980) a los casi 900.000 del dltimo (2000), que re-
presentan, aproximadamente, el 60% del gasto publico de
las administraciones territoriales (local, foral y autono-
mica) en Euskadi. De la potencia comparativa de este au-
togobierno da cuenta el ratio de gasto publico autono-
mico (sin contar el local, foral o central) por habitante,
que se situa por encima de las 400.000 ptas. por habi-
tante y ano. Esto supone, para un techo competencial si-
milar, un 18% mas que el correspondiente a la Generali-
tat de Cataluna, un 40% mas que el de la Junta de
Andalucia y un 100% mas que el de la Xunta de Galicia,
aproximadamente.

Del rendimiento institucional del autogobierno son in-
dicadores, también, la capacidad de autoorganizacion y
desarrollo legislativo medidos en términos de produccion
legislativa o normativa, con mas de 200 textos legales, a
pesar de las dificultades inherentes a la gobernabilidad
vasca por efecto de su pluralismo polarizado. Pero lo mas
importante han sido los pactos y los logros evidentes so-
bre el bilingtiismo y la normalizacion lingtistica, el pac-
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to escolar sobre la Escuela Publica Vasca, la mejora y ca-
lidad de los grandes servicios publicos, la construccién de
infraestructuras, las politicas de bienestar y de reduccién
de las desigualdades sociales y, sobre todo, la mejora evi-
dente del tejido econdmico en términos de modernizacion,
competitividad, productividad, empleo y tecnificacion.
Esto lo ha sabido reconocer la poblacién vasca, ava-
landolo con su satisfaccion autonomista creciente, a pesar
de los avatares politicos, como nos muestra el Grafico 1.
Si al comienzo de los anos noventa, tras una década de
autogobierno, esta satisfaccion superaba el 55% de los vas-
cos, al final del 2000 se elevaba a casi los-dos tercios. Lo
significativo es que la estrategia deslegitimadora de Liza-
rra no surtio el mas minimo efecto sobre la opinién pu-
blica, en tanto en cuanto la insatisfaccién se mantuvo,
practicamente, estable en torno a una cuarta parte. Son,
sobre todo, los votantes de EH y, en menor medida, de
EA y el PNV los mas insatisfechos, en tanto que los vo-
tantes de los partidos autonomistas se muestran crecien-

Grafico 1
Fvolucion de la satisfaccion con el Estatuto vasco entre 1993 ¥y 2000
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temente satisfechos, encontrandose entre ellos, también,
la mayor parte del electorado del PNV. Se mantiene, por
tanto, la tendencia hacia una satisfaccion mayoritaria, por
el hecho de que la radicalizacion nacionalista provoca una
reaccion movilizadora de la opinion publica autonomista,
en tanto que se dividen los votantes del PNV.

Pero lo mas significativo es que la salida a tal insa-
tisfaccion estatutaria solo lleva al rechazo frontal del Es-
tatuto a un 5% de los vascos, mientras que otro 30%, que
lo ven como una situacion transitoria hacia otro estatus
politico distinto o superior, abogaria por su reforma sin
mas concrecion (la reforma podria ir desde el aumento
del techo competencial a la obtencion de un estatus fe-
deral, por ejemplo) y, finalmente, a otro 25% le bastaria
con que se completase el actual techo competencial. Si
anadimos a éstos la otra cuarta parte de los vascos ple-
namente satisfechos con la situacion actual, encontramos
que existe una mayoria clara a favor del estatus autond-
mico adquirido.

Al mismo tiempo, la deslealtad constitucional del na-
cionalismo no ha impedido que la opinion mayoritaria de
los vascos haya evolucionado de forma crecientemente
favorable a la carta magna espanola. En efecto, la radi-
calizacion deslegitimadora de nuestra democracia cons-
titucional alentada por el nacionalismo ha producido el
efecto contrario, al movilizar el constitucionalismo dor-
mido, incluso entre los propios nacionalistas moderados.
Asi, como se puede ver en la Tabla 1, desde el inicio de
la llamada kale borroka (terrorismo callejero) el voto fa-
vorable a la Constitucion se situa de forma creciente y
estable en torno al 50% frente a algo mas del 30% del
censo en el referéndum de 1978. Este contingente oscila
entre los casi dos tercios de los autonomistas y algo mas
de una cuarta parte de los nacionalistas. Por su parte, el
discurso deslegitimador del nacionalismo tras el acuerdo
de Lizarra ha hecho mella en su propio cuerpo social, de
manera que el 10% de rechazo en 1978 se ha duplicado,
sobre todo, a partir de 1999 (final del cese temporal del
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Tabla 1
Evolucion del voto de los vascos a la Constitucion espariola
entre 1978 y 2000

Referéndum | 1993 | 1995/1 | 1995/2| 1998 | 1999 | 2000
1978 %) | %) | %) %) %) %) %)
St 31,3 42 33 43 46 48 48
No 105 14 19 1 15 22 23
Blancos 2,6 5 9 5 7 7 3
Nulos 1,1 - - - - - -
Abstencién activa - 8 12 9 8 8 7
Abstencién 545 9 12 12 10 7 5
NS/NC - 22 15 20 14 8 14
% 100 100 100 100 100 100 100

n - (600) { (1.400) | (1.400) | (1.400) | (1.400) | (1.800)

Fuente: . J. Llera (distintas encuestas).

terrorismo de ETA), alcanzando el 45% de los naciona-
listas y recogiendo parte de su abstenciéon en el referén-
dum constitucional.

Democracia y nacionalismo

Las dificultades ideologicas del integrismo sabiniano
de hace un siglo para asumir los requisitos y las conse-
cuencias de la democracia en una sociedad plural se agu-
dizan en la hora presente. A las tensiones crénicas entre
radicales y moderados o, de otro modo, entre autoritarios
y democratas en el seno del nacionalismo vasco, se anade
un siglo después la logica diferencia entre violentos y
pragmaticos, todos ellos empefiados en competir y encar-
nar la interpretacion auténtica de las ideas fundacionales,
antes que revisarlas o adaptarlas a las nuevas condicio-
nes de la democracia pluralista en una sociedad moderna.

Y es que una ideologia que esta dispuesta a seguir si-
tuando supuestos sujetos colectivos o valores eternos por
encima de los derechos individuales de los ciudadanos
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concretos de carne y hueso y, sobre todo, el derecho a la
vida y a la libertad de expresion, genera necesariamente
actitudes y comportamientos autoritarios y totalitarios,
incompatibles con los valores y las reglas del juego de la
democracia.

Esta, y no otra, es la auténtica encrucijada en la que
viven las distintas versiones del nacionalismo vasco: to-
talitarismo o democracia. Tal encrucijada no se sustan-
cia so6lo en la cuestion de los medios, terroristas o no,
sino también en la comunion de principios/fines que, por
su caracter autoritario, son en si mismos semilla de vio-
lencia y de imposicion antidemocratica.

La gravedad de este momento historico no se cir-
cunscribe sélo al azote de las acciones terroristas, es de-
cir a la utilizacion de los métodos violentos, sino también
a la existencia de una subcultura nacionalista de la vio-
lencia y a las practicas que de ella se derivan, incompa-
tibles con los valores democraticos, que se sirve instru-
mentalmente de las instituciones democraticas en las
que no cree pero ocupa y que desborda los limites socio-
logicos y partidarios de los que apoyan o se identifican
explicitamente con los terroristas, como podemos com-
probar en la siguiente Tabla 2.

Tabla 2
Actitud ante ETA de los electores vascos de 1998

FA |EH | IU { PNV | PP | PSE | UA | Abst. | Totd

) V@) | By %) | @) %) | @) | B &%)

Apoyo total 1 3 - - - - - - 1
Acuerdo critico 8 33 - 1 - - - 3 6
Fines/no medios | 23 40 | 11 15 - - - 9 13
Antes si 13 4116 19 5 12 - 13 i1
Indiferente - 1 - 1 2 - - 4 2
Miedo - - 1 4 7 6 - 2 3
Rechazo total 51 5| 69 57 85 79 | 100 66 60
NS/NC 4 9| 3 3 1 3 B 3 4
n 107 § 223 | 73 347 | 254 27 13 231 | 1800

Fuente: Euskobarémetro 2000/2.
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Como se puede comprobar, el rechazo frontal a ETA
es mayoritario en el conjunto de la sociedad vasca (60%),
siendo los electorados autonomistas los que superan cla-
ramente ese promedio (desde el 100% de los votantes de
UA hasta el 69% de los de IU), mientras que entre los
electorados de los partidos nacionalistas democraticos
esta opciéon, mayoritaria también, es menos intensa (en-
tre el 51% de EA y el 57% del PNV). Frente a esta acti-
tud mayoritaria de rechazo, el nucleo duro de la justifi-
cacion (algo menos de uno de cada diez vascos), mas o
menos critica, aglutina a casi la mitad del electorado de
EH con sectores muy minoritarios del nacionalismo de-
mocratico. Sin embargo, donde la subcultura de la vio-
lencia se esponja es en los sectores del nacionalismo e IU
que dicen compartir los fines (élos principios?), pero no
los medios de ETA, algo mas del 10% de los vascos (en-
tre el 11% del electorado de IU y el 40% del de EH). Al
mismo tiempo, existe otro diez por ciento, que se reparte
en todos los electorados, que dice que ETA antes estaba
justificada, pero ahora no, lo que indica una justificacion
remota vinculada a la dictadura, que tanto gustan de re-
cordar determinados sectores del nacionalismo vasco.

En pleno cese de las acciones terroristas de ETA (lo
que ellos llamaban tregue y que era compatible con la
permanencia del terrorismo callejero), a finales de 1999,
les preguntabamos a los vascos por sus opiniones sobre
los activistas de ETA, obteniéndose la siguiente Tabla 3,
comparativa de los juicios de nacionalistas y no nacio-
nalistas.

Los vascos se vienen dividiendo en partes casl igua-
les entre los que se sienten nacionalistas o no de forma
subjetiva. De la lectura de sus opiniones podemos dedu-
cir que la actitud justificatoria o solidaria de algo mas de
uno de cada diez vascos con los terroristas, al calificar-
los de patriotas, se concentra en una cuarta parte de los
que se sienten nacionalistas. Si a éstos anadimos la acti-
tud complaciente de los que los consideran idealistas
(algo mas de un tercio del total de los vascos y mas del
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Tabla 3

Opiniones de los vascos sobre los activistas de ETA
segun su sentimiento nacionalista

Nacionalistas No nacionalistas Total

%) (%) (%)

Patriotas 24 3 13
Idealistas equivocados 42 30 36
Fanaticos desalmados 10 12 10
Terroristas 11 35 23
Asesinos 3 12 8
NS/NC 10 8 13
n 637 689 1400

Fuente: Euskobarémetro 1999/2.

40% de los nacionalistas), vemos que las opiniones posi-
tivas las sostienen dos de cada tres nacionalistas frente
a uno de cada tres no nacionalistas. Por el contrario, las
calificaciones negativas (asesinos, terroristas y fandticos),
que aglutinan al 41% de los vascos, se concentraban, so-
bre todo, entre casi dos de cada tres no nacionalistas
frente a uno de cada cuatro nacionalistas.

Ademas de esta diferencia clara, entre nacionalistas y
no nacionalistas, en la actitud ante los terroristas, se pue-
de destacar el efecto narcotizante de la llamada tregua,
si comparamos la evolucion de este indicador con el dato
disponible a finales de 1996. Las valoraciones negativas,
abrumadoramente mayoritarias, de entonces (65%) se re-
ducen hasta el 41%, mientras que las valoraciones positi-
vas, claramente minoritarias (24 %), se tornan mayorita-
rias (51%). El cambio de opinién de los nacionalistas, por
un lado, y un cierto sindrome de Estocolmo colectivo, por
el otro, favorecen este cambio de opinién, que no por co-
yuntural debe dejar de alertar sobre la fragilidad de los
valores democraticos en la sociedad vasca. Esto no impide
que la inmensa mayoria de los vascos (85%), incluido un
tercio de los votantes de HB, considerase en el verano de
1998 que «hoy en Euskadi se pueden defender todas las
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aspiraciones y objetivos politicos sin necesidad de recu-
rrir a la violencia», algo que rechazaba entonces uno de
cada diez vascos (un 60% de los votantes de HB y secto-
res muy minoritarios del nacionalismo democratico).

Identidad plural o identidades incompatibles

La encrucijada del nacionalismo vasco se produce por
su incapacidad, si no rechazo, a asumir la realidad de
una identidad plural en Euskadi. La realidad es tozuda y
los sentimientos profundos de la sociedad vasca vienen
dividiéndose en partes practicamente iguales entre na-
cionalistas y no nacionalistas, a pesar del dominio social
e institucional de aquéllos, desde el comienzo del auto-
gobierno. Pero, como muestra el siguiente Grafico 2, lo
que al principio era un dominio del sentimiento nacio-
nalista, desde el fracaso de Lizarra se ha invertido a fa-
vor del sentimiento no nacionalista, al reducirse la com-
patibilidad de aquel sentimiento con la moderacion

Grafico 2
Evolucion del sentimiento nacionalista de los vascos entre 1987 y 2000
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autonomista de una parte del electorado. Por tanto, la ra-
dicalizacion etnicista del nacionalismo no hace mas na-
cionalistas, sino menos, pero puede hacer imposible un
modelo de convivencia basado en identidades plurales
para que sea inevitable la confrontacién de las identida-
des incompatibles.

Esa es la logica fundamental que esta detras de la co-
munioén nacionalista de Lizarra cuando, dividiendo su
mundo entre abertzales y espanoles, trata de excluir de los
derechos democraticos a todos aquellos que no acepten
su ciudadania etnicista. Este es el prerrequisito de su lla-
mada democracia vasca (recuérdese la llamada «alterna-
tiva democratica» de ETA-HB de 1994), sin el cual es ab-
solutamente inviable su proyecto nacionalista, pero que
requiere la deslegitimacion previa de las actuales insti-
tuciones democraticas mediante su retorica del noso-
tros/ellos.

Sin embargo, como muestra el Grafico 3, la identidad
etnicista del nacionalismo vasco, que proclama la incom-
patibilidad vasco-espanola, sigue siendo minoritaria (32%),
frente a la mayoria de una sociedad vasca (58 %) adheri-
da a una identidad dual, predominantemente vasquista, y
sin que exista una réplica simétrica ultranacionalista es-
panola que rechace lo vasco o, simplemente, lo subsuma
en una identidad homogeneizadora (7%). La transitividad
y la encrucijada del nacionalismo vasco son evidentes si
observamos como el vasquismo excluyente aglutina al
electorado de EH y, en menor medida, de EA, pero divi-
de al del PNV entre esta opcion y la identidad dual.

En la transicién, el nacionalismo tradicional jugé a la
semideslealtad constitucional; utilizaba sus posibilidades
pero no legitimaba sus instituciones, lo que le evitaba te-
ner que definirse ante los abertzales violentos, al tiempo
que tomaba posiciones para la discusion estatutaria.

Después, en el autogobierno, intent6 apropiarse en so-
litario del capital politico que habia generado el consen-
so estatutario, aprovechandose de las concesiones que las
fuerzas politicas democraticas espanolas le hacian en re-
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Grafico 3
Identidad nacional subjetiva de los vascos
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Fuente: Euskobarémetro, noviembre 2000 (noviembre 1999).

conocimiento de una deuda historica con los vascos, por
un lado, y de su supuesto papel de moderacion y legiti-
macion institucional frente al totalitarismo del terroris-
mo abertzale, por el otro.

El consenso, semileal y a reganadientes, de la transi-
cion constitucicnal y estatutaria, dio paso, sintomatica-
mente, a una apropiacion instrumental del autogobierno
en la primera legislatura de caracter institucionalizador.
El PNV introdujo en esos anos la politica de adversarios,
sin que le repugnase politicamente el aprovechamiento
de la mayoria relativa que le facilitaba el abstencionismo
institucional de HB ni la politica de exterminio que el te-
rrorismo abertzale estaba aplicando a la UCD en Euska-
di. Construyo institucionalmente el pais a su imagen y
semejanza, tirando por la borda los consensos con la opo-
sicion, y, cuando menos, sin facilitar los acuerdos y el
abandono del terrorismo por parte de los polimilis.
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El empacho politico de esta estrategia le llevo, una
vez mas, a la guerra fraccional y a la division, algo que,
a su pesar, ponia a la politica vasca en la senda de la po-
litica consociativa de la coalicion y los acuerdos.

Sélo la pérdida del poder situé al PNV ante su ver-
dadera encrucijada, optando por lo que parecia una rec-
tificacion hacia la via de la moderacion y el pragmatis-
mo, algo que rapidamente fue incentivado por la politica
de Estado de los socialistas en el poder. Los sucesivos go-
biernos de coalicion, casi siempre mixtos, y la politica de
pactos como el de Ajuria-Enea permitieron al naciona-
lismo recuperar su centralidad y, sobre todo, maximizar
sus aspiraciones con escaso coste politico, gracias a la po-
litica de concesiones de los socialistas, que esperaban que
éste fuese el camino del definitivo acomodo del naciona-
lismo, al tiempo que se conseguia el final del terrorismo.

Bast6 una década escasa para que se pudiese ver el
final del tanel del terrorismo y para que el nacionalismo,
en su conjunto, comenzase a erosionarse por una politi-
ca que tendia a normalizarse en el pleno juego de la com-

Tabla 4

Niimero de votos y porcentajes sobre votos validos de los bloques
nacionalista y no nacionalista en el Pais Vasco entre 1989 y 2000

No nacionalistas Nacionalistas
Votos V. V. (%) Votos V. V. (%)
Generales 89 439.802 39,5 659.667 59,4
Autondémicas 90 345.800 34,0 670919 66,0
Forales 91 330.839 335 657.454 66,5
Generales 93 597405 499 580419 485
Autonomicas 94 444192 428 575.629 55,5
Forales 95 474472 427 617516 55,6
Generales 96 667448 529 574.214 455
Autondmicas 98 567.607 44,8 682.958 539
Forales 99 495,883 427 630.936 54,3
Europeas 99 516.692 448 615,940 534
Generales 2000 675.195 59,0 434.124* 38,0

* EH ha promovido la abstencion.

e




100 Francisco José Llera Ramo

peticion de ofertas programaticas, sobre todo, en el jue-
go de la derecha y la izquierda. Como se puede compro-
bar en la Tabla 4, de tener mas del 60% de los votos en
las elecciones de los afios ochenta y mas de dos tercios
de la representacion parlamentaria en la arena autoné-
mica y foral, el nacionalismo perdi6é por primera vez en
las elecciones legislativas de 1993, y a partir de las auto-
nomicas de 1994 su respaldo electoral bajaba significati-
vamente hasta el 55%.

Este nuevo escenario coincidia desde 1992 con una
pérdida clara de la capacidad operativa de los terroris-
tas, que encuentran en la llamada kale borroka una for-
ma de terrorismo de sustituciéon y de entrenamiento y
seleccion de una nueva cantera de relevo generacional a
partir del ano 1995, sin que el nacionalismo gobernante
asumiese con determinacion y eficacia su responsabili-
dad de prevenir y reprimir esta forma de terrorismo, que
estaba generando desorden publico e inseguridad, de la
que comenzaban a ser victimas los propios nacionalistas.
En el verano de 1998 el 91% de los vascos consideraba
muy o bastante graves los efectos de la llamada violen-
cia callejera. Esta sensacion vuelve a reproducirse, si no
a agravarse, si tenemos en cuenta que a finales del ano
2000 el 89% de los vascos, sobre todo los no nacionalis-
tas (95% frente al 81% de los nacionalistas, incluido el
66% de los votantes de EH), vuelven a tener la misma
sensacion.

Ermua: la rebelion civica

Este municipio vizcaino de algo mas de 17.000 almas,
de poco mas de seis kilometros cuadrados, de los mas pe-
quenos del pais en superficie pero entre los quince mas
densamente poblados, con casi 3.000 habitantes por kilé-
metro cuadrado, se ha convertido en un punto de refe-
rencia historico, un simbolo, un movimiento civico y has-
ta una metafora de la sociedad y la politica vasca. Todo
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comenzo con la reaccion civica, primero, por el secuestro
de Miguel Angel Blanco, aquel joven concejal del PP hijo
de inmigrantes gallegos, y por la explosion social poste-
rior a su vil asesinato por el matonismo totalitario del
etnicismo nacionalista de ETA.

Ermua es el espejo de esa otra Euskadi industrial, de
clase trabajadora, en la que los inmigrantes y sus hijos
son mayoria social, con un alcalde socialista de familia
vasca que gana por mayoria absoluta, donde el naciona-
lismo es minoritario y con un tercio de sus habitantes
euskaldunes o bilinglies pasivos a partir de un 20% que
han tenido al euskera como lengua materna en solitario
o con el castellano, en un claro proceso de recuperacion
lingiiistica. No es extrano que una gran parte de la so-
ciedad vasca se sintiese profundamente herida por aque-
lla agresién terrorista.

El desgaste socialista y el triunfo del PP, con la con-
secuente dureza de la competicion entre ambas fuerzas
politicas nacionales, llevo al PNV a concebir esperanzas
de poder jugar con mayor margen de maniobra y mini-
mo coste politico en su politica de alianzas y en su es-
trategia extractiva. Sin embargo, la movilizacion social
que sigui6 al asesinato del edil popular cambié el hori-
zonte politico del nacionalismo. Su linchamiento fue ra-
pidamente percibido como un intento de voladura del
modelo de convivencia plural que comenzaba a apunta-
larse con la consolidacion del autogobierno de la segunda
mitad de los ochenta y primera de los noventa.

El estallido emocional de aquellos dias, con auténticos
caracteres de rebelion civica, desencadend una marea so-
cial que amenazaba con llevarse por delante la hegemonia
nacionalista que se habia apropiado de todas las institu-
ciones en las dos ultimas décadas. Lo mas importante es
que este «espiritu» difuso, que tanto irritaba al siempre
irascible Arzalluz (cuestion de caracter), sirvio de catali-
zador para un movimiento intelectual que, con aciertos y
errores, ha tenido el innegable valor historico de levantar
y mantener erguida la bandera del compromiso ético y el

e
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coraje civico contra el fascismo soberanista, aun a costa
de tener que pagarlo con la vida, con la pérdida de la li-
bertad de movimientos y con la descalificacion personal.

La gran paradoja fue que las instituciones, que este
movimiento legitimaba con su reaccion intelectual y cri-
tica al reclamar la recuperacion de su auténtica funcioén
integradora y representativa, es decir democratica, fue-
ron utilizadas por sus administradores, convertidos en
«ocupasy, como trincheras para ahogar y linchar a ese es-
piritu y a sus intérpretes, facilitandoles el trabajo a los
que apalean el nogal. Y es que el miedo a quedarse sin
nueces llevo a los «ocupas» institucionales a cobijarse y
apinarse bajo ese nogal de una forma vergonzante e in-
digna, sin percatarse de que la lluvia acida que despren-
dia contaminaba su proyecto y arruinaba, moral y politi-
camente, a nuestra sociedad.

Tratados como peligrosos sociales, casi no encuentran
cobijo institucional para poder celebrar y reconocer, pre-
cisamente, su funcion legitimadora de las instituciones y
de los auténticos valores democraticos. La razén es muy
simple y refleja el drama de nuestra sociedad. Y es que
su funcion legitimadora la vienen ejerciendo de una for-
ma critica, al denunciar la falta de libertad, la inseguri-
dad y la intolerancia imperantes en nuestra sociedad, sin
que los responsables institucionales parezcan darse por
enterados (véase a este respecto el reciente Informe del
Comisario de Derechos Humanos al Comité de Ministros
y a la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa).

En realidad, los voceros de este movimiento no hacen
mas que recoger el sentimiento de falta de libertad que,
de forma casi endémica, vive una parte importante de la
sociedad vasca. Y es que, a partir del inicio del terroris-
mo callejero en el verano de 1995, lo que ya era una sen-
sacion minoritaria se reduce de forma significativa y, en
la actualidad, algo menos de un tercio de los vascos se
sienten plenamente libres para hablar de politica con
todo el mundo, sobre todo los nacionalistas. Por el con-
trario, una cuarta parte, sobre todo lo no nacionalistas,
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no puede hacerlo, mientras que el restante 45% solo lo
puede hacer de una forma selectiva.

Ademas, defienden con rabia que sélo partiendo de
honrar la memoria y restaurar la justicia para con las vic-
timas del terrorismo se puede andar un camino, ética y
politicamente, recto. Por si fuera poco, proclaman con fir-
meza que no se puede hablar, y mucho menos hacer con-
cesiones politicas a quien utiliza la extorsion, la pistola,
el coche bomba, el liquido inflamable o la intimidacion
como forma de accion. Y, para rematar su pecado, tienen
la osadia democratica de insinuarle a la sociedad que es
preferible una mayoria politica distinta, es decir una sim-
ple alternancia, si lo que se quiere es recuperar la nor-
malidad democratica y legitimar nuestras instituciones
poniéndolas al servicio de toda la ciudadania democrati-
ca y sacando al zorro del gallinero. Ermua es, por tanto,
un punto de inflexion en nuestra historia reciente, es un
referente simbolico y es nuestro futuro mas seguro.

El vertigo nacionalista

Obcecacion ideologica, miseria moral, miedo a los te-
rroristas, vértigo ante la posibilidad de perder el poder
y, sobre todo, desprecio a una opinion publica mayorita-
riamente autonomista, que se mostraba, por primera vez,
articulada y movilizada en torno a opciones politicas no
nacionalistas, llevaron al nacionalismo gobernante a una
huida hacia delante.

El pacto con el nacionalismo terrorista, a espaldas de
sus socios populares y socialistas en Madrid y Vitoria, y
la vuelta a la politica de adversarios, tras la ruptura del
pacto de Ajuria-Enea, introdujo una dinamica frentista
entre soberanistas y autonomistas que trata de transfe-
rir la encrucijada de los nacionalistas a toda la sociedad
vasca, aun a riesgo de fracturarla gravemente. En efec-
to, son los propios vascos los que reconocen, de forma
creciente (80%) y sin distincién de credo, como se puede
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Grafico 4
Percepcion de los vascos sobre el incremento de la crispacion social y sus causas
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comprobar en el Grafico 4, que la crispacion social afec-
ta a su vida cotidiana en forma de discusiones, enfados
o tensiones en sus relaciones sociales primarias (parien-
tes, amigos, vecinos o comparieros de trabajo). Y esto por
efecto, justamente, de la politica de frente desencadena-
da por el nacionalismo desde el acuerdo de Lizarra, que,
ademas, ha conseguido que un 15% de los vascos, sobre
todo no nacionalistas y jovenes preparados, estén pen-
sando en abandonar el pais buscando, simplemente, un
lugar mas habitable para vivir.

Aquel espejismo narcotizante del cese temporal del
componente mas brutal del terrorismo abertzale trataba
de interferir en el resultado electoral, torciendo la dina-
mica imparable que se venia produciendo en la sociedad
vasca y, sobre todo, tratando de condicionar el libre plu-
ralismo de la sociedad vasca, mediante el secuestro poli-
tico de su futuro. Pero el experimento se ha saldado con
otro estrepitoso fracaso del nacionalismo, el segundo en
veinte anos, pero mas grave que el primero. El ignomi-
nioso pacto estratégico con los terroristas sélo les per-
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mitia el reencuentro en el sabinianismo mas rancio,
retrogrado y totalitario, revestido de una retorica sobe-
ranista y etnicista, pero no servia ni para calmar al te-
rrorismo, ni para integrar politicamente a sus represen-
tantes, echando por la borda uno de los logros mas
notables de la década anterior: la gobernabilidad de nues-
tro complejo pluralismo.

La confusion ideologica de una concepcion organicis-
ta de la democracia, basada en una supuesta tradicion
municipalista, les llevé a tratar de deslegitimar el mode-
lo institucional vigente con el espejismo de Udalbiltza, en
la que los dos tercios de los concejales del pais represen-
tan a la mayor parte de los ayuntamientos (alrededor del
80%) controlados por la comunidn nacionalista, pero no
llegan a representar el 20% de la poblacion vasca. Su mo-
delo de democracia organica y excluyente partia la so-
ciedad en dos, moviendo la anterior linea divisoria entre
democratas y fascistas para situarla entre soberanistas y
espanolistas (al decir de ellos), incapaces de asumir y en-
tender que la nica politica posible de nuestro pluralismo
polarizado es la de pactos, que se concreta en los mode-
los consociativos.

Sin reparar en las consecuencias de tal estrategia y
demostrando un increible desconocimiento de la sociedad
vasca, ha conseguido fracturarla gravemente. Hasta tal
punto, que es muy posible que el estropicio sea irrepara-
ble. Y es igualmente posible que ésa sea, precisamente, la
condicién necesaria para una calculada estrategia sece-
sionista, que, por lo demas, no quieren la mayoria de los
vascos, como muestra el siguiente Grafico 5.

En efecto, s6lo una cuarta parte de los vascos aboga
por la independencia, que es casi la opcion unanime de
los votantes de EH (89%) y mayoritaria de los de EA
(47%), pero que no llega a un tercio del electorado del
PNV. Por el contrario, es el actual estatus autonomico,
mas o menos enriquecido con una ambigua féormula fe-
deral, el que aglutina a la inmensa mayoria de los vascos,
incluidos buena parte de los nacionalistas democraticos.
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Grafico 5

Alternativa sobre la reforma de Estado
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La espiral del silencio

Desde que E. Nolle Neumann formulara esta teoria
para referirse a su pais, las situaciones se repiten y se
agravan en muchas sociedades. En el caso de la sociedad
vasca es el resultado evidente del terrorismo y de la sub-
cultura de la violencia. La estrategia de «socializacién del
sufrimiento» y la llamada «violencia de persecucion» for-
muladas y desencadenadas por el conglomerado terroris-
ta abertzale no tratan de conseguir otra cosa que tal espi-
ral del silencio. Esta dinamica social hace, en primer
lugar, que una parte de la sociedad (la autonomista o la
no nacionalista) no se atreva a expresar libremente sus
opiniones o preferencias, politicas o de cualquier otro tipo,
por miedo a ser identificado con el enemigo o, simple-
mente, con el ofro etnicista. Pero, en segundo lugar, esta
espiral del silencio se agrava con una nueva dimensién
que lleva a una parte importante de la sociedad a tener
miedo a las consecuencias del cambio que desea, en una
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suerte de «dilema del prisionero», interiorizando la estig-
matizacion etnicista de las opciones de su preferencia.

El totalitarismo terrorista abertzale se hace perma-
nentemente presente en nuestra vida cotidiana, siguien-
do su macabro guion de guerra. El terrorismo busca la
sumision de la sociedad civil y ésta solo es posible me-
diante la subversion de los valores, el desistimiento po-
litico y el silencio complice.

Si la primera nos lleva a justificar y comprender sus
motivos para matar, compartiendo su lenguaje y sus ar-
gumentos, lo segundo nos aboca a la concesion, total o
parcial, de sus objetivos politicos, con tal de que nos per-
donen la vida, mientras que el silencio nos mete de lle-
no en la ciénaga de la cobardia y la pérdida de dignidad,
aunque solo sea por un miedo irrefrenablemente huma-
no. Cualquiera de los tres sindromes, y los tres a la vez,
son el final de la sociedad, de la democracia y de la poli-
tica misma.

Una tal estrategia solo es viable si es capaz de ate-
rrorizar a la sociedad, sintiéndose todos los ciudadanos
posibles victimas, por activa o por pasiva, ya sea como
objetivos potenciales, ya sea como efectos colaterales. Basta
comprobar la creciente victimizacion colectiva que supo-
ne la sensacion, abrumadoramente mayoritaria (70%), de
miedo a participar en politica que perciben los vascos en
su entorno, que, tal como muestra el Grafico 6, afecta, so-
bre todo, a los no nacionalistas, pero del que no se sus-
traen los propios nacionalistas.

La espectacularidad es imprescindible en el objetivo
de aterrorizar. La espectacularidad la ofrecen los acon-
tecimientos relevantes y con impacto, las fechas simbo-
licas, los momentos calientes de la vida politica o social,
las camaras de la television, el dramatismo de la accion
o, simplemente, la cotidianeidad. Las elecciones siempre
han sido un buen momento para el espectaculo terroris-
ta y las del 13 de mayo lo son especialmente. Para los to-
talitarios son, simplemente, la segunda vuelta del expe-
rimento que iniciaron hace poco mas de dos anos,
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Grafico 6

Evolucion de la percepcion de existencia de miedo a participar activamente
en politica en 1995, 1998, 1999 y 2000
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convirtiéndose en los protagonistas principales de una
pelicula en la que habian quedado relegados a un papel
secundario.
~ Con esa habilidad perversa, propia del fascismo, para
Invertir el significado de las palabras, nos han advertido
(amenazado) de que, si no nos portabamos bien, si no nos
sometiamos a sus dictados por las buenas, ellos iban a so-
cializar el sufrimiento, es decir, iban a intentarlo por las
malgs, metiéndonos el miedo en el cuerpo a cualquier
precio, iban a aterrorizarnos a todos. La forma de ate-
rrorizarnos a todos es haciéndonos interiorizar que cual-
quiera puede ser victima suya, y esto se consigue visua-
lizando tal aleatoriedad, bajo una apariencia selectiva de
los objetivos. Buscan la desbandada, buscan la corrupcion
de la capilaridad de nuestra cultura democratica, la des-
truccion de nuestro sistema democratico de valores.
Ahora bien, también requieren una cobertura justifi-
catoria y, para ello, nada mejor que una ideologia fascis-

La encrucyada vasca 109

tizable, es decir susceptible de prender y alimentar per-
sonalidades y actitudes totalitarias y autoritarias, que no
son lo mismo aunque se entiendan y que proponen situar
unos supuestos syjetos colectivos o valores eternos por en-
cima de los derechos y el vivir cotidiano de ciudadanos
concretos de carne y hueso.

Una de esas ideologias es el nacionalismo, cualquier
nacionalismo. Si, también, o muy especialmente, el vas-
co, que tiene ese origen historico y sociologico y que no
ha sido capaz de revisar y adecuar a esta sociedad de-
mocratica los principios sabinianos, algunos de los cua-
les han demostrado ser la semilla de la guerra en la
mente de unos pocos, aunque siempre seran demasiados.

Vientos de cambio

Soplan vientos de cambio en Euskadi. El estrepitoso
fracaso de la politica nacionalista puede producir lo ini-
maginable hace muy pocos anos: un lehendakari del PP
en Ajuria-Enea y una alianza entre socialistas y popula-
res para formar un gobierno mayoritario en el Parla-
mento de Vitoria. Este y no otro es el verdadero resul-
tado de los errores, casi exclusivos y, en todo caso,
decisivos, de la comunién del nacionalismo vasco oficia-
lizada en Estella-Lizarra.

El primer error fue echar por la borda, a las prime-
ras de cambio, todo el capital politico atesorado por el le-
hendakari Ardanza en la mesa de Ajuria-Enea, incluido
su propio liderazgo. Es cierto que ha habido otras res-
ponsabilidades, pero alguien, con aires de visionario,
aprovecho la circunstancia para apretar el acelerador de
sus delirios soberanistas.

El segundo error fue romper lo que habia sido una
tradicion del nacionalismo gobernante: pactar y tener
excelentes relaciones extractivas con quien gobernase
en Madrid. En esta fase final, rompiendo la luna de miel
con el PP, quien, al decir del gran guru del nacionalis-
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mo gobernante muy pocos meses antes, habia contri-
buido al autogobierno vasco en un solo ano de gobierno
en Madrid mucho mas que los socialistas en una déca-
da larga.

El tercer error fue la inmensa deslealtad del PNV con
sus socios socialistas en el gobierno vasco, con quienes
compartieron frente en el gobierno y en la I Republica,
en el exilio y en la lucha antifranquista, de quienes reci-
bieron la formula del autogobierno de la mano del prag-
matico Prieto y con cuyo apoyo enriquecieron esa for-
mula tras una transicién exitosa. El pago a esos
socialistas, que les salvaron del desastre en 1986, que les
apuntalaron en su papel central en la politica vasca y
con quienes gobernaron hasta 1998, fue una punalada
por la espalda al pactar su exclusion xenoéfoba con los
verdugos de ETA que les estaban matando.

El cuarto error fue el ignominioso pacto con los te-
rroristas, por el simple calculo electoral que les producia
el vértigo ante la posibilidad de perder las elecciones y
el miedo y la cobardia ante la eventualidad de ser victi-
mas, también, de los atentados terroristas. Su modelo de
democracia organica y excluyente partia la sociedad en
dos, moviendo la anterior linea divisoria entre democra-
tas y fascistas para situarla entre vascos y espafioles (al
decir de ellos).

El quinto error fue equivocarse de pais y de politica
al incendiarlo con la politica de adversarios, propia de los
sistemas duales y centripetos del mundo anglosajon, sin
asumir ni entender que la unica politica posible de nues-
tro pluralismo polarizado es la politica de pactos, que se
concreta en los modelos consociativos. Su camino nos lle-
va a una dinamica centrifuga, que facilita la capacidad
de chantaje de la estrategia antisistema del terrorismo
abertzale y pone en peligro la propia viabilidad de nues-
tra democracia.

El sexto error fue equivocarse con el socio. El apren-
diz de brujo creyo que la bestia estaba herida de muerte
y predispuesta a entregarle el botin, sin darse cuenta de
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que habia nacido (y seguia intentandolo) para sustituir-
le en el liderazgo de la comunion, lo que ellos mismos fa-
vorecian. Por si fuera poco, el error de calculo (?) le lle-
v6 a intentar maximizar sus resultados politicos a costa
de deslegitimar las instituciones democraticas que mo-
nopolizaba, al tiempo que legitimaba a posteriori la his-
toria de sangre del terrorismo abertzale.

La ceguera producida por el doctrinarismo y la vora-
cidad politica les llevo a no rectificar a tiempo, tras el es-
tropicio producido por el zorro que él mismo habia me-
tido en el gallinero, cuando éste volvié a hacer lo unico
que sabe: matar.

Aprovechandose del blindaje que las reglas del juego
de la investidura y la censura constructiva producen en
nuestro sistema de gobierno, no reparé en el caracter ile-
gitimo de quien tenia la llave del mismo, confundiendo
legalidad con legitimidad y administraciéon con goberna-
bilidad.

De este modo, no dudé en prolongar esta agonia gu-
bernamental, aun a costa del desgaste institucional, de
ahondar la fractura social, de echar a rodar una dinami-
ca peronista y plebiscitaria, que se atrevia a cuestionar
la eficacia de las elecciones o la propia labor de critica o
alternancia de los partidos de la oposicion.

La ultima ocurrencia del lehendakari es intentar re-
cuperar la posicion central, que ha perdido y que su par-
tido ha volado, a base de equiparar, sin pudor, a los te-
rroristas abertzales (victimarios) con los partidos
democraticos espanoles (victimas).

Su autismo victimista y etnocéntrico es tan erratico
que se atreve a dudar de que éstos sean democraticos
por el hecho de no aceptar las condiciones del dialogo to-
talitario de aquéllos, en un curioso, perverso e imposible
ejercicio de equilibrismo politico. Se olvida de que el dia-
logo de verdad es el que se produce y se sustancia en el
pleno y libre funcionamiento del pluralismo democrati-
co, cuya condicion de posibilidad es, aqui y ahora, la nor-
malidad de la alternancia politica.
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Tal deriva de los hijos de Aitor, con Arzalluz a la ca-
beza, s6lo es posible si existe una sociologia y un discur-
so de comunion de fines, de comprension y, no digamos
nada, de instrumentalizacion (recuérdese la parabola, tan
poco evangélica, del nogal y las nueces). Siempre que
haya algun bien pensante, dialogante, equidistante u
oportunista empenado en poner la linea divisoria donde
no tiene que estar, estara alimentando a la bestia y, lo
mas dramatico, cavandose su propia tumba.

Pero la responsabilidad historica es inmensa cuando
todo esto se hace desde la autoridad y la notoriedad de
unas instituciones, con lo que se juega a su deslegitima-
cibn, convirtiéndose en «ocupa» irresponsable que solo bus-
ca administrar en provecho propio a costa de lo que sea.

Es la hora de un cambio de rumbo, de pensar y ac-
tuar con coraje, de no dejarse vencer ni por el miedo ni
por la pasividad. Es la hora del compromiso democrati-
co, de la rebelion civica que ponga a cada uno en su si-
tio. Es el momento de recuperar la cordura, de rectificar
los errores, de volver al consenso democratico y a la mo-
deracion. Es la hora de la democracia, del respeto a nues-
tras instituciones constitucionales y estatutarias, que no
otra cosa es el didlogo. En definitiva, es la hora de todos
los demécratas.

Es obvio que Euskadi necesita un cambio de politica,
que este cambio solo es posible con una alternancia en la
mayoria politica del pais y que ésta es la unica manera
de que el nacionalismo resuelva su propia encrucijada
modernizadora sin secuestrar el futuro del conjunto de
la sociedad vasca.

Es necesario que el nacionalismo pague en solitario
Sus propios errores para que no sea el conjunto de la so-
ciedad vasca la que tenga que seguir saldando la deuda.
Antes o después, el nacionalismo tendra que rectificar,
pero la sociedad vasca vive la encrucijada de cambiar de
politica.

La mayoria autonomista y moderada de los demoé-
cratas de este pais es la unica que puede garantizar la li-
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bertad y la seguridad de los ciudadanos, devolviéndole el
equilibrio a la politica vasca, aunque sea en dos tiempos.
El que toca ahora es el de la alternancia, tan sana y ne-
cesaria en democracia. Después vendra el del cambio de
la politica, en el que el nacionalismo democratico tiene
un sitio.

F.dJ. LL R.




