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CAPITULO 7

LA SSE%SZ VASCA:
ENTRE LA AUTONOMIA Y LA INDEPENDENCIA

por FRANCISCO J. LLERA

Han transcurrido mas de veinte afios desde que la Constitucién es-
pafiola de 1978 estableciera el nuevo sistema territorial descentralizado
en Espaiia (el llamado «Estado de las Autonomias») v casi otros tantos
desde que el Pais Vasco empezara el camino que, en 1983, culminaria
con la formacién de 17 comunidades auténomas. La transicién desde un
sistema politico autoritario a un régimen pluralista comenzé con la
aprobacién en diciembre de 1976 de la ley para la Reforma Politica y ter-
miné con la ratificacién de la Constitucién espafiola tras el referéndum
de diciembre de 1978 y el Estatuto de Autonomia para el Pafs Vasco' en
octubre de 1979. La transicién politica desde la dictadura a la democra-
cia entre 1976 y 1978 dio lugar a una segunda transicién, mas larga en el
tiempo, desde un Estado centralizado a una politica multicultural y des-
centralizada. En los periodos siguientes a estos referendos, se produjo
la institucionalizacién de nuevas estructuras gubernamentales, dando
lugar a un tercer perfodo al que podemos referirnos como la etapa de
consolidacién del sistema democratico y descentralizado. El factor na-
cional y regional® se ha convertido en un cleavage de primer orden en
la politica espafiola, de modo que el comportamiento politico de las eli-
tes y los ciudadanos, el sistema de partidos® y los estandares de gober-
nabilidad no pueden ser entendidos si no se relacionan adecuadamente

l. La Comunidad Auténoma Vasca esta compuesta por las provincias de Alava, Gui-
Plzcoa y Vizcaya, mientras que Navarra es una comunidad foral al margen; las dos tienen
«derechos histéricos» reconocidos por la Constitucién espafiola.

2. Juan J. Linz, «Early State-Building and Late Peripheral Nationalisms Against the
State», en S. N. Eisenstadt v S. Rokkan (eds.), Building States and Nations: Models, Analyses
and Data Across Three Worlds, vol. 2 (Beverly Hills: Sage, 1973), pp. 32-112.

3. Richard Gunther, Giacomo Sani y Goldie Shabad, Spain After Franco: The ma-

\Mwﬁm w:ﬂ a Competitive Party System (Berkeley y Londres: University of California Press,
6).
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con las fracturas de la identidad entre los ciudadanos y los territorios de

Espafia.*

1. FEl arraigo del sentimiento éinico vasco

La generacion de la tltima posguerra de los nacionalistas vascos es
hija de siglo y medio de guerras civiles y de violencia simbdlica. En pri-
mer lugar, esto se manifesté en las Guerras Carlistas (1833-1876), dando
lugar al nacimiento del discurso nacionalista posterior y a la emergencia
de un movimiento etnonacionalista liderado por Sabino Arana’® hace un
siglo;® y en segundo lugar, en la resistencia violenta de las generaciones
mas jovenes en la década de los sesenta,’ en respuesta a las consecuen-
cias politicas de la guerra civil espariola entre 1936-1939 y la represion
impuesta durante la dictadura de Franco.

T.a revolucién industrial comenzé en Euskadi® a mediados del si-
glo x1x, cambiando la composicion demografica y las estructuras sociales
y culturales de una sociedad tradicional, religiosa, rural y conservadora,
caracterizada, ademas, por su fundamentalismo integrista en su hiperva-
loracion de la «pureza de sangre» (propia del tradicionalismo catélico es-
pafiol). Entre 1956 y 1975, la industrializacién produjo una importante
erosién de la cultura tradicional vasca, amenazando con eliminar las tra-
diciones y la lengua vernacula (euskera) y asimilando a los vascos en las
estructuras sociales de un mercado nacional unitario. La propia dictadu-
ra de Franco contribuy6 a potenciar esta percepcion del «nosotros» (vas-
cos) frente al «ellos» (espanol), diferenciando al territorio vasco del res-
to de Espaiia por medio de la imposicion de 12 «estados de excepcion»
desde la guerra civil. A través de la discriminacion especifica hacia las
provincias vascas de Guiptzcoa y Vizcaya, consideradas «traidoras» y
castigadas con la supresion del Concierto Econémico, la dictadura con-
tribuyé a la deslegitimacién social y politica de una nacién espafiola uni-

4. Ver, entre otros, Juan J. Linz ef al., Informe socioldgico sobre el cambio politico en
Espafia (Madrid: Euramérica, 1981); también Francesc Pallarés, José R. Montero y Fran-
cisco J. Llera «Non State-wide Parties in Spain: An Attitudinal Study of Nationalism and
regionalism», Publius: The Journal of Federalism, vol. 27, n.* 4 (1997), pp. 135-169.

5. El fundador del PNV (Partido Nacionalista Vasco).

6. Javier Corcuera, Origenes, ideologia v organizacion del nacionalsimo vasco, 1876-
1904 (Madrid: S. XXI, 1979).

7. Goldie Shabad y Francisco J. Llera, «Political Violence in a Democratic State:
Basque Terrorism in Spain», en Martha Crenshaw (ed.), Terrorism in Context (Philadel-
phia: University of Pennsylvania Press, 1995), pp. 410-469.

8. Este es el nombre dado a «la patria de todos los vascos» por Sabino Arana Goiri,
el fundador del nacionalismo vasco a finales del siglo xix. Para los nacionalistas vascos, el
Pais Vasco o Euskalherria es una unidad etnolingtiistica compuesta por las provincias es-
panolas de Alava, Guiptizcoa, Vizcaya y Navarra, y los distritos franceses de Lapurdi, Zu-
beroa y la Baja Navarra en el departamento de los Pirineos Atlanticos.
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ficada y autoritaria frente a la legitimacién de una nacién vasca alterna-
tiva’ y democratica. Una vez que el Estado autoritario singularizé al te-
rritorio vasco, era natural que esta discriminacién produjera una fuerte
oormmab.mo&m_. Con la concomitante represién legal hacia todo lo vasco
se produjo una grieta entre la vida publica y la expresién privada. Esta
dicotomia entre lo publico y lo privado se convertiria en una sefia de
identidad de la vida vasca, particularmente en tanto que el espacio sim-
boélico vasco se fue gradualmente identificando con el movimiento na-
cionalista y, especificamente, con ETA y su violenta resistencia, primero
al Estado y, mas tarde, a todo lo espafiol.”® ' '

Para los nacionalistas vascos, la esencia de su identidad giraria en
torno a un mundo sagrado de valores y creencias, y se desarrollaria en un
«espacio social» con miembros (in-group) y enemigos (out-group) clara-
mente identificables.!’ La expresién de las virtudes guerreras y del sen-
tido de la fraternidad fue el resultado de una participacioén extensa, en
la que las guerras civiles vascas y el ritual catélico se sacralizaron, dan-
do lugar a una estructura de valores ampliamente compartidos y a una
moral unificadora de la comunidad étnica. La imposibilidad de dar ex-
presién al espacio simbdlico vasco, junto con la represién fisica a la que
los vascos fueron sometidos, contribuyeron a la construccién de una
densa red de relaciones sociales en la que la violencia, tanto fisica como
simbdlica, penetraba cada vez mas profundamente en la vida cotidiana
vasca.

Max Weber'? sostenia que un grupo étnico no es en si una comuni-
dad m:.go simplemente un «momento» que posibilita el proceso de «co-
E:D&Emﬁ@d? Mas tarde, se dio cuenta de que es dificil describir la
identidad nacional de una manera objetiva en cualquiera de sus sentidos
genéricos. El propio Weber indicé que, en cuanto que estd basada en
«factores diferenciales» particulares, el participar de las percepciones
mr_&,mn,\mm de diferencias semejantes tiene como resultado la objetiva dis-
tincién entre «nosotros» y «ellos». Este universo simbélico del «noso-
tros» frente a «ellos» ha penetrado extensamente en la sociedad vasca
Ello ha configurado el escenario donde las nuevas generaciones de <mm..
cos se han socializado. A pesar de ser ambiguo politicamente, carente de
estrategia y racionalizacién estructural, el nacionalismo vasco tuvo una
enorme capacidad para la movilizacién unilateral de todos los vascos
contra el Estado y la dictadura.

HN. W:M:mo MU.N@N WMOMO La reproduccion del nacionalismo vasco (Madrid: CIS, 1984)
) . obert P. Clark, The Basque Insurgents: ETA, 1952-1980 (Madison: ivi rsi f
Wisconsin Press, 1984). (Madison: Universtoy of
. 11.  Ver Jon Juaristi, El linaje de Aitor. La invencion de la tradicion vasca (Madrid:
waw:.m‘ Ew.d y m.N bucle melancdlico. Historias de nacionalistas vascos (Madrid: Espasa

7); también Mikel Azurmendi, La herida patridtica (Madrid: Taurus, 1998). ‘
) wHWN Max Weber, Economia y sociedad (México: Fondo de Cultura Econémica, 1979),
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El dualismo vasco de la expresién publica y privada fue reforzado
por otro dualismo cultural cuyas raices emocionales se fueron haciendo
cada vez mas profundas, es decir, se acentué la confrontacién de las
identidades vasca y espafiola,' las cuales articularon universos simbdli-
cos competitivos (véase tabla 7.1). Por lo tanto, no resulta sorprendente
que los atributos culturales objetivos, como la lengua, compartidos por
los miembros de los grupos étnicos y reforzados por las estructuras de
solidaridad comtn, se convirtieran en factores clave en la movilizacién
del movimiento nacionalista vasco, expresado particularmente por ETA.

Uno de los focos centrales de los estudios sobre etnicidad es el de la
autoidentificacién subjetiva. Esto esta basado en la hipétesis de que el
peso de los elementos subjetivos es mayor que el de los factores «pri-
mordiales» en la explicacién del resurgimiento de las demandas étnicas
en las sociedades industriales.' En primer lugar, las dos identidades, la
vasca y la espaiiola, son compatibles para la mayoria (61 %) de la pobla-
cién vasca, pero més entre los inmigrantes (72 %) que entre los nativos
(54 %); en segundo lugar, los grupos extremos de identidades exclusi-
vistas vasca o espafola son una minoria (30,5 %) con mas presencia
vasquista entre los nativos (36 %) que espaifiolista entre los inmigrantes
(15 %). Un anélisis de la evolucién de la autoidentificacién de los dos
grupos clave en las dos tltimas décadas muestra un significativo declive
en el porcentaje de los que se definen a si mismos como tnicamente vas-
cos (~12 %) o tinicamente espafioles (-6 %), creciendo la compatibilidad
de identidades entre los dos grupos.

TaBLA 7.1.  Identificacion nacional subjetiva de los vascos, segiin su origen nativo
o inmigrante en 1999

Nativos Inmigrantes* Total
(%) (%) %)

Sélo espariol 1,9 15,1 7,1
Mds espaiiol que vasco 1,4 13,3 6,0
Tanto vasco como espafiol 24,8 44,7 32,9
Mais vasco que espaiiol 27,9 14,0 22,3
Sélo vasco 36,0 4,5 23,4
NS/NC 8,0 8,4 8,3
N = 339 550 1.389

FuENTE: Francisco J. Llera (Euskobarometro).
“ Incluye a los hijos de inmigrantes.

13.  Ver la evolucién en Juan J. Linz et al. Conflicto en Euskadi (Madrid: Espasa-Cal-
pe, 1986) y en Francisco J. Llera Los vascos y la politica (Bilbao: Universidad del Pais
Vasco, 1994).

14, Juan J.Linz «From Primordialism to Nationalism» en E. A. Tiryakian y R. Ro-
gowski (eds.), New Nationalism of the Developed West (Boston: Allen & Unwin, 1985),
pp. 203-253.
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El cambio es mas notable con respecto a la definicién que hacen los
entrevistados de si mismos y del resto en relacién a la «identidad vasca».
El criterio seleccionado con mds frecuencia, «la voluntad de ser vasco»,
fue apoyado en la encuesta de 1998 (Euskobarometro)'® por el 82 % de
los entrevistados, manteniéndose constante desde la encuesta de 1989. El
segundo criterio, «vivir y trabajar en el Pais Vasco», también se mantuvo
constante con un 55 %. En tercer lugar, el apoyo a la idea de la necesi-
dad de «haber nacido en el Pais Vasco» para considerarse vasco crecié
del 41 % (1989) al 53 % (1998). En cuarto lugar, «descender de una fa-
milia vasca» también se incrementé en cuatro puntos (hasta un 40 %)
en el mismo perfodo. «Tener sentimientos nacionalistas» descendié del
56 % (1989) al 36 % (1998), pero fue seleccionado mayoritariamente
(53 %) por los votantes nacionalistas. En ultimo lugar, <hablar euskera»
se mantuvo constante con un 31 %, siendo desde hace 20 afios una de las
bases para definir la nacionalidad propia. En general, la evolucién en es-
tos veinte afios de autogobierno muestra que los criterios subjetivos o vo-
luntaristas se incrementaron a expensas de los factores primordiales a la
hora de definir la identidad vasca.

2. Entre el autogobierno y la independencia

Se puede decir que las instituciones politicas vascas (parlamento, go-
bierno, administracién, hacienda y fiscalidad propias, policfa de nueva
planta, tribunal superior de justicia, televisién y radio ptblicas y control
casi total sobre los sistemas educativos y sanitarios y las infraestructuras
culturales, de bienestar social, comerciales, de agricultura y de turismo,
entre otras) estdn ampliamente consolidadas. Estas han actuado eficaz-
mente y han conseguido el apoyo popular de la mayoria de la poblacién,
ademas de triunfar en la reduccién significativa del conflicto politico en-
tre los niveles de gobierno autonémico y central. En cualquier caso, la
radical y primordial demanda de independencia todavia se mantiene con
fuerza desde un importante sector de la sociedad vasca. Cuando se pre-
gunté a los ciudadanos vascos sobre su deseo de independencia, éstos
respondieron en 1995 (Euskobarometro) de forma similar al afio 1979:'¢
el mismo 12 % dijo que sus deseos de independencia eran «muy gran-
des», mientras que el 19 % (comparado con el 24 % de 1979) decia que
sus aspiraciones proindependentistas eran «bastante grandes». Suma-
dos ambos grupos, nos dan casi un tercio de los vascos (31 %). No es di-
ficil comprobar que los que en 1995 se definfan a si mismos como na-
cionalistas vascos, respondieron de manera muy diferente a los que no se

15. Es el nombre de las encuestas periédicas dirigidas por Francisco J. Llera en la

Universidad del Pais Vasco.
16. Linz et al., Conflicto en Euskadi, p. 89.
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definfan como tal: el 69 % de los nacionalistas vascos (a diferencia del
12 % de los no nacionalistas) dijo que sus deseos de independencia eran
«muy grandes» o «bastante grandes». De este modo, dos terceras partes
de los que se definfan como nacionalistas vascos dijeron que tenian de-
seos «muy grandes» o «bastante grandes» de independizarse de Espaiia,
lo que reflejaba un incremento de 19 puntos desde 1989, mostrando la
radicalizacién de este segmento de poblacién frente a la moderacién ma-
yoritaria de conjunto.

Es légico que el establecimiento de las instituciones del autogobier-
no vasco y la consolidacién democrética, en combinacién con el acceso
a la informacién sobre diversas alternativas, haya permitido cambios en
las preferencias de los ciudadanos vascos respecto a la forma del Estado
y su organizacién territorial. Desde la transicion a la democracia, se ha
preguntado periédicamente a los vascos (y a otros espafioles), a través de
encuestas, sobre si su férmula preferente de organizacion del Estado se-
ria la de un Estado centralizado, un conjunto de comunidades auténo-
mas, un Estado federal o la total independencia de las comunidades que
asi lo decidiesen. Las respuestas de los vascos y los espafioles estan re-
sumidas en la tabla 7.2.

El apoyo al centralismo se ha situado en niveles muy bajos, aunque
es posible que la expresién de esta opcién haya sido estigmatizada, espe-
cialmente en Euskadi, desanimando a algunos entrevistados a expresar
sus sentimientos verdaderos. El modelo del «Estado de las Autonomias»
es apoyado por algo mas de un tercio de los entrevistados vascos (incre-
mentandose 10 puntos desde 1977) y obtiene siete puntos mas entre el
conjunto de los esparioles; mientras que la opcién de federalismo o «mas
autonomia» es sostenida por una cuarta parte, en los dos casos, y ha
fluctuado en Fuskadi desde 1977 alrededor de una media del 24 %.'" El
apoyo a la independencia, que fue declinando durante la transicién en
Euskadi (del 24 % en 1977 al 17 % en 1982), volvié a crecer tras la victo-

TABLA 7.2.  Alternativas sobre la reforma de estado de los encuestados vascos (1998)
y esparioles (1996)

Vascos (1998) Espaiioles (1996)

(%) (%)
Centralismo 4 16
Autonomia 37 44
Federalismo 25 21
Independencia 25 8
NS/NC 9 11
N = 1.600 2.500

FUENTE: Euskobarometro (1988) v CIS, n.° 2.228 (1996).

17. Ibid., p. 98.

LA POLARIZACION VASCA: ENTRE LA AUTONOMIA Y LA INDEPENDENCIA 171

ria electoral del PSOE en 1982 y se estabilizé en torno a una media del
25 % al final de los afios noventa (17 puntos mds alto que entre los es-
pafioles en 1996), confirmando esa radicalizacion de una parte de los na-

cionalistas.

3. ILealtad, legitimidad e independencia

Una de las preocupaciones principales de J. Linz acerca de la tran-
sicién espafiola fue la crisis de legitimidad en Euskadi en relacién a la
Constitucién espafiola y al Estatuto Vasco de Autonomia.”® Nuestra en-
cuesta de 1987 revel6 que dos terceras partes de los vascos evaluaron fa-
vorablemente la transicién politica, mientras que el 29 % manifestaba la
opinién contraria. Incluso entre los proindependentistas y los votantes
violentos de Herri Batasuna (HB) habia tantas evaluaciones positivas
como negativas.'’

Otro indicador empirico del déficit de legitimidad en Euskadi es la
postura de la poblacién vasca hacia la Constitucién espafola.” Casi diez
afios después (1987) de su ratificacién popular mediante referéndum, el
39 9% de los vascos habia interiorizado el mensaje de rechazo del nacio-
nalismo radical. Sin embargo, en la encuesta de 1998,*' cuando se pre-
gunté a los encuestados vascos sobre cual serfa su actual voto a la Cons-
titucién, el 46 % fue afirmativo (el 31,3 % del censo y el 69 % de los que
votaron en el referéndum de 1978), incluyendo un 57 % de los votantes
del PNV. Por el contrario, un 15 % fue negativo (10,5 % del censo v 24 %
de los votantes en 1978). Unicamente entre los partidarios de H{B habia
una mayoria (63 %) de voto negativo. Aunque se haya dado una mode-
racién de posiciones y un ajuste pragmatico hacia la lealtad a la Consti-
tucién espaiiola, es claro que, ademas del firme rechazo de los radicales,
el conjunto de los nacionalistas ha mantenido reservas estratégicas hacia
la ratificacién del documento constitucional.

En contraste con la Constitucién, el Estatuto de Autonomia fue ex-
plicitamente aprobado por el 53 % del censo (el 91 % de los votantes) y
unicamente un 3 % (5 % de los votantes) fue negativo. Se puede decir
que esto representa una legitimacion a posteiori de la Constitucién espa-
fiola.?? Evaluaciones hechas en 1998 sobre el éxito del proceso autoné-
mico, después de 20 afios de ejercicio aunque no se pueda dar por fina-

18. 1bid., pp. 669 ss.

19. Francisco J. Llera, «Continuidad y cambio en la politica vasca: notas sobre iden-
tidades sociales y cultura politica», Revista Espaiiola de Investigaciones Socioldgicas,
vol. 47 (1989).

20. Ver Linz et al., Conflicto en Euskadi, pp. 226 ss.

21. Francisco J. Llera, «Conflicto en Euskadi Revisited», en R. Gunther (ed.), Politics,
Society and Democracy. The case of Spain (Boulder: Westview Press, 1993), p. 189.

22. Linz et al., Conflicto en Euskadi, pp. 258 ss.
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TaBLA 7.3, Evolucion de la satisfaccion de los vascos
con el estatuto de autonomia, 1987-1998

1987 1993 1998

(%) (%) (%)
Satisfechos 28 31 43
Parcialmente satisfechos 31 25 30
Insatistechos 26 26 25
NS/NC 15 18 2
N = 1.800 1.400 1.400

FUENTE: Francisco J. Llera (diversas encuestas).

lizado, dividen a la poblacién vasca entre los que estan plenamente sa-
tisfechos (43 %), parcialmente satisfechos (30 %) e insatisfechos (25 %).
La evolucién de las respuestas de la poblacién vasca en este perfodo es-
tdn resumidas en la tabla 7.3.

El porcentaje de los plenamente satisfechos creci6 significativamen-
te (+15 puntos), sobre todo durante los ultimos 5 afios, mientras que el
porcentaje de los parcialmente satisfechos parece estable alrededor de
una media del 30 %, con pequeias fluctuaciones. Los votantes del PSE-
EE (66 %), PP (66 %) vy PNV (50 %) son los mas satisfechos en la en-
cuesta de 1998, mientras que estdn parcialmente satisfechos la mayoria
de los votantes de 1U (50 %) y EA (45 %). En el otro extremo, la insatis-
faccién se sitta en un cuarto de la poblacién vasca y es mayoritaria sélo
entre los partidarios de HB (83 %). La Constitucion y el Estatuto de Au-
tonomia son las dos caras de la misma moneda. El desarrollo de la sa-
tisfaccién politica en la comunidad auténoma depende de la legitimidad
y lealtad politica que inspiren.

4. Violencia politica

Desafortunadamente, la violencia contintia siendo uno de los tristes
rasgos diferenciales de la politica vasca. De las diferentes formas de vio-
lencia que se dan en Euskadi, nosotros estamos interesados especial-
mente en la que se inicié con el terrorismo nacionalista radical de ETA,
que ha supuesto la causa de la mayoria de las muertes violentas que se
han dado en Espafia en los tltimos cuarenta afios.”

23, Ver su evolucion en Gurutz Jauregui, Ideologia v estrategia politica de ETA. And-
lisis y evolucion entre 1959 'y 1968 (Madrid: S. XXI, 1981); Luciano Rincén, ETA (1974-
1984) (Barcelona: Plaza & Janés, 1985); Joseba Zulaika, Basque Violence: Metaphor and
Sacrament (Reno: University of Nevada Press, 1988); Robert P. Clark, Negotiating with
ETA. Obstacles to Peace in the Basque Country, 1975-1988 (Reno: University of Nevada
Press, 1990): Florencio Dominguez, De la negociacién a la tregua. ¢El final de ETA? (Ma-
drid: Taurus, 1998).
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Al ser negada cualquier forma de disentimiento piiblico, el secretis-
mo, el activismo y el exilio produjeron una violence fondatrice entre los
vascos, que sirvié como base para el desarrollo de una subcultura de la
violencia.** Durante el régimen de Franco, con su continua y generaliza-
da aplicacién de la fuerza coercitiva, se estreché el vinculo de los vascos
con la violencia y la dicotomizacién del «nosotros» versus «ellos», com-
binada explosivamente con efectivas experiencias individuales de violen-
cia para distorsionar el entorno politico y social. Durante los dltimos
afios de la dictadura de Franco, la violencia dejé de ser simplemente
una estrategia politica o un ingrediente mas en la retérica de la resisten-
cia vasca, para convertirse en el punto central de referencia en la vida
diaria de los vascos.? Por lo tanto, en el momento de la muerte de Fran-
co, la dicotomizacién de Espafia versus Euskadi no era simplemente cul-
tural, sino también politica, no era meramente organizacional, sino tam-
bién conceptual. A ambos lados, las raices eran profundas, alcanzando a
identidades intensamente arraigadas y compitiendo universos simboli-
cos que, confrontados entre si, generaban un serio conflicto social. El
proceso de socializacién de la generacién de posguerra coincidié en un
entorno en el que todo lo que simbolizara la identidad vasca, particular-
mente la lengua vasca, fue dotado de un enorme valor y atractivo emocio-
nal, frente al rechazo visceral de todo lo espariol, aunque fuese democra-
tico. La mayoria de esta generacién de vascos ha interiorizado la realidad
colectiva, caracterizada por la dicotomizacién publica y privada del «no-
sotros» versus «ellos», pasando a ver la confrontacién entre Euskadi y el
Estado espafiol como una situacién radicalmente conflictiva en la que
cada vasco debe tomar partido.*

No es sorprendente, por tanto, que tal enfrentamiento produjera
violencia. Sin embargo, para los nacionalistas radicales vascos la violen-
cia no ha sido casual; ha sido una estrategia deliberadamente adoptada.
El paso del tiempo parece validar la hipétesis de Martha Crenshaw de
que el terrorismo puede ser un fenémeno temporal dentro de una socie-
dad, en otro caso estable, que sucede precisamente cuando la pasividad
de la masa coincide con el descontento de una elite.”” Aunque no poda-
mos acometer un andlisis de la trayectoria o la sociologia del terrorismo
vasco, es importante anotar que la estrategia desestabilizadora y deslegi-
timadora de ETA se refleja claramente en el nimero de personas asesina-
das en varias fases de la transicién.”® Sin ir mas lejos, los mayores niveles

24. Michel Maffesoli, La violence fondatrice (Paris: Champ Urbain, 1978).

25.  Ander Gurrutxaga, El cédigo nacionalista vasco durante el Franquismo (Barcelo-
na: Anthropos, 1985).

26. Alfonso Pérez-Agote, El nacionalismo vasco a la salida del Franquismo (Madrid:
CIS, 1987).

27. Martha Crenshaw, «The causes of Terrorism», Comparative Politics, vol. 13
(1981), pp. 379-400.

28. Llera, Los vascos y la politica, p. 99.
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de violencia de ETA (el 31 % de todos los asesinatos y el 41 % de todos log
secuestros) sucedieron durante el periodo 1978-1980, cuando la Consti-
tucién espaiiola y el Estatuto de Autonomia vasco estaban siendo nego-
ciados y ratificados, y las primeras elecciones al parlamento autonémico
se estaban desarrollando. Un segundo resurgimiento del terrorismo coin.
cidi6é también con un momento de cambio politico clave, la formacién
del primer gobierno de coalicion PNV-PSE.

ETA percibié claramente la violencia como una efectiva via para im-
poner su posicién de poder factico. Sus miembros, por tanto, pretendie-
ron el uso de la violencia como un método de fuerza para presionar al
gobierno espafiol a negociar, estrategia que todavia contintia. En efecto,
durante sus 40 afios de existencia, ETA ha sido responsable de al menos
800 asesinatos, alrededor de 60 secuestros, innumerables bombas, in-
contables asaltos armados y robos, mas de 1.000 heridos y un extendido
régimen de extorsién, el «impuesto revolucionario»;?* a la vez se han
dado numerosas acciones violentas, con la asistencia de los activistas del
MLNV (Movimiento de Liberacién Nacional Vasco), especialmente du-
rante los ultimos cinco afios (la mitad de las acciones violentas). ETA
asume la responsabilidad de mas del 80 % de todos los asesinados en ac-
ciones terroristas o policiales en Espafia durante los tltimos 40 afios. Es
interesante echar un vistazo a las caracteristicas de las victimas de la vio-
lencia de ETA. La mayoria son policias o militares (alrededor del 60 %
del total). Este objetivo refleja la percepcién de ETA de la situacién poli-
tica como una ocupacién militar del Pais Vasco y una guerra de los vas-
cos contra el Estado espafiol y el capitalismo. Como resultado de esta
idea, también fueron victimas empresarios y politicos, tanto nacionales
como locales. Entre 1972 y 1983, los empresarios vascos fueron el obje-
tivo de cerca de 500 acciones. Los secuestros y agresiones personales a
los empresarios vascos y sus propiedades fuerzan a elevar el grado de
miedo entre las victimas potenciales, al mismo tiempo que inflinge un
coste econémico en ellos como resultado de las bombas y el sabotaje ha-
cia sus propiedades. Estos ataques también sirven para reforzar la posi-
cién de ETA como defensora de la clase trabajadora vasca. Para finalizar,
durante los dltimos afios, politicos, especialmente del PP (en el gobierno
desde 1996) y del PSE-EE, fueron las victimas y los objetivos preferentes
en sus ataques.

No es extraiio que ETA haya sido, a su vez, la principal victima de
la represién policial en Espafia, con mas de 90 activistas muertos y mas
de 20.000 arrestados; en octubre de 1998, alrededor de 600 activistas y
simpatizantes estaban en las carceles de Espafia o Francia. ETA también
fue el principal objetivo de los grupos antiterroristas (AAA, ATE, BVE,
GANE y GAL, entre otros), que han producido la muerte de alrededor de

29.  El nombre utilizado por ETA para referirse a la recogida de dinero de los em-
presarios para financiar actividades organizacionales.
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90 activistas vascos, lo que ha .8,:50 un impacto mo:mno wﬂﬁ.oﬁmaw por
la implicacion del aparato policial Qr‘:ﬁsﬁm el mogmﬂﬁo mo.o_wrmﬁm.

Para justificar este activismo So_m.ao, los Don:w:.mSm rmd recu-
rrido intensamente a la memoria no_m.wo:<w de la pasada situacion de re-
presion durante la guerra civil y la 905&88 y m.\MOm continuos actos de
fuerza coercitiva. La estrategia de la espiral acci6n-represién-accion, la
movilizacién antirrepresiva, las demandas de amnistia, las acciones de los
prisioneros, de sus familiares y organizaciones, todos ellos han jugado un
importante papel en el mantenimiento de la _co.rm armada y su apoyo so-
cial. Ademas, el nacionalismo vasco, al proporcionar apoyo en un nowﬁmx-
to de intensa solidaridad étnica, ha ayudado a crear y proteger .Wmnonm
contemporaneos, lo que ha contribuido al proceso de reproduccién del
mito étnico. ) S

El proceso democritico ha _@magmao el uso de Bmﬁo&.Om institucio-
nales para alcanzar objetivos colectivos. Sin mavmmmo, al mismo tiempo,
han surgido nuevas divisiones entre los vascos: ¢cémo deberian estable-
cer los nacionalistas vascos sus objetivos en este nuevo Bmwno.u Una vez
iniciada la transicién a la democracia las tensiones emergieron. Eﬂ.&o .m_-
gunas tendencias hacia la racionalizacién de las estructuras e institucio-
nes politicas vascas para que funcionaran como @mﬁ.ﬂoﬁwbﬁom efectivos
en este nuevo marco. Esta opcién era atin mas complicada por el r@o\ro
de que muchos de los involucrados en la vida politica vasca se Um_u._w:
organizado fuera de, o en oposicién a, este proceso de 5&:5905&&?
cién. Por esta razon, los nacionalistas violentos rechazaron o:m_m_tma
participacién en las nuevas instituciones por considerarla una traicién a
Ja causa vasca, y rechazaron la Constitucion espafola de 1978, optando
por organizarse como un movimiento antisistema.* .

Cuando la nueva situacién politica abri6 vias completamente diferen-
tes para el cambio, y las perspectivas populares 0@5@5&0.? .m_ proceso de
democratizacién forzé la reformulacién de diferentes objetivos entre _m_.m
diversas facciones nacionalistas. Mas recientemente, a pesar del manteni-
miento de la estrategia militar, muchos dentro de ETA reconocen que la
Gnica solucién al conflicto es una negociacion politica, no sélo entre ETA
y HB por un lado y el gobierno de Madrid por m.ﬂ otro, sino EB?@J entre
los otros partidos politicos vascos, sean nacionalistas o no. La m&owgom de
esta postura por parte de ETA refleja, en parte, las dificultades que ésta
afronta en su proceso de toma de decisiones en un ﬂoBQ:o mw enorme
importancia politica y estratégica, en el que la mayoria de sus lideres es-
tén encarcelados o deportados. Esto también refleja, sin vamﬂmo‘ el reco-
nocimiento por parte de ETA de la aceptacién de \nnﬁy en un mzwoimam
porcentaje del electorado vasco, de las reformas politicas mmmwuo_mm y del
consecuente incremento y refuerzo de la legitimidad del gobierno central

30. José M. Mata, £l nacionalismo vasco radical. Discurso, organizacion y expresio-
nes (Bilbao: Universidad del Pais Vasco, 1993).
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espafiol. En particular, la adopcién de una estrategia de negociacion poli-
tica incrementa la importancia de HB como voz institucional de ETA, lo
que le lleva a una responsabilidad cada vez mayor en la organizacién del
MLNV dirigida a movilizar el apoyo popular para el proceso de negocia-
cién. Por lo tanto, el proceso de reforma espaiiol ha provisto a ETA de
nuevas oportunidades para la accién, que le han permitido seguir con
su violenta campaia por la independencia. Sin embargo, el proceso de
democratizacién también ha enfrentado a ETA con su mas dificultosa ta-
rea, justificar su continua campafia de violencia a los que han aceptado la
via alternativa de la competicién electoral y las reformas institucionales.

A la luz de la reaccién de la sociedad vasca, la campafia terrorista de
ETA puede ser vista como un error. Esto es particularmente obvio en el
caso del Pacto de Ajuria Enea (1988-1998), en el que todos los partidos
democriticos en Euskadi alcanzaron un consenso sobre la necesidad
de coordinar sus politicas contra el terrorismo. Un indicador del grado de
legitimidad conseguido por el sistema democriético es la respuesta que se
da cuando en una encuesta se pregunta a los entrevistados sobre su
acuerdo o desacuerdo con la afirmacién «hoy en Euskadi se pueden de-
fender todas las aspiraciones y objetivos sin necesidad de recurrir a la
violencia». Los resultados de la encuesta de 1997, desglosados por prefe-
rencia partidista, se pueden ver en la tabla 7.4.

Nueve de cada diez vascos expresaron confianza en el sistema de-
mocrético actual y rechazaron la violencia, con un incremento de 10
puntos en comparacién con los datos de hace ocho afios. Esta es la opi-
nién mayoritaria en todas las preferencias partidistas, excepto en HB,
que esta estratégicamente aliado con los terroristas. No obstante, incluso
su electorado esta dividido en este asunto, lo que parcialmente explica su
declive electoral desde 1990 y su radicalizacién (+19 puntos) desde una
encuesta de 1989.3! Finalmente, examinemos la evolucién de las actitudes

TABLA 7.4.  Nivel de acuerdo sobre la inutilidad de la violencia para lograr objetivos politicos,
segiin el voto en las elecciones autonomicas de 1996
(porcentajes horizontales)

Muy Bastante Bas te Muy
de acuerdo de acuerdo en desacuerdo en desacuerdo NS/NC

EA 66 21 10 — 3

HB 9 26 29 30 6

U 68 30 2 — —
PNV 66 31 2 — 1

PP 81 15 1 — 3
PSE 74 26 — — —
ToTAL 56 32 6 3 3 (1.400)

FueNTE: Francisco J. Llera (Euskobarometro, 1997).

31. Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS); Estudio n.® 1.795.
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vascas hacia «las personas involucradas en el terrorismo», comparando
los resultados de nuestra encuesta de 1996 con cuatro estudios anterio-
res. A los encuestados se les pregunté6 en todos los estudios si ellos veian
a los terroristas como «patriotas», «idealistas», «manipulados por otros»
(«fanaticos» en 1996), «locos», («terroristas» desde 1996), o «criminales»
(«asesinos» en 1996). Los resultados se presentan en la tabla 7.5.

Las actitudes generalmente favorables de los vascos hacia los te-
rroristas en los primeros afios de la transicién se han convertido en un
rechazo v descontento radical diez afios més tarde. Durante este periodo,
el porcentaje de encuestados que consideraban a los activistas «patrio-
tas» o «idealistas» descendi6 desde el 50 al 24 %, evolucién muy similar
al porcentaje de los que respondieron «manipulados/fanaticos» (del 33 al
12 %), mientras que los que veian a los activistas como «locos/terroristas»
o «criminales comunes/asesinos» aumentaron del 13 al 53 %. Igualmen-
te notable es el incremento, primero, y el descenso, después, de los que
no muestran una opinién, que representaban un tercio de las respuestas
en el estudio de 1989, mostrando el gran cambio de la opinién publica
vasca contra ETA a finales de la década de 1990. En un analisis mas de-
tallado, estos encuestados coinciden con los que no tienen ninguna iden-
tificacién politica o se identifican con partidos nacionalistas.

Analizando estas percepciones sobre los terroristas a partir del voto
en las elecciones legislativas espafiolas de 1993 (Euskobarometro, 1996),
y comparando estos resultados con los de Juan Linz para 1979, se per-
cibe un notable cambio, segtn el partido politico. Sin duda, los cambios
mas significativos se dan entre los partidarios del PSE, aunque los movi-
mientos entre los votantes nacionalistas vascos son, en general, bastante
importantes. Las opiniones positivas entre los votantes socialistas des-
cendieron del 46 al 9 % («idealistas»), mientras que las denominaciones
negativas aumentaron del 47 al 87 %. Se dio un cambio menor entre los

TABLA 7.5.  Evolucién de la imagen de los activistas de ETA, 1978-1996

1978 1979 1989 1993 1996
Los activistas de ETA son: (%) (%) (%) (%) (%)
Patriotas 13 17 5 9 8
Idealistas 35 33 18 13 16
Manipulados/fanaticos* 33 29 1 25 12
Locos/terroristas® 11 8 16 14 32
Criminales/asesinos® 7 5 16 21 21
NS/NC 1 8 34 18 11
N = 1.140 1.011 2.386 600 1.800

FUENTE: Para 1978-1979, J. Linz (1986); para 1989-1996, F. Llera (CIS, n.° 1.795; CICYT, 1993, y Euskoba-

* La segunda denominacién se introduce a partir de 1996.

32. Ibid., p. 639.
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votantes espafioles de centro-derecha: las opinicnes abrumadoramente

negativas del PP (91 %) eran casi idénticas a las de los votantes de UCD
en 1979 (76 %), mientras que las opiniones positivas muestran la mayor
estabilidad pasando del 17 al 4 % («idealistas»). Entre los partidarios del
PNV, el porcentaje de las opiniones negativas aumenté del 54 al 74 % en-
tre los encuestados, y las evaluaciones positivas descendieron del 40 al
21 %. En este sentido, contrasta la postura relativamente positiva de los
votantes de EA (la escision del PNV en 1986), entre los cuales el 41 %
mantiene opiniones favorables. Mientras, entre los partidarios de HB las
actitudes negativas se mantuvieron estables entre el 7y el 4 %, y las eva-
luaciones positivas descendieron del 85 al 75 %. Por ultimo, los que no

tenian una opinién crecian del 10 al 20 %.

5 El sistema de partidos vasco: polarizacién
y fragmentacién

La fragil y dificultosa cristalizacion del sistema de partidos vasco se
pone de relieve si, mirando al pasado, observamos lo que ha ocurrido
desde el comienzo de la transicion politica espafiola.” Para entender la
evolucién del sistema de partidos vasco de una manera més clara, pode-
mos diferenciar cinco periodos: el primero, desde las elecciones inaugu-
rales de 1977 hasta el referéndum de autonomia a finales de 1979, cons-
tituye la transicion politica vasca; el segundo, desde 1980 a 1984, engloba
la primera legislatura autonémica vasca y refleja una etapa de institucio-
nalizacién interna caracterizada por el predominio nacionalista y la poli-
tica de adversarios; el tercero, desde 1984 hasta 1986, esta caracterizado
por la crisis del nacionalismo hegeménico y el cisma en el PNV, el cuar-
to, entre 1986 y 1998, se refiere a la consolidacién democratica en el Pais
Vasco y la politica de coaliciones; v el quinto, que empieza en 1998, sig-
nifica la vuelta a la politica de adversarios (ver tablas 7.6 y 7.7).

Todas las elecciones autonémicas desde 1980 han producido una
mayoria nacionalista en una arena politica muy plural, en la cual el es-
tatus dominante del PNV se ha visto reforzado. Este ultimo periodo, que
comenzé en 1998, se caracteriza por el manifiesto politico del frente na-
cionalista (Declaracion de Estella) y el anuncio de tregua por parte ETA
en septiembre de ese afio. El incremento de la violencia terrorista contra
politicos del PPy del PSE-EE, v la extension de la violencia callejera por
los nacionalistas radicales durante los tltimos afios, produjeron movili-
zaciones sociales™ y aumentaron la tensién entre los nacionalistas y los

33. Francisco J. Llera, Postfranquismo y fuerzas politicas en Euskadi (Bilbao: Uni-

versidad del Pafs Vasco, 1985) y Los vascos y la politica.
34. Maria Jests Funes, La salida del silencio. Movilizaciones por la paz en Euskadi,

1986-1998 (Madrid: Akal, 1998).
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TABLA 7.6. Elvoto en las elecciones autondmicas vascas, 1980-1998

1980 1984
Ppartidos politicos (%) (%) \\ m\_www \« W\N% \« W\NH_ \\ N\o W
70,
mm< 38,0 42,0 23,7 28,5 29,8 27,6
- = 15.8 11,4 1 ‘
PSE/EE 14,2 23,0 22,0 19,9 %\W 7
EE 9,8 8,0 10,9 7.8 _ i
PCE/IU 40 — — 14 9,1 56
HB/EH 16,6 14,6 1 ' ' '
UCDICDS 85 —~ ww 1o 103 7
mw\om\mw 438 9,3 48 8,2 14,4 19,9
o — — — L4 .
Nacionalistas 64,4 64,6 67,9 66,1 sS4 5300
pacién 59,8 68,5 69,6 61,0 59,7 700

TABLA 7.7. Distribucion de escaiios en el Parlamento Vasco, 1980-1998

1980 1984
Partidos politicos (%) ( :\WM.N NNM\Q N« w\ww \«W\w\k \N%w
> 9 b, b,
MW;\ 25 32 17 22 22 21
) — — 13 9 )
PSE/EE 9 19 19 16 1 W _M
EE 6 6 9 6 N
PCE/IU 1 — — |mw B
HB/EH 11 11 13 ;
UCD/CDS 6 — _ w fw ! T*
AP/CP/PP 2 7 2 6 1 16
2 6 11
UA — H
— — 3 S 2
ToTAL 60 75 75 75 75 75

:: Elaboracion propia.

ﬁmi.aom politicos autonomistas. La politica antiterrorista de firmeza del
gobierno y el acuerdo entre socialistas y populares para marginar m HB
provocaron una reaccion en el PNV hacia un cambio de estrategia radi-
calizada. Desde principios de 1998, el PNV tuvo reuniones secretas con
HB y ETA para buscar una via de pacificacién conjunta; el primer resul-
_nmmo fue el llamado Aﬁ_m:, Ardanza», rechazado por el v,w y el PSE-EE, y
%m mMMmMMMw ocm_mmocw.:oﬁ Wco la ruptura del Pacto de \?‘:Em Enea, mmm@c.mw
b fnos de existencia. Esta nueva escena politica polarizada tam-
ién produjo una crisis de la coalicién y la salida de los socialistas del
gobierno mz\:oawamoo al final de la ultima legislatura.
_mSQWmﬁMWWMM MM una Hm.dmm_ y polarizada campafia electoral, pero sin vio-
oheia ter por primera vez, la alta participacién (70 %) en las sex-
ecciones autonémicas de octubre de 1998,% reprodujo el mismo

35. Francisco J. Llera, «Las elecci ¥ Smi
Alate, vol. 19, (1998), o :,qw_wm.m ecciones autonémicas vascas de 1998», Cuadernos de
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pluralismo politico, al mismo tiempo que un radicalizado PNV repiti6 su
victoria electoral. Pequefios pero significativos cambios son la polariza-
cién del apoyo electoral para las opciones mds extremas (PP y HB/EH),
la leve recuperacion socialista, y el declive de todos los demas, especial-
mente de los partidos més pequefios. El gran cambio seria una nueva
coalicién de gobierno entre todos los partidos nacionalistas (PNV, EA y
HB/EH), que deberia haber llevado al fin del terrorismo de ETA, al pro-
ceso de pacificacién y a la integracion de HB/EH en el juego democrati-
co, mostrando, sin embargo, respeto hacia el pluralismo politico vasco.%
Pero no ha sido asf.

Raramente se da tal unanimidad entre los estudiosos®” como la que
hay al clasificar el sistema de partidos vasco como «pluralismo polariza-
do».*® Hay numerosos indicadores que justifican tal caracterizacién: una
media de 7 partidos parlamentarios significativos, de los cuales los dos
mayores solo recibieron el 47,5 % de los votos vélidos dados en las Gltimas
elecciones autonémicas; un indice de fragmentacion parlamentaria del
7,9:° importantes tensiones ideolégicas; un partido antisistema que ha
apoyado claramente la violencia en los Gltimos 20 afios y recibe el 17,7 %
de los votos. La fragmentacién podria no ser tan significativa si no estu-
viera relacionada con una polarizacion ideol6gica entre los partidos, que
afecta a la dinamica de la competicion, a la aceptacion o el rechazo de las
instituciones politicas, y a las concepciones basicas del sistema social. Este
pluralismo polarizado ha exacerbado confrontaciones en torno a identida-
des, simbolos, territorialidad e integracién/secesion.

Una de las consecuencias de las tltimas elecciones autonémicas es la
de un sistema de partidos compuesto por siete partidos politicos: tres son
nacionalistas vascos (PNV, HB/EH y EA), otros tres son partidos estatales
(PP, PSE-EE e 1U) y hay uno que es provincialista (UA). Examinada des-
de una perspectiva diferente, la estructura partidista de la comunidad
auténoma esta dominada por tres partidos de derecha (PNV, PP y UA),
uno de centro (EA) y otros tres de izquierda (HB/EH, PSE-EE e IU). Por
ltimo, es importante sefialar que uno de ellos, HB (con una nueva deno-
minacién después de estas elecciones, Euskal Herritarrok o «nosotros los
ciudadanos de Euskal Herria»), es un partido antisistema, que apoya ¥y
justifica la violencia terrorista. .

36. Dominguez, pp. 105 ss.

37.  Ver Francisco J. Llera, Postfranquismo y fuerzas politicas, pp. 112 ss; Linz et al.,
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5.1. FRAGMENTACION

Uno de los primeros indicadores de fragmentacién es el numero de
partidos relevantes, definidos tanto por su capacidad de formar coalicio-
nes como por su potencial de chantaje. Dados los roles jugados por al-
gunos partidos y el nivel de apoyo electoral que han tenido desde las pri-
meras elecciones al parlamento autonémico, podemos concluir que hay
siete partidos relevantes en la arena politica vasca. Esta es una de las
precondiciones para clasificarlo como un caso de pluralismo extremo.
La tabla 7.8 muestra el formato del sistema de partidos y su evolucién.

Como se puede ver, a pesar de los cambios en la estructura interna
del sistema de partidos vasco, su alto grado de fragmentacién se ha man-
#..mbao casi constante a lo largo de este perfodo. La dispersién de las
fuerzas parlamentarias ha crecido ligeramente, imposibilitando préctica-
mente la reemergencia de una mayoria absoluta de apoyo a un partido,
sin mencionar el establecimiento de una hegemonia por cualquier parti-
do. El PNV, habiéndose recuperado de su crisis de 1986, ha vuelto como
una fuerza politica central, no como un actor hegeménico, pero si domi-
nante. La satisfactoria experiencia de la centripeta y basica alianza PNV-
PSE ha moderado la vida politica vasca durante 14 afios. Dada la gran
complejidad de las instituciones territoriales vascas y la consecuente dis-
tribucién de los escafios parlamentarios, las coaliciones de gobierno han
sido la via de gobernabilidad en Euskadi*’ en estos afios. La mayoria de
los partidos han compartido experiencias de coalicién en los diferentes

TABLA 7.8. Formato del sistema de partidos vasco, 1980-1998

Indicadores 1980 1984 1986  1990% 1994 1998
Fragmentacion parlamentaria 0,81 0,72 0,81 0,81 0,82 0,79 )
Dispersion parlamentaria corregida 0,87 0,90 0,94 0,94 oﬁwo OWN
Indice de volatilidad electoral — 13 25 :. _m. 8
Ntmero de partidos parlamentarios 7 5 7 7 7 7

% de escanos del primer partido 41,7 42,7 25,3 29,3 29,3 28,0
% m._m escaiios del segundo partido 18,3 25,3 22,7 Nw.w a_o w_.w
Diferencia entre ambos 233 174 27 80 133 67
Primer partido PNV PNV PSE PNV PNV PNV
Segundo partido PSE PSE PNV PSE PSE-EE PP
% de escafios ente ambos 60,0 68,0 48,0 50,6 45,3 49,3
Minima mayoria parlamentaria 2 2 3 N‘ w‘ u‘
Partidos en el gobierno PNV PNV PNV/ PNV/  PNV/ PNV/

PSE EE/EA EA/PSE EA (EH)

FUuENTE: Elaboracion propia.
* 1991-1994: PNV-EE-PSE.

po.\ Francisco J. Llera, «Pluralismo y gobernabilidad en Euskadi (1980-1994)», en
M. En.mamnm y Maria A. Martinez (eds.), Las elecciones autondmicas en Esparia, 1980-1997
(Madrid: CIS, 1998), pp. 413-443.
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niveles institucionales (PNV-PSE, PNV-EE-PSE, PNV-EA-PSE en los nive-
les de gobierno autonémico, provincial y local; PNV-EE-EA en el gobier-
no autonémico; EA-EE en Guiptzcoa; PNV-EA-PP en Alava; PNV-PP en
Bilbao; PNV-UA en Vitoria; y PNV-PSE-IU también en Bilbao). Dado su
cardcter antisistema, se ha dejado a HB fuera de todos estos escenarios de
coalicién, pero esta situacién ha cambiado con la nueva politica naciona-
lista, v la siguiente coalicién de gobierno autonémico, formada por una
alianza minoritaria PNV-EA apoyada en el parlamento por EH(HB), asi
como coaliciones municipales entre dichas formaciones.

5.2. POLARIZACION

Dos dimensiones principales de polarizacién han caracterizado el
comportamiento del electorado vasco en el curso de 20 afios de eleccio-
nes: la identificacién izquierda-derecha y el sentimiento nacionalista.
Las dos dimensiones ideolégicas han sido operacionalizadas como esca-
las autoidentificativas en un continuo de diez puntos: el clasico izquier-
da(1)/derecha(10) y el nuevo independencia(l)/centralismo(10). Aunque
nos faltan datos de encuestas referentes a las posiciones ideol6gicas per-
cibidas por los votantes de los partidos en cada eleccién, tanto autoné-
micas (1980, 1984, 1986, 1990, 1994 y 1998) como generales (1982, 1986,
1989, 1993 v 1996), desde 1980 es posible tener una idea de su evolucién
ideolégica por via de algunas encuestas postelectorales. Podemos elegir
las primeras elecciones autonémicas (1980), unas elecciones autondémicas
mas recientes (1994) y las dltimas elecciones generales (1996) (ver tabla
7.9). Aunque se debe sefialar que estamos mezclando datos de dos tipos di-
ferentes de elecciones, creemos seguro inferir que en estas dimensiones
fundamentalés del comportamiento politico vasco se han podido producir
cambios significativos.

Como se puede ver, se ha producido un movimiento centripeto entre
muchos votantes, que, relacionado con cambios significativos en las re-

TaBLA 7.9.  Autoubicacion media segiin electorados vascos en la escala izquierda-derecha
¢ independencia-centralismo, en las elecciones vascas de 1980, 1994 y 1996

quierda-derecha Independencia-centralismo
1980 1994 1996 1980 1994 1996

Votantes

Partido Popular (AP, 1980) 6,4 6,8 6,0 7,6 6,9 6,7
Unidad Alavesa — 6,5 — — 7.0 —
Partido Nacionalista Vasco 4,6 4,8 4,9 3,2 3,1 3,3
Eusko Alkartasuna — 4,0 4,5 — 2,4 2,5
Partido Socialista de Euskadi 3,8 4,1 3,7 5,5 5,7 5,9
Euskadiko Ezkerra 3,1 — —_ 3,1 — —
Izquierda Unida (PCE, 1980) 3,1 32 2,8 — 4,9 4,5
Euskal Herritarrok (HB, 1980/1994) 2,3 2,4 2,2 1,6 1,7 1,7

FueNnTE: Francisco J. Llera (diversas encuestas).
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laciones y discurso entre los partidos parlamentarios, ha facilitado pac-
tos y coaliciones en los periodos maés recientes y ha reducido el nivel de
polarizacién total. Es también posible que este incremento de la mode-
racién haya contribuido a la desmovilizacién electoral.

Los indices de polarizacion (ver tabla 7.10), medidos por la distancia
entre las medias de autoposicionamiento de los votantes de los partidos
extremos,” revelan que los altos niveles de divisién politica se han redu-
cido lentamente. La desaparicién de UCD y la reestructuracion de ia de-
recha produjeron un incremento en la polarizaciéon de la dimensién iz-
quierda-derecha en 1986; por el contrario, los realineamientos electorales
entre los partidos estatales la redujeron desde 1993. Al mismo tiempo, el
alcance de la polarizacién en el continuo independencia-centralismo se
mantuvo practicamente sin cambios hasta 1990, mientras que decliné
desde 1993 por las dinamicas de politica centripeta de la coalicién PNV-
PSE vy por la moderacién del PP.

La competicién electoral es una funcién de estas dimensiones o
cleavages, la manera en que ellas interactiian entre si, y el modo en el
que tratan con las estrategias electorales de los partidos. Los datos indi-
can que, en conjunto, se ha producido una reduccién de la polarizacién
en ambas dimensiones, a pesar de que se mantenga el predominio de la
polarizacién identitaria sobre la ideolégica.

Sin embargo, resulta también evidente en estos datos que ha habido
una cierta convergencia hacia el centro de los dos continuos, especialmen-
te con el movimiento hacia la politica de centro por parte del PNV, PSE y
PP, junto con la fusién entre PSE y EE (PSE-EE) y la sélida alianza de los
reconciliados PNV-EA. Esto tuvo el efecto de aislar mas los extremos (HB
y UA), al mismo tiempo que facilitaba relaciones entre los partidos mode-
rados. Una consecuencia imprevisible de esta convergencia puede ser un
incremento de las tensiones competitivas y de la volatilidad, por el hecho
de que las distancias entre los partidos sean menores. La vuelta a la politi-
ca de adversarios y la radicalizacién en 1998 tiene que ver, paradéjica-
mente, con este fenémeno de moderacién previa y de tensién competitiva.

TaBLa 7.10.  Evolucion de los indices de polarizacion izquierda-derecha
¢ independencia-centralismo en Euskadi, 1980-1996

Dimensiones 1980 1982 1986 1989 1990 1993 1994 1996
Izquierda/derecha 046 055 063 061 062 0,50 ) 0,49 0,42
Independencia/centralismo 0,66 067 065 057 063 053 059 0,55

FueNTE: Francisco J. Llera (diversas encuestas).

41. S.C. Flanagan. «<Models and Methods of Analysis», en G. A. Almond, S. C. Flana-
gany R. J. Mundt (eds.), Crisis, Choice and Change (Boston: Little Brown, 1973), pp. 682-696.
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6. Conclusiones

Durante los dltimos 12 afios, que van de 1986 a 1998, la politica y
la sociedad vasca han experimentado un sélido proceso de consolida-
cién de las instituciones de autonomia y su pluralidad. El clima politi-
co estaba crecientemente caracterizado por los esquemas consociativos
de consenso, pacto y coalicién. En medio de un pluralismo creciente y
ampliamente aceptado, la ética de la realidad weberiana emergia victo-
riosa sobre el fundamentalismo de los principios, y la utopia naciona-
lista se iba adaptando pragmaticamente a responsabilidades politicas
aceptadas.

El pluralismo politico, la volatilidad y la heterogeneidad de la geo-
grafia politica se han incrementado en Euskadi, dando lugar a una ma-
yor fragmentacién en el sistema de partidos. No obstante, las tensiones
ideologicas se han moderado, poniendo fin a la «politica de adversarios»,
que ya habia caracterizado la primera legislatura autonémica. El estado
de consolidacién institucional, guiado por la alianza de gobierno mode-
rada PNV-PSE y el Pacto de Ajuria Enea, han reforzado tendencias cen-
tripetas en el sistema.

Sin embargo, a pesar de la tregua de ETA, el miedo a expresarse po-
liticamente todavia no ha desaparecido de la sociedad vasca, y el con-
flicto de identidades se mantiene vivo. La opinién publica vasca se man-
tiene encerrada entre los anhelos de paz y libertad y el miedo por las
consecuencias politicas de un fracaso colectivo. De cualquier modo, la
hegemonia nacionalista ha cambiado hacia un modelo mas «voluntaris-
ta», implicando la predominancia de actitudes asimilacionistas hacia los
inmigrantes y aquellos nativos que no se ven a si mismos como naciona-
listas. La cuestion lingtiistica, que ha encontrado solucién en el sistema
educativo y en la politica nacionalista de «discriminacién positiva», ha mo-
derado tensiones en términos politicos, pero se mantiene viva.

El autogobierno se ha consolidado y las demandas de independencia
no han perdido Gnicamente poder politico, sino que con la actual radi-
calizacién nacionalista se han convertido en objeto de conflicto y tensién
politica entre partidos nacionalistas y autonomistas. El frente naciona-
lista y su coalicién de gobierno estan condicionados por la tregua de ETA
v su objetivo confesado es conseguir la paz. El proceso de paz necesita
normalizacién politica y consenso, pero se corre el riesgo de volver a la
«politica de adversarios», lo que supondria una seria dificultad para este
proceso.

Mads que el sindrome de la desintegracién micronacionalista del este
de Europa, lo que de momento ha ejercido influencia sobre el clima po-
litico de Euskadi ha sido la integracién politica del oeste europeo (y el
proceso de paz irlandés), moderando las tensiones centro-periferia y
alentando una politica de pactos y coaliciones. Esto también ha llevado
a una reduccién del conflicto politico con Madrid, excepto en el 4rea de
las politicas antiterroristas.
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Sin embargo, el mayor cambio concierne a las actitudes acerca de la
violencia, abrumadoramente rechazada ahora por la sociedad vasca. En
efecto, continuando con el consenso interpartidista establecido sobre
este asunto en 1988, la ciudadania se ha movilizado en oposicién a la
violencia. Este consenso y la conjunta legitimidad del sistema democra-
tico han echado raices entre los vascos, llevandolos no sélo a abandonar
la violencia como método politico, sino también a abandonar los objeti-
vos politicos de los terroristas. Sin embargo, los partidos nacionalistas
estan cambiando su estrategia moderada y estan intentando convertir su
declive electoral y la derrota politica de los terroristas en un estatus ins-
titucional mas nacionalista para el Pais Vasco.

Los niveles de consenso y legitimidad todavia son limitados entre
los vascos, pero una reduccion significativa de la intensidad del conflic-
to, en combinacién con la consolidacién del proceso autonémico, han
posibilitado la formacién de esquemas consociacionales de comporta-
miento politico para Euskadi, a la que es preciso volver y reforzar.
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