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17. Las arenas autondmicas de 2003*

Francisco José Llera Ramo
Universidad del Pais Vasco

El proceso de descentralizacion en Espana, sin parangon en el mundo de-
mocritico occidental, ha generado desde su inicio con las elecciones vascas de
1980 y a lo largo de estos ultimos afios una arena de competicion de segundo
orden con una importancia creciente. En realidad, esta arena de competicion
ha ido diversificandose con la dinamica propia de los procesos electorales de
las 17 Comunidades Autdénomas, sus distintos subsistemas de partidos y sus
propias pautas de gobernabilidad. No existe, sin embargo, demasiada biblio-
grafia académica que trate de manera conjunta y continuada esta arena de
competicion, si exceptuamos las dos obras colectivas dirigidas por Del Castillo,
1994 y Alcantara y Martinez, 1998a, en lo que se refiere a los procesos electora-
les, y los trabajos de Llera, 1998a y Montero, Llera y Torcal, 1992, en cuanto a la
evaluacion de los sistemas electorales autondmicos. Igualmente, merece espe-
cial mencién el primer trabajo colectivo del Equipo Era ', que ha evaluado en
los Gltimos anos el rendimiento de nuestro Estado de las Autonomias, tal como
se recoge, mas recientemente, en la obra colectiva editada por Subirats y Galle-
go, 2002.

Por otro lado, el banco de datos del Centro de Investigaciones Sociologicas
(cis) acumula desde el inicio de la transicion democratica un buen nimero de
estudios muestrales y cuantitativos nacionales, primero, sobre la cuestion terri-
torial, identitaria y lingtistica de los espafoles * (analizados en los trabajos de
Del Campo; Navarro y Tezanos, 1977; Jiménez Blanco, Garcia Ferrando, Lopez-
Aranguren y Beltran, 1977; y Garcia Ferrando, 1982) y, mas tarde, sobre la nue-
va estructura autondmica ® (analizados en los trabajos de Lopez-Aranguren,
1983; Montero, Llera y Pallarés, 1993; Garcia Ferrando, Lopez-Aranguren y Bel-
tran, 1994; Sangrador, 1996; y Moral, 1998). Existen, ademas, un centenar largo
de estudios especificos para las distintas Comunidades Autbnomas, ya sea con
ocasion de procesos electorales autondmicos, ya sea en relacion a los respecti-

* Este trabajo ha sido posible gracias a las ayudas que el equipo de investigacién consolidado y
de alto rendimiento sobre Accién Politica ha obtenido del Gobierno Vasco (Ex 1999-126 y p1 1999-
93), del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (8so 2000-0490-C03-03) y de la Universidad del Pais
Vasco (upv 110323-13637/2001).

U Era (1997): «15 afos de experiencia autondémica. Un balance», en cecs, Informe Esparna 1996,
Madrid, Fundacién Encuentro, pp. 371-570.

2 Veéanse los estudios nam. 1.109 (en 1976 con 6.340 entrevistas), 1.174 (en 1978 con 10.971 en-
trevistas) y 1.190 {en 1979 con 8.800 entrevistas).

* Véanse los estudios niim. 2.025 a 2.041 (en 1992 con 27.357 entrevistas y muestras representa-
tivas a nivel provincial), 2.123 (en 1994 con 2.993 entrevistas), 2.228 (en 1996 con 4.932 entrevistas)
y 2.286 (en 1998 con 9.991 entrevistas).
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vos Estatutos o con problemas o coyunturas particulares, sobre todo, en la dé-
cada de los ochenta en la que no hay estudios de ambito nacional. En los lti-
mos anos también se han puesto en marcha barometros de opinién y estudios
de cultura politica regionales desde distintas instancias académicas ¥, sin olvi-
darse de las encuestas oficiales realizadas por algunos gobiernos regionales.

1. El contexto de las elecciones de 2003 °

La celebracion, el 25 de mayo de 2003, de las elecciones locales y forales de-
mocraticas, por séptima vez, y las de la sexta legislatura autonémica en las trece
Comunidades Autébnomas de régimen comuin se han caracterizado en Espafia
por una fuerte tensidon competitiva entre las dos grandes fuerzas de nuestro bi-
partidismo imperfecto nacional, apoyadas en la personalizacion del liderazgo
ascendente del aspirante Rodriguez Zapatero y de la despedida de Aznar como
inquilino de La Moncloa. Si el partido del gobierno, con su Presidente a la cabe-
za, querian y esperaban unas elecciones de continuidad, Rodriguez Zapatero y
los socialistas confiaban en unas elecciones de realineamiento y cambio con la
vista puesta en las legislativas del proximo ano. En cierta medida, los dos pare-
cen haberlo conseguido, a la vista de sus valoraciones y analisis respectivos.

Estas elecciones se producen en un ciclo de reactivacion de la politica de ad-
versarios, que caracteriza, fatalmente, a la politica espafnola desde el comienzo
de los anos noventa con el brutal choque Gonzalez-Aznar. Esta es la que le ha
dado excelentes resultados al rp, primero, para producir la alternancia a los so-
cialistas y, luego, para mantenerlos alejados del poder. Con la llegada de Rodri-
guez Zapatero y su relevo generacional del rsok, comenzo, calculadamente y
por caracter, otra forma de hacer politica mas acorde con las pautas consociati-
vas de nuestra transicion y consolidaciéon democriticas, vistas con recelo por los
populares y su gobierno. Sin embargo, los grandes acontecimientos de la politi-
ca nacional del Gltimo afio, como la huelga general en respuesta al llamado “de-
cretazo” y la ruptura del didlogo social, la movilizacién contra las reformas edu-
cativas o el pHN y la agitacion social contra el desastre del Prestige y contra el
alineamiento gubernamental con la politica del Presidente Bush en el conflicto
internacional y la guerra de Irak llevaron al psoE, aguijoneado por los sectores
mas radicales de la izquierda y del nacionalismo, a una dinamica de oposicion
que no se correspondia del todo con el estilo iniciado dos anos antes.

El pp aprovechd bien el mal manejo socialista de algunos excesos, recu-
rriendo con dureza a su viejo y peligroso estilo deslegitimador de la, a su juicio,

' Entre los pioneros estan las del icps para Catalufa, el Euskobarémetro de la upv, en Andalucia
las encuestas del 1Esa de Cordoba y la Fac. de ccrp y Sociologia de Granada, en Galicia el bardéme-
tro de la Universidad de Santiago de Compostela y, mas recientemente, el barémetro de la Region
de Murcia realizado por su Universidad. Los cuatro primeros acaban de constituir €] Observatorio
de Politica Autondmica (opa), que trata de sincronizar y ofrecer productos conjuntos sobre sus res-
pectivas opiniones regionales.

* Estas elecciones han sido analizadas por el autor con anterioridad (Llera, 2003).
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irresponsabilidad e inconsistencia socialista, al tiempo que reclamaba a su ma-
yoria que contrastasen la solvencia, la estabilidad, la coherencia y el rendimien-
to de sus gobiernos con el “riesgo” socialista. Este riesgo lo unia el pp, ademas,
a la estabilidad constitucional y a su apropiacion particular de la idea de Espa-
na contenida en la Constitucion frente a los devaneos reformistas de los socia-
listas (sobre todo catalanes), activando el discurso del miedo ante los peligros
para la unidad nacional. Para ello no dudaba en utilizar la situacion politica y
las ambigliedades de los socialistas en el Pais Vasco, con un discurso feroz-
mente antinacionalista, y las buenas relaciones del psOE con los nacionalistas en
otros sitios (Galicia, Cataluna, Baleares, Aragdn o San Sebastian). Esto le lleva-
ba a poner encima de la mesa la discusion sobre las alianzas, consciente.de su
aislamiento politico, rozando el discurso deslegitimador de los gobiernos de
coalicion (la “coalicion radical”) frente a la superioridad cuasimoral de los go-
biernos monocolores de mayoria absoluta, al estilo anglosajén que ya anorara
y disfruta en Galicia su viejo lider. El pp era consciente de que, salvo en Cana-
rias, podia quedar desalojado de todos los gobiernos en que no obtuviera ma-
yoria absoluta, en tanto que el PSOE, aun en minoria, tendria socios multicolores
para gobernar. Por eso, también en esta dimension le interesaba activar la poli-
tica de adversarios propia de los sistemas mayoritarios.

Finalmente, unos y otros vivian una sensacion de vértigo ante el previsible
cambio (para algunos indudable y arrollador), haciendo caso excesivo a la opi-
nién publicada y a los pronosticadores electorales, que volvian a infravalorar la
ocultaciéon de la intencion de voto (en este caso popular como en el 2000 o el
socialista en 1996), por la espiral del silencio de sectores que se podian sentir
estigmatizados por el ambiente de agitacion de los Ultimos meses. En efecto,
unos anoraban y otros temian que en estas elecciones se repitiese el fendmeno
de las de 1995, en las que, a nivel territorial, se confirmaba y visualizaba el
cambio de ciclo iniciado en las legislativas de 1993, pero en esta ocasién no pa-
rece que los electores hayan sentido tener motivos ni tiempo suficientes para
pasar de una mayoria absoluta a otra mayoria distinta, ni la concatenacién de
arenas (nacional-territorial) era la misma, maxime teniendo en cuenta la pro-
verbial estabilidad, baja volatilidad, pragmatismo y moderacion del electorado
espafiol.

Con todo, por mucho que los dos grandes partidos pretendieran una com-
peticion nacional y en la cumbre, consiguiéndolo en pequena medida, no se
debe olvidar que estamos ante unas elecciones muy territorializadas en las que
los problemas locales, la gestion regional, local o foral o el perfil de los candi-
datos ha de tenerse muy en cuenta a la hora de explicar comportamientos y re-
sultados que, a veces, no concuerdan con los parimetros o patrones mas gene-
rales. Lo que estaba en juego eran los gobiernos regionales de 13 Comunidades
Autdénomas con sus casi 800 diputados regionales, de los mds de 8.000 Ayunta-
mientos con sus mas de 65.000 concejales (entre las que destacan las 50 capita-
les de provincia, las dos ciudades autébnomas de Ceuta y Melilla y las otras 38
ciudades mayores de 75.000 habitantes), de los gobiernos de las tres Diputacio-
nes Forales vascas con sus 153 junteros, de los Cabildos y Consejos insulares
con sus mas de 200 consejeros, asi como, indirectamente, de las 38 Diputacio-
nes Provinciales con sus mas de 1.000 diputados provinciales. Es muy dificil,
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pero no imposible, que esta inmensa red de nuestro tejido politico, con sus éxi-
tos y fracasos territoriales, los conflictos sociales o de su clase politica o la po-
tencia de algunos lideres pueda ser homogeneizada, sin mas, por la competi-
cion nacional personalizada de los dos grandes partidos en clave de eleccion
legislativa, maxime si tenemos en cuenta la baja identificacion partidista de los
espanoles a pesar de su elevada fidelidad electoral.

2. Alta movilizacion electoral: elecciones con morbo

Las elecciones de segundo orden suelen caracterizarse por su menor efecto
movilizador, debido al mas limitado interés politico que concitan y su mas baja
tension competitiva. Asi viene sucediendo en Espana con las elecciones auto-
ndmicas y con las locales o las europeas, si nos atenemos a los promedios de
participacidn que se sitGan en el 68% de las primeras (entre el promedio mini-
mo del 58,3% de Galicia y el maximo del 75,3% de Castilla-La Mancha), el
66,6% de las segundas y el 61,3% de las terceras frente al 73,7% de las legislati-
vas. Estas elecciones, sin haber roto con la pauta general, insinGan un ciclo de
mayor participacion, si tenemos en cuenta que la movilizacion es de 3,4 pun-
tos mas que hace cuatro anos y se quedan a menos de tres puntos de la parti-
cipacion de las ultimas legislativas de 2000, situandose, sin embargo, 2,5 pun-
tos por debajo del récord histérico de las elecciones locales de 1995 (muy
parecido al de 1983), que ya estaban inscritas en un ciclo de mayor moviliza-
cion electoral y de realineamiento iniciado en las elecciones legislativas ante-
riores. Por lo tanto, hemos de concluir que les ha afectado el recalentamiento
de la competicion nacional entre los dos grandes partidos, pero no tanto como
para convertirlas en la primera vuelta de unas legislativas a la vuelta de la es-
quina.

A lo largo y ancho del pais se producen diferencias de participacion, ya sea
en consonancia con su patréon de comportamiento habitual, ya sea por la ma-
yor movilizacién actual. En esta ocasion oscila entre el minimo del 61,3% de
Catalufa y el maximo del 76,1% de Castilla-La Mancha, superando el promedio
nacional del 67,4%, ademas, Extremadura (75,4%), La Rioja (74,6%), Cantabria
(72,9%), Navarra (72,3%), Castilla y Ledn (72,2%), Comunidad Valenciana
(71,2%), Aragdn (70,3%), Pais Vasco (70%), Murcia (69,7%) y Madrid (69%),
quedando las cinco restantes, ademas de Catalufia, por debajo de ese prome-
dio, asi, de menos a mas, Asturias (62,2%), Baleares (62,5%), Canarias (63,8%)
Andalucia (65,1%) y Galicia (65,1%). Hay un claro patrén de menor moviliza-
cibn, sobre todo, en las zonas mas urbanizadas e industrializadas tradicional-
mente de izquierdas. En esta ocasion el incremento medio de movilizacion
(+3,4 puntos) es superado en Madrid (+8,1 puntos), La Rioja (+5,5 puntos), Ca-
talufa (+5,4 puntos), Aragdén (+5,3 puntos), Baleares (+5,1 puntos), Pais Vasco
(+5 puntos), Navarra (+4,6 puntos) y Castilla y Ledn (+4 puntos), situdndose to-
das las demas por debajo de los 3 puntos, ya sea porque estén en el tope de
participacion territorial (Castilla-La Mancha, Extremadura, Murcia o la Comuni-
dad Valenciana), ya porque habia menos tension competitiva y menos dudas

276




Las arenas autondmicas de 2003

sobre la mayoria (Andalucia, Cantabria, Canarias o, incluso, Galicia). Solo Astu-
rias muestra, ademas de una menor movilizacién relativa en el conjunto de co-
munidades, un retroceso (-2 puntos) con respecto a hace cuatro anos, rom-
piendo con la tendencia dominante. Son, ademas, Asturias y Andalucia y, en
menor medida, la Comunidad Valenciana, Cantabria y Murcia las Gnicas que se
quedan por debajo de su propio promedio, ya de por si bajo en las primeras y
bastante superior en las segundas. Pareceria que, la mayor o menor moviliza-
cién, reparte su suerte positiva o negativa entre los dos grandes contrincantes,
aunque podria ser el psok el mas perjudicado por una movilizacién insuficiente
en determinados casos como Asturias, Andalucia, Baleares, Cataluna, Galicia o
Madrid.

3. Intercambio de vencedores en una doble contienda
con muchas arenas politicas

Estas elecciones con dos urnas, la local y la autonémica, en la mayor parte
del territorio nacional, la local y la foral en Euskadi y Navarra, o solo la local en
Andalucia, Cataluna y Galicia se han producido tras una campana electoral que
ha sido también triple, aunque en el mismo tiempo politico. Estaban llamados a
las urnas municipales 33.340.089 ciudadanos espanoles residentes en Espaia, a
los que hay que afadir 1.063.876 residentes ausentes (CERA), asi como los
153.405 ciudadanos de la Unién Europea y Noruega con derecho a voto, ha-
ciendo un total de 34.557.370 electores, de todos ellos 1.589.377 (un 4,6%) eran
jovenes incorporados después de las elecciones legislativas de 2000 y que po-
dian votar por primera vez y otros 401.802 (otro 1,2%) que no habian podido
hacerlo en las Gltimas elecciones municipales de 1999. A las autondmicas eran
convocados 18.306.245 (un 53,2% del total) de las trece Comunidades Auténo-
mas del art. 143 y, finalmente, a las forales de las respectivas Juntas Generales
de las provincias vascas otros 1.770.041 vascos.

En el siguiente cuadro 1 mostramos el diverso apoyo electoral obtenido por
los partidos espafioles en esta multiple contienda. De ella se deducen algunos
datos de interés que vamos a subrayar. El psOg, con casi ocho millones de su-
fragios y un 34,7% de los votos validos, gana las elecciones locales por unos
100.000 votos, en lo que podriamos considerar la arena nacional. A solo cuatro
décimas se sitaa el pp, que pierde su primera posicion de hace cuatro afios.
1U, con algo mds de un millén de votos y un 6,1%, logra a duras penas contener
la concentracion bipartidista de nuestro sistema de partidos nacional, convir-
tiéndose en la clave de la gobernabilidad en la mayor parte de los municipios
en los que los dos grandes no obtienen mayoria absoluta. Los partidos naciona-
listas y regionalistas, con mds de tres millones de votos y un 14,2%, aunque con
desigual implantacion, obtienen buenos resultados en lo que es la arena mas
propicia para sus posibilidades competitivas por su arraigo territorial y su loca-
lismo, si bien sin el control de ciudades o poblaciones importantes, necesitan-
do casi siempre, y en el mejor de los casos, ayuda para poder gobernar en al-
gunas de ellas.
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CUADRO 1. Resultados obtenidos por los principales partidos espaiioles en las elecciones
locales, autonomicas y forales del 25 de mayo de 2003

Locales % vvvv Autonomicas* % vvvv
PSOE......eeseueeeeeereennns 7.972.995 34,7 5.176.293 36,8
PP e 7.872.873 34,3 5.845.000 41,6
TU oo 1.390.673 6,1 807.892 5,7
Nacs. y Regs. ........... 3.262.823 14,2 1.691.056 12,0
OQUOS cveeeeeeeeiie 2.060.225 9,0 283.003 2,0
Votantes ................... 23.274.649 67,4 14.050.502 70,0

* Incluye los resultados de las elecciones forales en el Pais Vasco.

** Al pp se le han incluido los votos de upn en Navarra.

Fuente: Ministerio del Interior, Comunidades Autdnomas y Diputaciones Forales. Elaboracién propia a partir de
los datos provisionales de los primeros recuentos.

En el conjunto de las arenas autonémicas y forales que estaban en liza, por
su parte, es el pp el vencedor indiscutible con cerca de seis millones de votos y
un 41,6%. El psoE obtiene algo mas de cinco millones de votos, quedando a
una distancia de casi 700.000 del rp y algo menos de cinco puntos porcentua-
les. 1u, con poco mas de 800.000 sufragios y un 5,7% solo puede jugar un papel
decisivo en las Comunidades Autonomas de Asturias y Madrid. Finalmente, na-
cionalistas y regionalistas acumulan mas de millén y medio de sufragios y doce
puntos porcentuales, gobernando con mayoria absoluta la coalicion pNv-EA en
las Diputaciones Forales de Vizcaya y Guipizcoa y encabezando (Canarias y
Cantabria) o participando (Aragén) en gobiernos de coalicibn con populares
(Canarias) o socialistas (Aragén y Cantabria).

En conjunto, la izquierda superaria a la derecha tanto en una eleccién como
en la otra por, al menos, medio millon de votos en cada arena, con la particula-
ridad de una mayor coalicionabilidad de la primera con respecto a la segunda,
si exceptuamos los casos del Pais Vasco o los de cbN y cc en Navarra y Cana-
rias o, eventualmente, ciu en Cataluna con respecto al pp, asi como una mayor
concentracion y homogeneidad de la segunda, sobre todo, en la arena nacio-
nal. :

Por otra parte, se da la particularidad de que en las arenas autonomicas y
forales hay unos 80.000 votantes menos en el conjunto de las Comunidades
Auténomas (con las excepciones de Navarra y La Rioja) con respecto a las elec-
ciones municipales en las mismas, lo que indica la existencia de alrededor un
0,4% del censo que solo utiliza la papeleta municipal para votar. Pero, al mis-
mo tiempo, hay un fenémeno de concentraciéon de voto en los grandes parti-
dos, asi el pp suma casi 300.000 votos en las autondmicas respectos a las muni-
cipales (en todas las Comunidades con las excepciones de Castilla-La Mancha y
Aragdn), en tanto que el psoE no llegaria a los 250.000 (también en casi todas
con las excepciones de Canarias, Pais Vasco y Canarias) e 1 perderia unos
40.000 (solo no lo haria en Canarias, Comunidad Valenciana, Navarra y el Pais
Vasco), lo mismo que sumarian nacionalistas y regionalistas, en general, casi
siempre a costa de los independientes, los pequenos partidos o las agrupacio-
nes de electores. Podriamos decir que tendria menos que ver con la ligera dife-
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rencia de participacidon en una y otra eleccion y mas con la volatilidad, ya sea
de oferta (por la desaparicion de las pequenas opciones locales), ya sea neta
por la escision de voto de algunos electores, que, ademis, depositan papeletas
distintas en ambas urnas ante la misma oferta. Aunque, por lo general, esta tlti-
ma volatilidad es predominante en el interior de cada bloque ideoldgico entre
opciones cercanas (sobre todo, entre 1U y el PSOE), es clara la volatilidad de vo-
tos del pp hacia el psoE, sobre todo, en Castilla-La Mancha y, en menor medida,
en Aragon o, a la inversa, del psoE al pp en Canarias y Murcia, sin descartar flu-
jos reciprocos en otras Comunidades.

4. Elciclo electoral: cambios pequenos, pero significativos

Normalmente, un incremento repentino y significativo de la movilizacion
electoral suele ser el primer sintoma de un posible cambio de ciclo politico,
que se inicia con un realineamiento electoral, lleve o no éste a un cambio de
mayoria 0 a la alternancia en los poderes institucionales. Como hemos dicho,
hasta ahora, estas elecciones de segundo orden solo han funcionado, mas o
menos, como “segunda vuelta” al confirmar y consolidar los cambios produci-
dos en la eleccion legislativa inmediatamente anterior. Si las de 1983 extendian
a nivel territorial y local la alternancia de la mayoria absoluta socialista del afio
anterior con una distancia de casi tres millones de votos, las de 1999 hacian lo
propio con la nueva mayoria relativa del pp en 1996 (con una ventaja de menos
de 300.000 votos), si bien éste solo aventajaba en un punado de menos de
40.000 votos a aquél, algo que tenia muy poco que ver con su mayoria absolu-
ta del ano siguiente, en la que los populares les superaban en casi dos millones
y medio de votos a los socialistas. Son, sin embargo, las de 1995 las que, con
un récord de participacion de casi el 70% y mas cerca de las legislativas si-
guientes (1996) que de las anteriores (1993), no solo confirman el cambio de
ciclo iniciado en éstas por el realineamiento electoral (los socialistas pierden la
mayoria absoluta y aventajan en menos de un millén de votos a los populares),
sino que lo aceleran (al invertir los populares tal ventaja sacando casi un mi-
l16n de votos a los socialistas y producir la alternancia en buena parte de las
Comunidades Autonomas y ciudades), anticipando la victoria popular del afno
siguiente, aunque solo fuese, como hemos indicado, por menos de 300.000
VOLOSs.

En el siguiente cuadro 2 mostramos el comportamiento electoral en este ci-
clo politico desde las anteriores elecciones locales de 1999. Si comparamos las
dos elecciones locales del periodo, llama la atencion y es muy significativa la
estabilidad de conjunto producida entre ambas elecciones, con ligeros cambios
de decimales en el voto vilido y, maxime, teniendo en cuenta el ruido ambien-
tal de los Gltimos meses previos a la competicion. Los dos grandes partidos casi
empataron en las anteriores elecciones locales con una ligera ventaja para el
partido del gobierno, mientras que el leve desempate de las actuales se salda
con un ajustado saldo positivo de unos 100.000 a favor de los socialistas, man-
teniendo aquéllos su peso porcentual (34,3%) e incrementandolo ligeramente
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estos Ultimos (34,7%). Si tomamos en consideracion que hay un millébn mas de
electores, entre ellos dos millones de jovenes que pueden votar por primera
vez en unas elecciones locales, y que han votado casi dos millones mas de es-
panoles que hace cuatro anos, es el psOE (con algo menos de 700.000 votos
mas) el mas beneficiado de la mayor movilizacion, de la volatilidad de izquier-
da y, muy probablemente, de la incorporaciéon de voto joven.

CUADRO 2. Resultados electorales en Esparia entre 1999 y 2003

M-1999 L-2000 M-2003

Votos 9% vv Votos % vv Votos % vv
PPY e, 7.334.135 34.3 10.321.178 445 7.872.873 34.3
PSOE ... eivueeiienn, 7.296.484 343 7.918.752 342 7.972.995 34,7
T/IC oo 1.617.945 7,6 1.382.333 5,7 1.725.962 7,5
Nac./Regs........... 2.847.760 13,6 2.555.045 10,1 2.927.534 12,7
OUOS v 1.785.319 84 688.923 27 2.060.225 9,0
Izquierda............ 10.618.340 50,1 10.190.991 439 11.650.560 50,3
Derecha.............. 10.263.213 48,2 12.623.190 54,4 10.909.028 47.5
Censo ...ccoovvinnn..., 33.585.957 33.969.640 34.557.370
Votantes............. 21.491.984 64,0 23.339.474 68,7 23.274.649 67,4

* Se incluyen los votos obtenidos por UPN en Navarra.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos oficiales de las Juntas Electorales. Para 2003 datos provisionales
de los primeros recuentos del Ministerio del Interior.

Por su parte, el pp suma algo mas de medio millon de votos, con una menor
movilizacidn y menor capacidad para atraer votos de otros sectores afines, en
tanto que 1U/1c (unos 100.000 de 1cv), los nacionalistas y regionalistas de forma
desigual (unos 100.000), por un lado, y los independientes y agrupaciones de
electores (unos 300.000), por otro, suman cantidades ligeramente menores.
Como se puede comprobar, estas elecciones también han vuelto a serlo de la
izquierda, como viene siendo el patrébn dominante, y de las mayores oportuni-
dades para los partidos locales o las opciones menores. Sin embargo, se detec-
ta un dato curioso y es que, mientras que la izquierda ha incrementado ligera-
mente sus efectivos (recordemos los poco mas de 100.000 votos nulos -
atribuibles a Batasuna y casi tantos transferidos a la derecha nacionalista en el
Pais Vasco y Navarra), lo que denotaria una volatilidad interna en favor del
PSOE y, en menor medida, de algunas opciones territoriales (ERC, BNG O CHA),
que es una inversion de la tendencia del ciclo anterior, la derecha lo ha hecho
con mas fuerza, gracias, no solo a la resistencia movilizadora de los populares,
sino también al mayor atractivo de nacionalistas, regionalistas, independientes
y opciones locales, con una muy probable volatilidad entre ellos.

Si, a pesar de la diferencia de arena de competicion y la distorsion que in-
troducen los independientes y las agrupaciones locales de electores (dos millo-
nes de votos), comparamos las dos elecciones consecutivas del ciclo, es decir,
estas Gltimas municipales con las legislativas inmediatamente anteriores (2000),
los cambios son mucho mis notables. Por un lado, la movilizacion es ligera-
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mente menor en las Gltimas municipales (unos 60.000 votantes menos) con un
censo superior en algo mis de medio millon de electores y algo mas de millon
y medio de jovenes recién incorporados. El pp es quien sufre un mayor desgas-
te en su capacidad de movilizacion, al retroceder en mas de dos millones de
votos propios (diez puntos porcentuales), ya sea hacia la abstencion, hacia las
opciones territoriales y locales o, probablemente, una ligera volatilidad de “de-
volucion” hacia el psoE en algunos sitios muy puntuales, como ya hemos detec-
tado. El PSOE, sin embargo, suma muy pocos votos mis a los obtenidos hace
tres anos (unos 50.000 y medio punto porcentual), sobre todo en algunas ciu-
dades y quizd en sectores jovenes, nuevos o que hayan podido votar al pp con
anterioridad. Es el bloque 1u/1c, sobre todo el segundo (200.000), el mis clara-
mente movilizado (algo mis de 300.000 votos y casi dos puntos porcentuales)
por sus mayores opciones competitivas en unas elecciones de este tipo, sobre
todo, en aquellas zonas en las que tiene una mayor capacidad de influir en la
gobernabilidad (Pais Vasco y Navarra, Asturias, Sevilla o Catalufia), asi como,
quiza, voto joven movilizado en las altimas protestas. De nuevo, las opciones
nacionalistas, regionalistas y locales muestran una mayor capacidad relativa de
movilizacion (algo menos de 400.000 votos y casi tres puntos porcentuales) por
su arraigo local, las oportunidades de gobierno y la propia problematica local
(sobre todo, en el Pais Vasco y Navarra, Aragodn, Canarias o Andalucia).

Se puede concluir que, dejadas las expectativas previas a un lado, lo mas
significativo de los pequenos cambios analizados es el empate técnico entre los
dos grandes partidos nacionales, a pesar de la gran diferencia de partida y de la
reciente mayoria absoluta del partido en el poder, lo que rompe con pautas an-
teriores de comportamiento. Lo que si es mas significativo es que, mientras que
la izquierda suma alrededor de millon y medio de votos y mias de seis puntos
porcentuales a los obtenidos en las legislativas, la derecha supera ampliamente
esa cantidad en pérdidas y retrocede siete puntos, lo que indica la mayor movi-
lizacion de la primera, frente a la desmovilizacidon de la segunda, la mayor ca-
pacidad de la primera para atraerse voto joven y, muy probablemente, una vo-
latilidad electoral de retorno entre ambos bloques. Asi, pues, no puede
asegurarse de que haya madurado ya un nuevo ciclo politico, pero hay indicios
en el comportamiento electoral para poder afirmar que algo ha empezado a
cambiar en la politica espafiola y que es muy probable que, al menos, el nuevo
ciclo de mayoria absoluta de la derecha dure mucho menos de lo que lo hizo
el socialista.

5. La evolucion previa de las distintas arenas autonomicas °

5.1. Andalucia

Se trata de la comunidad mas extensa, territorialmente, y de mayor peso de-
mografico de las diecisiete Comunidades Autbnomas con sus siete millones lar-

¢ El autor ha realizado un anilisis cualitativo mas amplio (Llera, 2002).
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gos de habitantes. Ademas, no siendo considerada una de las nacionalidades
histéricas, accedid al primer nivel de autogobierno (art. 151), en contra de lo
recomendado y previsto por el gobierno de la ucp (art. 143), por un proceso
excepcional que llevara al doble referéndum de 1980 y 1981 (Porras, 1982) y
que marcara la vida politica autonémica. El rsog, en medio de una gran estabili-
dad politica, sera el responsable de la gobernacion autonémica en Andalucia, a
pesar de lo cual ha contado con tres presidentes. El primero fue Rafael Escure-
do, que no acaba la primera legislatura, en la que es sustituido (1984) por José
Rodriguez de la Borbolla hasta 1990, para ser reemplazado, a su vez, por Ma-
nuel Chaves que consolidari la Presidencia de la Junta durante las Gltimas cua-
tro legislaturas, encarnando un liderazgo politico con presencia nacional del
que carecid esta Comunidad en las tres primeras legislaturas. En una arena po-
litica de pluralismo moderado emerge como partido dominante en la década
larga de las tres primeras legislaturas (1982-1994), para dar paso a un periodo
critico de gobierno en minoria en la cuarta hasta desembocar en los gobiernos
de coalicion con el ra en las dos tltimas, si bien en un contexto que evolucio-
na claramente hacia el bipartidismo imperfecto (Montabes, 2000). Andalucia es
también una de las catorce comunidades con presencia regionalista 0 naciona-
lista en su parlamento y/o en su gobierno, de manera que el pa (antes Psa) en-
carna este sentimiento localista, en este caso muy minoritario y casi testimonial
pero con representacion continuada. En este contexto politico, las actitudes y
los discursos han de mostrar una gran consistencia.

Por los estudios cuantitativos sabemos que, en general, los andaluces no es-
tan especialmente interesados por la politica, de modo que, si la politica nacio-
nal dicen interesarle mucho o bastante a uno de cada cuatro, la autondmica ad-
quiere algiin mayor interés ascendiendo hasta uno de cada tres, ambos
indicadores ligeramente por debajo de la media nacional. Sin embargo, son el
doble (66%) los andaluces que perciben que las decisiones de su Gobierno
Auténomo les afectan mucho o bastante a su bienestar, situandose en una posi-
ciébn media en el conjunto nacional.

5.2. Aragon

Es ésta una Comunidad Autébnoma claramente macrocéfala, en la que Zara-
goza capital concentra casi la mitad del millén largo de aragoneses y la provin-
cia el 70%. En Aragdn se dan algunas peculiaridades politicas que la caracteri-
zan como una arena especialmente interesante dentro de lo que puede ser el
modelo dominante en el conjunto espanol. En este caso y a diferencia del an-
daluz, la presencia regionalista del rarR no es testimonial, al constituirse en una
minoria, que, o ha encabezado el gobierno regional, o ha tenido la llave de la
gobernabilidad, al alternarse en la segunda o tercera posiciéon a muy corta dis-
tancia entre ambas. Ademas, la coalicionabilidad, la inestabilidad gubernamen-
tal, la carencia de un liderazgo politico claro y la alternancia son caracteristicas
bastante peculiares del caso aragonés, suponemos que con repercusiones so-
bre las opiniones y los discursos autonémicos de la poblacion aragonesa. En
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nuestro amplio estudio sobre el comportamiento electoral autondémico (Chueca
y Montero, 1995) mostramos la formacion y evolucién del sistema de partidos y
la gobernabilidad aragonesas.

El pluralismo moderado de cinco partidos caracteriza la arena politica ara-
gonesa de forma constante, con la breve excepcion del predominio socialista
de la primera legislatura, que no pudo evitar un primer gobierno en minoria
con apoyo parlamentario del ¢ps y el pce. En la segunda legislatura, a pesar
del triunfo socialista, el PAR encabezaria un gobierno minoritario monocolor
con apoyo parlamentario del pp, derribado por una mocion de confianza que
no pudo superar y que desembocaria, a mitad de legislatura, en el primer go-
bierno de coalicidon par-pP con el apoyo parlamentario del cps. Las terceras
elecciones autondémicas vuelven a dar el triunfo a los socialistas, pero la ma-
yoria absoluta par-pp les permite reeditar su anterior gobierno de coalicion,
que serd derribado por una mocidén de censura socialista, avanzada ya la le-
gislatura, devolviéndole el gobierno al psog, obligado, a su vez, a gobernar en
minoria con apoyo parlamentario de la coaliciéon caa-1u y el transfuga del pp
que habia dejado en minoria al anterior gobierno de coalicién. Las cuartas
elecciones autondémicas dan la mayoria absoluta al bloque pp-par, si bien aho-
ra es el pp el que encabeza el gobierno de coalicion entre ambos al sustituirse
en la segunda posicion del sistema. La paradoja se produce en las anteriores
elecciones de 1999 en las que, por primera vez, el PSOE es sustituido en la pri-
mera posiciébn por el pp, quien, sin embargo, tiene que pasar a la oposicion
por el acuerdo de coalicién entre €l pSOE y el Par con apoyo parlamentario de
las minorias.

5.3. Principado de Asturias

El Principado de Asturias, con su millon de habitantes, fue la primera Co-
munidad Auténoma de las del art. 143 en ver aprobado su Estatuto de Autono-
mia, a pesar de las tensiones y discrepancias internas surgidas durante la discu-
sidn estatutaria en la etapa preautonomica. El fuerte bipartidismo existente y el
predominio de la izquierda, en general, y del psOE, en particular, definen la
vida politica asturiana desde el inicio del autogobierno (Rodriguez Buznego,
1998). Con todo, la gobernabilidad asturiana ha estado caracterizada por las
tensiones intrapartidistas de los dos grandes partidos, la importante presencia
del pce/1U y la irrupcibn mas reciente y casi testimonial del regionalismo (pas y
URAS). En Asturias todos los gobiernos han sido monocolores y de las cinco le-
gislaturas solo en la Gltima (1995-1999) no han gobernado los socialistas, tras
haber perdido esas elecciones. En efecto, el psoE ha gobernado con mayoria
absoluta en la primera y en la actual, y en minoria con apoyos parlamentarios
de las minorias en el resto, en tanto que el pp 1o ha hecho en minoria con apo-
yo regionalista en la Ginica que ha ganado y gobernado. La aparente estabilidad
gubernamental, en un contexto de bipartidismo imperfecto, contrasta con el
faccionalismo partidista, restando eficacia en el rendimiento institucional a una
Comunidad azotada gravemente por la crisis industrial y el declive econémi-
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co’. Sin embargo, Asturias ha carecido de un liderazgo politico claro como
muestra el hecho de haber tenido cinco Presidentes socialistas distintos y uno
popular escindido de su propio partido. Los otros aspectos definitorios de la di-
namica politica asturiana son, de un lado, la fuerte presencia del sector publico
minero-siderurgico en la economia y en la poblacién asalariada asturiana y, de
otro lado, la influencia de un movimiento sindical muy arraigado y altamente
politizado.

La crisis asturiana se deja sentir en su distancia de la politica, tanto nacional
como autondmica, si tenemos en cuenta que son los asturianos los que mues-
tran el mas bajo interés por la politica en estos dos ambitos (17%) y, al mismo
tiempo, son los que se sienten menos afectados por las decisiones de su go-
bierno regional (53%) 3.

5.4. Islas Baleares

La Comunidad de las Islas Baleares (unos 700.000 habitantes en cuatro islas,
aunque con mas del 80% en Mallorca) ve aprobado su Estatuto en el ultimo
grupo de Comunidades Autdnomas y pocos meses antes de las primeras elec-
ciones autondmicas de 1983. La discusion sobre la via de acceso a la autono-
mia (finalmente el art. 143) y la representatividad insular en el Parlamento Re-
gional fueron los escollos que retrasaron el necesario consenso partidario. La
vida politica balear se ha caracterizado por la relativa estabilidad, tanto electo-
ral como gubernamental, y el predominio de la derecha, con las légicas tensio-
nes derivadas de la insularidad (Sanchez, 1998). La arena politica balear viene
definida por el predominio de su bipartidismo imperfecto, en el que los dos
grandes partidos nacionales (PP y PSOE) suman un minimo de tres cuartas partes
de los escanos, repartiéndose el resto entre dos y cuatro partidos minoritarios,
segln las legislaturas. De estos Gltimos, los mas estables y significativos son los
que representan las aspiraciones nacionalistas insulares (entre el 10% y el 22%
de los votos), ya sea en su versidn conservadora (UM) o progresista (psm). El pp
ha ganado todas las elecciones autondmicas, incluso con mayoria absoluta en
1991 (en coalicidén con um) y en 1995 (en solitario), y ha formado todos los go-
biernos hasta la dltima legislatura de 1999, en la que es sustituido por €l PsOE.
En la primera legislatura el pp formd gobierno monocolor en minoria, gracias al
apoyo parlamentario de uM. Ambos integraron un primer gobierno de coalicion
en la segunda legislatura, que daria paso a una coalicién electoral en las elec-
ciones de 1991, ganadas por mayoria absoluta y reeditando su altimo gobierno
de coalicién en la tercera legislatura. Las continuas tensiones de la coalicién y

7 Sus tasas de desempleo son las mayores de Espana en la altima década, sus saldos migratorios
negativos son, cuando menos, llamativos en una regidn industrial y el retroceso en el ranking re-
gional de renta per capita viene siendo cronico y paradigmatico de su declive econdmico, contras-
tando con el alto nivel salarial, sobre todo de las pensiones.

5 Debe recordarse que la encuesta del cis de 1998 se produce en plena crisis y fractura del go-
bierno del rp, que daria lugar a la aparicidén de una nueva fuerza politica de corte regionalista
(Uras), encabezada por el Presidente del Gobiemno del Principado (Sergio Marqués).
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el desgaste del socio menor (um) llevaron al rp al triunfo por mayoria absoluta
en 1995y a la formacion de un nuevo gobierno monocolor, azotado por los es-
candalos y por la crisis en su presidencia. Finalmente, la ruptura con um y la
pérdida de su mayoria absoluta en 1999 le impidieron formar gobierno, a pesar
de haber ganado las elecciones, propiciando la alternancia y dando lugar a un
gobierno de coalicion minoritario (PSOE/PsM/IU) con apoyo parlamentario de
UM. Asi pues, el proceso politico autondémico en las Islas Baleares se caracteriza
por el predominio conservador, la estabilidad electoral y gubernamental, el pa-
pel de bisagra de las minorias nacionalistas y los escandalos de la tltima etapa
politica popular, en un contexto de gran bienestar y desarrollo econémico im-
pulsados por el sector turistico.

5.5. Canarias

La vida politica canaria viene caracterizada, ademds de por su insularismo
(millobn v medio largo de habitantes en siete islas), por la inestabilidad partidis-
ta, sobre todo en el campo de la derecha y del nacionalismo, y por la coalicio-
nabilidad y la alternancia de sus gobiernos regionales (Hernandez-Bravo,
1998). Lo que apuntaba ser un bipartidismo imperfecto en la primera legislatu-
ra, con mas del 70% de los votos y de la representacion en manos de los dos
grandes partidos nacionales (psOE y cpP), ha ido derivando hacia un claro plura-
lismo moderado de tres partidos importantes (cc, pPSOE y pp). La fragmentacion
de la derecha estatal y del nacionalismo canario le permitié al pSOE ganar las
tres primeras elecciones autondmicas, pero la concentracién del nacionalismo
moderado y del regionalismo centrista en torno a cc le daria el triunfo a esta
opcién a partir de las elecciones de 1995. La reconstruccion y reagrupamiento
de la derecha estatal (ucp, cps y aP) fue sin embargo mas lenta, quedando el pp
en solitario a partir de 1995 e intercambiando la segunda posicidn con el PsOE a
partir de esa fecha. De este modo, los cuatro espacios politicos nacionales ob-
tienen representacion en las tres primeras legislaturas, que son de predominio
socialista, pero esta representacion se reduce a solo dos (PSOE y pp) a partir del
reagrupamiento y triunfo nacionalista de 1995. Esta dindmica simplificadora del
sistema de partidos se detecta también en el nimero de partidos que obtienen
representacion parlamentaria (desde los nueve de la primera legislatura a los
cuatro de la Gltima), sobre todo por efecto de la fragmentacidon nacionalista y
del insularismo (de cinco a dos partidos). El triunfo socialista de 1983 y la frag-
mentacion de la oposicion le permitid formar un gobierno monocolor minorita-
rio, que obtendria un acuerdo parlamentario (el Pacto de Progreso) con la aMm y
el pcc para esta primera legislatura. El retroceso socialista, a pesar de su triunfo
en las segundas elecciones autonémicas, y el relativo éxito del cps, posibilitd
en esta segunda legislatura un primer gobierno de coalicion del centro-derecha
entre el cps/aic/cp/ani. Las tensiones interpartidistas del gobierno de coaliciéon
y la inestabilidad de la derecha reforzaron la posicidon socialista, que vuelve a
ganar las terceras elecciones autondémicas, posibilitando su retorno al gobierno,
ahora en coalicién con los nacionalistas de aic. Sin embargo, la crisis socialista
de los anos noventa y el ascenso del pp facilitan el triunfo, por primera vez, de
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la recién creada cc, que formara un gobierno monocolor en minoria (con apo-
yo parlamentario del pp), primero, y de coalicion con el pp, después en esta
cuarta legislatura. Finalmente, cc revalida su triunfo en las Gltimas elecciones
autondmicas, reeditindose la coalicion cc/pp en esta ultima legislatura.

5.6. Cantabria

La provincia de Santander, ubicada en la antigua Castilla la Vieja, accederia
al autogobierno con la aprobacion de su Estatuto en diciembre de 1981, tras
debatir sus élites politicas si su pequena talla uniprovincial con medio millé6n
de habitantes y la anterior vinculacion castellana aconsejaban o no el camino
en solitario por el que optaria para convertirse en la actual Comunidad Auténo-
ma de Cantabria. La crisis y el desgobierno han lastrado, primero, la institucio-
nalizacion y, mas tarde, el despliegue del autogobierno cantabro (Bar, 1995).
En casi veinte afios de experiencia autonémica y cinco legislaturas ha habido
siete gobiernos, mas de una veintena de cambios en la estructura gubernamen-
tal y seis mociones de censura. En una Comunidad caracterizada por el predo-
minio conservador, el faccionalismo y transfuguismo (entre el 15% y 39% en las
tres primeras legislaturas) de las opciones politicas de la derecha han condicio-
nado seriamente la gobernabilidad y el rendimiento politico del autogobierno
hasta el ano 1995 (Ramos, 1998). Su estructura partidista viene definida por una
fuerte tension bipartidista entre las dos grandes opciones nacionales, a pesar
del faccionalismo y la fragmentacion variable de la derecha, compensado por
un regionalismo casi testimonial, pero que, con un apoyo oscilante entre el 6%
y el 15% y con representacion parlamentaria continuada, ha podido convertir-
se, finalmente, en bisagra y clave para la gobernabilidad. La derecha ha ganado
todas las elecciones, con la Gnica excepcion de las de 1991 ganadas por el PSOE
por la division de aquélla, reteniendo de forma continuada el poder autonoémi-
co desde el principio. El primer gobierno monocolor de la coalicién ap-ppp-uL
duro nueve meses por las tensiones internas entre €l pDP y AP, cambiando la
presidencia y la composicion del gabinete, pero quedando en minoria por el
pase de un grupo de trinsfugas al grupo mixto. La segunda legislatura es la del
independiente Hormaechea, elegido en las listas del pp pero con cuyo grupo
parlamentario se enfrenta hasta su ruptura en el otorio de 1990 para crear su
propio partido (urca). La legislatura acaba con un gobierno de gestidon encabe-
zado por el socialista Blanco y formado por el resto de partidos (pp, PRC y CDS),
tras una mocién de censura. Los escandalos, el proceso judicial abierto y las
rupturas partidistas no impidieron que Hormaechea volviese a formar un go-
bierno de coalicién con el pp con el compromiso de integrar a la urca en éste,
sin embargo esta situacidén duraria poco al romperse la nueva mayoria (pasan-
do al grupo mixto trece diputados del rp) y quedarse en minoria el Presidente
con sus ocho fieles, sin que ni las dos mociones de censura socialistas, ni la
propia dimision del Presidente por la inhabilitacién judicial, fueran capaces de
producir un gobierno alternativo. Las elecciones de 1995 producen una decan-
tacion de los apoyos partidistas, que se consolidara en las de 1999, triunfando
en ambas el rr y formando sendos gobiernos de coalicion con los regionalis-
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ras del prc, que dotaran de estabilidad gubernamental a las dos ultimas legisla-
turas.

5.7. Castilla-La Mancha

Despejada la incOgnita de Madrid y de la separacion de las dos Castillas, la
nueva Comunidad se asienta sobre el antiguo territorio de lo que se llamaba
Castilla la Nueva, a la que se incorpora la provincia manchega de Albacete. Su
millén y medio largo de habitantes en un vasto territorio, mal comunicado y
afectado por la despoblacion, el envejecimiento y €l retraso econémico, tienen
que construir una identidad regional casi ex novo, a la que la nueva capitalidad
de Toledo contribuira sin duda. Si algo caracteriza la politica castellano-man-
chega es su estabilidad partidista, electoral y gubernamental (Mena, 1998). Con
un sistema bipartidista casi perfecto, en el que los dos grandes partidos nacio-
nales (PSOE y pP) se reparten mas del 80% de los votos y casi toda la representa
cion de los ciudadanos (tan solo los cuatro diputados del cps en 1987 y el ani-
co diputado de 1w en 1991 y 1995 han sido la excepcion testimonial), el
predominio socialista ha dotado de estabilidad y continuidad a un gobierno li-
derado por la fuerte personalidad de José Bono. Asi es como, casi de la nada,
se logra articular una Comunidad que empieza a tener personalidad propia, asi
como una creciente cohesion territorial en torno al objetivo de la moderniza-
cion y del desarrollo socioeconomico de sus provincias.

5.8. Castilla y Leon

Castilla y Ledn fue la ultima Comunidad en ver aprobado su Estatuto (1983).
El gran escollo para llegar a un consenso entre las fuerzas politicas fue la deli-
mitacion territorial de la Comunidad, que no se alcanza hasta el verano de 1981
y, atn asi, tendria que sortear un referéndum de segregacion de Segovia y sen-
dos recursos de inconstitucionalidad de esta provincia y de Ledn. Fueron mu-
chas las opciones territoriales barajadas, desde la Gran Castilla (incluiria todas
las provincias de las antiguas dos Castillas, ademas de las de Le6n) hasta la se-
gregacion en otras siete comunidades (cinco uniprovinciales y las dos Casti-
llas). Finalmente, Santander, Madrid y Logrono forman su propia Comunidad,
en tanto que Ledn y Segovia ven frustradas sus aspiraciones autonomistas, 10
que denota una precariedad en la articulacion comunitaria de la nueva autono-
mia de nueve provincias y dos y medio millones de habitantes con capital en
Valladolid. La vida politica castellano-leonesa, sin embargo, viene caracterizada
por la estabilidad y la decantacién del predominio bipartidista de los dos gran-
des partidos nacionales (Alcantara y Martinez, 1998b). El psOE gano las primeras
elecciones y formé un gobierno monocolor en la primera legislatura, solo alte-
rada por el procesamiento y sustitucion del primer Presidente autonémico (De-
metrio Madrid). A partir de 1987 el pp ganaria todas las elecciones y encabeza-
ria los cinco gobiernos subsiguientes: José M? Aznar presidira un gobierno
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monocolor y minoritario en 1987 (con apoyo parlamentario del sty del cps),
pero su paso a la presidencia nacional del pp llevaria a Jesis Posada a encabe-
zar un segundo gobierno popular, ahora en coalicioén con el ¢ps; a partir de
1991 el pp con Juan José Lucas a la cabeza (hasta su paso al Ministerio de la
Presidencia) formard gobiernos monocolores mayoritarios. Junto a los dos
grandes partidos y el predominio electoral creciente de la derecha, obtendran
representacion mas o menos discontinua otros partidos menores (sobre todo,
el cps e 1u), consolidindose en las Gltimas legislaturas la leonesista upL, que ha
llegado a captar mas del 18% del voto de esta provincia y que sigue alentando
dudas sobre su inclusion castellana.

Esta Comunidad, con una importante herencia historica como matriz de la
unidad nacional espafiola, comienza su andadura autondmica con una identi-
dad territorial difusa, azotada por la emigracidén, una demografia envejecida,
mal comunicada y con un fuerte retraso socioeconémico, pese a lo cual ha lo-
grado mejorar ostensiblemente sus infraestructuras, regenerando su tejido so-
cioecondmico y potenciando un modelo de desarrollo multipolar en torno a
sus nacleos urbanos principales: Valladolid, Burgos, Le6n y Salamanca. Ade-
mas, no se debe olvidar que de aqui parti6, desde la Presidencia del Gobierno
regional en 1987, la carrera de José M? Aznar y su nucleo de poder, primero,
hacia el liderazgo del pp y la reconstruccion de la derecha espafola y, mis tar-
de, hacia la Presidencia del Gobierno de la nacidon, produciendo la alternancia
a partir de 1996.

5.9. Cataluiia

Cataluna, la segunda Comunidad en peso demografico de Espana con sus
mas de seis millones de habitantes y mas del 80% de su poblacién concentrada
en la provincia de Barcelona, representa el hecho diferencial por excelencia en
Espafia y su autogobierno es un factor de consolidacion de nuestra democra-
cia, siendo, a su vez, clave en la gobernabilidad espafola. Su temprana aproba-
cion del Estatuto en octubre en 1979, tras un periodo de consenso en torno a la
reinstaurada Generalitat, facilité una rapida institucionalizacion del sistema po-
litico catalan (Caminal y Matas, 1998). Su vida politica esta caracterizada por la
estabilidad electoral y gubernamental, con un sistema de partidos de pluralis-
mo moderado, claramente centripeto y con predominio nacionalista (Soler,
1998). En efecto, la coalicion ciu (cbcy uDc) gana todas las elecciones de estos
ultimos veinte anos, formando los siete gobiernos habidos bajo el liderazgo in-
discutible de Jordi Pujol (Matas, 2000b). Se da la circunstancia de que casi todos
han sido monocolores, con la inica excepcidon del segundo (1984-1987) que
incorpora, innecesariamente, a ERC a la coalicidn y que acaba en ruptura antes
de finalizar la legislatura. Ademas, de estos siete gobiernos, cuatro han sido de
mayoria absoluta (entre 1984 y 1995) y los otros tres minoritarios con apoyos
parlamentarios mas o menos estables, ya fuese de Erc, ya de la ucp, primero, o
del pp, mis recientemente. Asi, pues, las claves del autogobierno catalan han
sido su estabilidad politica, el predominio de la movilizacién nacionalista, la
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moderacién de las relaciones politicas, su orientacion permanente al pacto con
el Gobierno Central y el liderazgo politico de Jordi Pujol en un contexto de
modernizacion y transformacion social claramente vanguardista en Espana.

5.10. Comunidad Valenciana

Estamos ante una Comunidad caracterizada por su crecimiento econémico
y modernizacion, como casi todas las del arco mediterraneo, en la que la esta-
bilidad politica y la alternancia han facilitado este esfuerzo de consolidacion
autonémica. Con sus casi cuatro millones de habitantes es la cuarta Comunidad
en peso demografico. Dotada de una fuerte personalidad historica y una impor-
tante identidad regional, la Comunidad Valenciana ha sido capaz de reafirmar
sus propias sefas de identidad superando, no sin dificultad, algunas tensiones
centrifugas, sobre todo referidas a la cuestion linguistica. El bipartidismo, mas o
menos imperfecto, ha caracterizado una arena politica muy estable, en la que
los dos grandes partidos nacionales (pSOE y pp) obtienen por término medio tres
cuartas partes de los votos y mas del 80% de la representacion (entre 75% mini-
mo de 1987 y el 94% de la actual legislatura). Ambos se alternan en el gobierno
regional en estas cinco legislaturas, acompanados siempre de la otra fuerza na-
cional de izquierdas (pcE, primero, e 1u, después), a los que se les unen mas fu-
gazmente el cps (en 1987) y los regionalistas de uv (en 1991 y 1995). Joan Ler-
ma encabeza los tres gobiernos monocolores socialistas de la Generalitat
Valenciana de las tres primeras legislaturas, dos de ellas con mayoria absoluta y
la segunda (1987) en minoria con apoyos parlamentarios de las minorias.
Eduardo Zaplana es el encargado de encabezar los gobiernos de la alternancia
conservadora, el primero (1995) en coalicion con los regionalistas de uv y el ac-
tual de caracter monocolor y mayoritario (Franch, 1998). La primera y la Gltima
legislatura son practicamente idénticas en la estructura de la competicién y la
representacion politicas, solo que con un intercambio en la cabecera entre los
dos grandes partidos nacionales, a los que les acompafia, también aqui, el ter-
cer partido nacional (1v), si bien reforzado con alguna herencia de lo que fue
en los inicios democraticos un cierto nacionalismo de izquierdas. Y es que el
nacionalismo no ha pasado de ser testimonial, en tanto que el regionalismo ha
competido con muchas dificultades, incapaz de superar la barrera del 10% y de
consolidarse como un espacio con presencia continuada en las Cortes Valen-
cianas. La estabilidad institucional, el importante liderazgo regional, tanto de
Lerma como de Zaplana, el peso de ambos en las ctiipulas nacionales de sus
respectivos partidos y la propia alternancia en un contexto de claros avances
modernizadores del tejido social y econdmico de la region, sittian a esta Comu-
nictlad en unas condiciones Optimas para la valoracion positiva de los rendi-
mientos del autogobierno por parte de sus ciudadanos.
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5.11. Extremadura

Con su poco mas de un millén de habitantes ocupa el doceavo puesto en el
ranking demografico regional. Si por algo destaca Extremadura es por su esta-
bilidad politica e institucional, el fuerte liderazgo del Presidente de su Gobier-
no regional (Juan Carlos Rodriguez Ibarra) y el predominio continuado del psoE
en el poder regional. La fuerte personalidad del Presidente Rodriguez Ibarra,
localista y reivindicativa, a la vez, de los valores de la solidaridad interterrito-
rial, antinacionalista y muchas veces altisonante incluso contra el poder esta-
blecido en su propio partido, le han hecho acreedor de un papel singular en la
politica autondmica espanola, al tiempo que catalizaba en su Comunidad un
sentimiento de orgullo, movilizador de energias para salir de una situacién de
postergacion y subdesarrollo historicos. En efecto, el psoE y Rodriguez Ibarra, o
viceversa, han dominado el escenario autondmico extremeno en estos casi
veinte anos de institucionalizacidén y consolidacion del autogobierno. Con un
sistema bipartidista dominante, en el que los dos principales partidos naciona-
les acaparan mas del 80% de la representacion, donde el voto de las opciones
de izquierda es dominante, con cinco gobiernos socialistas monocolores y cua-
tro de ellos con mayoria absoluta, hay muy pocas oportunidades para la com-
peticion minoritaria (Delgado, 1998). Tan solo el pce/iu ha tenido presencia
continuada en el Parlamento Regional, aunque mayormente testimonial, si ex-
ceptuamos su papel de apoyo gubernamental en la legislatura minoritaria de
1995. El ¢ps tuvo un papel muy secundario y fugaz entre 1987 y 1995, en tanto
que el regionalismo de Eu nunca ha llegado al 10% de los votos hasta su desa-
paricion practica de la escena politica regional.

5.12. Galicia

La tercera Comunidad histérica con precedente autonomista republicano
frustrado y con cerca de tres millones de habitarites se incorpora al autogobier-
no por la via del art. 151 (Vilas, Maiz, Caamafo y Rivera, 1994). Tras un borras-
coso proceso de elaboracion y discusion estatutaria, el Estatuto gallego es so-
metido a referéndum y aprobado en diciembre de 1980 con una bajisima
movilizacion del electorado gallego (28,5% de participacion). Para el otofo si-
guiente se celebran las primeras elecciones autonémicas con una precaria de-
cantacion partidista, que acabari definiéndose a partir de 1989 con la primera
mayoria absoluta popular encabezada por Manuel Fraga (Otero, Lagares, Cas-
tro y Diz, 1998). La arena politica autondmica gallega se caracteriza por la con-
centracion del voto y la representacion (en torno al 80%) en los dos grandes
partidos nacionales a partir de las segundas elecciones autonémicas de 1985, el
predominio de los partidos conservadores (en la primera eleccion los dos pri-
meros partidos fueron ap y ucp, aglutinando el 70% de la representacion) con
un triunfo ininterrumpido de ap/rr desde 1981, que se va constituyendo clara-
mente en partido dominante, sobre todo, a partir de 1989. La fragmentacion y
el caracter testimonial de los pequenos partidos afecta muy especialmente a los
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partidos nacionalistas (desde el 10% de los votos en 1981 hasta el 24% de
1997), cuya relevancia comienza a despegar en 1993 tras su proceso de unifica-
cién en torno al BNG bajo las mayorias absolutas del pp de Fraga, hasta conver-
tirse en la segunda opciéon politica por delante del PSdeG-PSOE. La primera legis-
Jatura de 1981 muestra a las claras la tardia decantacién partidista gallega, de
manera que X. Fernandez Albor formé un primer gobierno monocolor y mino-
ritario de ap con apoyo parlamentario de ucp e independientes, pero la crisis
de ucp en 1983 obligaria a dos remodelaciones con la formacién de una coali-
cion con escindidos de la ucp (Marquez, 2000). En la segunda legislatura la cp,
con Ferniandez Albor a la cabeza, se queda a solo dos escafios de la mayoria
absoluta, viéndose obligado a formar un gobierno monocolor en minoria, azo-
tado por la crisis y 1a fragmentacion interna y con continuas remodelaciones. La
inestabilidad acaba en una mocién de censura presentada por los socialistas en
el otono de 1987, que es apoyada por los diputados galleguistas de la cc, el
PNG Vv el PSG-EG v que acabara en un gobierno de coalicién (PsdeG-PSOE/CG/PNG)
presidido por el socialista Gonzalez Laxe y acosado, a su vez, por la inestabili-
dad. A partir de la tercera legislatura que se inicia con las elecciones de 1989 la
estabilidad y la continuidad llega a la Xunta de Galicia bajo la Presidencia de
Manuel Fraga y sus cuatro gobiernos monocolores con mayoria absoluta sin
competidor cercano posible.

Galicia es la Gnica Comunidad historica en la que el nacionalismo ni ha for-
mado gobierno ni ha jugado, hasta el momento, un papel clave en la goberna-
bilidad. De nuevo, la estabilidad y el liderazgo fuerte y continuado, en este
caso de un politico de la Dictadura como Manuel Fraga, constituyen un tram-
polin movilizador de las energias del autogobierno y la identidad comunitaria.
El autogobierno gallego, ademas de con el atraso econdmico y modernizador,
tiene que lidiar con la fragmentacion de las élites conservadoras provinciales y
con el clientelismo de los caciques locales, ambos bien arraigados en una so-
ciedad con rasgos muy tradicionales en su punto de partida.

5.13. Madrid

La capitalidad del Estado y su talla demografica con mas de cinco millones
de habitantes (casi siete de cada diez en la propia capital) hacen de esta Comu-
nidad, a modo de distrito federal, un caso muy especial. Desgajada desde el
principio de su ubicacién castellana por la relevancia de la capitalidad, ha sido
éste siempre un factor de primer orden para que las instituciones y las élites
nacionales eclipsasen el brillo de un autogobierno de dificil visualizacion e
identidad (Lopez Nieto, 1998a). Madrid agudiza la tendencia creciente a la con-
centracion del voto de los dos grandes partidos nacionales (psoE y pp) y define
un sistema claramente bipartidista, segin el cual estas dos opciones se alternan
en el gobierno acaparando el 84% de la representacion parlamentaria por tér-
mino medio (en cualquier caso, nunca menos del 75% y en este momento el
94%). Los otros partidos nacionales menores (el PCE/IU en todas las legislaturas
y el ¢ps en la de 1987) juegan un papel muy secundario, salvo en los gobiernos
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minoritarios del PSOE entre 1987 y 1995 (Lopez Nieto, 1998b). El psoE con Joa-
quin Leguina a la cabeza gana las dos primeras elecciones (en 1983 por mayo-
ria absoluta y en 1987 por mayoria simple), pero gobierna durante tres legisla-
turas con gobiernos monocolores. Estable el de la primera legislatura con
mayoria absoluta y fragil el minoritario de la segunda legislatura, que tuvo que
sortear una mocioén de censura de la alianza cp-cbs y que, sin embargo, gracias
a las divisiones y al transfuguismo de la oposicion, pudo llegar hasta el final
con acuerdos puntuales diversos. El pp gana las terceras elecciones, pero sin
mayoria absoluta y socios para gobernar, en tanto que Joaquin Leguina logra
hacerlo gracias a un pacto de legislatura con 1uU, tras rechazar ésta el gobierno
de coaliciéon. Finalmente, Alberto Ruiz Gallardén consuma la alternancia auto-
némica, gobernando el pP con mayoria absoluta y de forma estable en las dos
Gltimas legislaturas. Ambos han ejercido un fuerte liderazgo, con relaciones
complejas con las cipulas de sus respectivos partidos tan cerca fisicamente (o
quiza por eso) y han dotado progresivamente al autogobierno capitalino de
contenidos y relevancia politica.

5.14. Murcia

Superadas las tensiones cantonales de Cartagena, que demandaba el estatus
provincial, y despejada la incognita de la inclusion de Albacete en la Comunidad
de Castilla-La Mancha, Murcia con su poco mas de un millon de habitantes se
constituye en Comunidad Auténoma por la via del art. 143 de la Constitucion,
entrando en vigor su Estatuto de Autonomia en el verano de 1982. El bipartidis-
mo nacional, segin el cual los dos grandes partidos nacionales (PSOE y ppP) con-
centran mas del 90% de la representacion parlamentaria en las cinco legislaturas,
los dos pequenios partidos nacionales (el PCE/TU en todas y el cbs en 1987) obtie-
nen una representacion testimonial y la ausencia de opciones competitivas de
caracter regionalista, son las caracteristicas principales de la arena politica mur-
ciana (Garcia Escribano y Martinez, 1998). La estabilidad institucional y guberna-
mental estd garantizada por el triunfo por mayoria absoluta, primero, del PsoOE
(1983, 1987 v 1991) v, luego, del pp (1995-1999), alternindose en el gobierno
con sus respectivas mayorias monocolores. Los elementos de inestabilidad o dis-
continuidad politica regional son los producidos por las tensiones intrapartidistas
y por la ausencia de un liderazgo consolidado al frente del Gobierno regional.

5.15. Navarra

Navarra, dada su especificidad histérica y foral ?, ha sido, en la practica, la
primera Comunidad Auténoma en dotarse de instituciones representativas de-

? Debe recordarse que su resto de foralidad mas notable, el Convenio Econdémico (el equivalen-
te al Concierto Econdmico vasco), hahia sido mantenido sin solucién de continuidad por el propio
franquismo.
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mocraticas. En efecto, con ocasion de las primeras elecciones locales democra-
ticas de abril de 1979 se constituye su Parlamento Foral, que es el primer parla-
mento regional elegido democraticamente, si bien sin disponer todavia del
nuevo Estatuto de Autonomia. Precisamente, este primer Parlamento Foral de
Navarra fue el encargado de elaborar las bases que sirvieron para que el primer
gobierno democratico de la Diputacion Foral de Navarra negociase con el Esta-
do la llamada Ley Orgianica de Reintegracion y Amejoramiento del Fuero de
Navarra (LORAFNA), promulgada por el Gltimo gobierno de ucp a mediados de
1982 (como Lo 13/1982, de 10 de agosto). De este modo, Navarra define una
via propia de autogobierno. Por un lado, no se asimila al procedimiento y al
estatus politico de las autonomias del art. 151 de la Constitucion y, por otro
lado, tampoco es una autonomia mais de las llamadas de la via lenta o régimen
comun del art. 143. Se trata de una Comunidad con derechos histoéricos recono-
cidos en la tradicion foral, cuya actualizacidn autondmica tiene una entidad y
un camino propios, pero cuyo tiempo y estatus politico la asimila mas a las Co-
munidades de régimen comun (Loperena, 1984). La resistencia de la derecha
foralista y de la ucp a apoyar un proceso autondémico conjunto con el Pais Vas-
co, la debilidad vy radicalidad del nacionalismo vasco en Navarra, la existencia
de un fuerte sentimiento navarrista, la desestabilizacion ejercida por el terroris-
mo y sus apoyos politicos y la precaria cristalizacion de las opciones de la iz-
quierda socidlista y comunista en esta comunidad llevaron a la creacion del psn
en 1980 y al alineamiento de éste con las tesis del centro-derecha, engrosando
una mayoria politica claramente foralista.

A lo largo de las seis legislaturas forales (1979, 1983, 1987, 1991, 1995 y
1999) la vida politica navarra ha ido decantando su estructura de competicion y
sus pautas de gobernabilidad. Un rasgo caracteristico de su estructura politica
es la dificil y tardia cristalizacién de su sistema partidista. En sus dimensiones
fundamentales el sistema de partidos navarro puede caracterizarse como plura-
lismo extremo o polarizado, en tanto en cuanto NOs €NCcONtramos Con un mini-
mo de cinco partidos parlamentarios, una alta fragmentacién politica (en torno
al 80), un fuerte distanciamiento ideol6gico, sobre todo entre nacionalistas vas-
cos y foralistas navarros, y una importante opcion antisistema vinculada al te-
rrorismo vasco (Llera, 1989). Sin embargo, la volatilidad de esta pluralidad de
ofertas partidistas no ha impedido fijar tres espacios politicos fundamentales:
por un lado, el del centro-derecha foralista dominado inicialmente por ucp y
UPN, quien, tras una importante fragmentacion en los anos ochenta, ha logrado
hegemonizarlo aglutinando, junto con su Ultima escision del cpn, un electorado
que ha oscilado entre el 40% y el 50% del voto valido; el segundo espacio es el
de la izquierda autonomista, también heterogéneo, aunque mds estable por el
predominio del psN, sobre todo en los anos ochenta, situdndose sus apoyos
electorales entre el 20% y el 35%; y, en tercer lugar, el nacionalismo vasco, cu-
yos apoyos se han movido en torno al 20% de los votos, se ha mostrado tam-
bién mas estable, sobre todo en el predominio de la version mas radical de HB
(Ramos e Innerarity, 1998).

Las seis legislaturas forales que arrancan en 1979 pueden ser agrupadas en
cinco periodos politicos claramente diferenciados. El primero se corresponde
con la primera legislatura inaugural y de transicion, encabezada por un gobier-
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no minoritario de ucp presidido por José Ignacio del Burgo, y cuya tarea princi-
pal era pactar y aprobar el amejoramiento foral, algo que se consigue a media-
dos de 1982 a pesar de la gran conflictividad politica e inestabilidad partidista
de estos anos. El segundo abarca las dos legislaturas que van de 1983 a 1991,
que se corresponden con los gobiernos presididos por el socialista Gabriel
Urralburu, investido gracias al mecanismo automatico por falta de acuerdos
mayoritarios de gobierno, con una tarea claramente institucionalizadora y de
consolidacion del nuevo régimen foral, gracias al acuerdo con los foralistas del
primer partido de la oposicidon (UpN). El tercero se caracteriza por la alternancia
en el gobierno, formado por primera vez por los foralistas de upN y presidido
por Juan Cruz Alli tras la investidura automatica, asi como por la inestabilidad
politica producida por la ruptura de los pactos entre los dos principales parti-
dos, primero, y las crisis en las cipulas de ambos partidos (por los escandalos
de corrupcidbn en el psN y por el enfrentamiento entre Alli y Sanz en UpN, aca-
bando con la escisidon de cpN encabezada por aquéD), después. El cuarto se co-
rresponde con €l inicio de la quinta legislatura y, a pesar del éxito electoral del
centro-derecha tras su nueva escision (UPN y CDN), esta protagonizado por el
primer gobierno de coalicién en Navarra entre el PSN, CDN y EA con apoyo de 1u
y presidido por Javier Otano que dura solo un ano por la crisis del psN tras la
dimision de Otano, salpicado por los escandalos de corrupcion. El quinto y l-
timo vuelve a estar encabezado por los gobiernos de upN, presididos por Mi-
guel Sanz desde mediados de 1996 mediante la investidura automatica, con la
vuelta a los pactos con el psN, especialmente tras la anulacion del anterior
acuerdo de cooperacion con el Pais Vasco por el que se creaba un 6rgano Co-
mun Permanente y el reforzamiento electoral de aquél tras las elecciones de

1999.

Asi pues, la inestabilidad partidista en Navarra y la proliferaciéon de gobier-
nos monocolores minoritarios, no solo no han impedido una notable estabili-
dad institucional y gubernamental, sino que han permitido un alto rendimiento
politico, medido en términos de producciéon legislativa y de modernizacion de
servicios y politicas publicas de calidad y con alto impacto estructural. Esta di-
namica solo puede ser explicada por la propension al pacto institucional entre
los dos grandes protagonistas de la politica navarra, UPN y PSN, para anular, por
un lado, la estrategia desestabilizadora del nacionalismo violento y para impedir
cualquier tipo de acercamiento o acuerdo con el gobierno de la Comunidad
Autdbnoma Vasca. Todo ello en un contexto de crecimiento y modernizacion so-
cioecondmica envidiables para una Comunidad de medio millon de habitantes.

5.16. Pais Vasco

A la vista del protagonismo adquirido por la cuestion territorial en la Transi-
cion democritica espanola, el Pais Vasco se constituia en un polo de especial
atencion, tanto por la posicion peculiar del nacionalismo vasco en sus distintas
versiones, como por la desestabilizacion perseguida por el terrorismo de ETA.
Este proceso de transicion tiene en el Pais Vasco algunos rasgos diferenciales.
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Ante todo, por el protagonismo alcanzado en los ultimos anos del franquismo
por el nacionalismo violento y, especialmente, gracias a la presion creciente
del terrorismo de ETa a partir de 1977. En segundo lugar, por la posicion semi-
leal adoptada por el nacionalismo conservador, encarnado por el pNnv, en el
propio proceso de reforma y que se concreta en la abstencion en el referén-
dum constitucional de 1978. En tercer lugar, por el retraso en la decantacién
politica de actores clave de este nuevo escenario autonomico, tanto en el cen-
tro reformista, como en el nacionalismo radical (Llera, 1985). A diferencia de
Cataluna, en Euskadi no se restaura el Gobierno Vasco en el exilio, sino que se
inicia un proceso estatutario ex novo, en gran parte, por la inestabilidad interna
y la desorientacion politica del nacionalismo vasco. La aprobacidén mayoritaria
del Estatuto de Guernica de 1979 por los ciudadanos vascos, tras su adopcion
consensuada por las fuerzas politicas democriticas, cerraba el ciclo de la Tran-
sicibn en el Pais Vasco. A pesar de las dificultades, el Pais Vasco obtiene un
amplio e insospechado régimen de autogobierno, el reconocimiento de su dife-
rencialidad foral historica y los derechos histéricos (Clavero, 1985) contenidos
en la disposicion adicional primera de la Constitucidon Espanola, y, sobre todo,
la constitucionalizacidn de su peculiar sistema financiero y fiscal concretado en
el régimen de Concierto Econdmico (Lambarri y Larrea, 1995). El vasco es el
primer Estatuto aprobado por las Cortes Generales y el que marca la pauta y
los techos de autogobierno para todos los demas.

La politica vasca viene marcada por la complejidad institucional derivada de
la foralidad, el pluralismo y la fragmentacién de su sistema de partidos (de plu-
ralismo extremo o polarizado), la polarizacion politica que aporta el factor na-
cionalista y la existencia de un movimiento politico antisistema (HB/EH/B), que
legitima y ampara la violencia terrorista desde el izquierdismo y el extremismo
nacionalista (Llera, 1994). Todo lo cual muestra un esquema complejo de go-
bernabilidad, de relaciones interpartidarias y, consiguientemente, de comporta-
miento electoral, pudiendo distinguirse dos grandes periodos: el primero, entre
1980 y 1986, caracterizado por el gobierno minoritario del pnv, v el segundo,
desde 1987, definido por sucesivos gobiernos de coalicion, aunque con férmu-
las distintas. Una y otra tienen en comun la efectiva y continuada hegemonia
politica de la mayoria nacionalista en el Parlamento Vasco y el predominio mi-
noritario del pnv, encabezando los nueve gobiernos autondémicos formados
desde 1980 (Llera, 2000). La presion de la violencia terrorista y la estrategia de
chantaje antisistema de HB (EH 0 B) han tenido efectos politicos sobre la gober-
nabilidad de este pequernio territorio de dos millones de habitantes. Por un
lado, han apuntalado y favorecido el sesgo nacionalista de las mayorias y de las
politicas y, por otro lado, han incentivado la estabilidad gubernamental, limi-
tando las estrategias de oposicion y desgaste del ejecutivo.

5.17. La Rioja

Con su cuarto de millén de habitantes, concentrado su mitad en la capital
(Logrono), es la mas pequena de las Comunidades Autébnomas y la Gltima de
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las siete uniprovinciales. Su caracter fronterizo (Reinares, 1989) le han dotado
de una voluntad e identidad propias, que le permitieron constituirse en Comu-
nidad Autdbnoma desgajada de Castilla a partir de la iniciativa autonémica de
1979. Su pequena talla, tanto demografica como geogrifica, su bien articulada
y comunicada malla urbana, su alto nivel de desarrollo y modernizacion y su
gran cohesion social son una buena plataforma de despegue para una arena
politica sin complicaciones. En general, su vida institucional y politica ha esta-
do caracterizada por la estabilidad y la alternancia. La arena politica riojana se
define por el predominio de las dos grandes fuerzas nacionales (PSOE y Pp), que
han acaparado el 90% de la representacion por término medio en las seis legis-
laturas autonémicas y nunca menos del 82% (Llamazares y Reinares, 1998). Su
bipartidismo seria perfecto de no ser por la presencia continuada con dos esca-
fos de los regionalistas del prp/PR, que siempre han tenido la llave de la gober-
nabilidad cuando uno de los dos grandes partidos no obtenia la mayoria abso-
luta, dada su altisima competitividad. El ¢cDs tuvo una presencia parlamentaria
efimera (4 escanos en 1987) e 1u solo ha conseguido entrar en la cAmara regio-
nal en 1995 (también con 2 escafios). Si exceptuamos la segunda legislatura, la
gobernabilidad riojana ha estado caracterizada por la estabilidad, la alternancia
y por una relativa continuidad en los liderazgos desde 1991. El pPSOE gana por
mayoria absoluta las elecciones de 1983 y por mayoria simple las dos siguien-
tes (1987 y 1991), mientras que el pp, por su parte, gana las dos Gltimas (1995 y
1999) por mayoria absoluta. El psoE forma su primer gobierno monocolor bajo
la Presidencia de José M? de Miguel en la primera legislatura institucionalizado-
ra. La segunda es una legislatura mas compleja e inestable, dado que el partido
ganador (pSOE) no puede formar gobierno al alcanzar ap un acuerdo de coalicidon
con los regionalistas del prp bajo la Presidencia de Joaquin Espert, que serfa, a su
vez, derribado por una mocion de censura rSOE-PRP y que daria la Presidencia
al socialista José Ignacio Pérez en 1990. Este podria volver a formar gobierno
tras ganar las elecciones de 1991 y obtener el apoyo de los regionalistas. Final-
mente, el pp produce la alternancia en 1995, gobernando con mayoria absoluta
y gabinete monocolor desde entonces bajo la Presidencia de Pedro Sanz.

6. La estabilidad y las alianzas, claves del nuevo ciclo

Ha sido, la Gltima, una legislatura caracterizada por la estabilidad institucio-
nal, la implementacién de los pactos autonémicos entre los dos grandes parti-
dos para la reforma de los Estatutos y la ampliacién del autogobierno, la mejo-
ra de la financiacion y la finalizacién de las grandes transferencias (Sanidad y
Educacion, entre otras) y la consolidacion de algunos liderazgos regionales. La
mayor parte de sus gobiernos han sido monocolores y de mayoria absoluta
(popular en Castilla y Ledn, La Rioja, Madrid, Comunidad Valenciana y Murcia
y socialista en Asturias, Castilla-La Mancha y Extremadura), salvo el minoritario
de upN en Navarra. En el resto de los casos era también el momento de evaluar
el funcionamiento y los rendimientos de las respectivas coaliciones de gobier-
no, ya sea encabezada por el rp con regionalistas (Cantabria con el pPrc), ya por
el pSOE con nacionalistas, regionalistas e 1U (Aragdn y Baleares) o por los nacio-
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nalistas de cc con el pp en Canarias. Si en Cantabria y Canarias se repetia la for-
mula de la legislatura anterior, en Aragdn y Baleares el psOE encabezaba gobier-
nos de coalicién sin haber ganado las elecciones por el aislamiento politico del
pp en estas Comunidades.

En el siguiente cuadro 3 se muestra la evolucion electoral de los apoyos re-
cibidos por los distintos partidos entre estas Gltimas elecciones y las de hace
cuatro afios. En conjunto, el pp gana estas elecciones con mas de cinco millo-
nes y medio de votos y un promedio del 43,5% de los votos validos (entre el
minimo del 31% de Aragdn y Canarias y el maximo del 56,8% de Murcia), tras
un incremento de unos 300.000, mientras que el PSOE se queda a poco mas de
60.000 de los cinco millones y un 38,2% de los votos validos (entre el minimo
del 21% en Navarra y el maximo del 57,8% en Castilla-La Mancha), tras un in-
cremento que supera al doble del movilizado por el pp, reforzando entre ambos
la concentraciéon bipartidista del voto en la mayor parte de estas Comunidades
Autbnomas y compartiendo los dos primeros puestos con la Gnica excepcion
de Canarias. 1U, que solo consigue representacion en ocho de las trece, obtiene
algo mas de 700.000 votos y un 5,5% (entre el minimo del 1% de Canarias y el
maximo del 11% de Asturias), en tanto que los nacionalistas y regionalistas su-
man algo mas de un millon y un 8,5% (entre su inexistencia en Madrid, Castilla-
La Mancha o Murcia y el maximo del 39% de Canarias), obteniendo catorce de
ellos representacion en siete de los trece parlamentos regionales, aunque solo
cc como partido vencedor en Canarias.

CUADRO 3.  Ewvolucion electoral de las Comunidades Autonomas en 1999 y 2003
(% voto vilido)

PP PP PSOE PSOE w 1w NR NR
1999 2003 1999 2003 1999 2003 1999 2003

Aragén............... 38,2 30,7 30,8 37,9 3,8 30 243 25,0
Asturias................ 32,3 39,3 46,0 40,3 9,0 11,2 9,7 47
Baleares............ 42 447 220 246 55 49 239 195
Canarias............... 27,1 30,8 23.9 25,5 2.8 1,3 37,3 38,8
Cantabria............. 42.5 42.4 33,1 29,9 3,7 3,6 16,6 21,1
C.-La Mancha ...... 40,4 36,7 53,4 57,8 3.4 3,0 — —
Cyleon ... 50,6 486 330 367 54 34 s1 66
Extremadura........ 40,1 38,7 484 51,6 6,1 6,3 1,6 1,8
Madrid*................ 51,1 48,4 36,4 39,0 7,7 8,5 — —
Navarra............... 39,9 41,4 20,3 21,1 6,8 8,8 28,8 25,4
La Rioja .....ococee. 51,3 48,4 35,1 38,3 3,9 2,7 5,8 6,8
Murcia .......occc...... 52,8 56,8 35,9 34,0 7,0 5,7 — —
C. Valenciana....... 47.9 46,9 33,9 35,7 6,1 6,3 4,7 7,9

* Tras la repeticién de las elecciones.
Fuente: Elaboracion propia. Para 2003 datos provisionales de los primeros recuentos del Ministerio del Interior.

En Aragodn, el psoE recoge los frutos del gobierno de coalicién de Marcelino
Iglesias con los regionalistas y, sobre todo, de su rechazo firme al pHN, invir-
tiendo las posiciones de hace cuatro anos con el pp e incrementando en mas de
67.000 votos sus apoyos (un tercio mas que en 1999) a costa de populares e 1u,
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mientras que el pp pierde mas de 30.000 (un 12% de su electorado), siendo la
Comunidad en que mas avanzan los socialistas (+7 puntos) y, por el contrario,
mas retroceden los populares (-7,5 puntos), en tanto que los regionalistas mejo-
ran sus resultados intercambiando sus posiciones. En cambio, Jaume Matas en
Baleares, con un pequeio esfuerzo (menos de 20.000 votos y medio punto), lo-
gra compensar su cuestionamiento anterior y obtener la mayoria absoluta que
habia perdido por muy poco en hace cuatro afios. Los socialistas, aunque han
sacado un buen resultado (mas de 20.000 votos y 2,6 puntos) de la experiencia
de coalicion del Pacto de Progreso del gobierno Antich no han podido impedir
lo que no era dificil para el pp, sobre todo tras los retrocesos de sus socios. La
crisis turistica que viven las islas ha podido influir en el leve, pero suficiente,
empuje de la derecha, sin que los socios del pacto pudiesen compensarlo.

Asturias es la otra cara de la moneda para unos y otros, sin que, en aparien-
cia, nadie pudiera sospecharlo. El psoE, que se habia beneficiado de la crisis de
la derecha hace cuatro afos, ganando por mayoria absoluta, ve como se le es-
fuma esta comodidad para gobernar después de perder unos 40.000 votos (un
14% de su electorado), experimentando el mayor retroceso socialista (=5,7 pun-
tos), sobre todo por la menor movilizacién, pero también por desplazamiento
de su voto a izquierda y derecha. El pp, por el contrario, experimenta la mayor
subida de ninguna otra Comunidad (casi 38.000 votos mas y siete puntos por-
centuales) gracias a la recuperaciéon de la mayor parte del voto de la uras (Ja es-
cisién popular del anterior Presidente Marqués), lo mismo que 1w (12.000 votos
y mas de dos puntos), que crece gracias a socialistas y regionalistas. Las dificul-
tades para encarrilar el futuro econémico de la region con un declive econémi-
co ya crénico y con las mayores tasas de desempleo y emigracion de Espana,
las tensiones en el seno de la rsa y entre ésta y su gobierno o los conflictos la-
borales en los grandes servicios publicos recién regionalizados (educacion y
sanidad), junto con los logros del rp (gracias al protagonismos de Fernandez
Cascos) en materia de infraestructuras, serian algunas de las explicaciones de
este caso singular.

En cambio, la batalla por Madrid ', capital y Comunidad, se habia converti-
do en uno de los simbolos de estas elecciones. El pp trataba de asegurar el con-
trol de la capital con un valor seguro y probado como era el Presidente Ruiz
Gallardon, a sabiendas que el control de la Comunidad era mas incierto por el
peso de la izquierda en las grandes poblaciones industriales del 4rea metropoli-
tana. El resultado fue mantener la mayoria absoluta en la capital y perderla por
solo un escafio en la Comunidad tras uno de los mayores retrocesos relativos
(—4,4 puntos) tras los de Aragdn y Castilla-La Mancha, a pesar de haber incre-
mentado 100.000 votos por la mayor movilizacion electoral. Por su parte, el
PSOE logra movilizar mas del doble (275.000 y casi cuatro punto mas), en tanto
que el aumento en mas de 30.000 de 1u no mueve su peso relativo pero le sirve
para ganar un escano decisivo en la configuracion de mayorias.

Y Que no habria de terminar hasta la repeticion de las elecciones en el otono, por la crisis de
gobernabilidad abierta tras la ruptura del grupo parlamentario socialista, y el triunfo por mayoria
absoluta del rr, que ponia fin a las expectativas creadas en la primavera por la ajustada mayoria de
la izquierda.
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En Canarias se revalida la férmula (cc-pp) y la mayoria (cco), a pesar del lige-
ro retroceso de cc (unos 8.000 votos menos), compensado por el empuje del pp
(casi 60.000 votos mis y cerca de cuatro puntos porcentuales). Por su parte, al
psOE le sirve de muy poco ganar mas de 30.000 votos y algo mas de punto y
medio, gracias al mismo descenso de 1u. Por el contrario, en Cantabria los tini-
cos que mejoran sus resultados son los regionalistas del prc (25.000 votos mas
y seis puntos), en tanto que pp € IU s€ estancan y el pSOE experimenta un signifi-
cativo retroceso de mas de tres puntos, a pesar de que mejoran ligeramente sus
votos por efecto de la mayor participacion. Si en la primera se mantiene la ac-
tual formula de gobierno, en la segunda los regionalistas del rrc encabezarin
una nueva coalicion con el PSOE.

En Castilla-La Mancha la estabilidad y el liderazgo moderado de Bono con-
siguen que el psog, con 70.000 votos mis, revalide su mayoria absoluta y expe-
rimente el maximo avance porcentual de toda Espana (+4,4%), que compensa
los retrocesos de 1u (—0,4%) vy, sobre todo, de los populares, quienes con un
—4,7% sufren el segundo mayor decremento de toda Espana tras el de Aragon,
al tiempo que se beneficia casi en exclusiva de la mayor movilizacién. También
en Extremadura el psOE y el Presidente Rodriguez Ibarra refuerzan con claridad
su mayoria absoluta con mis de 30.000 votos mas y mds de tres puntos porcen-
tuales, gracias a la mayor movilizacion electoral y al ligero retroceso del pp
(4.000 votos y poco mas de un punto).

En Castilla y Le6n los populares también revalidan su mayoria absoluta,
pero sin ser los principales beneficiarios de la mayor movilizacion electoral
(ganan casi 20.000 votos, pero pierden dos puntos porcentuales), mientras que
los socialistas logran movilizar 90.000 votos mds y casi cuatro puntos porcen-
tuales mas, retrocediendo 1U (25.000 votos y dos puntos) lo que avanzan las op-
ciones regionalistas. En La Rioja, una regién estable y prospera, el gobierno po-
pular del Presidente Sanz mantiene la mayoria absoluta que disfruta desde
1995, a pesar de que la menor movilizaciébn popular le hace perder casi tres
puntos atn ganando unos 4.000 votos, en tanto que los socialistas movilizan
tres veces mas y recuperan mas de tres puntos, retrocediendo 1w lo que avan-
zan los regionalistas del pr. En Murcia el pp refuerza su mayoria absoluta con
un incremento de mas de 40.000 votos y una de las mayores subidas porcen-
tuales (+4%) de toda Espaiia, en tanto que se estancan y retroceden socialistas
e 1U, que, debido a la mayor participacion electoral, sufren un desgaste porcen-
tual de casi dos puntos los primeros y algo mas de uno los segundos. En la Co-
munidad Valenciana el Presidente Camps, heredero de Eduardo Zaplana, ve
también ratificada su mayoria absoluta, a pesar de que la mayor movilizacion
socialista (unos 100.000 votos mas) que popular (unos 60.000 votos mas) les
supone a aquéllos subir casi dos puntos porcentuales y a éstos bajar uno, inter-
cambiando ademas un escaro.

Finalmente, en Navarra se vive cada vez mas de espaldas a la situacion del
Pais Vasco, a pesar de sufrir en carne propia los azotes del terrorismo y la inti-
midacion totalitaria y de tener que hacer frente en muchas zonas a la conflicti-
vidad y las tensiones de la ilegalizacion de Batasuna y del nacionalismo, en ge-
neral. La mayor movilizacién y la llamada al voto nulo de aquéllos tienen un
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efecto visual equivoco sobre el incremento porcentual generalizado, pero lo
cierto es que todos se ven reforzados casi por igual definiendo una gran estabi-
lidad y, sobre todo, facilitando la gobernabilidad gracias al reforzamiento de la
eventual mayoria del actual partido vencedor (UpPN) y su escision del ex presi-
dente Alli (coN).

En el siguiente cuadro 4 se muestran la correlacion de fuerzas parlamenta-
rias de las distintas Comunidades Autdénomas, asi como el formato de sus siste-
mas de partidos. El pp es la primera fuerza parlamentaria con 368 diputados re-
gionales, a pesar de tener un balance de dos asientos menos si comparamos los
12 que aumenta (Asturias, Canarias, Baleares, Murcia y Navarra) con los 14 que
disminuye (en todas las demais, con la excepcion de Castilla y Ledn), el pSOE se
queda con 315 tras un balance positivo de 16 entre ganancias (22 mas en Ma-
drid, Aragbn, Castilla-La Mancha, Baleares, Extremadura, Castilla y Le6n, La
Rioja y la Comunidad Valenciana) y pérdidas (6 menos en Asturias, Murcia, Ca-
narias y Cantabria). La tercera fuerza con 69 parlamentarios son los 14 partidos
nacionalistas y regionalistas, presentes en siete de los trece parlamentos y en, al
menos, cuatro gobiernos (encabezando los de Canarias y Cantabria cC y el pre,
respectivamente), obteniendo un saldo negativo de 6 diputados entre los 10
que pierden (en Asturias, Canarias, Navarra, Baleares y Castilla y Le6n) y los
cuatro que ganan (en Aragdn y Cantabria). Finalmente, 1u con 29 diputados
presentes.en 8 de los trece parlamentos solo obtiene un saldo positivo de 1 en-
tre las ganancias de tres (Asturias, Madrid y Navarra) y las pérdidas de dos (Ba-

CUADRO 4. Formato de los sistemas de partidos parlamentario de las cc a4 tras las
elecciones autonomicas de 2003

Num. Primer Concent. Num.  Composicion
de partido esc. partidos Gobierno

partidos (D 1°y2°  nac. y reg. (4)

parlam. 2) 3
Aragdbn*...........ccoeeii 5 PSOE  (40) 73 2 (25)  PSOE-PAR
Asturias*....................... 3 PSOE  (40) 74 — —  PSOE-1U/BA
Baleares®..........ccccocveen. . 7 PP 49 74 4 (22) PP(AIPF)
Canarias........ccoceeeveeeienenn. 4 cc (37 67 2 (42) CC-PP
Cantabria ..o 3 pp (40) 79 1 (21)  PRC-PSOE
Castilla y Ledn................. 3 PP (58) 96 1 4 PP
Castilla-La Mancha ........... 2 PSOE  (62) 100 —_— — PSOE
Com. Valenciana*............. 3 PP (54) 94 — — PP
Extremadura®.................... 3 pPSOE (55 95 — — PSOE
Madrid* (5) ... 3 PP D 92 — — (prp)
Murcia® ... 3 pp (62) 98 — — PP
Navarra*..........cccoccviii 6 UPN  (46) 68 3 24) UPN-CDN
La RiOja ..o 3 pe (52) 04 1 6) PP

(1) Primer partido parlamentario (y % de escanos).

(2) Porcentaje de escanos acumulado por los dos partidos mayores.

(3) Namero de partidos nacionalistas y regionalistas (y % de escanos).

(4) Composicion previsible de los gobiernos auténomos.

(3) Tras la repeticion de elecciones, el pp gobernard con mayoria absoluta.

* Parlamentos en los que obtiene representacion i en sus distintas formulas regionales.
Fuente: Elaboracion propia.
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leares y Castilla y Ledn), contando para la formacion de mayorias Ginicamente
en Asturias y Madrid, tras haberlo hecho en Aragdén y Baleares en la legislatura
pasada. Uno de los rasgos caracteristicos de este subsistema regional de parti-
dos es que los dos grandes partidos nacionales lo son también en casi todas las
Comunidades Autdbnomas con la excepcion de Canarias, que, ademas, refuer-
zan de forma continuada, y también en esta ocasion, la concentracidén de voto
y representacion bipartidista (desde el minimo del 67% en Canarias al 100% de
Castilla-La Mancha). El bipartidismo, mas o menos imperfecto, domina la mayo-
ria (nueve de las trece) de las arenas politicas regionales, en tanto que el forma-
to de pluralismo, mas o menos limitado, caracteriza a las otras cuatro (Aragon,
Baleares, Canarias y Navarra), en las que nacionalistas y regionalistas ejercen
de partidos bisagra. :

7. La excepcionalidad vasca: concentracion y estancamiento
nacionalista

Es obvio que en la arena politica vasca por muy local que sea, siempre tie-
ne un impacto especial en la politica nacional y en esta ocasién mas, si cabe.
La celebracion por séptima vez de las elecciones locales democriaticas el pasa-
do 25 de mayo se ha caracterizado en Euskadi, de nuevo, por la anormalidad
de la tension social y politica, generadas por la intimidacion y las distintas for-
mas de reaccionar ante el miedo que viene produciendo la violencia de los terro-
ristas y sus complices. Cuarenta afos de terror han generado comportamientos
sociales y politicos de complicidad, instrumentalizacién, cobardia, adaptacion,
inhibicién, desistimiento, huida, temor y, ahora, reaccion y coraje, pero con la vio-
lencia siempre de un lado y sin simetria o equidistancia posible, salvo en la men-
te interesada y moralmente enferma de algunos sectores sociales y politicos,
muchos de ellos bien instalados en el propio sistema institucional que dicen
aborrecer, llegando incluso a “limpiar” parte del territorio de la representacion
democratica para pasar a ser controlado en exclusiva por el totalitarismo vio-
lento. Esta violencia ha estado presente de muchas otras maneras, desde el pa-
ron tactico, y quizd “hablado”, del terrorismo mortifero durante la campana
electoral (como el atentado de Sangliesa certifica) hasta la reactivacion del te-
rrorismo complementario o de sustitucion de la llamada kale borroka (mas de
medio centenar de sabotajes contra representantes locales del autonomismo,
que multiplicaban por seis los del mes anterior, cambiando la tendencia de los
ultimos meses), pasando por la dificultad de los partidos autonomistas para
presentar candidatos en muchas localidades dominadas por los violentos y por
la dramatica realidad de una poblacion mayoritariamente victimizada y que ex-
presa miedo a manifestarse politicamente y, en buena parte, atrapada por la
“espiral del silencio”.

Estas elecciones han estado caracterizadas también por los efectos sociales
y, sobre todo, politicos de la ilegalizacion de Batasuna y de las plataformas sa-
télites, que, como auB, pretendian eludir la prohibicion dictada por el Tribunal
Supremo de que, quienes son considerados representantes politicos y compli-
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ces organicos del terrorismo y sus redes, pudieran concurrir a las elecciones.
A la obvia movilizacion social y politica de estos sectores hay que anadir la mas
significativa actuacion politica del nacionalismo gobernante, empenado en es-
tos meses en deslegitimar a todas las instituciones del Estado, desde el Rey has-
ta el Tribunal Constitucional, desafiando continuamente al Estado de derecho y
haciendo una reiterada y sectaria campana de amparo a los, como minimo,
“amigos politicos” de los terroristas, con el inconfesable objetivo de poder be-
neficiarse de su botin electoral, primero, y de su apoyo politico y social, mas
adelante.

CUADRO 5.  Resultados electorales en Euskadi entre 1999 y 2003

F-1999 L-2000 A-2001 F-2003*

Votos % vv Votos % vv Votos % vv Votos % vv
PNV............. — — 347.567 30,4 — — — —
EA — — 86.557 7.6 — — — —
PNV/EA 402089 346  434.124 380 604222 42,4 511417 453
PP 220633 19,0  323.235 283 326933 22,9 221754 19,6
EH(HB).......... 228.847 19,7 — — 143139 10,0 — —
PSE-EE........... 212.249 183 266.583 233 253.195 17,8 243.192 215
U oo, 53.563 4,6 62.293 54 78862 55 91.389 8,1
UA i, 9.438 0,8 — — e 6373 0,5
ARALAR.......... — — — — — 36.172 3.2
Otros ........... 10.421 0,9 23.084 2,0 7.918 0,6 2.373 0,2

H

Nacionalistas  630.936 54,3 434,124 38,0 747.361 524 547.589 48,5
Estatales...... 495.883 427 675.195 59,0 666.908 46,8 565.081 499

Izquierda..... 494.659 42,6 345.027 30,2 483.114 339 373.126 33,0
Derecha ...... 032.160 54,4 764.292 60,8 931.155 65,3 739.544 654

Censo ......... 1.809.009 1.810.666 1.813.356 1.807.272
Votantes.....1.175.856 65,0 1.155.999 63,8 1.431.996 79,0 1.260.197 69,7

* Para 2003 datos provisionales de los primeros recuentos de las Diputaciones Forales.
** Ua compite en coalicidon con el pp en las elecciones autondmicas de 2001.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos oficiales de la Junta Electoral.

Por lo tanto, también en esta ocasidon las elecciones locales y forales del
25 de junio de 2003 han sido como una segunda vuelta, en la medida en que, en
lo fundamental, se han mantenido o agudizado los parametros de la politica de
bloques producida por la radicalizacidn nacionalista del ciclo politico iniciado
hace cinco anos. De este modo, por un lado, el nacionalismo gobernante bus-
caba su concentracion electoral y la maximizacién institucional de sus apoyos
electorales con el fin de reforzar la estrategia rupturista de Ibarretxe y, por otro
lado, el rp y el PSE-EE expresaban una estrategia defensiva de oposicion frontal a
tales intenciones, sin apostar con claridad y en positivo por una alternativa con-
junta y bien articulada de control institucional por mayorias autonomistas. Pre-
cisamente, el nuevo ciclo politico que se ha abierto en la arena nacional con el
asentamiento del nuevo liderazgo socialista y la fuerte competitividad biparti-
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dista pp-PSOE, aunque sea en unas elecciones de segundo orden, no ha dejado
de tener un impacto directo sobre la campana electoral vasca. Con todo, no se
debe olvidar que estamos ante unas elecciones muy territorializadas en las que
la gestion local o foral o el perfil de los candidatos ha de tenerse muy en cuen-
ta a la hora de explicar comportamientos y resultados que, a veces, no con-
cuerdan con los pardmetros o patrones mas generales.

Como no podia ser de otro modo, las elecciones han confirmado, en lo fun-
damental, el mismo pluralismo y la misma correlacion de fuerzas que ya se ha-
bia expresado en las autondmicas de hace dos anos. Es ésta otra pauta casi
constante en las elecciones locales y forales vascas por su cardcter de segunda
vuelta, en la que no suele haber sobresaltos. Sin embargo, por esta misma ra-
z6n cualquier pequeno cambio puede ser altamente significativo. En el anterior
cuadro 5 mostramos la evolucion electoral desde las elecciones forales de 1999
y estas Gltimas, por ser las mas homogéneas y comparables en clave interna.

Las opciones nacionalistas con sus alrededor de 547.000 votos (el 48,5% del
voto valido) y un retroceso de mas de 80.000 votos pierden su predominio, por
primera vez, en unas elecciones territoriales en el conjunto del pais, en Vizcaya
(49,3%) v, especialmente, en Alava (37,6%), si bien lo mantienen en Guipizcoa
(52,4%), tras retroceder entre cuatro puntos en Vizcaya y, sobre todo, diez en
Guiptizcoa, pasando por los seis puntos de Alava con respecto a hace cuatro
anos. Es cierto que, en esta ocasion, no se pueden contabilizar los alrededor de
100.000 votos nulos atribuibles a Batasuna (algo mas de 50.000 en Guiptzcoa,
de 40.000 en Vizcaya y menos de 10.000 en Alava), que, si los tuviésemos en
cuenta, le devolverian al nacionalismo su mayoria en torno al 52,4% de las Glti-
mas elecciones autonémicas de 2001 (con respecto a las que se desmovilizan
casi 200.000 de sus votantes o unos 100.000 si descontamos el voto nulo atri-
buible a Batasuna), pero, en todo caso, con un retroceso de, al memos, dos
puntos con respecto a las anteriores elecciones forales.

Los partidos autonomistas ! con sus 565.000 votos y un 49,9% (incluidos 1u
y UA) mejoran sensiblemente el peso relativo de hace cuatro afnos (+69.000 vo-
tos y mas de 7 puntos) y se mantienen respecto de las autondémicas, a pesar de
desmovilizarse 102.000 votantes. El PSE-EE con sus 243.000 votos y el 21,5% de
los votos vilidos recupera la segunda posicion del sistema de partidos vasco a
dos puntos del pp, tras un avance de mas de 30.000 votos con respecto a las an-
teriores forales (y 3 puntos) y una menor desmovilizaciéon (de 10.000 votantes)
desde las autondémicas de hace dos anos (pese a lo cual, avanza mas de 4 pun-
tos), manteniendo un peso relativo muy homogéneo en todas las provincias
(desde el 20,5% de Vizcaya al 23,6% de Guipuzcoa, pasando por el 21,5% de
Alava), con un comportamiento mucho mejor de guipuzcoanos (avanzan
5 puntos) y alaveses (4,5 puntos mas) que de los vizcainos (con un avance de
menos de dos puntos), gracias, sobre todo, a la mayor movilizacion de su pro-
pio electorado y, en menor medida, de la recuperacion de los votos cedidos al
PP en la etapa anterior.

"' Incluimos en éstos a 10/eB, como partido de dmbito nacional y que se dice federalista, pesar
de su coalicién y alineamiento politico actuales con el nacionalismo, aunque rechaza su soberanis-
mo.
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Ademais de la estabilidad relativa y la escasa volatilidad (salvo la inevitable de
los cambios de oferta), sobre todo entre bloques, que muestran los resultados
electorales forales vascos, hay otras dos pautas que se producen en estas eleccio-
nes y que merece la pena resaltar: por un lado, la concentracion del voto nacio-
nalista en la coalicidn PNV-EA y, por otro, la recuperacidén, aunque sea timida, del
papel central y de segunda fuerza de los socialistas, recuperando la dinamica de
los anos ochenta en la que la politica vasca pivotaba sobre el reforzamiento elec-
toral de ambas fuerzas, como resultado de su entendimiento institucional y cen-
tripeto. Ahora, tanto por la exclusiéon de la competicion de Batasuna, como por
el retroceso del pp, parece cambiarse la tendencia polarizadora de la anterior etapa
por una nueva dindmica, timidamente, centripeta, a pesar de la politica de blo-
ques. A su vez, la pauta que se apuntaba hace cuatro afos de un retroceso ge-
neralizado de las opciones menores y la simplificacion progresiva del mapa
electoral que parecia comenzar a caminar a pasos agigantados hacia su reduc-
cién a cuatro fuerzas politicas (PNV/Ea, PP, PSE-EE y EH), tal como se habia concre-
tado ya en el Ayuntamiento de San Sebastian y en las Juntas Generales de Gui-
pazcoa, sufre un ligero parén por efecto de la ilegalizacion de Batasuna, que
refuerza las opciones competitivas y, transitoriamente, de “bisagra” politica de 1u,
al tiempo que facilita las oportunidades electorales, de momento solo discretas,
de la recién aparecida Aralar. Con todo, en las instituciones quedan, por ahora,
solo cuatro fuerzas que cuentan: la Ginica nacionalista y las tres del sistema de
partidos nacional. Estas elecciones vuelven a confirmar el final irreversible de Ea
como opcidn competitiva autdbnoma, asi como la agbnica situacion de ua en
Alava en una arena, como la local y territorial, que le era propicia.

El nacionalismo gobernante se habia planteado en estas elecciones el obje-
tivo de ampliar y fortalecer su poder institucional como paso previo para hacer
avanzar los planes soberanistas y de ruptura encabezados por el Lehendakari
Ibarretxe ?, para lo cual era imprescindible el control de las tres Diputaciones
Forales y, en menor medida, de los consistorios de las tres capitales y las prin-
cipales poblaciones del pais. Por eso necesitaba mantener movilizado y con-
centrar al maximo el voto nacionalista de las dltimas elecciones autondmicas
para poder administrarlo politicamente en los proximos meses. Si lo primero lo
podia hacer activando la politica de frentes mediante el victimismo, lo segun-
do, facilitado por la ilegalizacion de Batasuna, lo hari radicalizando sus posi-
ciones y su discurso deslegitimador mediante el amparo de los representantes
politicos de los terroristas y las continuas provocaciones al Estado de derecho,
como antesala de una proxima dinamica de desobediencia y enfrentamiento
institucional, a modo de pase foral. Han conseguido, por el momento, concen-
trar poco mas del voto nacionalista que ya habian obtenido en las elecciones
autondmicas de hace dos afios y han movilizado menos que el conjunto de las
opciones autonomistas, que salen ligeramente reforzadas desde el punto de
vista electoral.

2 El llamado “plan Ibarretxe” de septiembre de 2002 es la concrecion de la estrategia sobera-
nista y de ruptura del actual modelo de autogobierno incluida en los Pactos de Estella mediante el
ejercicio de un supuesto y natural “derecho de autodeterminacidon”, que busca unificar a todo el
nacionalismo en una unidad de accién anticonstitucional contra el Estado como forma de poner un
precio politico al final del terrorismo.
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