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ESCENARIOS PARA UNA REFORMA
EN LA COMPOSICION Y ELECCION
DEL SENADO ESPANOL

Francisco J. LLERA RaMO

SUMARIO:

T. COMPOSICION Y FORMA DE ELECCION DEL ACTUAL SENADO ESPA-
501 1I. ALTERNATIVAS DE REFORMA DE LA COMPOSICION Y ELECCION
DEL SENADO ESPANOL: A) Una propuesta de mdximos: el modelo del
Busdesrat’ alemdn. B) Una propuesta de mininsos: el modelo actual
retocado, C) Otros escenarios de reforma posibles.—IIL. ALGUNAS
CONSIDERACIONES FINALES,

En las paginas que siguen pretendo someter a discusién algunos es-
cenarios posibles, que sirvan de referencia, solo parcial, para la més amplia
discusién de la eventual reforma de nuestro Senado. Mis reflexiones van a
centrarse, casi exclusivamente, en la composicién y la forma de eleccién de
los senadores, recogidas ahora en el art. 69 de la CE y los arts. 161,165 y
166 de la LOREG, respectivamente.

Si hay alguna reforma de la CE justificada por el paso del tiempo y la
necesaria adecuacién a los cambios institucionales o sociales, caben muy
pocas dudas de que la del Senado es una de ellas. Se trata de desarrollar el
precepto constitucional (art. 69.1) de hacer del Senado la «camara de repre-
sentacién territorialy, ahora que ya hemos consolidado la nueva arquitectu-
ra territorial del Estado y que en el momento de aprobarse la CE era solo
un esquema de perfiles difusos. Se trata, por tanto, de hacer un Senado
acorde con el peso, la relevancia y el protagonismo que las Comunidades
Auténomas han adquirido en la formacién de la voluntad politica nacional
v en la gobernacién espafiola. Pero, también se trata de hacer un Senado
que sirva 2 los preceptos constitucionales de cohesién nacional y coopera-
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ESCENARIOS PARA UNA REFORMA EN LA COMPOSICION Y ELECCION DEL SENADO

Congreso de los Diputados configura la representacién de los ciudadanos
en la formacién de la voluntad nacional, el Senado deberi incorporar, ade-
mas, el componente federativo o comunitario (que no federal o confederal)
de nuestra arquitectura territorial.

La Espafia constitucional no es ni un Estado Federal, ni una Confedera-
cion de Estados, a pesar de que nuestro Estado de las Autonomias tenga un
importante componente federativo. Ademds, esta arquitectura territorial se
caracteriza por importantes asimetrias entre las 17 Comunidades Auténo-
rnas, que requieren mecanismos de cohesién y cooperacién, que, por enci-
ma del derecho a las diferencias comunitarias, aseguren la igualdad de to-
dos los espafioles, minimizando los riesgos de dindmicas centrifugas. De ahi
que en nuestro sistema de relaciones intergubernamentales o interterritoria-
les prime el principio de multilateralidad sobre la tentacién bilateral, que
tratan de imponer algunas concepciones nacionalistas territoriales. Estos
son principios que deben inspirar, precisamente, las reformas que se vayan
a aplicar a nuestro Senado, como cédmara de representacién territorial.

Pero, vayamos por partes, y comencemos por analizar brevemente la si-
tuacién actual y los posibles puntos de reforma constitucional en lo que se
refiere a la composicién y la forma de eleccién de los senadores, para luego
abordar posibles escenarios.

1. COMPOSICION Y FORMA DE ELECCION DEL ACTUAL SENADO ESPANOL

A diferencia de lo previsto para el Congreso de los Diputados, la CE es
muy escueta en lo que se refiere a la composicién y forma de eleccién de
los senadores. Asf:

» Tl art. 69.2 define a la provincia como circunscripcién electoral plu-
rinominal,

» Este mismo articulo asigna a cada provincia un niimero igual de

cuatro senadores, elegidos por eleccidn directa

El art. 69.3 se refiere a la peculiaridad de los distritos insulares

El art. 69.4 a los casos de Ceuta y Melilla

El art. 69.5 asigna a cada Comunidad Auténoma un minimo de un

senador mis otro adicional por cada millén de habitantes, elegidos de

forma indirecta por la respectiva cimara legislativa territorial

o El art. 69.6 dota al Senado de un mandato de cuatro afios.

@

&

Lo que se refiere al momento de la eleccién de los senadores esti inclui-
do en el art. 167 de la LOREG, dejando abierta la posibilidad de que no
haya simultaneidad en la convocatoria de elecciones para el Congreso y el
Senado, algo que se ha venido produciendo hasta hoy. Finalmente, las can-
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COMPOSICION ACTUAL DEL SENADO
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PSOE_ PP IU_NR PsO —
E PP U
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ARAGON : Lo - 5y - g
ASTURIAS T s - 1 — 1 g
BALEARES 1 i - 1 -
CANARIAS 503 03 - b~ g
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CLAMANCHA g 12 _ 11 - - - 5
(CI-LEON, S 1 é - — 2
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0 S I R B
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MELILLA - T = = =

TOTAL 89 10
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De este modo, ¢l primer partido en el Senado no es hoy el partido del
gobierno o mayoritario en el Congreso de los Diputados, sino el primer
partido de la oposicién en la cimara baja. El PP con sus 126 senadores
obtiene el 49 % de la representacién y se queda solo a cuatro escafios de |
mayoria absoluta de la cdmara alta (130). Si esto sucediera y con el actual
formato legislativo de las Cortes Generales, la accién de gobierno se encon-
trarfa con una dificultad inédita, que cambiaria el actual sistema de relacio-
nes interpartidistas y de coalicionabilidad de nuestro sistema parlamentario.
El PSOE con sus 106 acumula el 41 % de la representacién y es la segun-
da fuerza en el Senado. Entre ambos suman el 90 % de la representacién.
TU-ICV con sus 4 senadores {un 1,5 % de la representacién) queda pricti-
camente excluida de la representacién directa y solo obtiene senadores en
la eleccién parlamentaria de Catalufia, Madrid y Pais Vasco.

De nuevo, cuando ninguno de los grandes obtiene mayorfa absoluta, el
papel determinante lo tienen los partidos territoriales. Estos, con sus 23
senadores y el 9 % de la representacién, tienen la clave de la mayoria del
Senado. Sobre todo, el PNV (7 senadores), CiU (6 senadores) y CC (4 se-
nadores), que sumados, cada uno de ellos, a la actual mayorfa popular po-
drfa poner en aprietos a la actividad legislativa del gobierno socialista. A
ellos hay que afiadir los senadores de ERC (3}, BNG y PAR. En este su-
puesto, por tanto, el protagonismo territorial a la hora de las mayorfas de
la camara alta lo tienen, casi en exclusiva, las fuerzas nacionalistas del Pais

Vasco, Catalufia y Canarias,

1. ALTERNATIVAS DE REFORMA DE LA COMPOSICION Y ELECCION DEL SENADO
ESPANOL
La reforma constitucional en lo que a la composicién y eleccién de se-
nadores se refiere se limitaria a lo previsto en el citado art. 69 de la CE.

Mas en concreto, a la circunscripcién provincial, a la eleccién mixta (direc-
ta e indirecta) y al niimero de senadores de uno y otro tipo por circuns-

cripcidn.
A) Una propuesta de mdximos: el modelo del ‘Bundesrat’ aleman

Podrfamos pensar en escenarios de reforma significativamente distintos
del actual. El primero, mas alejado, serfa aquel en el que todos los senado-
res fuesen elegidos por las Comunidades Auténomas de forma indirecta.
Sin duda, la més radical seria la del modelo Bundesrar alemén, propugna-
da por Eliseo-Aja, que parte de una concepcién intergubernamental del
Senado. Un Senado compuesto por miembros de los gobiernos territoriales
serfa significativamente menor que el actual. A partir de un minimo de se-
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nadores/ consejeros por Comunidad Auténoma (tres) y hasta un maximo de
Otros tres adxgonales en funcién de Ia talla demografica, el Senado estarf
compuesto por 65 senadores/consejeros (tras afiadir, ademds, uno para C :
ta y orro para Melilla). o
. dNoldebe o'bvxarse que l.a cdmara alta alemana es la propia de un Estado
i eral, que tiene su propia explicacién histérica y, sobre todo, que la ver
tedracxlon p(l)htl.ca de la RFA ha estado protagonizada homogéneamente e
todo el territorio fe‘df.:ral por un sistema de partidos nacionales, caracteri-
Z;l os por el bipartidismo imperfecto hasta su recomposicién actual hacj
el pluralismo moderado tras la unificacién, *
En el Cuadro 2 tenemos su probable formato a partir de la actual com-
posicién de los gobiernos territoriales.

CuADroO 2
COMPOSICION DEL SENADO AL ESTILO BUNDESRAT*-

Comunidades Senadores elegidos por los Gobiernos TOTAL
PSOE PP U Nac. y Regs.

ANDALUCIA
ARAGON
ASTURIAS
BALEARES
CANARIAS
CANTABRIA
C-LA MANCHA
C-LEON _
CATALUNA
EXTREMADURA
GALICIA
MADRID
NAVARRA

PAIS VASCO
MURCIA

LA RIOJA

C. VALENCIANA
CEUTA
MELILLA

TOTAL 24

* Segin la propuesta de Elisco Aja.
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Como se puede comprobar, el PP serfa el primer partido en el Senado
con 28 senadores y un 43 % de la representacidn, a solo 5 de la mayorfa
ab}soluta (33). El PSOE tendria 24 senadores y un 37 % de la representa-
cidn. Ambos perderfan peso representativo, reduciendo en 12 puntos la’

concentracién bipartidista de los grandes partidos nacionales a favor de IU.. -
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(3 senadores/consejeros) v, sobre todo, de los partidos territoriales. En este
caso sus 10 senadores/consejeros significarian duplicar su peso representa-
tivo (15 %), se afiadirfan tres nuevos partidos (PRC, CDN y EA) a los seis
actuales y su papel serfa igualmente determinante en la formacién de ma-
yorfas. En esta ocasion, resulta significativo que un partido como Cil, con
una larga trayectoria en la formacién de mayorfas y de gran influencia en la
construccién territorial de nuestro modelo, estarfa fuera del Senado por no
ser partido de gobierno en su Comunidad.

Al margen de otras consideraciones de concepcién politica y funcional
del Senado, no parece probable que los grandes partidos estén dispuestos
2 sacrificar una parte importante de su clase politica y sus ingresos, al eli-
minar de un plumazo més de dos centenares largos de sus senadores. Ade-
mis, este formato harfa mis improbables las mayorfas absolutas de cual-
quiera de ellos y les harfa mds dependientes de los partidos territoriales. Por
otro lado, éstos dltimos también tendrian una influencia més fragmentada.
Finalmente, U tendria menos incentivos para apoyar una reforma de estas
caracterfsticas, que hace muy incierta su presencia en el Senado.

Finalmente, ¢c6mo se evitaria que el mandato de estos consejeros/sena-
dores no fuese imperativo?, que es algo que excluye explicitamente el
art, 67.2 de la CE.

B) Una propuesta de minimos: el modelo actnal retocado

Tendrfamos que pensat, por tanto, en alternativas de reforma mis cer-
canas al modelo actual, La primera reforma se referiria a las actuales cir-
cunscripciones provinciales, que podrian encontrar un razonable encaje en
su sustitucién por las de 4mbito autonémico. Esto se ajustaria a la nueva
planta territorial del Estado, a la propia concepcién constitucional del Se-
nado como cmara territorial y reforzarfa también el principio de divisién
funcional y complementariedad de ambas cdmaras de las Cortes Generales.
Siguiendo la 16gica constitucional y la actual estructura, cada Comunidad
Auténoma deberia tener un niimero minimo e igual de senadores, a los que
se les afiadirfa otra proporcién en funcién de la poblacién. Esto nos permi-
tirfa, como en la actualidad, tener un néimero de senadores elegidos direc-
tamente por los ciundadanos de cada Comunidad Auténoma y otro grupo
elegido indirectamente por cada cdmara territorial.

Asi, si partimos de una hipétesis razonable de asignar 10 senadores para
clegir directamente en cada Comunidad Auténoma, que aseguran el funcio-
namiento de la proporcionalidad del sistema electoral, mis los dos de Ceu-
ta y Melilla, respectivamente, tendriamos 174 senadores elegidos directa-
mente. Por otro lado, si afiadimos un senador mis de eleccién directa a la
Comunidad demograficamente mds pequefia (La Rioja) y hacemos lo pro-
pio con el resto de forma proporcional hasta el maximo de 18 en el caso

849




FRANCISCO J. LLERA RAMO

de Andalucia, llegarfamos a un total aproximado de 101 senadores adicio-
nales de eleccién indirecta a través de las respectivas cdmaras territoriales,
En el siguiente Cuadro 3 se muestra la comparacién entre la actual dis-
tribucién territorial y la que corresponderia al escenario que se acaba de
sugerir.
Por un lado, se incrementaria ligeramente (en 16 senadores o un 6 %)

el actual Senado hasta Hegar a unos 275 senadores. En segundo lugar, se
reducirfan ligeramente el niimero de senadores elegidos directamente por
los ciudadanos (- 34) y se duplicarian los elegidos indirectamente por lag
cdmaras territoriales (+ 50), lo que cambia, significativamente, la relacigg
entre ambos grupos, que pasan de 80 %/20 % a 63 %/37 %), respectiva-
mente. .
La dificultad mayor puede venir de la desventaja relativa de algunas
Comunidades pluriprovinciales (Castilla-Leén, Andalucia y Castilla-La Man-
cha) a favor de una mayor representacién de las uniprovinciales. Pero, en
este caso, los dos grandes partidos nacionales compensarian, razonablemen-
te, el balance de pérdidas y ganancias. Por otro lado, las Comunidades con.
presencia nacionalista no se verfan afectadas de forma significativa por este
cambio.

CuADrO 3
DISTRIBUCION TERRITORIAL DE SENADORES
Comunidades Sistema prov. ActualSistema aut. posible* DIF
Prov.  Parl. TOTAL Aut Parl, TOTAL

ANDALUCIA (.18) 32 8 40 10 18 28 -12 °
ARAGON (.03) 12 2 14 10 3 13
ASTURIAS (.03) 4 2 6 10 3 13
BALEARES (.02) 5 1 6 10 2 12
CANARIAS (.04) 11 2 13 10 4 14
CANTABRIA (.01) 4 1 5 10 1 11
C-MANCHA (.04) 20 2 22 10 4 14
C-LEON (.06) 36 3 39 10 6 16
CATALUNA (.16) 16 7 23 10 16 26
EXTREM (.03) 8 2 10 10 3 13
GALICIA (.08) 16 3 19 10 8 18
MADRID (.13) 4 6 10 10 13 23
NAVARRA (.01) 4 1 5 10 1 11
PAIS VASCO (.05) 12 3 15 10 5 15
MURCIA (.03) 4 2 6 10 3 13
LA RIOJA (.01) 4 1 5 10 1 11
C. VALENC (.1) 12 5 17 10 10 20
CEUTA 2 — 2 2 — 2
MELILLA 2 — 2 2 — 2

TOTAL 208 51 259 174 101 275

* Segiin la propuesta de reforma de minimos de Francisco J. Llera. Entre paréntesis Ja ratio de
poblacién de cada Comunidad Auténoma.

850 ‘

ESCEMNARIOS PARA UNA REFORMA EN LA COMPOSICION Y ELECCION DEL SENADO

Al margen de otros aspectos mis funcionales o de concepcidn legislati-
va de la cdmara alta, la reforma constitucional en la composicién del Sena-
do podria limitarse a lo sugerido aqui y serfa, en todo caso, una reforma de
minimos y politicamente posible.

Sin embargo, para completar el escenario esta reforma exigiria retoques
en la forma de eleccién de los senadores, tal como se contempla actualmen-
te en los arts. 166 y 167 de la LOREG. En un momento en que se habla
de desbloquear las listas del Congreso de los Diputados, ¢l actual sistema
de listas abiertas para la eleccién directa de los senadores no parece, por
tanto, cuestionable. M4s discutible serfa el actual sistema de escrutinio ma-
yoritario y el correspondiente voto limitado.

En este sentido, con vistas a dotar de una mayor pluralidad nacional y
territorial al Senado podrfa ser recomendable sustituir la actual férmula de
escrutinio mayoritario por otra de proporcionalidad pura o de resto mayor.
La anterior f6rmula podiia ser recomendable para un nimero pequefio de
electos (4), pero no para los 10 que se sugieren en esta propuesta de refor-
ma. Ademds, esta reforma nos permitirfa experimentar eventuales cambios
para el Congreso de los Diputados. En el Cuadro 4 se muestra el escenario
resultante de los cambios sugeridos a partir de los resultados electorales de
2004,

Fn este momento los senadores son elegidos en dos tiempos y referidos
a dos procesos electorales distintos: los senadores de eleccién directa son
elegidos en las elecciones legislativas nacionales a las Cortes Generales y los
de eleccién indirecta dependen de la composicién de cada cdmara territo-
rial, tras las correspondientes elecciones autonémicas. Esta asincronia es
bastante coherente con el cardcter mixto del Senado y con la complemen-
tariedad de las dos cdmaras de las Cortes Generales. Por otro lado, sabida
la ventaja relativa que los grandes partidos nacionales obtienen en la com-
peticién legislativa nacional, dificilmente serfa viable una reforma que hicie-
se coincidir la eleccién directa de los senadores con las respectivas eleccio-
nes autondmicas.

En el Cuadro 4 se muestra el escenario resultante de los cambios suge-
ridos a partir de los resultados electorales de 2004.
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CuaDRrO 4
COMPOSICION POSIBLE DEL SENADO*

Comunidades Sens. eleccidn directa Sens. designados TOTAL

PSOE PP _IU _NR PSOE PP 1U MR

ANDALUCIA 54 1 _
ARAGON 4 4 11o ? i % :
ASTURTAS 45 11 1 B
BALEARES 4 5 1 — 5 -
CANARIAS i 4 — 2 4 1 — T X
CANTABRIA 4« 6 — - i n
CLAMANCHA 5 s _ _ 5 ;[ — 1 n
C-LEON _ 505 — - 2 « - - 4
CATALUNA 4 2 — 4 5 o, 5 T B
EXTREMADURA 5 5 _ . 5 } T
GALICIA 4 5 — 1 3 4 — T B
MADRID 4 5 1 5 505 N
NAVARRA 5304 1 2 g -~ 4
PATS VASCO 3 2 1 4 1 1 1 S5 n
MURCIA A 2 b
LA RIOJA 505 - - - 1 Z — B
C. VALENCIANA 5 5 _ _ 3 . T — U
CEUTA T — o
MELILLA L

TOTAL 479 6 15 37 40 8 15 295

* Segiin la propuesta de reforma de minimos de Francisco J. Llera

Por lo demas, tampoco se debe minusvalorar la inestabilidad que este

lsaroczduglento de eleccién exclusivamente autondmica introducirfa en un
enado de composicién perm i i i
p permanentemente abierta. Sin embargo, el sistema

;i[e] prolporcxonalidad pura darfa mis opciones representativas, ademdés de a -
» alos pequefios partidos territoriales, que suelen competir con éxito en -

las elecciones autonémicas.

Asf pues, estarfamos ante una reforma de minimos y con resultados
relatlyamente, equilibrados, que podria facilitar el consenso o un acuerck;
ampliamente mayoritario entre las fuerzas politicas. En concreto, el PP con
119 senadores (yun 44 % de la representacién) seguirfa siendo l’a principal
fuerza politica del Senado, seguido de cerca por el PSOE con 111 senado--

res (y un 40 % de la representacién). Ambos acumularian el 84 % de la. .

representacién, aunque cederfan seis puntos de su predominio actual (cin-
co el PPy 1 el PSOE) a favor de IU, que podria obtener hasta 14 senado-
res y dt}plicar su peso relativo (un 5 % de la representacién), y los partidos
tt':{ntonales. Estos con sus 31 senadores verfan incrementar su representa-
ion en tres puntos, hasta el 11 %, pero, sobre todo, a los partidos territo-
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riales actuales, que mejorarfan su presencia (7 CiU, 5 PNV, 4 CC y ERC, 2
BNG vy PAR) se sumaria la representacién de otros seis (PA, Cha, PRC, EA,
CDN y NaBai).

Se trata de un escenario que hace miés dificiles las mayorfas absolutas
(138 senadores) de un solo partido, pero permite entrar en el juego de la
coalicionabilidad a més fuerzas politicas y, sobre todo, a més sensibilidades
territoriales (de las tres o cuatro actuales a las siete u ocho potenciales),
en tanto se potencia el papel de IU, como tercer partido nacional.

Los cambios constitucionales se reducirian, por tanto, a la eleccién di-
recta de los 10 senadores por Comunidad Auténoma y al incremento de los
senadores de eleccién indirecta, previa asignacién directamente proporcio-
nal al peso demogrifico de cada comunidad.

Sin embargo, los cambios més significativos se producirfan en la forma
de eleccién de los senadores elegidos directamente y afectarfan al art. 166

de la LOREG.

C) Otros escenarios de reforma posibles

Un escenario de reforma posible serfa el de la eleccion indirecta de to-
dos los senadores por los respectivos parlamentos territoriales, reforzando
la dimensién federativa de nuestro sistema territorial. Esta férmula permi-
tirfa redimensionar el tamafio del Senado a partir de un niimero minimo de
senadores por Comunidad Auténoma, a los que se les afiadirian, como aho-
ra, otro nimero en funcién del peso demogréafico de cada una, més los 2
de Ceuta y Melilla. Por ejemplo, si atribuimos un minimo de 5 y afiadimos
entre 1 (La Rioja) y 18 (Andalucia), como haciamos en nuestro Cuadro 3,
tendrfamos un Senado mds pequefio que el actual y compuesto por 190

senadores.
Simulando su posible composicién a partir de los actuales parlamentos

autondmicos, ésta seria la distribucién probable: el PP seria la fuerza ma-
yoritaria con unos 80 senadores {(un 42 % de la representacién), pero a dis-
tancia del limite de la mayoria absoluta (196); el PSOE obtendria unos 70
senadores y el 37 % de la representacién; ambos perderfan més de 10 pun-
tos de su actual concentracién bipartidista de la representaci6n, alejindose
de la posibilidad de mayorfas absolutas; los beneficiarios serfan, sobre todo,
los partidos territoriales, que se podrian acercar a los 30 senadores (alrede-
dor de un 15 % de la representacién) y con la llave de las mayorias; final-
mente, IU también podria mejorar su posicién pudiendo superar los 10 se-
nadores y el 5 % de la representacién, lo que le permitiria entrar en el
juego de las mayorfas.

Esta no serfa, por tanto, una reforma de minimos y, aungue contarfa con
incentivos claros para los partidos territoriales e IU, no parece que fuese
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demasiado apetecible para los dos grandes partidos. Por lo demais, como
decia mas‘arriba, es una férmula que reforzarfa la dimensién federativa de
nuestro modelo territorial y la diferenciacién funcional y electiva del Sena-
do con el Congreso de los Diputados. Serfa un Senado inestable por su sin-
cronizacién con las elecciones auton6micas.

También podria haber otro escenario alternativo de una reforma de
minimos, como la propuesta en el Cuadro 3, que no afectase a la férmula
de escrutinio mayoritario y, simplemente, retocase el umbral del voto limi-
tado, pasando de 3 a 9, por ejemplo. Serfa éste un escenario claramente
distorsionante: muy favorable para el PP, que con 144 senadores superaria
ampliamente el umbral de la mayoria absoluta, y para el PNV, que podria
aspirar a 10 senadores; pero, claramente desfavorable para el PSOE, que se
quedaria con 96 senadores y para IU (8) y el resto de partidos territoriales,
que, con la excepcién de Cil, solo podrian obtener senadores de eleccién
indirecta (15). No parece, pues, que este escenario pueda producir incenti-
vos partidistas suficientes para el necesario consenso reformista.

Finalmente, otro escenario a medio camino entre ambas férmulas serfa
el que igualase al maximo los dos contingentes de senadores de eleccién
directa o indirecta. Esto se puede hacer por reduccién de los primeros a 6
por Comunidad Auténoma, por ejemplo, lo que supondria un Senado de
algo mds de 200 senadores. También se puede hacer incrementando los se-
gundos a partir de un minimo de dos é 3 por Comunidad Auténoma, al
tiempo que se reducen algo menos los de eleccién directa (7 u 8), lo que
permitirfa un Senado de entre 241 y 275 senadores.

Es verdad que pueden existir otras alternativas, o mas extremas o mas
intermedias, pero creo que los escenarios esbozados pueden dar una idea
cabal de por dénde se puede encaminar una reforma con posibilidades de
una aceptacién amplia.

II1. ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

Decia al principio que la presente simulacién y discusién de escenarios

solo pretendia fijar la atencién en las posibilidades de reforma de la actual
composicidn y eleccién del Senado espafiol, asi como en las previsibles con-
secuencias politicas o los incentivos partidistas para quienes las tienen que
asumir y aprobar.

Es cierto que no son lo mismo los retoques del art. 69 de la CE que los
de los arts. correspondientes de la LOREG, pero uno y otros exigen un
amplio consenso, que asegure la méixima legitimidad a la posible reforma.-
Esta es la razén por la que he preferido situar mi reflexién sobre la refor-
ma posible més que sobre las posibles reformas. Con todo, parece posible’
un margen razonable de alternativas a la actual composicién y eleccién del
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Senado, que puedan mejorar su arraigo democritico y su rendimiento ins-
ritucional.

Con todo, quiero insistir en que la reforma mis sustantiva es la que se
vefiere a las funciones legislativas del Senado en nuestra estructura bicame-
ral y en el actual nivel de desarrollo de nuestro Estado de las Autonomias.
Por lo tanto, del formato que se le asigne al Senado en su diferenciacién
funcional con el Congreso de los Diputados van a depender las alternativas
de reforma de su actual composicién y forma de eleccién,

La filosoffa de la reforma en el actual marco constitucional ha de ser la
que corresponde a un Estado complejo, fuertemente descentralizado y con
un importante impulso federativo, pero no estamos ni ante un Estado fe-
deral, ni, mucho menos, confederal.

Tl Senado reformado deberfa serlo para contribuir, de la mejor manera
posible, a la gobernabilidad de este Estado complejo, porque sus funciones
hacen referencia a la necesaria cooperacién y cohesién territorial. Por eso,
las reformas deben ser las que faciliten dindmicas centripetas y limiten los
riesgos o tensiones centrifugas.
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