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Francisco Jost Ligra Ramo*

La cuestion de la'identidad, ya sea individual o' grupal, es tan'vieja como Ja propia
humanizacién. La identidad colectiva, en cuanto componente de la cultura de un griupo
humano, define su nosotros, le diferencid de $us ellos, articula sus mecanismos de cohé-
si6n social o comunitaria y ordena los imateriales grupales que producen séntimientos de
pertenencia, lealtad ¥'control social. La reflexitn sobre esta cuéstion es vieja en la so-
clologfa modérna désdeé que Tonnies, Weber o Pateto subrayasen el papel de la subjeti-
vidad como fuente de accion social. Sin embargo, en las Gltiras décadas ha adquirido
un renovado interés acadéihico y'ha sido objeto de ateficion prioritaria de antropdlogos,
historiadoreés, fTi6sofos, economistas'y politélogas; aderhés de los socidlogos.

Aparte de ofras consideraciones, entre las razones de esta reactivacién de lo que po-
drfamos llamar la cuestion identitaria en nuestras sociedades contemporneas, est la
propid fragmentacion que produce su creciente complefidad y la fatiga societal acumu-
lada por la presién homogeneizadora de. Bstados y mercados. En ¢l fondo, es un pro-
blema de adaptabilidad de los individuos ¥ grupos a los cambios sociales y, por tanto,
de matrices distintas y/o superpuestas de los: mecanismos de control y-cohesidn social
que definen 2 las estructuras'grupales’y comunitarias de las sociedades complejas?,
Tampoco es djeno a este fenoimend ¢] impacto dé Ja globalizacion, en general, o de los
procesos de internacionalizacion o integracién supraestatal. Inevitablemente, el resulta”

* Hsie trabajo forma parte del proyecto de jnvestigacion SEF2006.15076-C03:01.

! Para una avtualizacion del vigio problema de 1a identidad pueden consuitarse los trabajos recientes de
Jonathan Friedman (1994)y, muy especialmente, las aportaciones sobre los procesos de articulacion de iden-
tidades en los trabajos editados por Stuart Hall y Paul du Gay {1996).

% Serfalo que Ulrich Beck (1997, pags: 28 y sigs.) define como proceso continuo de «desvinculacion/re-
vinculaciny. R . L
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do es Ia articulacién de pluralidad de lealtades, mAas 0 MENOS, concéniricas o excéntri-
cas, jerarquizadas o enfrentadas, entrelazadas 0 fragmentadas, asl como un debilita-
miento de unos 1azos 0 vinculos grupales con respecto a otros, cambiando la métriz de
su jerarquia. Por lo tanto, no es casual que, frente a la incertidurnbre o descontrol glo-
balizadores, pueda tomar fuerza identitaria la reactivacion de o glocal, de la misma
manera {y quizé sobre la misma matriz) que, frente a las ineficiencias de la homoge-
neizacién estatonacional, haya tomado fuerza la autoafirmacién de comunidades terzi-
torializadas o grapos énicos®. De este modo, 1a cohesién social se convierte en un tema
politico y con ella el lenguaje dela sclidaridad y ta comunidad.

Es, por tanto, la politizacién de la cuestion identitaria la que més nos interesa en
este momento v a la queme voy 4 referir en los epigrafes que siguen. Precisamente, por
¢l progresiva cuestionamiento, sl no colapso, del paradigma estatonaciona! del State-

building®, desde que se crease para subrayar las ventajas det reforzamiento del poder es-

tatal en las sociedades europeas®. La vision estatocéntrica concibe al Estado como una
entidad politica geograficamente soberana, con una poblacion permanente, un territo-
tio definido, un gobierno, la capacidad para relacionarse con otros estados de acuerdo
con leyes internacionales, asi como una serie de instituciones sociales que le atribuyen

I

el monopolio del uso legitimo de la fuerza sobre dicho territorio, segin la temprana
concepeién weberiana. Estado y ‘Nacién son las dos caras de la misma moneda, si bien
ambos pueden adquirir formas y matrices diversas, tanto en sus estructuras y composi-

cidn, como en si forma de relacion reciproca. Sila capacidad del Estado se refiere z la

fuerza v el rendimiento de sus instituciones, la Nacién nos remite a 1a poblacién mis-
ma, unificada o cohesionada por lazos identitarios, de historia, de cultura o de lengua,
entre otros. Nuestros Estados han sido, mas ¢ MENOS, eficaces para modernizar sus so-
ciedades, producir desarrollo econdmico y cohesion social, asi como crear y estabilizar
instituciones democréaticas dentro de umas fronteras estables. Sin embargo, no siempre
1o han sido tanto para homogeneizar colfuralmente a su poblacién o, de otro modo, pata
converiirla a ésta en «eomunidad nacional»”. Y es que, antes o despues, el State-buil-

PR

3 g frata de un término introdacido por ¢l mundo empresarial japonés en los afios 80 v adoptado para
1a sociologia una década més tarde por Roland Robertson (1952 y 1995), con el gue trata de explicar ka pro-
blemética o paradéiica simbiosis entre 1o local v lo global ante el impactc de} proceso de globalizacidn sobre
nuestras sociedades.

4 Hace algunos meses el suplemento cultural del diario argentino Clarin publicaba un articulo de Raif
Dahrendorf en e} que advestia gue «es posible que €l debilitamiento del contzol social sea el mayor probiema
mmna&mn.o del mundo modernoy en relacion con los cambios vertiginosos de vinculos y lealiades sociales en
suestras sociedades (Véase Clarin nim. 179 del 3 de marzo de 2007).

5 Para nma vision actualizads de la sica produccion cientifica de este paradigma puede verse el reciente
frabajo colectivo editado por ‘Aidan Hehir y Neit Robinson (2007).

& Charles Tilly describe las ventajas de una tal construceion estatal en Europa con estas palabras: «la
construccién estatal proporciena la emergencia de personal especializado, conirat sobre un territoric consc-
lidado, lealtad y dusabilidad, asi como instituciones permanentes conna estructura estatal centralizada y au-
ténoma, que tiens el monopoiio de fa violencia sobre una determinada poblacidoy (1975, pags. 70y sigs.)

7 Conviene recuperar agui las dos grandes concepsionss o paradigmas clentificosociales sobre &l nacios -
nalismo: €l de la escugla historicista o modemista de Praest Gellner, Bric Hobsbawm o RBenedict Anderson,
entre ofros, para los que la nacitn y el nacionatismo son producto de la modermidad, creados con fines poli-
ticos y econdmicos; y el delos Ylamados primordialistas, como Tredrik Basth o John A, ArmsTong, inspira-
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ding necesita y se complementa con el Nation-building, en tanto en cuanto ¢l construc-
to estatal necesita un alma o, de otro modo, que st poblacién comparta, 2 su Manera,
esa comunidad imaginada®, Pero, Estado y Nacién o Nacién y Estado se han encontra-
do, fusionéndose 010, completindose 0 1o, confrontindose o no, repensandose 0 1O....
en cada proceso, mas ¢ menos exitoso y rapido, de democratizacion (podriamos habilar,
por tanto, de Démocracy-building también), a] dar cuenta de la construccion piural de
su sociedad respectiva’.

1. IDENTIDAD E IDENTIDADES: LA Nacron v BL EsTapo

Los procesos de construccién de los Estados moderos, en la medida en gue pro-
cedan u operen sobre realidades tersitoriales y sociodemograficas o culturales comple-
jas y hayan protagonizado historias, mas o menos, discontinuas y dramdticas de centra-
lizacion estato-nacional, han generado una dindmica centro-periferial®, que es fuente de
conflictos, muchas veces de dificil solucién. Aunque ésta no siempre tiene una traduc-
¢ién practica de tipo espacial o geografico, como coincide en el caso espafiol con las
periferias regionales, podemos teferirla a la existencia de una identidad polftica nacio-
nal hegeménica o central, qué integra, compite 0 s¢ contrapone con identidades locales,
mis o menos fuertes y preexistentes o no. Al misme tiempo, algunos Estados naciona-
fes, ya sea por Ia diversidad énocultural (étnica, lingiiistica, religiosa, etc.) desu com-
posicién previa, los desplazamientos sociodemogréficos, la complejidad de su matriz
territorial y productiva o todo ello 2 la vez, tienen que vérselas con tensiones territoria-
les que fuerzan a procesos de descentralizacién y/o acomodo politicos'.

Volviendo a Benedict Anderson, muestras comunidades nacionales son,.como mini-
mo, organizaciones sociales y culturates inmventadas, o construidas mentakmente, 4 base
de materiales culturales resultantes de compartir historias, lenguas, territorio, tradicic-
nes, mitologfas, ete. Asi es como construyimos nuestras identidades comunitarias, ya
sean incluyentes o excluyentes entre st v con fronteras etnoculturales, més o mMeNos,

dos en Ias ideas del romanticismo alemadn, para los que las naciones son un fendmeno natural de lazos de san-
gre y cujturs, pregxistente y superior a los propios Estados. Lz sintesis de ambos paradigmas la intentaria re-
sotver el etnosimbolismo de Anthony D Smith (1986} al subrayer la importancia de }as precondiciones para
Ia forsacion o viabilidad de las naciones, en tanto en cuanto la memoria de 1a patria mitica acaba siendo mas
importants parz la identidad nacional gue el propio tertitoric actual ocupado por ka nacion.

% Rapedict Anderson (1983) define la nacién como una «comunidad politica imaginada», en fantc en
cuanto e a 1a vez idealizada como inherenternente limitada y soberana, diferenciada de una comunidad con-
creta basads en 1a interaceidn cotidiana de sus mienzbros, porque 1o que realmente comparten es la imagen
mental de su afinidad identitaria, de su comunidn.

9 Véase al respecto el trabajo de Joel S. Migdal (2001), State in Society. Sisdying how States and 5o
cletizs Transform and Constitile one another, Cambridge, Cambridge University Press.

18 §obre la importancia de este cleavage para generar lealtades territoriales v diferenciacion de las i~
tes politicas en la competicidn partidisia ya Yamaron la atencién Seymounr M. Lipset y Stein Rokkan (1967)
y Stein Rokkan y Derek W. Urwin {1982 y 1983)

Ul Rg recomendable al efecto la relectura de wrabajos como 108 de Ernest Gellner {1983) o el més reciente
de Andrés de Blas (1994), entre oiros.
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claras o difusas. En todo caso, estariamos sélo ante una de las dimensiones de la cons-
truccidn identitaria: la cognitiva (necesaria para imaginar y concebir el nosofros comu-
nitario) y que codifica, almacena, procesa y recicla la informacidn del acervo commumni-
tario. Sin embargo, se puede comprobar faciimente la posible existencia de ofras dos
dimensiones gue complementan la anterior y hacen de lo imaginado una realidad vivi-
da. Por un lado, la afectiva, que se refiere a la interpretacion emocional de las percep-
ciones, la informacion o el conocimiento colectivo v va asociada a la vinculacion {po-
sitiva o negativa) de los individuos a su pueblo, sus objetos, sus ideas, etc. Y, por ofro
lado, la motivacional o volitiva, que se refiere a la conexién del conocimiento y el afec-
to con el comportamiento v estd asociada al por gué, que es el aspecto proactivo del
comportamiento individual, es decir su compromiso communitario. Por lo tanto, las iden-
tidades imaginadas se pueden convertir, finalmente, en realidades vividas, cerrando el
circulo de lo comunitario!.

Es a partir de los materiales de lo etnocultural’™® como los grupos humanos constru-
ven su identidad colectiva, su cohesidn comunitaria y, eventualimente, su conciencia na-
cional o su soberands, dotdndose de entidad estatal, La compledidad v ¢l dinamismo del
encuadramiento de los grupos énicos, las naciones y las realidades estatales es eviden-
te, si tenemos en cuenta algunos datos: 1) el nimero de los Estados se ha multiplica-
do en el iktimo siglo de forma evidente, si tenernos en cuenta gue los 44 integrados en
1945 en las Naciones Unidas se acercan ya a los 200, sin que haya ejemplos de fusién
o unificacion; 2) al mismo tiempo, pueden identificarse més de 15.000 grupos émicos
y casi 7.000 lenguas censadas en el mundo®, aunque la mitad de la poblacion mundial
pueds adscribirse a las 10 s habladas; 3} la globalizacién, al tiempo que genera inte~
graciones supraestatales, potencia la movilidad migratoria de las poblaciones yla com-
plejidad étnica de los Estados; v 4) muchos Estados se ven obligados a descentralizar-
se o ajustar su forma de gjercer u memENE. ia soberanfa, atendiendo a demandas
etnoferritoriales u otras.

Emilio Lamo de Espinosa @oo@u partiende de la relacion/identificacion bidirec-
cional «Bstado = Nacién = Lenguay» como micleo de la cuestion, hace el siguienie ba-
lance del analisis de todos estos trabajos, que acabamos de citar y que & menciona:
1.* 12 dispersidn énica a través de las estructuras politicas es evidente; 2.2 la mayorfa de
los Estados se caracterizan por su phuralidad émica; 3.7 el ideal roméntico de la Nacidn-
Estado de cardcter monoétnico es un excepcidn (no pasan del 5% las etnias que lo han
conseguido). Por lo que, como él mismo indica, no parece que lenguas, naciones y Es-
tados puedan ajustarse ficilmente, echando por tierra el ideal romantico del nacionalis-

¥ Es muy oportuna la distincién de Juan Linz (1985, pags. 32 v sigs.) entre «primordialismo» y «na-
cionalismon» para referitse a la evolucidn v/o predominio de estas dimensiones a la hora de caracterizar los
sentirnientos nacionales en Espafia,

3 Conviene recordar la ya tradicional definicion de Fredrick Barth CS@ pégs. 3 v sigs.) sobre los gru-
pos émicos como tipos organizacionales conformados a partir de categerias de autoadscripeién y mamnmﬁn&m
por otros, que les permite definir identidades colectivas y establecer limites a la interaccitn. :

" Son muy ilustrativos al respecto los trabajos de G. P. Nielsson (1985), al analizar Iz distribugics
las 575 etnias agregadas al censo de Estados de 1985, y el mds reciente de W. W. Isajiw (1999).

1% Véase el estudio colectivo reeditado v actualizado en su 15.% edicién por Raymend G, Gordon Qoo&
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mo'®, Para Manuel Castells, «la verdadera cuestion es cémo se construye una forma de
organizacién social y cultural que se autodenomina nacidn. . .. (y contintia) ... Cualguier
observacién desapasionada muesira que, en la época moderna, hay naciones, hay esta-
dos v distintas formas de relacion entre los dos: nacicones sin Estado, estados nacidn, es-
tados mutinacionales y estados nacién imperiales que integran diversas naciones por iz
fuerzan?’. Bl propio Emilioc Lamo de Espinosa, cuestionando el modelo estatonacional,
concluye que «si el modelo det Estado-nacién no nos vale, menos aim vale el de la na-
cion-Estadon'®, haciendo referencia a una suerte de secularizacion nacional del propio
Estado actual, que renuncie a la homogeneizacion cultvral de una ciudadanta con plu-
ralidad de sentimientos y lealtades.

2. Eseafia: un ESTADO COMPLEIO Y UNA NACION PLURAL

El sisterna politico espafiol, surgido de la Constitucién de 1978 y de la politica con-
sociativa (Lijphart, 1984, 21) de la Transicién democrdtica, ha protagonizado una de las
mayores innovaciones en los procesos politicos de las democracias avanzadas y, desde
Iuego, como afirma Juan B Fusi, «el mayor cambio ique hemos- hecho aqui desde
1700»°. Se trata, sin: duda, del Hamado Estado de las Autonomias, en el que se solapan
varios modelos de Hstado v que Eduardo Garcia de Enterrfa (1984, 1985 y 1988) cali-
ficaria de federalizable®. La intensa y rdpida descentralizacion experimentada por las
estructuras del Bstado en plena fase de consolidacién democrética y su peculiar forma
de organizacidn territorial, que combina la mayor cohesion del Estado unitario v Ja fim-
cionalidad de un federalismo avanzado de carfeter asimétrico (Agranoff v Ba-
fién,1998), han definido lo que podriamos llamar, sin chauvinismo alguno, el excep-
cionalismo espafioP!. Este excepcionalismo se articula también en el papel que la
dimension territorial e identitaria juega en la competicion partidista y fa gobernabilidad
espafiolas. No hay ninguna democracia avanzada en la que entre cinco y nueve partidos
territoriales obtenga representacion casi constante en sus Parlamentos nacionales v en
que éstos (o algunos de ellos: CilJ, CC y PNV), con no més del 11% de los votos en su
conjunto y un papel politico predominante en sus respectivos territorios (Catalufia, Ca-
narias y Pais Vasco), sean la clave de la gobernabilidad nacional. Ademés, en 14 de

¥ Fvocado por Elie Kedourie (1960} cuando identifica los tres supuestos ideales de este tipo de nacio-
nalismo: 1) la divisién natural de la humanidad en naciones; 2) Ia ficil y empirica identificacién de ias na-
ciones; y 3) ¢l derecho de estas naciones a su propio Estado, como finica fiiente de legitimidad.

17 En «Inventar naciones» (La <wwmsﬁ&m 26 de enero de 2008)

1% thid, pdg. 137

¥ Entrevista publicada en El Pafs (28 de mayo de 2006).

2 Aungue no siempre de una manera favorable, especialmente cuando discrepa de alguna de las cone
clusiones del fnforme sobre las autonomias de J. Tomos (1988). Serd, sin embargo, Andrés de Blas (1989,
pags. 265 y sigs.} guien refome y desarrolle la idea.

2 Tomamos prestada aqui 1z idea del excepcionalisme americano, scufiada por 8. M. Lipset (1996},
para subrayar }o que consideramos mds peculiar de nuesira dindmica democritica. En fodo caso, las raices
histéricas y las peculiaridades del «caso espafiobs fueron puestas en circulacion en los estudios comparativos
nteraacionales por los tabajos de Juan J. Linz {1973, 1975, 1980a, 1980b y 1982, entre otros)
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sus 17 Parlamentos regionales han obtenido u obtienen representacidn, mas o menos
constante; casi una freintena de partidos territoriales y en doce de sus gobiernos han
sido o son clave de su propia gobemabilidad regional, encabezando Gobiernos de-coa-
licién (en cuatro), formando parte de ellos {en ocho) o prestande su apoyo parlamenta-
rio externo (en dos). : .

La complejidad v la peculiaridad de nuestro proceso politico vienen determinadas
por nuestro rapido y profundo proceso de descentralizacién territorial o regional. Bn
efecto, este proceso descentralizador espafiol, sin parangon en ¢l mundo democritico
occidental, ha generado desde su inicio con las elecciones vascas de 1980 y a lo largo
de estos Gltimos veinte afios una arena de competicién de segundo orden con una im-
portancia creciente. En realidad, esta arena de competicién ha ide diversificindose con
ia dindmica propia de los procesos electorales de las 17 Comunidades Autbénomas, sug
distintos subsistemas de partidos y sus propias pautas de gobernabilidad. No existe, sin
embargo, demasiada bibliografia académica, que trate de manera copjunta y continua-
da sobre 12 misma, si exceptuamos las dos obras colectivas dirigidas por Del Castillo
(1994) y Alcéntara y Martinez (1998), en lo que se refiere a los procesos electorales, y
los trabajos de Llera (1998, 2002, 2005 y 2006) y Montero, Llera y Torcal (1992), en
cuanto 2 la evaluacion de los sistemas electorales autondmicos. Igualmente, merece es-
pecial mencién el primer trabajo colectivo del Equipo ERA™, que ha evaluado en los Gl-
timos afios, el rendimiento de nuestro Estado de las Autonomias, tal como se recoge,
mds recienternente, en la obra colectiva editada por Subirats y Gallego (2002).

Por otro lado, el Banco de Datos del Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS)
acumula desde el inicio de la Transicién democrética un buen mimero de estudios
muestrales y cuantitativos nacionales, primero, sobre la cuestion territorial, identitaria
y lingiistica de los espafioles® (analizados en los trabajos de Del Campo, Navarro y Te-
zanos, 1977; Jiménez Blanco, Garcla Ferrando, Lépez-Aranguren y Beltran, 1977,y
Garcia Ferrando, 1982) v, mas tarde, sobre Ia nueva estructira autondémica® (analiza-
dos en los trabajos de Lopez-Aranguren, 1986; Montero, Llera y Pallarés, 1993; Garela
Ferrando, [épez-Aranguren y Beltran, 1996; Sangrador, 1996; Moral, 1992). Existen,
ademds, un centenar largo de estudios especificos para las distintas Comunidades Au-
ténomas, ya sea con ocasion de procesos electorales autondmicos, ya sea con relacitn
a los respectivos Estatutos o con problemas o coyunturas particulares, sobre todo, en la
década de los 80 en la que no hay estdios de dmbito nacional. En los tiltimos afios tam-
bién se han puesto en marcha barémetros de opinién y estudios de cultura politica re-
gionales desde distintas instancias académicas®, sin olvidarse de las encuestas oficia-
les realizadas por algunos gobiernos regionaies.

% Tm ERA, «15 afios de experiencia autonémica, Un balances, en CBCS, Informe Espadia 1996, Me-
drid, Fundacién Bncueatro, 1997, pags. 371-576.

5 Véanse los estidios nim. 1109 (en 1976 con 6.340 entrevistas), 1174 (en 1978 con 10.571 entrevis-
tas) y 1190 (en 1979 con 8.800 entrevistas).

20 Vganse los estudics ndm. 2025 a 2041 {en 1992 con 27.357 entrevistas y muestras representativas a
nivel provincial), 2123 {en 1994 con 2.993 enfrevistas), 2228 (en 1996 con 4.932 entrevistas) y 2286 (en
1698 con 9.99] entrevistas), por referitnos solo 2 los inchuides en tales publicaciones. -

25 Entre los pioneros estin Jas del ICPS para Catalufia, ¢l Buskobardmetro de la UPV {wrww ehu.es/opv-
web), en Andalucia las encuestas ¢el TESA de Cérdoba y fa Fac. de Ciencias Politicas y Sociologia de Gra-
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En la acmal Constitucion Espaficla de 1978, los constituyentes de nuestra derno-
cracia trataron de articular 1a convivencia plural de la Nacion comin®, al afirmar su di-
versidad constitutiva e integradora de nacionalidades y regiones organizadas en Comu-
nidades Autdnomas”. Se irata, precisamente, de reafizmar la convivencia de distintos
hechos nacionales en el mismo marco estatal, posibiiitando un orden de lealtades com-
partidas y de identidades duales o plurales. La ciudadania de nuestra nacion politica ar-
ticula y asienta su diversidad en la pluralidad de nacionalidades culturales, que, a su
vez, son necesariamente plurales en sus Jealtades y sentimientos. Cosa distinta es que
una y otras sean definidas sélo y por los nacionalismos excluyentes de une u otro tipo,
como bien advierte Juan P, Fusi (2006)%, Arturo Pérez-Reverte, al glosar el significa-
do del préximo segundo centenario del 2 de Mayo, nos dice que es «clave para enten-
der la certeza de esta nacitn, discutible quizis en su configuracidn moderna, pero in-
discutible en su esencia colectiva, en su cultura y en su dimension histérica»®.En
efecto, puede que un cierto nacionalismo espafiol haya fracasado en su intento de crear
una nacién cultural homogénea, pero los nacionalismos periféricos no Je han ido a la
zaga en su propio fracaso homogeneizador de sus respectivas comumidades. Hoy la Na-
cién politica convive v se despliega en pluralidad de identidades culturales y lingiifsti-
cas con sentimientos de pertenencia y lealtades también plurales, Las reformas estatu-
tarias en marcha ilustran esta realidad plural, asi: 1} el Estatuto de Catalufia habla de
unia definicidn «mayoritaria de Catalufia corno nacidn... Y que la CE reconoce la rea-
lidad nacional de Catalufia como nacionalidady sin mencidn alguna a la Nacién espa-
fiola; 2 el de la Cormumidad Valenciana habla de su «identidad diferenciada como na-
cionalidad histérica» , pero en referencia a la «unidad de la Nacion espafiolan; 3) el de
Andalucta hace referencia a la descripeidn de Andalucia como «realidad nacional» en
¢] Manifiesto andalucista de 1919, pero en relacion con el reconocimiento constitucio-
nal de Andalucia «como una nacionalidad en ¢l marco de la unidad indisoluble de la na-
cién espaficlay ; 4) el de Baleares habla de «nacionalidad histérica» como forma de ex-
presién de la voluntad colectiva de las islas y en el marco de la Constitucién; 5) el de
Aragdn también habla de «nacionalidad histérican en referencia a la Constitucién; 6) v,
finalmente, el de Castilla y Ledn la define como «comunidad histérica v cultural. ..
que ha contribuido de modo decisivo a la formacién de Espafia como Nacionw. Y estos

rads, en Galicia el bardémetro de la Universidad de Santiago de Compostela y, més recientemente, ef bard-
metro de Ja Regidn de Murcia realizado por sa Universidad. Los cuatro primeros acaban de constituir el Ob-
servatorio de Politica Autondmica (OPA) -—www,opa.es—, que trata de sincronizar y ofrecer productos con-
Jantos sobre sus respectivas opiniones regionales,

% José Alvarez Junco nos acerca en su Mater Dolorosga (2001) a las claves histéricas de Ia «idea de Es-
pafias en el siglo xmx.

27 Andrés de Blas en su articuio «Nacidn y nacionalidads (£l Pafs, 2 de diciernbre de 2004) defiende la
pertinencia v la profunda significacién de tal distincidn.

# Como &l mismo dice, «toda persona tiene unos sentimientos de identidad o pertenencia a una cormu-
nidad, a una nacion o 2 una localidad. Todos nacemos en 1m entomo cultural ¥ lingiistico; es &l que mejor
entendemos por cercane, el que més nos afecta. Compartimos sus tradiciones, nos gasta su paisaje. En fin,
£s0¢ &s tener un cierfo sentido nacional. Pero tener una cierta idea nacional v ser nacionelista son dos cosas di-
ferentes» (Fl Pais, 28 de mayo de 2006).

* Fn s articulo «Colera de un pueblo, certeza de una nacidny (EI Pais, 24 de enero de 2008).
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seis son s6lo los primeros de los once que estén por vendr, reflejando el proceso de au-
toafirmacién identitaria y organizativa que la descenfralizacion constitucional ha gene-
rado tras casi tres décadas de institucionalizacién y despliegue.

En nuestra reciente encuesta para este trabajo’® sobre estas cuestiones, les ‘hemos
preguntado a los espafioles su parecer sobre Ia posibilidad, o el hecho, de que algunas
Comunidades Auténomas se definan como nacién en el marco de sus reformas estatu-
tarias, obteniendo el siguiente resultado: casi dos de cada tres espafioles mayores de 18
afios (64%) se pronuncian en contra, alge més de uno de cada cuatro (29%) lo ven bien,
el 5% se muestra indiferente y el 2% no emite opinidn. Hace un par de afios el CIS*
habia vuelto a repetir ung pregunta que viene haciendo desde 1990 sobre esta misma
cuestidn, pero de forma distinta, inquiriendo a los ciudadanos por el calificativo nacio-
nal o regional para su respectiva Comunidad Auténoma, dando como resultado que casi
ocho de cada diez espafioles (77%) preferfan el término «regidny frente a algo mds de
une de cada diez (13%) que optaban por el de «naciény. Lo significativo es que, si fos
vascos se inclinaban por el primero (44%) frente al segundo (38%), los catalanes se di-
vidian casi a partes iguales entre ambos (40% y 45%), respectivamente, dando cuenta,
no sélo de 1a falts de homogeneidad interna de las Comunidades respectivas, si no tam-
bién de su volatilidad, si vemnos la evolucidn de este indicador en sus series temporales.

Por otro lado, en este mismo estudio de 2005 el CIS preguntaba por el sentimiento
de orgullo de ser espafiol, asi como andaluz, gallego, extremefio, etc., obteniéndose res-
puestas idénticas para uno y otro sentimiento, si tenemos en cuenta que el 85% de los
espafioles decian sentirse muy o bastante orgullosos de ser espafioles, pero también de
ser vascos, catalanes, gallegos, andaluces, asturianos, ete. Frente a ellos sélo un 13%
para ¢l orgullo nacional espaftol y un 8% para ¢l regional expresaban lo contrario.

Ademds, en nuestra Gltima encuesta para este trabajo, les hemos vuelto a preguntar
por sy idea de Espafia®, obteniéndose los datos que se muestran en el Gréfico 24.1.
Como se puede comprobar, para casi dos de cada tres espafioles (63%) la opcidn pre-
ferida es «mi nacién o mi paisy, la idea de ciudadania («el Estado del que soy cindada-
noy) es apovada por un 16%, Ia plurinacionalidad por otro 18% v la de «Estado ajeno»
o extrafiamiento nacional por un escaso 2%. Solo en los cascs de Catalufia y el Pais

Vasco® hay una distribucién distinta, pero no menos plural. Vascos v catalanes se in-

clinan por la idea plurinacional (42% y 45% respectivaments), seguida de la nacional
espafiola (24% vy 35%j, la de cindadania (18% y 14%) v, en menor medida, la que po-
driamos decir de extrafiamiento nacional (13% y 3%).

#® Realizada por nuestro Equipo Buskobardmetro de ka UPV sobre la base de una muestra aleatoria de
1.035 entrevistas realizadas en noviembre y diciembre de 2007 para el proyecto SEJ 2066-15076

3 Se trata del estadio 2610 de 2005.

3 Tal como lo viene haciendo también e CIS desde hace afios. Se trata de 1a pregunta: «;Qué signifi-
ca Hspafia para usted?»

3 Tomamos los datos de nuestro OPA, referidos a los afios 2003 (paza Catalufia) y 2006 (para Andalu-
cia, Galicia y el Pais Vasco}.
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GRAFICG 24.1.—La idea de Espafia (2007)*
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* Pregunta: ;Qué significa Espafia para usted?

Fuente: Buskobardmetro SEY 2006-15076. Encuesta de Cultura y Representacion Politica en Espana, 2007.
Los datos de Andalucia, Galicia y Pais Vasco se refieren a sus correspondientes observatories antondrnicos
de noviembre de 2006 (OPA. 6, 2007). Los de Catalufia al de 2005 (OPA 5, 2006).

Finalmente, en nuestra encuesta les hemos vaelto a preguntar algo que venimos ha-
cienda, sobre todo, en el Pais Vasco™ —en concreto, si se sienten o no «nacionalistas es-
pafioles» v si. se sienten o no «nacionalistas vascos, catalanes, gallegos, asturianos,
ete.»—, obteniéndose un resultado llamativo: mas de dos de cada tres espafioles dicen no
sentirse ni nacionalistas espafioles (68%) ni de ningtn ofro sitio (69%), frente a algo me-
nos de un tercio que si dicen sentirse nacionalistas espafioles (29%) ¢ nacionalistas de su
respectivo gentilicio regional (30%). En el caso vasco el sentimiento nacionalista y no
nacionalista vasco estin pricticamente equiparados, con un ligero sesgo no nacionalista
(51%). Esmds, en el caso vasco, Jes hemos vuelto & preguntar a los vascos en nuestra gl
tima oleada del Buskobarémeiro su grado de acuerdo o desacuerdo con una frase rotun-
da Eomcbﬁmam por un lider nacionalista en 2002 (los vascos no somos espafioles y no
creemos en la nacidn espafiola), mostrando su desacuerdo mayoritario {50%) —78%
enfre los no nacionalistas— frente a una minoria decreciente (28%) —59% entre los na-
cionalista— que se adhiere a esa idea.

Con estas breves pinceladas, extraidas de un pufiado de indicadores muestrales,
queda bastante clara la pluralidad naclonal espafiola, pero también la de sus compo-
nentes nacionalitarios mds criticos. Al mismo tempo, la fuerts tension localista de lo
nacional espafiol ¥ el escaso tinte nacionalista del mismo. Y, finalmente, la mayor con-

. Para el Pais Vasco solemos preguatar: «/Dirfa usted que se siente nacionalista vasco o no?» y los re~
sultados s¢ pueden Smmﬁﬁ, en las Series Temporales del Buskobrdmeiro (www.ehu.es/cpvweb/euskobaro-
meiro),
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sistencia y capacidad de inclusidn de la conciencia nacional espafiola frente a las con-
ciencias nacionalitarias més movilizadas. Sin duda, las élites de nuestro Estado liberal,
al tiempo que fracasaban en la modernizacién y la democratizacion del pais, erraban en
su estrategia homogeneizadora y centralizadora y, mury especialmente, con ¢l intento de
imponer la visién nacionalista y unificadora del franquismo. Caben pocas dudas sobre

el efecto contraproducente de tales estrategias, sobre todo la de ia dictacra, pero, ak
mismo tiempo, también es evidente la existencia de una conciencia nacional, aunque

sea sin nacionalistas™. Fstos fracasos y errores politicos, gue dieron lugar a «das dos Es-
pafias», abrieron a las culturas regionales una oportunidad reactiva para reafirmar sus
conciencias diferengiales v, en algimos casos, l1a consolidacion de nacionalismos exclu-
yentes nutridos, precisamente, de un victimismo antiespafiol ligado, inicialmente, 2 una
vision agdnica de 1a pérdida de las lengnas regionales.

3. IDENTIDAD DE IDENTIDADES

Como bien advierte Manuel Castells™, «no cualquier colectividad territorial se.

constituye como nacién, porgue la identidad colectiva se forma compartiendo material-
mente en la practica cotidiana muchos elementos comunes y distintos de otras colecti-
vidades durante un largo tiempo». Asi es como la interculfuralidad ha hecho que 1a
identidad nacional espafiola se haya ido decantando, secularmente y no sin contradic-
ciones, como una fusién de identidades regionales, al tiempo que la fuerte persistencia
de estas identidades nacionalitarias se nutren de rasgos de esa espafiolidad, més o me-
108, compartida. ’

Un buen indicador de esta realidad dual que atraviesa verticalmente, tanto la-iden-
tidad nacional espafiola, como las identidades territoriales, es el que se muesira en €l si-
guiente Grafico 24.2. Solemos denominarlo como identidad nacional subjetiva® | lar-
gamente utilizado por el CIS en sus estudios con una gran consistencia temporal y que
nosotros hemnos inchuido en nuestra dltima encuesta para este frabajo. Como se puede
comprobar, predemina claramente (56%) la identidad dual pura de los que se sienten
tanto espaficles como de su region de referencia, 2 los que se les afiaden los que, tam-
bién, fa comparten con acento nacional (9%) o con acento regional (12%), alcanzando,
por tanto, la compatibilidad de identidades a mas de tres cuartas partes de los espafio-
les. Frenie a ellos s6lo un 16% se sienten s6lo espafioles y otro 4% sélo desu Cormuni-
dad, con un incremento significativo de los primeros en los dos fitimos afios. Sinos re-
ferimos al comportamiento de vascos y catalanes anfe este mismo indicador, nos
encontramos con que la compatibilidad de identidades se reduce algo en-ambos casos,

3 Como bien indica Bmilio Lamo de Hspinosa (2006, pag. 130), «Espafiz es de los paises del mundo
con identidades regionales mdas fuertes v marcadas pero con un menor nacionalismo espafiols,

3 Toid.

37 Responde a la signiente pregunta: «;Cudl de las siguientes frases expresa mefor sus sentimientos:
1) me siento tmicaments espafiol; 2) me siento més espafiol que...; 3) me siento fan espafiol como...; 4) me
siento Tnis. .. que espaficl; y 5} me siento Gnicamente. .. (siempre el correspondiente gentilicio regional}?»

3
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pero sigue siendo mayoritaria (73% en Catalufia y 62% en el Pais Vasco)} con un claro
acento local en ambos casos (19% y 25% respectivamente). En el caso de Catalufia las
identidades contrapuestas espafiola (9%) y cataiana (11%) son casi simétricas, mientras
en el Pais Vasco hay un claro sesgo nacionalista excluyente (29%) y una escasisima ex-
presién del nacionalismo espafiol (6%).

GrAFICO 24.2 —La identificacion dual de los espafioles (2007}
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* En el-cuestionario se preguataba por el gentilicio correspondiente (madrilefio, gatlego...).

Fuentz: Buskobarometro SEJ 200615076, Encuesta de Cultura y Representacién Polifica en Espafia, 2007,
Evolucién desde CIS, estudio 2610 (dic. 2005). Los de Catalufia y Pais Vasco se refieren a sus correspon-
dientes observaiorios autondmieos de actabre y noviembre de 2006 (OPA 6, 2007).

Si aliora cruzamos este indicador de identidad nacional subjetiva con el del senti-
miento nacionalista o no, tanto nacional como territorial, del que ya hemos hablado, ob-
tenemos el siguienie Grafico 24.3. De & se deduce con claridad que: 1.° la compatibi-
lidad de identidades v la adscripcion dual son claramente mayoritarias en Ios cuatro
segmentos nacionalistas 0 no y de uno u otro signo o ambito; 2.° el acento espafiol se
impone al local entre los nacionalistas espafioles v, en menor medida, entre los no na-
cionalistas de las Comunidades Autdénomas vy lo contrario sucede, con mds claridad, en-
tre los nacionalistas de las Cormunidades Auténomas v los no nacionatistas espafioles;
3.° Bl sentimiento espafiol estd presente en todos los segmentos, destacando relativa-
mente mas entre los no nacionalistas de las Comunidades Auténomas v estando casi
equiparado entre fos nacionalistas espafioles o no; v 4.° los sentimientos regionales ex-
cluyentes sélo aparecen, y de forma muy minoritaria, entre los no nacionalistas espa-
fioles v, sobre todo, entre los nacionalistas de las Comunidades Auténomas.

Sin duda, el caso, relativamente, més distante del patron comin es e} vasco. Preci-
samente, por eso v por el cardeter violento y de limpieza étnica que ha adoptado la de-
fensa de la identidad nacional por una-parte minoritaria del nacienalismo, hemos inten-
tado profimdizar en sus components- primordialistas o voluntaristas, segin la
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Grérico 24.3 —Tipologias de los espaficles segiin sus sentimientos nacionalistas y de identi-

dad (2007)%
MACIONALISTAS
ESPAROLES
100 2%
20
" NONACIONALISTAS
EsPANOLES

0 68%

= S8l sspafiol s Més aspafiol que de mi regién « Tan de mi regidn coma espafiol
= Més auﬁ%«@c: = S6lo de mi EMN&_ o . MESMC

* Pregunta: ;Cudl de las signientes frases expresa ragjor sus sentimientos?
Fuente: Buskobarémetro SEJ 2006.15076, Encuesta de Cultura y Representacicn Politica en Espafia, 2007.

definicion ya comentada de Juan J. Linz®. En la siguiente Tabla 24.1 mostramos la dis-
tribucién del indicador anterior aplicado sélo en el Pais Vasco. Como se puede com-

probar, hay un claro sesgo vasquista en la poblacién vasca adulta y el nicleo naciona-

lista més radical (de los nacionalistas que solo se sienten vascos) representa algo menos
de una cuarta parte de los mismnos {caracterizados politicamente por ser la inmensa ma-
yoria del electorado del nacionalismo violento y menos de 1a mitad del institucionat).
Este serfa ¢l nicleo duro de la comunidad étnica del nacionalismo vasco; que vsa, pre-
cisamente, el choque identitaric como elemento de cohesién sin que en el otro polo del
espectro haya una réplica clara, de cardcter comunitarista espafiol, a tal estrategia, si te-
nemos en cuenta que la inmensa mayoria de los vascos, nacionalistas o no, se sitdan en
voﬂﬁou% de compatibilidad de identidades. .

38 [] caso vasco fue objeto de atencién muy directa de Juan J. Linz (1980b) y su equipo de forma muy
temprana en nuesira transicién demoerdtica en su Conflicto en Euskadi (1984).

K]
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TasLa 24.1—Tipologias de vascos segin sus senfimientos nacionglistas y de identidad (2006)*

Identidad
Séio Mas Tan vascos Mas Sale
Sentimientc | espafioles | espafioles como VASCOS QUG |  VASCOS NSHC N
que vascos | espafioles | espafioles
Nacionalistas . N P %6 57 | 514
vasoos
Nonacionalis- 7 57 14 6 4 604
1as vascos
NS/NC — — 29 35 19 17 g4
1200
N 70 53 400 300 - 344 33
106

* Porcentaje sobre el total.
Fuente: Buskobardmetro 2006/2.

Con ser ya significativo lo anterior, el caso vasco destaca también por Ja confusidn
de registros identitarios, causada, muy probablemente, por el impacto de la violencia te-
rrorists en la construccién del Hamado «problema vascos, que unos y otros nacionalis-
tas identifican con el exfemismo del conflicio politico. Para intentar profundizar en las
rafces y caracteristicas de tal confusion, solemos preguntarle a la poblacion vasca adul-
ta por qué entienden ellos que es «ser vasco», obteniéndose la serie de resultados que
mostramos en la siguiente Tabla 24.2. De €l se deduce con claridad algunas conclusio-
nes [lamativas: 1.2 1a confusidn v volatilidad de los rasgos identitarios, sobre todo entre
Tos nacionalistas; 2.* la decantacién por una definicion basada en la ciudadania (se ha
incrementado en 22 puntos en los tres Gltimos afios v aglutina a la inmensa mayorfa tan-
to de nacionalistas como de no nacivmalistas); 3.2 la pérdida de peso del componente
voluntarista (que aglutina también al nacionalisme, pero no encandila tanto a los no na-
cionalistas); 4.* las dudas sobre el nacimiento (compartido mayoritariamente también,
aunque de forma menos intensa, por nacionalistas o n0); 5.° fa pérdida de peso de los
elementos primordiales (apbyados sélo y de forma minoritaria por los sectores mas ra-
dicales del nacionalismo). Coando, en lugar de Ia multirrespuesta, les preguntamos por
la condicién méds importante, la dimensién de ciudadania concita el apoyo mayoritatio
de 1a mitad de los vascos (seis de cada diez no nacionalistas y un tercio de fos naciona-
listas), seguida por el componente voluntarista para algo menos de un tercio (cuatro de
cada diez nacionalistas y uno de cada cuatro no nacionalistas), el nacimiento pasa lige-
ramente de uno de cada diez {tanto nacionalistas como no) y muy por debajo de esos
tres componentes guedan todos los demds.
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TaBLA 24.2—Condiciones para sey vasco, 1979.2005%

1976 [ 1987 | 1996 1999 | 2002 | 2005

1. Vivir y trabajar en e} Pals Vasco 69 54 46 55 63 85
2. Hablar euskera 30 30 34 31 24 20
3. Descender de una familia vasca 61 36 30 40 23 28
4. Nacer en el Pafs Vasco 62 41 49 53 52 57
5. La defensa de la nacidn vasca — 57 — . e .
6. La voluniad de ser vasco e 7% 86 82 85 73
7. Tener sentimientos nacionalistas - R 42 36 32 23

* 86l s¢ recogen los porcentajes de respuestas positivas

Fuentes: Para 1579: (J. Linz, 1986, pags. 31 v sigs.); para 1987 v 1996: F. Llesa (CIS, 1995 y UPV/CIS,
1906); a partir de 1699, Euskobarémetro.

Nuestra vigja historia nacional es la de una nacion plural, rica culturalmente, com-
pleja socialmente v, politicamente, dificil pero viable. Llena de aciertos y errores, se ha
abierto paso entre Jos mas vigjos Estados-nacién enropeos, a pesar de su reiterado fia-
caso modernizador y su tardia v dramética democratizacion®, Vivimos, sin duda, la
época de mayor esplendor nacional de nuestra historia, por su cardcter democrético, por
la pluralidad resultante de su pacte constituyente y por su estabilidad en condiciones de
crecimiento v bienestar con una nueva cultura politica. Un rasgo esencial de esta nueva
cultura politica es Iz dualidad identitaria de nuestros territorios y la pluralidad resultan-
te en su conjunto, definiendo con claridad el patrdn de una nacion phural y, mucho me-
nos, el de una realidad plurinacional. Una cosa es que haya partidos nacionalistas, vo-
tantes que les dan su confianza, incluso Gobiernos nacionalistas mayoritarios, y otra
cosa bien distinta que haya sentimientos identitarios o nacionalitarios mayoritarios ¥,
mucho menos, excluyentes. Esto no ocurre ni siquiera en el rincon mas problemético y
conflictivo del pais, como es Enskadi. Podemos concluir el repaso de este conjunto de
indicadores, afirmando que, después de casi treinta afios de implementacién y desarro-
1o de nuesiro sistema democrético descentralizado, se ha abierto paso con claridad una
nueva cultura polftica constitucional, que nos permite compartir mayoritariamente la
identidad plural de nuestra nacién desde cualquiera de sus rincones. Tan so6lo el caso
vasco define una sifuacidn atipica, aunaue no contradictoria con lo anterior, fruto del
déficit democratico alimentado por el nacionalismo mds etnicista, ya sea desde el po-
der institucional o desde la persecucién violenta. R

¥ 3.J Linz (1973, pags. 32 y sigs.) diagnosticd muy acertada v terapranamente las dificuliades y el pa-
pel de los nacionalismos en nuestra construceidn nacional.
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4. LA POLITIZACION PARTIDISTA DE LAS IDENTIDADES Y DEMANDAS TERRITORIALES

Hace ya dos décadas largas que los partidos territoriales, nacionalistas o regionalis-
tas, estAn recibiendo una atencién creciente en la literafura politologica oceidental®®, A
pesar de su desigual implantacion y trayectoria, impacto politico y configuracion ideo-
16gica, es ésta una realidad que estd presente en muchas democracias occidentales. Ita-
Ha, Francia, Bélgica, Canadé el Reino Unido, entre otros, comparten con Espafia esta
variedad partidista, gue acrecienta su interés a medida que avanzan o se implementan
procesos de descentralizacion regional en el interior de los Estados nacionales , tam-
bién, en tanto en cuanto la nueva escena parlamentaria de la Unién Europea les ofrece
una plataforma y unas oportunidades desconocidas hasta la fecha en sus propias arenas
nacionales. Los partidos ferritoriales estin alterando la imagen casi exclusivamente es-
tatal de los sisternas de partidos europeos (Daalder y Mair, 1983), dejando de ser vistos
como algo excepcional o simples «vestigios» del pasade (Rokkan y Urwin, 1983}, La
propia descentralizacion en clave regional de nuestros Estados y, muy parficularmente,
la dindmica compleje de Ias nuevas democracias del centro y este de Europa han intro-
ducido un nueve cleavage en la definicion de identidades politicas y agregacion de in-
fereses, en defrimento de la omnipresente dimensidn ideoldgica de base funcional cla-
sica (Lipset y Rokkan, 1967).

Sin embargo, en ninglin otro lugar tienen &l nimero, ja variedad y la presencia poli-
tica que tienen en Espafia. Descontada la atencidn que el nacionalismo ha tenido en
nuestro pafs por parte de los estudiosos de todo tipo, no ha habido, sin embargo, estudios
politolégicos sistemdticos y comprehensivos de esta multicolor realidad partidista, si ex-
ceptuamos el trabajo plonero de L Molas (1977) o los més recientes de J. Montabes
{1994) v E Pallargs, I. R. Montero v F Llera (1998). El primer problema que se plantea
es el de la denominacién de estos partidos v, mds tarde, el de su clasificacion. Por lo ge-
neral, se habla de partidos de dmbito no estatal (o non-state wide parties) y se hace dis-
tincién entre nacionalistas y regionalistas. Aqui mantenemos esta altima distincién, no
siempre respetuosa con la-autodefinicion de los propios actores partidistas, pero preferi-
mos hablar de partidos terriforiales para referirnos a la variada realidad de los mas de
treinta partidos de este tipo que compiten o tienen presencia plblica, mas o menos.rele-
vante, en catorce de nuestras diecisiete Comunidades Auténomas (sélo Murcia, Madrid
o Castilla-La Mancha no conocen este fenéimeno), tal como mosiramos en la Tabla 24.3.
Ya nos hemos referido a la influencia politica o a la presencia parlamentaria, tanto a ni-
vel nacional como regional, de estos partidos. Recapitulando, el nacionalismo catalén
estd protagonizado por CiU v ERC {a los que se afiade, desde una posicion casi irrele-
vante, Estat Catald), ésta Gltima con presencia también en la Comunidad Valenciana e
Islas Baleares. En Enskadi a los cuatro partidos nacionalistas supervivientes (PNV, EA,
Agalar v la ilegalizada Batasuna) se les afiade la foralista (o regionalista alavess) UA y
en Navarra, a estog cuatro partidos nacionalistas vascos, hay que afiadir el especial pro-

 Merece la pena destacar, entre otros, jos trabajos de 1. L, Seiler (1982 y 1990}, S, Rokkan y D. Ur-
win (1983), F. Rommel y G. Pridham (1991), L. De Winter £1954) v L. e Winter y K. Tiirsan (1998).
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tagonismo del, también regionalismo foralista de UPN y CDN. En Galicia el BNG ha lo-
grado aglutinar toda la fragmentacién nacionalista anterior (s6lo Nos-Unidade Popular
compite por libre). En Canarias el nacionalismo moderado o regionalista de CC ha uni-
ficado, tanto fa dispersién ideoldgica comoe insularcita anterior, a pesar de la existencia
casi testimonial del nacionalista PNC. En Andalucia compiten con éxito desigual el re-
gionalismo cldsico del PA y su escisidn del PSA. En Aragdn al regionalismo del PAR le
ha surgido un competidor nacionalista en ascenso con la CHA. En las Islas Baleares la
regionalista UM compite de forma desigual con los nacionalistas del PSM-EN. En Can-
tabria, aunque sélo el regionalismo def PRC tiene una presencia politica relevante, tam-
bién el nacionalismo testimonial encuentra un canal de expresidn en el CNC. En Astu-

TanLa 24.3 —Distribucidn de escafios en los Parlomentos autondmicos (2007)

MMW%MQ PP | PSOE" | IU%2) | NN/RR Total
Andalucia (04) 37 61 6 5 (PA) 109
Aragén*(1) 23 36 1 13 (PAR, CHA) &7
Astarias 20 2% 4 e 45
Islas Baleares*(3) 28 22 — 1 8(PSM, UM, EU, AIPF) 59
Canarias*(4) 15 26 — 19 (CC, AHD 60
Cantabria 17 10 — 12 (PRC) 39
Castilla y Ledn 48 23 — 2 (UPL) 83
Castilla-i.a Mancha 21 26 e e 47
Catahufia (06)%(5) 14 37 12 72 (CIU, BRC, Ciutadans) 135
. Valenciana 54 - 38 7 — 99
Extremadura 27 38 — —_ 65
Galicia (05) a7 25 —_ 13 (BNG) 75
Madrid (03) 67 42 il — ) 120
Murcia 29 15 1 — 45
Navama*(6) 2 12 2 14 (NaBai, CDN) 50
Pals Vasco (05Y(7) | 15 18 3 39 (PNV-EA, EHAK, Aralar) | 75
La Rioja 17 14 o 2{PR) 33

* (1) EIPAR es el tercer partido con 9 escafios. {2} YU va en coalicién con los regionalistas del «Bloque por -

Asturiasy» {Asturias), con el PSM (Baleares), con ICV (Cataluiia), con v con Los 4@&% en Asturias Mur-
cia. (3) ElPSOE obtiene 16 escafios en solitario ¥ 6 en coalicion en Ibiza con ExC (Fivissa pel Cambi). Bl
PSM va en coalicidn con EU, EN, ERC y Els Verds. (4) CC es el segundo partido con 17 escafios. (5}
CIU es el primer partido con 48 escafios, BERC tiene 21 y Ciutadans 3. (6) UPN sustituye al PP en las elec-
ciones autonémicas; NaBai obtiene 12 escafios. (7) La coalicidn PNV-EA ocupa la primera posiciér con
29 escafios.
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rias, al regionalismo débil del PAS y la URAS, se afiaden los nacionalistas de AA y el
BA, en medio de una gren fragmentacién y debilidad politica. En la Comunidad Valen-
ciana, al regionalismo en crisis de la UV se le opone el nacionalismo testimonial del
BLOC, En Castilla y Ledn compiten, de forma desigual, los regionalistas leoneses de la
UPL v el PREPAL v los nacionalistas castellanos de TC-PNC. Finalmente, en Extrema-
dura y La Rioja obtienen una presencia, méas 0 menos continua y casi testimonial, Jos re-
gionalistas de EU y el PR, respectivamente,

Ellos mismos han solido wilizar la competicion mmmoﬂoﬂﬁ al Parlamento Buropeo
para autoclasificarse, al agregar v maximizar sus intereses electorales. Si nos fijamos
en las candidaturas presentadas en la ltima contienda electoral enropea en Espafia,
comprobamos este significativo etiquetado. Asi, GALEUSCA-Pueblos de Europa, afia-
de al nacionalismo, mds o menes cldsico y conservador de las nacionalidades histdricas
y del lamado Pacte de Barcelona (CilJ, PNV y BNG), a los nacionalistas mallorquines
del PSM-EN y los valencianos del BLOC. La otra-coalicién nacionalista, de corte pro-
gresista v republicana, Europa de los Pueblos-EdP suma a ERC, EA y CHA los anda-
luces del PSA, los asturianos de AA, los cantabros del CNC y los riojanos de la ICLR.
La tercera coalicion de corte regionalista v de posicidn centrista, Coalicidn Europea,
agrega en torno al PA y CC, a los aragoneses del PAR, los mallorguines de UM, los na~
varros del CDN, los valencianos de UV, los asturianos del PAS y los extremeifios de EU.
Finalmente, compiten por libre los vascos de Aralar, los catalanes de Esfar Catald, los
gallegos de Nos-Unidades Fopular, 10s leoneses del PREPAL v los castellanos de TC-PNC,
quedando fuera de {a competicidn, ademés de HZ (la marca de coyuntura de la antigua
Batasuna), UPN, UA, PRC, UPL, URAS y BA, entre ofros.

5. EL REACOMODO TERRITORIAL DE LO IDENTITARIO

;Como se ha (hemos) reconstruido esta vieja nacién plural? ;En qué medida esta-
mos teniendo éxito? Las respuestas las tenemos en el propio balance del Estado de las
Autonornias realizado, no sélo por los expertos o por los politicos de uno u otro color,
sino por los propios ciudadanos. Son éstos los que con sus opiniones, evaluaciones y ac-
titudes nos permiten ver, realmente, el reacomodo de esta nacién plural desde cada rin-
cdn de su variado territorio. Se trata de la progresiva cristalizacién de una nueva cultuza
politica, que estd en el espiritu v Ia letra de Ia Constitucién®, con raices histricas plura-
Ies y profundas, pero, sobre todo, fruto de 1z experiencia democratica de las iltimas dé-
cadas, ya que el tiempo vy el cambio generacional nos estdn permitiendo interiorizar y
compariir lo que aparece de forma normativa en nuestra Carta Magna. 1.os ciudadanos de
muchas Comunidades acaban recuperando o encontrando su propia identidad territorial
en la propia evolucion del Estado de fas Autonomias; en otros casos lo hacen por con-
traste o cornpeticion; y algunos ven frustradas sus expectativas porque fracasan sus éli-
tes en la resolucidn de los problemas que les aguejan. Es decir, hay un factor fundamen-
tal que demuestra, de mievo, el papel de las élites territoriales para lo bueno y lo malo.

1 Una Constitucién que hoy velverian a ratificar el 74% de los espafioles y de Ia que también ven opor-
tuna v necesaria su reforma limitada (67%), segia nuestro estudio SEJ 2666-15076, de diciembre de 2007.
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En las Comunidades en que sus élites politicas han mantenide una estabilidad ins-
titucional o que han consolidado un liderazgo politico estable (Extremadura o Castilla-
La Mancha, por ¢jernplo), a pesar de su menor desarrollo o la debilidad tradicional de
st identidad, han logrado generar una voluntad y uma satisfaccién autondmica por en-
cima de otras Comunidades que les podrian aventajar en alguno de esos -elementos,
como, por ejemplo, Asturias, Aragdn, Cantabria o Murcia. No porque sean uniprovin-
ciales, carezcan de historia o de sentimientos identitarios arraigados, sino por el fraca-
so de las élites para mantener la estabilidad institucional o a la hora de resolver grandes
problemas econdmicos o sociales del territorio, que lastran directamente la propia vo-
luntad autonémica. En conjunto, el balance que del Estado de las Autonomias hacen fos
espafioles en este momento™ no puede ser més satisfactorio: la satisfaccion, crecients,
es de cast tres cuartas partes de los espafioles (sobre todo, en Catalufia — 77% —y el
Pais Vasco — 74% - , situdndose los insatisfechos, por muy diversas razones, en una
minoria gue no pasa del 20%. Pero, lo 1eas importante es que no-hay ninguna Comunhi-
dad en la que la insatisfaccién supere el 11% maximo de Catalufia, segin el CIS®. De
nuevo, a los datos objetivos de rendimiento material e institucional del autogobierno
hay que afiadir la subjetividad creada per unasélites, responsables, estabilizadoras v
leales al modelo. Por lo tanto, nuestra cronica v justificada cultura nacional de la des-
confianza y el fracaso esta siendo sustitnida por la cultura de 1a satisfaccién en casi to-
dos los rincones de la nacién, a pesar de que existan dudas v criticas, 16gicas, sobre el
funcionamiento det modelo, en su conjunto; o de algunas Comunidades Auténomas, en
particilar. Llama la atencidn, por ejemplo, ef contraste entre Ia satisfaccién mayoritaria
de la poblacion vasca y la agdnica insatisfaccion deslegitimadora que protagoniza su
¢lite gobernante nacionalista,

Deciamos que los espaficles hacen un balance mayoritariamente positivo de la crea-
¢ibn y desarrollo de las Comunidades Auténomas en Espafia, siendo una opinién com-
partida, con mayor ¢ menor intensidad, en todas las Autonomdas, incluso antes de ge-
neralizarse la ltima reforma estatutaria que amplié el autogobierno de la mayor parte
de las Comunidades Autdnomas y antes, también, del dltimo pacto sobre el muevo sis-
terna de financiacidn, que, enfre otras cosas, ha culminado Ia descentralizacion del sis-
tema nacional de salud. Lo cierto es que, en este momento v a pesar de la tensiones ge-
neradas por las nuevas reformas estatutarias, se muesiran mayoritariamente optimistas
(53%) a Ia hora de evaluar el fincionamiento de la organizacién del Estado en estos
afios™, siendo muy pocos los pesimistas (3%).

¢Qué ventajas y desventajas destacan nuestros cindadanos de la dindmica deéscen-
tralizadora? La gran mayoria de los espafioles (73%), de forma creciente v en casi to-
das sus Comunidades Anténomas, creen que éstas han contribuido a acercar la admi-
nistracién de los asuntos publicos a los ciudadanos. Las opiniones estan mas igualadas
cuando afirman {48%) o niegan {45%) que las Comunidades Anténomas han contri-
buido a aumentar €l gasto sin mejorar los servicios plblicos, indicando las disfuncio-

“ Segim este mismo estudio,
% Los datos proceden del estudio néim. 2610 del CIS (2005).
* Los datos proceden de nuesiro estudic SEJ 2006-15076, de*diciembre de 2007.
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nes, duplicidades, descoordinacién y clientelismo, que un proceso de tal envergadura
puede acarrear. Hay muchas dudas, también, en gue el modelo haya servido para mejo-
rar la convivencia entre los territorios, a pesar de que sean més lo que piensan que sf
{48%) que los que lo nieguen (44%). Esto se puede deber, por una parte, a que hay una
tendenciz casi mayoritaria (47%) a pensar que ef modelo ha coniribuido ai desarrollo
de los separatismos. Pero, por otra parte, también puede deberse a la evaluacién de la
dinrnica de las diferencias de desarrollo y riqueza regionales. Y un tercer factor, gue
puede estar incidiendo en esta percepeion ciudadana de tal dindmica centrifuga, serfa el
relacionado con Jos agravios comparativos del trato diferencial dade por los Gobiemnos
cenirales a las distintas Comunidades Auténomas. Bn efecto, més de dos de cads tres
espafioles (69%), tras una evolucion nada positiva en los dltimos afios, siguen pensan-
do que el Gobierno central no trata a todas las Comunidades por igual, sino que favo-
rece a unas mas que a ofras®, ya sea por el color politico del respectivo Gobierno, ya
sea por la capacidad de presién de las élites locales, sobre todo si son nacionalisias que
cuentan a la hora de la gobernabilidad del Estado®. Catalufia (del 69% en 1992 al 87%
en 1996 y Pais Vascoe (del 38% al 57%, respectivamente), sobre todo, v Madrid (del
27% al 18%) vy Andalucia (del 48% al 12%), en menor medida, por ese orden y con ma-
yor o menor intensidad e insistencia, han sido sefialadas como las principales benefi-
ciarias de tal agravio o trato desigual.

Comeo se puede comprobar en el siguiente Grifico 24.4, el actual modele territorial
ha ido consolidéndose y legitiméndose a lo largo de los afios (del 31% en 1984 al 57%
de 2007) gracias, sobre todo, a que ha disipado las dudas v las resistencias de los més
centralistas y uniformizadores (del 29% al 12% en estos mismos afios). Sin embargo,
no ha logrado convencer a los gue siguen apostando por wma mayor descentralizacién
en clave federal (entre el 20% y el 22%, casi de forma estable y constante) y, mucho
menos, & los independentistas ¢ los que reclaman el reconocimiento del derecho de se-
cesidn (siempre por debajo del 1094). Incluso en Catalufia (73%) v el Pais Vasco (63%)
son mayoritarias las opciones integracionistas (autonémicas o federales), con mayor
acento autonomista en la primera que en la segunda. Sin embargo, el Pais Vasco desta-
ca por el mayor peso relativo del independentismo (32%).

Dirfamos que el modelo constitucional de autogobiemnao, sea en su versién estati-
ca o teniendo en cuenta su posible evolucidn federalizable hacia mayores cotas de au-
togobierno, obtiene el favor creciente y muy mayoritario de los espafioles en todos
los rincones. Si las pretensiones centralistas tienen muy poca capacidad de impugna-
cién del modelo, si cuentan con ella las tensiones soberanistas, sobre todo vascas y
catalanas.

Este compiejo proceso de descentralizacidn® se ha hecho de forma asimétrica y a
distinto ritmo segin las Comunidades y su relacién con el Gobierno central, 1o que ha
ido generando, inevitablemente, tensiones politicas, agravios comparativos, disfuncio-
nes financieras o de servicios piiblicos y, sobre todo, problemas de cooperacién y de co-

# Segin se desprende de los datos obtenidos en nuestro estudic SEJ 2006-15076, de diciembre de 2007,

# Los datos proceden del estudio ném. 2228 del CIS (1996).

7 De la asimetria y diversidad institucional adquiridas en ef proceso de construceién de nuestro mode-
lo territorial da buena cuenta el excelente frabajo de E. Aja (1999),
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GRAFICO 244 —Fvolucion de ln forma de Estado preferida por los espafioles (1984-2007)
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Fuente: Banco de Datos del Centro de Investigaciones Scciologicas (CIS) y mﬁw%maﬁaqo mmu 2006-
15076, Encuesta de Cultura y Representacién Politica en Esparia, 2007,

hesi6n social y territorial. Dirfamos que la cooperacién y la cohesién interterritorial son
las asignaturas pendientes de moestro sistema de descentralizacidn. Es cierto que la con-
flictividad de los primeros tiempos habfa ido disminuyendo, st exceptiamos el caso
vasco v las tensiones propias del nuevo sistema de financiacién autonémica, v que, in-
cluso, hemos visto ¢émo se reformaban todos los Estatutos de Autonomia de las trece
Autonomias de régimen comun, ampliando sus niveles de autogobierno, sin mayores
tensiones {con la excepcién del caso aragonés) y gracias al pacto entre las grandes fuer-
zas politicas, pero los planes soberanistas de Ibarretxe® y la reciente reforma del Esta-
tuto de Catalufia ha vuelto a recrudecer las tensiones™. En todo caso, quedan por mnsti-
tucionalizar de forma efectiva los mecanismos de cooperacion multilateral, necesarios
para que el sistema avance de forma eficiente y equilibrada. Precisamente, hoy dos de
cada tres espafioles (67%) abogan por que el Estado vuelva a reordenar las competen-
cias de las Comunidades Auténomas, at igual que un 60% cree que el Gobierno central
debe primar los acuerdos multilaterales con el conjunto de las mismas (frente al 35%
gue apuesta por la bilateralidad)®.

48 Fi lamado «plan Tbamretxen de septiermbre de 2002 es la concrecién de Ia estrategia soberanista y de
ruptura del actual medelo de autogobiemo incluida en los pactos de Estella mediante ¢ ejercicio de un su-
puesto y natural «derecho de autodetesminacitny, que busca unificar a todo el nacionalismo en unz unidad
de accidn anticonstitucional contra el Estado como forma de poner un precio politice al final del terrorisme.

49 La vision critica de este momento nos la dan Francisco ¢ Igor Sosa en su Bl Estado Fragmentado
(2007).

% Sepiin se desprende de los datod obtenidos en nuestro estudic SEF 2006-15076, de diciembre de 2007,
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6. (GOBERNAR LA COMPLEJIDAD E INTEGRAR LA DIVERSIDAD

La estabilidad v el rendimiento gubernamental son en Espafia envidiables y tam-
bién en esto contrastamos con las derocracias vecinas. En efecto, la durabilidad media
de los Gobiernos espafioles es superior al promedio europeo continental, en donde di-
Heilmente se conocen, por lo demds, Gobiernos monocolores. La gobernabilidad euro-
pea continental estd caracterizada por los Gobiernos de coalicion, algo absolutamente
desconocido en Ja arena nacional espafiola (aunque sea 1o normal en algunas arenas re-
gionales). Por si fuera poco, ni en las democracias continentales, 1 en las anglosajonas,
sean proporcionales o mayoritarias, se conciben los gobiernos en minoriz, en tanto gue
en Espafia se alternan, casi por igual; los Gobiernos monocolores minoritarios y los de
mayoria absoluta. Dirfamos que, con mecanismos propios de los sistemas de ploralis-
mo proporcional continentales, la gobernabilidad nmwmmomm es mds parecida a la del
mundo mayoritario anglosajén.

La inestabilidad de nuestro sistemna de partidos, las condiciones de la competencia
interpartidista y las exigencias de la gobernabilidad impidieron que el consenso funda-
cional de puestro sisterna democritico se convirtiese'en un patron estratégico hasta
nuestros dias, al menos entre las grandes fuerzas politicas nacionales y para cuestiones
de Estado, como lo eran las reivindicaciones nacionalistas vascas y catalanas y la pro-
pia violencia terrorista. Pero, este consenso se acabd el dia que se promulgé la Consii-
fucidn v, en el mejor, de los casos, los Estatutos de Autonomia. Ha habido, por tanto,
un déficit de consenso estratégico entre las grandes fuerzas politicas nacionales, como
creo gue exigia mestro modelo constitucional.

Como ya se ha indicado, nuestro sistema de partidos, moderadamente pluralista al
imicio de la andadura democratica, ha ido decantdndose progresivamente hacia un mo-
delo bipartidista imperfecto en la arena nacional, s8lo moderado por las bisagras de tipo
territorial. Sdlo el PP y el PSOE, finalmente, estdn presentes con fuerzacen todo ef te-
rritorio nacional v sélo ellos estdn en condiciones de alternarse en el Gobierno de la na-
cion v en la mayor parte de las Comunidades Autdnomas, siendo Ia clave de ia gober-
nabilidad en las otras. Ellos han ido concentrando progresivaments ef voto de los
ciudadanos espafioles eleccidn tras eleccion. Solo IU rompe este esquema bipartidista,
con una exigua presencia en el 4mbito nacionsl, ausencia de representacién en muchos
territorios y una cierta influencia politica en la gobernabilidad de algunas Comunida-
des Autonomas o Ayuntamientos inportantes. Al lado de este esquema partidista na-
cional, hay una franja de apoyo electoral promedio de, aproximatiamente, el 10%, de
siete u ocho partidos territoriales; nacionalistas o regionalistas, que obtienen, de forma
continuada, representacion a nivel nacional y-que vienen siendo la clave de Ja goberna-
bilidad de la nacidn, sobre todo, cuando el partido ganador no obtiene la mayoria abso-
luta. Este papel lo ha desernpefiado sisterndticamente el nacionalismo cataldn encarna-
do por CiUJ, hasta no hace mucho el nacionalismo vasco del PNV y mds recienterente
los canarigs de CC o los gallegos del BNG. Sin embargo, como acabamnos de indicar,
existe casi una treintena de partidos territotiales que obtienen representacion y hasta al-
canzan responsabilidades. de gobierno en el dmbito de sus Comunidades Auténomas
tespectivas, por la mayor.accesibilidad de sus sistemas electorales, lo.que les lleva a co-



692 Francisco José Llera Ramo

laborar también con los grandes partidos nacionales, jugando el papel de bisagra. Solo
hay cinco Comunidades (Castilla-La Mancha, Cormmidad Valenciana, Extremadura,
Madrid y Murcia) que no tienen partidos terriforiales en sus parlamentos en este mo-
mento v algunas los han tenido con anterioridad {Comunidad Valenciana y Extremadu-
ra). La paradoja ha sido que este intercambio de apoyos, nacicnales o territoriales, en-
tre los grandes partidos naciopales v los mas importantes partidos nacionalistas o
regionalistas ha servido para dotar de estabilidad y asegurar Iz gobernabilidad del pafs,
pero a costa de un déficit en la estabilizacién del modelo autondmico v del acomodo
nacional, que ha producido la dindmica de adversarios entre los grandes partidos na-
cionales y la deslealtad de aigunos partidos nacionalistas, aprovechando esa falta de
Consenso.

En el fondo, Ia necesidad de competir a cualquier precio (Molas v Bartomens, 2001),
sobre todo por parte de la derecha, v alcanzar v mantenerse en ¢l Gobierno de unos y
de otros con los apoyos territoriales han impedido la comunidn y el consenso de los
grandes partidos nacionales sobre la idea de Espatia, su materializacion y su desarrollo,
tal como esta disefiada en la letra y el espiritu constitucionales. La pregunta que surge
¢s obvia, jcomo es posible que los dos grandes partidos nacionales no hayan sido ca-
paces de preservar ¢l consenso en ef terreno que més lo necesita, como s la cuestidn
territorial, que incluye o Heva pareja la de la violencia terrorista? Es cierto gue hubo la
LOATPA al comienzo del proceso, ¥ en unas circunstancias muy excepeionales, para ar-
monizarlo en las Comunidades que ya hablan iniciado su autogobiernoc y, mds reciente-
ments, los pactos autondmicos para las reformas estatutarias de las Comunidades de ré-
gimen com¥in, pero durante los veinte afios que median entre unos y ofros ha
predominado la conflictividad més que el acuerdo. Relacionado con este problema estd
la lucha confra el terTorismo, en la que también ha habido pactos como los de Ajuria-
Enea, Madrid v Pamplona, que dieron sus resultados v acabaron como acabaron. Pero,
en este terreno basta con echar un vistazo a los avatares del Pacto por las Libertades v
comtra el Terrorismo, cudndo y edmo se consigue v Ias dificultades con que se ha en-
contrado la gestién y administracion politica del mismo, o el fracasado Pacto de la Jus-
ticia. Son ejemnplos de un problema findamental o déficit de nuestro sistema democra-
tico ya consolidado, como es la falta de voluntad de las élites politicas para imponer
una dindmica de consenso®. Los nacionalistas han demostrado que, no s6lo no tienen
ningtn interés en esta dindmica de consensos, sino que estén encantados con la politi-
ca de adversarios, en tanto en cuanto esperan obtener mayores rendimientos politicos,
cuanto mayor sea la confrontacion entre el PP y el PSOE. Sobre todo, en ese terreno, su
posicién negociadora se basa en la maximizacidn de los conflictos territoriales, en tan-
1o en cuanto sean mas necesarios para apuntalar las mayorias de cualquiera de jos dos
partidos, jugando, tanto a apoyarles, como a chantajearles con niveles de ooBmSaEwo
gue dificilmente van més alla de los acuerdos parlamentarios. :

3! E1 81% de los espafioles considera negativo para nuestra democrzcia ¢l actual nivel de enfrentamien-
to'y falta de consenso entre los dos grandes partidos v, ademds, el 58% percibe que Iz actual division entre
ios partidos politicos estd generando mayor tension, disensiones o crispacidn en su entorno cotidiano més in-
mediato, seglin se desprende de nuestro ditimo estudio SEJ 2005-15076, de diciembre de 2007.
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Sin embargo, la dindmica de consenso entre las grandes fuerzas nacionales era, v
es, tanto mas necesaria, cuanto mas proclive se mostraba el nacionalismo al pacto y al
intercambio de apoyos, es decir cuando el nacionalismo, por su propia necesidad, esta-
ba més orientado hacia la coalicién, aunque no fuese la coalicion de gobierno. El caso
claro ha sido el del nacionalismo cataldn, pero también el vasco, que han estado dis-
puestos a intercambiar apoyos con el Gobierno de turno, es decir, han jugado el papel
de bisagras tertitoriales de nuestro sistema nacional de partidos. Sin embargo, los gran-
des partides nacionales no hap sido capaces de desarrellar una cultura de la coalicién
con los nacionalistas, que hubiese supuesto una mayor implicacién de éstos, no sélo en
la gobernabilidad del Estado, sino en la reconstruccion nacional de Espafia. Esto ha
sido asf por su carencia de consense estratégico en estos temas nacionales o de Estado,
que la deriva de Ia politica de adversarios ha impuesto como patrén de comportamien-
to a nuestras €lites partidistas nacionales™. Todo ello ha facilitado la desimplicacién de
los nacionalistas en esta cuestion y la dindmica centrifuga de meros compromisos ins-
trumentzles y extractivos, sobre todo en el caso del nacionalismo vasco. Pero, este dé-
ficit se acrecienta cuanto mayor es el poder territorial de los nacionalistas y méas desleal
¢s el comportamiento de sus élites,

La cuestidn clave, por tanto, £s saber si predomina la divisién o 1a eohesidn, 1a di-
némica centrifiuga o la dinfmica centripeta, la politica de adversarios o.de consenso, fa
competicién o el conflicto en la cultura y el comportamiento de las élites politicas. Se
trata de saber hasta qué punto la dindmica segmentadora, alentada por ciertas élites del
nacionalismo periférico, se instala y penetra en la estructura del pluralismo social y en
nuestra cultara politica hasta hacerse irreductible, no s6lo en alganos territorios, sino
entre las grandes familias ideoldgicas nacionales v sus apoyos sociales.

Quienes disefiaron la transicién democratica, primero, v 10s que pensaron en su
consolidacion; después, pactaron unas reglas para la representacién democratica que
deberian garantizar la obtencién ficil de Gobiernos mayoritarios, estables v eficaces,
evitando la fragmentacién partidista, al tiempo que se aseguraba una suficiente repre-
sentacion de las demandas, aunque minoritarias, mds significativas v, en particular, las
de tipo territorial. Lo hacian 2 sabiendas de las tensiones cruzadas, ideoldgicas y terri-
toriales, que podian amenazar el futuro de nuestro sistema democratico con una débil
estructura partidista y una precaria cultura politica democratica por efecto de la dicta-
dura, pero con una fuerte voluntad de reconciliacién y un importante peso de la memo-
ria histérica republicana, cuyos rasgos mas negativos se comcidia en tratar de evitar, Bl
resultado ha sido el de un pafs con una altfsima estabilidad gubernamental, que ha fa-
cilitado la gobernabilidad y la obtencién de buenos rendimientos politicos en la conso-
lidacién democratica de nuestro sisiema politics. En efecto, somos el tanico pafs de la
Uni6n Europea continental, caracterizada por sistemas de representacién proporcional,
en la que todos los Gobiernos han sido monocolores v, a diferencia de los sistemas ma-
yoritarios anglosajones, la mitad de ellos lo han sido en situacién de minoria parlamen-

2 B 63% de los n%wh&g preferiria un Gobieme de coalicién a otro en minoria (20%), si, tras las pré-
ximas elecoiones legislativas, ninguno de Jos dos grandes partidos obsuviese mayoria absoluta, segrin nues-
fro estudio SEJ 2006-15076, de diciembre de 2007
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taria, superando la durabilidad media de los Gobiernos continentales. Esto ha sido po-
sible, en gran parte, porque las reglas de la representacion lo han facilitado, pero, tam-
bién, por la voluntad coalicional de las élites politicas. Las primeras han definido un
sistema partidista, que, como ya hemos dicho, se ha ido decantando hacia el bipartidis-
mo imperfecto (del lamado de «dos partidos y medio») en la arena nacional, compen-
sado con un plualismo territorial moderado de un pufiado de partidos nacionalistas o
regionalistas, que reforzaban su escaso peso nacional con una posicion dominante o, al
menos, decisiva, en las distintas arenas regionales. La segunda ha hecho que estos par-
tidos territoriales hayan podido hacer de bisagra, tanto por su posicion ideologica cen-
irfpeta, como por sus propias necesidades de gobierno en el ambito tersitorial respecti-
vo, intercambiando apoyos con los partidos nacionales™. Dirfamos que unos y otros
han hecho de la necesidad virtud con resultados politicos altamente positivos para la
gobernabilidad de muestra complejidad y pluralidad estatonacional. Pero, la gobernabi-
tdad hoy afecta, no sélo al Gobierno central, sino también a los Gobiernos territoria-
les, definiendo una arena nacional, a la vez, compleja v phural.

Después de un proceso de descentralizacién politica y administrativa®, realizado en
tiempo réeord, al compds del proceso democratizador, amenazado por la violencia te-
rrorista, en medio de una modemizacidén econdmica cargada de tensiones v sin paran-
gon en ¢l mundo cccidental desarrollado, tenemos hoy en Espafia diecisiete Parlamen-
tos, con sus respectivos Gobiernos representativos, Admiinistraciones autondmicas;
Tribunales Superiores de Justicia y redes de entes institucionales y empresas piiblicas,
gue suponen una &lite politica regional de mds de 3.000 antoridades para un pais de 40
millones de habitantes, a los que hay que afiadir slrededor de 1.100.000 empleados pi-
blicos dependientes de tales Administraciones regionales, que suponen, mas o menos,
la mitad del total del personal al servicio de las Administraciones piblicas en Espafia
{completados por unos seiscientos mil de la Administracion central y-ofro medio millén
de la local). La diversidad regional y cultural se concreta, también, en que hay recono-
cidas, al menos, ocho lenguas regionales (seis de ellas con estatuto de cooficialidad)
jumto al espafiol v en siete Comunidades Auténomas existe bilingiliismo oficial, que
abarca a casi la mitad de Ia poblacién espafiola, aunque los hablantes bilingiies no sean
mds de uno de cada cuatro espafioles. Esta nueva realidad polftico-administrativa ha ge-
nerado 17 sistemas de salud, 17 sistemas educativos, algunas policias autonomicas; va-
rios sistemas de medios de comunicacién piblicos (radio y televisidn), infraestructuras
publicas autondmicas (carreteras, ferrocartiles. . .), de politicas agrarias, de pesca, de
alimentacidn, turisticas, de promocidn industrial, comerciales, whanisticas, medioam-
bientales, de empleo, de vivienda, de ordenacion del territorio, de proteceidn social, ete.
dependientes en exclusiva de las nuevas Administraciones regionales v que acaparan
alrededor de un tercio del total del gasto pliblico de todag las Administraciones pibli-
cas en Espafia (un 53% de Ia central y un 14% de la Jocal).

33 El 58% de los espafioles (frente al 35% que piensa lo contrario) sostienen que no ss bueno para Es-
pafia que los partidos nacionalistas tengan la llave de la gobemnabilidad, de acuerdo con los datos obtenidos
en nuestro estudio SET 2006-15076, de diciembre de 2007.

# Un buen estadio de los Estatutos de Autonomia, su sistemdtica juridica, su contenido y su Sdmo_o@m
lo tenemos en L. Forres (1999).
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TapLa. 244 —Formato de los sistemas de partidos parlamentarios de las Comunidades Auté-

nomas (2007)

Comunidades Niin. Primer Concent. | Nira. partidos!  Composicién
Autdnornas part. partido ese. i* nac. y reg. Gobiemo

Paglam. o y2@ |3 @
Andalucia (04) 4 | PSCE | (6D 90 1 (5 PSOE
Aragén 5 | PSOE | (45) 7 2 | (19 | PSOE-PAR
Asturias 3 {PSCE | (40 ) B F PSOE
Baleazes™* 6 PP @n 86 2 |4 | PSOB-UM-PSM
Canarias 4 | PSOE | 43) 7 2 1@y | coRp
Cantabria 3 (PP (44) 74 1 | @31y |- PRCPSOE
Castilla y Leén 3 | (58) 98 1 @2 | PP
CastillaLaMancha| 2 | PSOE | (59) 00 |~ | PSOR
Catalufia (06) 6 |cw (36) 63 3. | (549 | PSC-ERCICV
C. Valenciana 3 PP (55 93 — PP
Extremadura 2 PSOE (58) 1wy - PSCE
Galicia (05) 3 | PP (49) 83 i 1{7 | PSOE-BNG
Madrid (03) 3 | PP (56) .91 -~ PR
Muurcia 3 [ PP (64) 98 - P
Navarma 5 JUPN (44) 68 2 1(28) | UPN-CDN*
Pais Vasco (03) 7 | PNVEA| (39) 63 31 (52) | PNVEAIU*
La Rioja 3. | PP (52) 94 1 ® PP

(2} Primer paztido partamentaric (v % de escafios). (2) Porcentaje de edcafios acumulado por los dos partidos
mayores, {3) Niimero de partidos nacionalistas y mnmammmmwum (y porcentaje de escafios). (4) Composicidn de
los Gobiemos suténomos: () monocolores con mayoria absoluta; maiv de coalicién; (*) Monocolores o de

coalicidn en minoria.
*#* Coaliciones con cambio de mayoria.

Asi pues, la gobernabilidad en Espafia consiste en conseguir que esta complejidad
fancione con eficiencia, coopere institucionalmente, mantenga la cohesion de la plura-
lidad nacional y genere rendimientos, tanto en términos democraticos, como de servi-
cios para los ciudadanos. Lo cierto es que, en general, casi nos encontramos la misma
estabilidad gubernamental en el nivel territorial que la que vefamos en s arena pacio-
nal, aungue con rendimientos politicos desiguales. La diferencia es que la coalicionabi-
lidad {(Matas, 2000), sin embargo, estd mas desarrollada en las Comunidades Autdno-
mas, en las que la variedad de subsistemas de partidos es mayor (en la Tabla 24.4
mostramos el formato actual de los sistemas de partidos reglonales). Asi, el bipartidis-
mo nacional en estado mds o menos puro nos lo encontramos en las dos Castillas, Ma-
drid, Extremadura, Murcia, La Rioja, ahora, la Comunidad Valenciana v, algo mas ma-
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tizado, en Asturias; el pluralismo moderado se expresa en Catalufia, Canarias, Canta-
bria, Aragon, Islas Baleares, Galicia y Andalucia, aunque con matices y una fuerte pul-
sidn bipartidista; y, finalmente, el pluralismo extremo, aunque con diferencias entre
ambos casos, en el Pais Vasco y Navarra. Los partidos nacionalistas o regionalistas es-
tdn ¢ han estado presentes en buena parte de las coaliciones de gobierno en muchas Co-
munidades Auténomas (CiU y ERC en Catalufia, CC en Canarias, PNV, EE y EA en el
Pais Vasco, el BNG en Galicia, UPN y CDN en Navarra, PAR y CHA en Aragén, PRC
en Cantabria, PA en Andalncia, UM v PSM en Baleares, UV en la Comunidad Valen-
ciana, el PR en La Rioja y el BA en Asturias en coalicién con IU) o en sus Parlamen-
tos con mayor o menot incidencia en la gobernabilidad (BH o el PCTV en el Pafs Vas-
¢o, EA 'y EE en Navarra, el PAS en Asturias, EU en Extremadura o UPL en Castilla y
Lebn, entre los més significativos). Lo excepcional es, pues, la ausencia de actores lo-
cales en los Parlamentos y en la politica territoriales. Entre todos ellos destacan los ca-
sos de los nacionalismos catalén, canario y vasco, cuyos actores principales (CiU, CC
y PNV), ademés de encabezar las responsabilidades de gobierno en sus respectivas Co-
munidades, han venido definiendo la bisagra en la arena nacional, por lo reguiar com-
partiendo apoyos parlamentarios reciprocos (caso de Cill en Catalufia, tanto con PSOE

como con PP y UCD} o Gobiernos de coalicién a nivel territorial (CC-PP en Canarias;

PNV-PSE en el Pais Vasco, PSC-ERC en Catalufia, PSM-UM o PSG-BNG en Galicia)

¥ acuerdos parlamentarios en la arena nacional. De Ia estabilidad y del buen finciona-

miento de estos Gobiernos y sus relaciones interpartidistas depende, en gran medida, la
satisfaccion autondmica de las respectivas Comunidades. La gente es muy sensible a la
inestabilidad gubernamental, que genera peleas y faccionalismo estéril en el seno de las
¢lites politicas regionales y, por tanto, pérdida de oportunidades y de rendimiento gu-

bernamental en la competicion interregional. Lo hemos visto en Asturias o en Canta-
bria con sus crisis gubernamentales, que contrastan con lo que sucedes en Comunidades

como BExtremadura o Castilla-La Mancha, caracterizadas por fa estabilidad y un lide-
razgo fuerte. La excepcionalidad a esta dindmica de progresiva moderacidn, estabilidad
y acomodo vuelve a ser el Pals Vasco, sobre todo a partir del inconcebible pacto nacio-
nalista con los violentos para excluir a los autonomiistas e iniciar una estrategia de rup-
tura soberanista®, que ha abierto una dindmica de adversarios con la politica de frentes
¥ gue amenaza con partir 1a sociedad vasca en dos.

El nubarrén vasco, que requiere inteligencia y teraple democraticos para sortearlo,
y la tensiin generada por el populismo catalanista® no deben nublarnos la mirada para
ver gue el modelo actual esta resuitando exitoso v tiene recorrido por delante™. Pero,

% Nos referimos al llamado Pacto de Lizarea o Estella entre los partidos y sindicatos nacionalistas y
ETA, ademas de IU, firmado en 1998, que inaugnrd la politica de fientes en el Pafs Vasco.

* Bl 67% de los espafioles reconace un elaro deterioro de las refaciones de simpatia entre los catalanes
y el resto de los espafioles en los dltimos tiempos (frente al 28% gue lo niega), cosa que, sin embargo, no ha
logrado Ia violencia naclonalista er ef caso de los vascos (60%), segiin se desprende de los datos obtenidos
en nuesiro estudio SEY 2006-15076, de diciembre de 2007,

57 En este sentido, dos de cada tres espafioles (66%) se manifiestan contrarios a que a algenas Comuni-
dades Anténomas se les reconozca fa posibilidad de calebrar referendos sebre la continuidad o no de s per-
tenencia a Espafia (frente a un 27% que piensa lo confrario}, segin se desprende de los datos obtenidos en
nuestro estudio SEY 2006-15076, de diciembre de 2007, segiin este mismo esmdio.

|
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como ya hemos dicho, tiene algunos déficits que exigen correcciones en el proceso o,
cuando menos, el reforzamiento de algunos mecanismos, tales como: 1) la dindmica de
consenso de Estado para las cuestiones relacionadas con la definicién v arficulacisn de
la cohesién nacional; 2) Ia institucionalizacién y la implementacién efectiva de 1a coo-
peracion intergubernamental mmitilateral, ademas de la solidaridad interterritorial; 3) la
lealtad constitucional reciproca en la definicién plural de la nacién y en la aplicacion de
los principios de igualdad, diferencia v solidaridad, que articulan nuestro modelo de an-
togobierno; 4) la incentivacién de la corresponsabilidad nacionalista y la coalicionabi-
lidad en la gobernabilidad del Estado; 5) 1a articulacion institucional de la participacién
regional en la formacién de la posicién espafiola ante las instituciones de la UE; 6) la
descentralizacién hacia abajo, que impligue un mayor protagonismo de los entes loca-
les y, sobre todo, las ciudades, que cree una red compensatoria de las tensiones centri-
fugas centro-periferia; y 7) la implementacién de un reformismo wtil, que se anticipe a
las disfonciones del modelo, implementando las correcciones necesarias, como la ac-
tualizacion v reforma del Senado.
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El neocorporativismo en la democracia espafiola:
entre la eficacia y la legitimidad

ALBERTO OLIET ParA

1. INTRODUCCION

En la década de los 70 muchos observadores sociales destacaron la emergencia de
un nuevo fenémeno: el desarrolio en ef mundo occidental, con diferentes ritrnos y en
diferente grado, de la «intensificaciény» de la red de actualizacitn de los intereses ante
¢l Estado, especialments en ¢l dmbito de la divisidn social del trabajo. Que se traducia
en la expansidn, especialmente en el norte y centro de Ewwopa, de la negociacion de la
politica-social y de rentas entre grandes organizaciones patronales v sindicales, mono-
polizadoras del sustrato representado, v el Estado, que activamente Ias promocionaba.
Las semejanzas de este proceso sociopolitico con el corporativismo tradicional e ideo-
logico a muchos parecian evidentes, especialmente en lo gue se referia a la representa-
cién fimcional de intereses y 2 su intervencion asi en una concertada decision estatal.
Ello determind la eclosién del nuevo paradigma tedrico v el uso del ténnino neocorpe-
rativismo para titularlo.

Un gran propagador de Ia teorfa, Schmitter, lo definfa en contraposicién a la teorfa
pluralista de los grupos de interés, la cual estada dejando de ser vélida para explcar el
fendmeno de la representacion de las demandas sociales v de la accién colectiva vin-
culada a elio. Caracteristicas antagonicas a las de aquel modelo se estarian consolidan-
do: monopolic representativo de cada estrato, con la consiguiente reduccion de la
competencia plural; reconocimiento institucionalizado de la participacion de Ias orga-
nizaciones representativas en la elaboracidn de politicas piblicas y la colaboracion de
¢stas en la moderacion de las demandas del sustrato al que representan v al gue pueden
disciplinar, entre ofras. Sorprendentemente esta nueva doctring, que habia convalsiona-
do el andlisis social, tivo una «rnuerte sitbitay al hilo de la superacién de la crisis eco-






