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La politica en Espafia: elecciones y partidos politicos”

Francisco I LLera

Han pasado mds de treinta afios desde ¢l final de la Dictadura militar del General Fran-
co, surgida de la Guerra Civil de 1936 a 1939, y del inicio de la Transicion democratica en
Espafia a finales de 1976'. Desde entonces hasta hoy, los espafioles han podido expresarse
en las urnas en cuatro referendas nacionales, diez elecciones generales o legislativas para
las Cortes Generales v el Gobierno de la nacion, ocho elecciones locales para los mas
de 8.100 municipios, cinco al Parlamento Europeo y mds de ciento cincuenta procesos
electorales de 4mbito regional o territorial para las 17 Comunidades Auténomas, las dos
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, las instituciones forales de las tres provincias
vascas v los cabildos insulares de Islas Baleares y Canarias, segin la cronologia que s¢
muestra en ef siguiente Cuadro 6.1. En estas tres décadas largas la cindadania espafiola
ha definido y reafirmado su pluralismo politico, se han constituido los patrones basicos
de su comportamiento electoral y se han desplegado las dimensiones competitivas de su
sistema de partidos, contribuyendo con ello a su institucionalizacida y a la consolidacion
del sistermna democrético.

* En este trabajo se recogen algunos de los resultados del proyecto de investigacion SEJ2006-15676-C03-
01, siendo posible también gracias a la financiacion que el equipo de investigacion consolidade ha obtenido del
Gobierno Vasco (13-323-07).

! Para introducirse en las cireunstancias politicas de la Transicion democrética espafiola pueden verse los
trabajos de Maravall {1984) y Tezanos, Cotarelo y De Blas (1989), entre otros. La evolucion de la realidad insti-
tmeional y politica espafiola puede consuitarse en Jiménez de Parga y Vallespin {2008).



240

Francisco J, Liera

Cuabro 6.1.—Cronclogia de los procesos electorales en Espafia, 1976-2009
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Cuapro 6.1 (cont. ) ——Cronologia de los procesos electorales en Espada, 1976-2009

Fecna De Brecoiow Tiro pg ELECCION FECHA DE PLeccity Teo pE Erecoion

- Referéndum (Ley Reforma —
15 dicierbs Y i

ciembre 1976 Politica) 26 mayo 1951 Municipales
15 junio 1977 Legislativas 26 mayo 1991 Cabiidos nsulares
& diciembre 1978 Referéndum (Constifucion) 26 maye 1991 Juntas Generales
! ma%zo 1979 Legislativas 26 mayo 1991 Antondmicas (Régimen Comin)
3 ahr‘d 1979 Municipales 15 marzo 1992 Autondmicas (Catalufia)
3 abril 1979 Cabildos Tnsulares 6 junio 1993 Legislativas
3 abnl 1979 huntas Generales 17 ochubre 1993 Autopdmicas (Galicia)
5 oot Referéndum {Estatuto Pais Lo

octubre 1979 Vaseo) 12 junto 1994 Europeas

25 octubre 1979

Referéndum (Estatuto Catalufia)

12 junio 1994

Autonomicas {Andalucia)

Referéndum (Infe. Aut.

28 febrero 1980 Andalucia) 23 oetubre 1994 Autondmicas (Pais Vasco)
9 marza 1986 Autondmicas (Pais Vasco) 28 mayo 1993 Municipales

2 marzo 1980 Autonomicas {Catahufia) 28 mayo 1995 Cabildos Insulares

2] diciembre 1980 Referéndum (Estatuto Galicia) | 28 mayo 1995 Juntas Gengrales

20 octubre 1981

Autondmicas {Galicia}

28 mayo 1995

Autondmicas {(Régimen Comin)

Referéndum (Estatuto Anda-

20 ectubre 1981 Jucia) 19 noviembre 1993 Autondmicas {Catalufis)
23 mayo 1982 Autondmicas (Andalucia) 3 marze 1996 Legislativas

28 octubre 1982 Legislativas 3 marzo 1996 Autondmicas {Andalucia}
8 mayo 1983 Mu_nicipaies 19 octubre 1997 Autonomicas {Galicia}

8 mayo 1983 Cabildos Insularcs 25 octubre 1998 Autonomicas {Pals Vasco)
8 mayo 1983 Tuntas Generales t3 junio 1999 Europeas

§ mayo 1983 Autondmicas (Régimen Comtn) | {3 junio 1999 Mumicipales

26 febrero 1984 Autongmicas (Pais Vasco) (3 junio 1999 Cabildos Insufares

29 abril 1984 Autondmicas (Catalufia) 13 pusio 1999 Juntas Generales

24 noviembre 1983 Antondrsicas {Galicia) 13 funio 1599 Autondricas {Régimen Comin)
12 marzo 1986 Refiréndam (OTAN) 17 octubrz 1999 Autonbmicas {Cataluia)
23 jumio 1986 Legistativas 12 marzo 2000 Legislativas

22 junio 1986 Aufonémicas (Andalucia) 12 marzo 2000 Autondmicas (Andalucia)
36 noviembre 1986 Autondmicas (Pals Vasco) 13 mayo 2061 Autondmicas (Pais Vasco)
10 junio 1987 Ewropeas 21 octubre 2001 Autondmicas (Galicia)

10 junio 1987 Municipales 25 mayo 2003 Municipales

i(_) Jume 1987 Cabildos [nsulares 25 mayo 2003 Cabildos Insalares

10 jumie 1987 Funtas Generales 25 mayo 2003 Juntas Generales

10 junio 1987 Autondimicas (Régimen Comin) | 25 maye 2003 Autondmicas (Régimen Comtin)
28 %nayo {988 Autendmicas (Catalufia) 26 octubre 2603 Aufonémicas (Madrid)

13 junio 1989 Europeas 16 noviembre 2003 Autondmicas {Catalufia)
29 octubre 1989 Legislativas 14 marzo 2004 Legislativas

17 diciembre 1989 Antondmicas {Galicia} 14 marzo 2004 Autonémicas {Andajucia)
23 junio 1590 Autonomicas { Andalucia) 13 junio 2004 Europeas

28 actabre 1990 Autongmices (Pais Vasco) | 20 febrero 2005 Referéndum (Constitacion

Ewropea)

Frena DE HLeoaon Treo DR HLECCION Fecua vg BLECCION ‘Tipo pE ELECCION
17 abuil 2005 Autondmicas (Pals Vasco) 27 mayo 2087 fuptas (enerales
19 junio 2608 Autonémicas {Galicia) 27 mayo 2007 Autondmicas (Régimen Comin)
18 junio 2006 Reforéndum {Estatuto Catalufia) | 9 marzo 2008 Legisiativas
1 noviembre 2006 Autondmicas {Catalufia) § marzo 2008 Autondmicas {Andalucia)
i$ febroro 2007 iiii;e“d“m (Bstarto Anda- |y 0 2009 Auton6icas (Galicia}
77 mayo 2507 Municipales 1 marzo 2009 Autordmicas (Pais Vasco)
27 mayo 2007 Cabildos Insulares 7 junio 2069 Enropeas

El sisterna politico espafiol, surgide de la Constitucion de 1978 v de la politica conso-
ciativa (Lijphart, 1984, pag. 21) de la Transicion democratica, ha protagonizade una de las
mayores innovaciones en 1os procesos politicos de las democracias avanzadas. La intensa
y rapida descentralizacidn experimentada por las estructuras det Estado en plena fase de
consolidacion democratica v su peculiar forma de organizacion territorial, que combina
1a mayor cohesion del Estado unitario y Ja funcionalidad de un federalismo avanzado de
caricter asimétrico (Agranoff y Bafién,1998), han definido 1o que se podria llamar, sin
exageracion alguna, «el excepcionalismo espafioby?,

1. Ei BEXCEPCIONALISMO MULTINIVEL ESPAROCL

Todo apunta a que, en efecto, se pueda hablar de un excepcionalismo espafiol. Pero,
(cudles serian las posibles razones por las que Espafia puede ser Upa excepcion en las demo-
cracias occidentales? Se podrian aducir, al menos, cuatro. En primer fugar los cambios que
ha habido en el sistema de partidos. En poco mas de 30 afios el sistema ha cambiado fres
veces, como se muestra en el Grafico 6.1 del siguiente epigrafe. Empleando la terminologia
de Giovanni Sartori {1976), en las dos primeras legislaturas el sisterna es de pluralismo mo-
derade con dos partidos nacionales (UCD y PSOE) con alrededor de dos tercios de los votos

oyos electorales {(con alrededor de un tercio de los votos cada uno),

y muy igualados en sus ap
otros dos partidos del mismo ambito en tomo al 10% cada uno (PCE y AP) y un conjunto de

partidos territoriales también en torno al 10%. El sistema cambi6 en 1982. La espectacular
caida y fragmentacion de UCD y PCE y e} desorbitado crecimiento del PSOE convirtieron el
sistema de pluralismo moderado en otro de partido dominante, pudiéndose observar la gran
distancia cornpetitiva entre éste y AP, convertido en segundo partido (de los 22 punios de
1982 a los 14 purtos en 1989). Este sistema se mantendria en las tres legisiaturas siguicntes,
aunque atenuado en 1989, cuando ya se empezaba a atisbar el cambio que vendria a partir
de 1993 con el actual sistema de bipartidismo imperfecto. Este sistema es ¢t que sigue hoy
presente y consiste en la alternancia en ¢l poder entre PSCE y PP con determinados partidos

territoriales, como tuego se explicard, ejerciendo de bisagras.

a del excepcionalismoe americano, acufiada por S, M. Lipset (1996), para
subrayar 1o que se puede considerar mas peculiar de la dinmica democritica espafiola. En todo caso, las raices
histéricas v las peculiaridades del «caso espafiol» fueron pusstas en circntacién en los estudios comparativos
internacionales por los trabajos de Juan §. Linz {1973, 1975, 19804, 1980b y 1982, entre otros)

1 Se torna prestada aqui la ide
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En segundo lugar, no han existido coaliciones de Gobierno (a nivel nacional) v los gje-
cutivos han tenido una gran estabilidad a pesar de 12 ausencia de mayorias absolutas en mas
de la mitad de las legislaturas®. En efecto, la estabilidad v el rendimiento gubernamental
son en Espafia envidiables y también en esto contrasta el caso espafiol con las democracias
vecinas. La durabilidad media de los Gobiernos espaficles es superior al promedio euro-
peo continental, en donde dificilmente se conocen, por lo demds, Gobiernos monocelores.
La gobernabilidad europea continental estd caracterizada por los Gobiernos de coalicién,
algo absolutamente desconocido en la arena nacional espafiola (aunque sea lo normal en
algunas arenas regionales). Por si fuera poco, ni en las democracias continentales, ni en las
anglosajonas, sean proporcionales o mayoritarias, se conciben los Gobiernos en minorfa,
en tanto que en Espafia se alternan, casi por igual, tos Gobiernos monocolores minorita-
rios {1977, 1979, 1993, 1996, 2004 y 2008) v los de mayoria absoluta (1982, 1986, 1989
¥ 2000). Uno de los elementos que ha contribuido al reforzamiento de las mayorias es un
sistema electoral proporcional, aunque con fuerte efecto mayoritario®. A pesar de contar
con una fGrmula proporcionat (la variante D’Hont de media mas elevada} el pequefio
tamafio de muchos de los distritos hace que el sistema electoral tenga una clara tendencia
mayoritaria (Montero v otros, 1992}, En la Tabla 6.1 pueden verse log efectos mayoritarios
para el Congreso de fos Diputados o Cdmara Baja, que benefician a fos partidos grandes
anivel nacional (en mayor medida, si éstos son conservadores) y perjudican a los terceros
0 cuartos partidos nacionales, mientras que dejan practicamente igual a fos partidos te-
rritoriales, con pequefios beneficios si son mayoritarios en sus respectivas regiones ¥ con
pequefios castigos si no lo son. De este modo, ¢l sistema electoral ha contribuido a la sim-
plificacién reductora de la oferta partidista, como se puede comprobar en el Cuadro 6.2, 2
la obtencion de mayorias mecdnicas reforzadas, a la interiorizacion de la practica de «voto
{itil» por una parte significativa del electorado vy, en definitiva, a la institucionalizacién

del mismo.

? El primer Gobierno de UCD de la legislatura inaugural o constituyente, encabezado por Adelfo Suérez
{1977-1979), tuvo que acortar su duracién por Ia aprobacién de la Constitucién a finales de 1978. Su segundo
Gobierno centrista (1979-1981) naufragd en medio de 1a crisis de su partido ¥ su consecuente dimisién. Sin em-
bargo, esta segundsa legisiatura llegard a un final sbrupto por et intento de golpe de Estado del 23 de febrero de
1981 en plena sesién de investidura del sucesor de Sudrez al frente del iltime Gobierno de la UCD, encabezado
por Leopoldo Calvo Sotelo {1981-1982). Entre 1982 v 1996 sc encadenaran las cuatro legislaturas (1982-1986,
1986-1989, 1989-1993 y 1993-1996) de sucesivos Gobiernos socialistas comandados por Felipe Gosnzalez. La
desaparicidn parlamentaria de los restos de la UCD y del CDS {cscisibn liderada por Adolfo Suarez) y ia reor
denacion de todo el centre-derscha tras la refundacion del PP, como sucesor de Iz derschista AP en su Hamado
«viaje al centron, Nevardn a su nueve lider Jasé Marfa Aznar a presidir los Gobiernos conservadores de las legis-
taturas de 1996-2000 y 20002004, Finalmente, la gestién de la crisis de ia guerta de Trak y del atentado yihadista
del 11 de marzo de 2004 de Madrid en piena recta fina de la campafia electoral, entre otros, le devolveran la
mayoria al PSOE, cuyos dos dltimos Gobiernos son encabezados por José Luis Rodrd guez Zapatero (2004-2008
y 2008-},

* Sus rasgos bdsicos para la Camara Baja son: 1) una Camara reducida de 350 diputados; 2} 50 circunscrip-
ciones electorales provinciales plurinominales (mds 2 upinominales); 3) fa fijacién de un minimo de 2 escafios
por ¢ircunscripcién mas un ndmero variable de escafios adicionales por tramos fios de poblacidn, lo que genera
una importante desigualdad de voto; 4) una batrera del 3% de los votos por circunscripeidn para acceder al
repartn, aungue el umbral efectivo de exclusion se sitda muy por encima de este porcentaje; 5) la existencia de
listas de partido cerradas y blogueadas; y 6) una formuia de escrutinio de proporcicnalidad muy corregida. La
evaluacidn comparativa del sistema electorat espaiiol v sus efectos pueds verse en la obra colectiva editada por
J. Montabes (1998).
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TasLa 6.1.—Diferencias entre propovcicn de volos y escafios en las elecciones generales

espaiiolas*®
1977 1979 1982 1986 198% 1993 1996 20060 2004 2008 X
PCEAU 36 -4,2 24 27 -4,3 4.5 4.6 -3,2 36 32 -36
PSOE +44 +4,1 +104 +8,5 +H104 +6 12,8 +L6 +4,3 EL I B Wi
CDS — — 22 1 3% 1 39 — — - - — 33
U +Hig 1oy | — — — — — — - —
APPP 238 3.5 +47 38 +4,8 +5,5 37 . 78 +4.7 +4,1 +5,7
Ciy 0.6 A5 02 +3,1 +H,1 ] ] 0,1 3 E(% 408
PNV b H4 +03,5 +0,2 +),2 +02 +0,1 +0.5 +,4 +,5 +6,36
AICCC — — — 0 ] +,2 3,2 a g 0,1 +0.04
ERC 0.5 -4 04 - — 05 0.4 0,5 02 0.3 04
BNG — — — - — — 43 44 02 42 4

* () significa sobrerrepresentacion y (—) subrepresentacion.
#% {JCD y AP/PP.

Fuente: Blaboracion propia.

En tercer lugar, este excepcionalismo se articula también en el papel que la cﬁmejmén
territorial e identitaria juega en la competicién partidista y la gobema'm.hdad espanplas.
No hay ninguna democtacia avanzada en la que entre cinco y nueve partidos tem’tor:ales
obtenga representacion casi constante en sus Parlamentos nacionales y en que éstos {0
algunos de ellos: CilJ, CC y PNV), con no m_és del 11_% de ios Vo*:o~s en su conjunto y
un papel politico predominante en sus respectivos tQI‘I’ltO?:i(JS (Catalufia, Canarias y Pais
Vasco), sean la clave de Ia gobernabilidad ﬂamo_nai. A(%emas, en 14 de sus 17 Parlamentos
regionales han obtenido v obtienen representacion, mas o menos constagte, alrededor de
medio centenar de partidos territoriales y en doce de sus prmmos han §1Q9 0 501 c.ia—
ve de su propia gobernabilidad regional, encabezando Gobiernos de_coahcmn {en seis),
formando parte de ellos {en doce) o prestando su apoyo _par%amenta_rio externo {en dos):
Fsta gobernanza multinivel de geometria variable y dis{m_tas veie{.:idad'es, como se verd
mas adelante, afiade un matiz més a la justificacién de tal gx;epc;onahsmo. En‘el Cua-
dro 6.2, al tiempo que se muestra esta compleja realidad partidista en la arena na}cxopai,'se
comprueba el progresivo efecto reductor det sistema electoral y su consecuente institucio-
nalizacién v asuncion por el electorado. Por otro lado, en el Anexo l_ se pfrece ur hstafio
completo de todos los partidos espafioles, tanto nacionales como territoriales (nacionalis-

tas o regionalistas).
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w cii:airnpnte, la dingmica competitiva y poiar%zadora entre los grandes partidos nacionales
dorn cteriza por una c%arg qc?versary politics ngner, 1975) que rompe el modelo consocional
H}mante durante la transicion a la democracia y que se aleja de las pautas de relacion inter-
partidistas y de gobernanza de las democracias continentales europeas. Se puede decir, por
Elggégue, con mecanis:‘mos pro;?ios de lps sistemas de pluralismo proporcional continentales,
y r_nz?b}hdad espafiola es mas pareclglg a 1a del mundo mayoritario anglosajon, si bien con
especificidad de las tensiones competitivas que introduce et factor identitario-territorial, la
menor estahilidad de la ofgrta partidista y el predominio de la adversary politics. ’

2. .
ENTRE EL CONSENSO FUNDACIONAL Y LA ADVERSARY POLITICS!
DEL PLURALISMO MODERADO AL BIPARTIDISMO IMPERFECTC A LA ESPANOLA

Lq inestabitidad del sistema de partidos espafiol, las condiciones de la competencia infer-
i?;rféillssﬁay las exiger}c?as dela go_be;mabilidad imp’idieron gqe el consenso fundacional® de
205 oot :ien é.emocrgtma se coay'l‘mese enun patron estrategico hasta nuestros dias, al me-
las feivin(fs gxl‘andes fugrzas pohtxcas nacionales y para cuesﬂqnes Fie Estado, como lo eran
osto et icaciones n’amorfahstas vascas ¥ cpatala,nas y la propia violencia terrorista. Pero,
S, eélso se acabo'el dia que se promulgo la CGB:SU'H}CIOH v, en el mejor de los casos, los
grandessfu e Autoncf@a. Ha habldo, por tanto, un de{:gt de COnSEnso estratégico enire las

erzas politicas nacionales, como parecia exigir el disefio constitucional,

i Iggnmdo se ha dicho, c’al.sistem.a de partidyos gspafiol®, mgderadamente pluralista al inicio
fidista ima urfa democratica, ha 1&9 decanfandose progreswamen?e hacia ua modelo bipar-
Fn el G p;r ecto en la arena nacional, s.(}’io moderado por las bisagras de tipo territorial,
st Jra' ico 6.} se muestra la s?Yoluclon de los apoyos electorales obtenidos por los
intos partidos” con representacion parlamentaria en las elecciones legislativas habidas

e ESpaﬁa desde 1577.
o S(;}o e% PPyel PSQE, finalmler'lte, estan presentes con fuerza en todo i territorio na-
nal y sdlo ellos estan en condiciones de alternarse en el Gobiemno de lanacidn yen la
(}mt?;’;r }gllfte de ia's Comunidades Auténomgs, siendo 1a clave de 1a gobernabilidad en las
oy - Ellos han 1(%(3 concentran{‘ioo grogreswamente el voto de los cindadanos espafioles
; ¢ion tras eleccion (del 60% inicial de UCD y PSOE a mds del 80% actual de PSOE
flaciﬁaszmg 153 r'{r)mpe este esquema bipartidista, con una exigua presencia en el ambito
e la ol; ausegcg de representacion en muchos ten’monos y una cierta influencia politica
Al cilgo dema ilidad de algunas CGmum_dades Auténomas o Ayuntamientos importasntes,
¢ este esquema partidista nacional, hay una franja de apoyo electoral promedio

B U —

: ;iede verse al respecto el tfabajf)‘de O§ate {1?88) sobre esta cuestion,
entre Otro};??(?sagrr{;%;;oirggug;zn{ ?g*aylgl;w[a) :oé);: etz)lasxste;n’a de ;z}artidos espatiol, en{_re lgs que se pueden destacar,
Sha%m;(wgﬁ)’ O o 1086) A eban v Lépez Guerra (1982}, Caciaghi {1986), Gunther, Sani y

ara una mejor comprension de las caracteristicas evolucién de los principales pacti i -
;:ﬁf;i;bg 115); t(lé]:i?: ?}o“:;;: 13 1;2(50D] (Hur:eus% 1?9883), Zoblfe AP (Lopez N?eto, 1p9§§§§5},p sobﬁ?ﬂiﬁiﬁ?ﬁi}ﬁiﬁn
Eansgformaci@n st (i ;3,004) ), sobre € E {Méndez, 2000 y Tezanos, 1983) v sobre el PCE y su
ﬁ"abajossosz};:rslpgfffi‘l g tl:ayccto:ia.de los distintos Prgsidcntes fiel Gebierno en Espafia son recomendables los
Zupetons (Campman(; ;[%iz Bi(h(tjiogn],j?;gésgbn;e?;?e(}llp; (;gnzaljz 1(Igle:sms.f 2003) v sobre José Luis Rodriguez
Toma e g {2005;. .G , ibros de los propios Leopoldo Calve Sotele (1990) ¥
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de, aproximadamente, el 10%,
nalistas, que obtienen, de forma continuada, 1e
siendo la clave de la gobernabilidad de la nact
no ha tenido mayotia absoluta. Este papel lo ha desenp
nalismo catalan encarnado por Cil, hasta no hace mu
y més recientemente los canarios de CC.
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de siete u ocho partidos territoriales, nacionalistas o regio-
presentacion & nivel nacional y que vienen
ion, sobre todo, cuando ol partido ganador
efiado sistematicamente el nacio-
cho el nacionalismo vasco del PNV

Gragico 6.1 —Evolucion del sistema de Purtidos en Esparia (1977-2008}
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I
Fuente: Btaboracion a partir de los datos del Ministerio del Interion,

Sin embargo, como se ha indicado anteriotmente, existe casi una treintena de partidos terii-
soriates” que obtienen representacion y hasta alcanzan responsabilidades de Gobierno en el am-
bito de sus Comunidades Autonomas respectivas, por la mayor accesibilidad de sus sisternas
electorales, lo que les lleva a colaborar también con los grandes partidos nacionales, jugando
¢l papel de bisagra (vease Cuadro 6.3). Solo hay cinco Comunidades (Castilla-La Mancha,
Comunidad Valenciana, Extremadura, Madrid v Murcia) que no tienen partidos territoriales
en sus Parlamentos en este momento y algunas fos han tenido con anterioridad {Comunidad

Valenciana y Extremadura). La paradoja ha sido gue este intercambio de apoyos, nacionales o
territoriales, entre los grandes partidos nacionales y los mas importantes partidos nacionalistas
o Tegionalistas ha servido para dotar de estabilidad y asegurar la gobernabilidad del pais, pera
a costa de la estabilizacion del modeio autondmico y del acomodo pacional, que ha producido

la dindrmica de adversarios entre los grandes partidos nacionales.

9 Sobre la reatidad y caracterfsticas de esta pluratidad de partides tereitoriales s recomendable ver los tra-

bajos pubticados en ¢l niimero mopogratico de Papers, revista de sociologia vol. 92 (2005)




248
Francisco | Llera
CUADRO 6.3 —Partidos territoriales en las Comunidades Auténomas espaiiolas™
PARTIDOS DE IZQUIERDA PARTIDOS DE CENTRO ¥ DERECHA
Andalucia PS4/FEA
Aragin CHA PAR
Asturias PAS LIRAS
Isias Baleares PSM-EN, ExC UM, AIPF
Canarias UPC, AC, INC AIC** (CC, AHI, AM,
PCN** FNC** CNC
Cantabria UPCA, PRC
Castilta y Ledn SI UPL. ”I:C P?\'IC
Catalufia ERC, ICK PSA civ
Extremadura EU
Galicia PSG, EG, BNG G
. EA, EE, HB/EH, Aralar, Bat-
Navarra zarre, NaBat*** AEM, IF Mk
e JIFN, | UPN, CDN, PNV, UDF#*#®*
Pais Vasco HB/EH/EHAK, EE, EA,
Aralar FNEUA
La Rioja PRP/PR
(. Valenciana Bloc Uy

o zoinyp?.rhdf)i‘ gue hayan tcmd_o escaﬁg al menos una vez en los Parlamentos autondmicos
o Coag;efgnes ‘ormadas por vatios partidos de diferentes isias. )
o og icidn formadg por A‘raiar, EA, PNV y Batzarre.
Caliciones de varios partidos

Nota: En cursiva i ki ado = i -
- k paﬁ'ldos 1C nan form pﬂl'te del Gobiemo autondmico Pol 1o menoes una vez
. g

Fuente: Elaboracion DI OPia

o 1316 traéa, por tanto, de una falta de consenso de los grandes partides nacionales
o amazi clwsta gobernar y a alternarse en el Gobierne, a la hora de abordar, ya no sc’)io,

ema del terrorismo, sino incluso las re Soi .

. : spuestas estratégicas a las reivindicaci
nacionalistas. En el fondo, la necesidad . i i olns 5 Barto.
. , sidad de competir a cualquier preci
cio (Molas v Barte-
g::aus, 2001}, sobre tedo por parte de la derecha, y alcanzar y mantenerse en el Gobierno
¢ leos y de otros con los apoyos territoriales han tmpedido la comunidn y ¢l consenso
de 08 Eg;andi:s partidos nacionales sobre la idea de Ispafia, su materializacion y su
esarrolle, tal como esta disefada en 1 fritu i
a letra y el espiritu constituci
: ' _ ucionales. La pregunt
e ‘ . La pregunta
Sidasurge es ocli:;vza, ;como es posible que los dos grandes partidos nacionales no hayan
tgf"tpaces_ e preservar el consenso en el terreno que mas lo necesita, como es ia
Cu : . R X - 2

huiso 11{;11 ;{e}x:;i'llgi, que i_nclu.ye o lleva pareja la de la violencia terrorista? Es cierto que
al comienzo del proceso, vy en unas circunsiancias muy excepcionales
e

Setratadelal d €Y O jit & 1 ] 10 ])actada or UCD v PSOE
0 trat; 2 Hlamada I anica de Armonizacion del Proceso Autondmico P
¥ aprol ada por ias Cortes Generales ¢ e punio de con el fin de reordenar la drqmtecﬂ.ua Variﬂglﬁ v las
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- para armonizario en las Comunidades que ya habian iniciado su autogobierno y, més
“recientemente, los pactos autondmicos pata las reformas estatutarias de las Comunida-
“des de régimen comin, pero duranie los veinte afios que median entre unos y otros ha
predominado 1a conflictividad més que el acuerdo. Relacionado con este problema estd
1a tucha contra el terrorismo, en la que también ha habido pactos como los de Ajuria-
Enea, Madrid y Pamoplona, que dieron sus resuliados durante unos afios'. Pero, en este
. terreno basta con echar un vistazo a los avatares del Pacto por las Libertades y contra el
Terrorismo'?, cuando y como s¢ consigue y las dificultades que tiene la gestién y admi-
nistracion politica del mismo, 0 el Pacto de ia Justicia®®, ambos en la altima legisiatura
y con serias dificultades en su desarrollo. Son ejemplos de un problema fundamental o
déficit del sistema democratico espafiol, como es la falia de voluntad de las elites politi-
cas para imponer una dinamica de consenso. Los nacionalistas han demostrade gque, no
s6lo no tienen ningin interés en esta dindmica de consensos, Sino que estan encantados
con la adversary politics, en tanto en cuanto esperan sacar mayor rendimiento, cuanto
mayor sea la confrontacién entre el PP y el PSOE. Sobre todo, en ese terreno, su posi-
cién negociadora se basa enla maximizacion extractiva de los conflictos territoriales, en
{anto en cuanto sean MAS Necesarios para apuntalar las mayorias de cualquiera de los dos
partidos, jugando, tanto a apoyarles, como a chantajearles con niveles de coOmprOMIso
que dificilmente van s all4 de los acuerdos parlamentarios.

Sin embargo, la dindmica de consenso entre las grandes merzas nacionales era, v €8,
tanto mAS necesaria, cuanto mas proclive se mostraba ¢l nacionatismo al pacto y al in-
tercambio de apoyos, es decir cuando ¢l nacionalismo, por su propia necesidad, estaba
mas orientado hacia la coalicion, aundque 10 fuese la coalicion de Gobierno. ¥l caso claro
ha sido el del nacionalismo cataldn, pero también ¢l vasco, que han sstado dispuestos a
intercambiar apoyos con el (obierno de turno, es decir, han jugado ¢l papel de bisagras
territoriales de} sistema de partidos espafiol. Sin embargo, 10s grandes partidos nacionales
ne han sido capaces de desarrcllar una cultura de ta coalicion con los nacionalistas, que
hubiese supuesto una mayor implicacién de éstos, no 5610 en la gobernabilidad del Estado,
sina en la reconstruccién nacional de Espafia, Listo ha sido asi por su carencia de COnsenso
estratégico en estos temas nacionales o de Estado, que la deriva de la adversary politics ha
impuesto como patron de comportamiento a las ¢lites partidistas espafiolas. Todo ello ha
facilitado 1a desimplicacion de los nacionalistas en esta cuestion y la dinamica centrifuga
de meros COmpromisos instrumentales y extractivos, sobre todo en el caso de! naciona-
iismo vasco. Pero, este déficit se acrecienta cuanto mayor es el poder territorial de los
nacionalistas y mas desieal es el comportamiento de sus ¢lites.

1.a cuestién clave, por tanto, €8 saber st predomina la division o 1a cohesion, 1a dinami-
ca centrifuga o la dindmica centripeta, la adversary politics 0 de Consensa, ia competicion

distintas velocidades dei proceso de despliegue autondmico de ias 17 Comunidades Auténomas, confacto con el
rechazo de los nacionalistas vascos y catalanes,

It S trata del primer pacto antiterrorista entre todas las fuerzas politicas democraticas vascas firmado ef 12
de enero de 1988 en la residencia del % chendakari o Primer Ministro del Pais Vasco y que luego se extenderia a
Navarra y & toda Espadla, pero que entraria en crists una década despugs.

12 Se trata del segundo gran pacio antiterrorista, en este Caso SUSCIito &n solitario por el PP y el PSOE el iz
de diclembre de 2000, que entraria en crisis durante el primer Gobierno sociatista de Rodriguez Zapatero {2004
2608), pero que ha lograde recomponerse.

U Ge trata def pacto susctito por PSOE Y PP en julio de 2008 para la renovacidn de las principales instita-
ciones de} Poder Judicial,
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oel conff’ticto en la cultura y el comportamiento de las élites politicas'. Se trata de saber
has‘t& que punto la dindmica segmentadora, alentada por ciertas élites del nacionalismo
pexéff%nco, se instala y penetra en la estructura del pluralismo social y en nuestra cultura
politica hasta hacerse irreductible, no sélo en algunos territorios, sino entre las grandes
familias ideolégicas nacionales y sus apoyos sociales.

3. Los PATRONES PRINCIPALES DEL COMPORTAMIENTO
DEL ELECTORADO ESPANCL EN LA ARENA NACIONAL

Aunque son muchos los patrones del comportamiento electoral que se han ido esta-
bEec;endp en estos mas de 30 afios™, merece la pena seleccionar los mas relevantes en
el espacio limitado de este capitulo. En concreto, las pautas de movilizacion/abstencion
la evolucidn de los apoyos electorales de los distintos partidos, la correlacion de i’uer—g
zas p{lrigmeﬁtarias de las diez legislaturas nacionales, los alineamientos v la polarizacion
tdeoldgica de la ciudadania espafiola, la fidelidad/volatilidad del electorado v la geografia
electoral, ac‘iemés de los de concentracion/dispersion del voto o del voto a partidos nacio-
nales o territoriales a los que ya se ha hecho referencia anteriormente.

3.1, Una arena de primer orden

~ La observacion longitudinal de la evolucién de Ja participacién/abstencion’ en los
distintos procesos electorales, permite que se pueda hablar en Espafia de arenas de prime-
10, seguqdo y tercer orden, como sucede en ofras democracias avanzadas. En efecto, un
s&mp}e vistazo at Grafico 6.2 de evolucién de la abstencién en la competicion mﬂltin’ivel
espanoi'a ‘mu.e'stra, en general, la mayor tension movilizadora de las elecciones generales
{la pa;thpamén oscila eatre el maximo del 80% de 1982 y el minimo del 68% de 1979)
constituyéndose el dmbito nacional como una arena de primer orden, frente a la arena;
de segundo orden de la competicién local-territorial (aunque se pueden ver diferencias
puntua_le.s en'ei caso de las elecciones autonémicas, sobre todo, del Pais Vasco y Catalufia
Ia.paltlclpa(:lf)ri oscila entre el madximo del 70% de 1995 y el minimo del 62% de 19915
yla gom;}eticién de tercer orden de fas elecciones europeas (salvo cuando coinciden con
elecciones de los otros dos niveles). Por otro lado, si nos fijamos sélo en la arena nacional
aparece un_claro patron movilizador que permite clasificar los procesos electorales com(;
de contm}mdad ¢ de cambio, segiin sea la mayor o menor tensién competitiva. En efecto
las efecciones mds movilizadoras han sido, ademas de las inaugurales ¥ constimyenteg

** Sobre la Hamada «crispaciéns es recomendable ver ef Infottae de fa Fundacion Alternativas (Estefani
!2007!)}, 'el F,rabajo d~e Gil Calve {2008) v sobre el impz_lcto que tales divisiones estan teniendo sobre las a(ciiufgzl ?c;
(; ggg)iamon espaitola en la actual coyuntura de crisis puede verse el reciente trabajo de Pérez-Diaz y Rodsiguez

¥ Aungue son muy numercsos los capitulos y articulos dedicados al analisis i
de los espaﬁoles,_ son recomendables los de Linz y otros (1981), Gunther, Sani ; lghiiazogggg;aT;zzt; iﬁfgj&
(1986), Del Castillo (1994), Alcdntara y Martinez (1998), Oflate y Ocadia (1999), Molins y Oﬁa;e {2006) y Mon-
tero, Lago y Toreal {2007) y Pallarés (2008), entre otros. ’ ‘ ’

** Es recomendable ef exhaustivo estudio de Fostel (1993), entre otros.
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(1977)7%, las de 1982 (primera alternancia y mayotia absotuta del PSOE), 1996 (segunda
alternancia y mayorfa relativa del PP) y, en menor medida, las de 2004 (tercera alternancia
y mayoria refativa det PSOE), siendo de continuidad et resto (1979, 1986, 1989, 2000 v,
en menor medida, 1993 y 2008). Finalmente, hay que introducir una matizacion sobre el

funcionamiento de este patron de comportamiento movilizador, con oscilaciones claras
de més de 10 puntos durante las dos primeras fases del sisterna de partidos (1977-1982 y
1982-1993), y méas moderadas a partir de este momento (1993-2008) con la decantacion
del bipartidismo imperfecto. Merece la pena recordar Ia hipotesis de si funciona o no un
patrén movilizador diferencial de los electorados de izquierda y derecha, que influiria en
la obtencién de mayoria por el PSOE o el PP, segin el cual las alternancias de unos u otros
siempre se producirian por la mayor o menor movilizacién del electorado de izguierda,

entre otras razones.

Grarico 6.2 —Evolucion comparativa de la abstencion en elecciones legislativas, municipales y

ewropeds (1977-2008)
650%
30%
40%
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a° .
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B Legé&fativas - Europeas -~ Municipales

Fuente: Elaboracion propia a partir de ios datos del Ministerio det Interior.

3.2, La evolucion de los apoyos electorales y la correlacion de fierzas parlamentarias

Tal como se ha indicado al hablar de la evolucion del sisterma de partidos, se pueden
distinguir cuatro periodos en esta sucesion de diez elecciones generales, cuyos resultados
electorales y la consecuente correlacion de fuerzas parlamentarias en el Congreso de los
Diputados se muestrat en tas Tablas 6.2 y 6.3. El primero, que se ha denominado de plu-

17 Hay que recordar gue ¢n estas elecciones sdlo tenfan derecho a voto los mayores de 21 afios. La edad de
voto se rebaja hasta los 18 afios a partir de las elecciones de 1979
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ralismo moderado, es el de la Transicion y la primera institucionalizacién, gestionadas por
los Gobiernos minoritarios de ta UCD y cubre las dos primeras elecciones (1977 v 1979),
en las que se decantan los apoyos electorales de los espafioles. Las elecciones inaugurales
de 1977 reflejan unas preferencias mayoritarias y muy ajustadas por dos grandes partidos,
el centro-derecha reformista encarnado por la UCD de Adolfo Sudrez {con el 34,4% del
voto valido y el 47% de los escatios) y la socialdemocracia del PSOE liderada por Felipe
Gonzdlez (29,4% y 34%, respectivamente); a ambos les acompafian colateralmente en
fos espacios de derecha & izquierda, fa conservadora AP de Manuel Fraga (con el 8,2% y
el 5%, respectivamente), el socialista PSP/US (con el 4,5% y el 2%, respectivamente) v ¢l
PCE (con e 9,3% y 6%, respectivamete); finalmente, junto a estos cinco partidos nacio-
nales con representacion parlamentaria se sitian otros seis partidos de dmbito territorial
(los nacionalistas catalanes de PDC ——luego CiUl— y ERC y los vascos de PNV y EE v los
regionalistas aragoneses del PAR y los canarios de CAIC), que suman &l 7% de los votos
y el 6% de los escaiios, respectivamente. En el camino se han quedado sin representacion
parlamentaria una veintena de partidos, predominantermente, territoriales. Fl resuliado es
un Gobierno minoritario de UCD (a 10 escafios de la mayorfa absohuta), encabezado por
Adolfo Sudrez, y que gobierna con el apoyo de los nacionalistas vascos v catalanes de
PNV y PDC (con 8 y 11 escafios, respectivamente). Las segundas elecciones de 1979,
una vez aprobada la Constitucién en 1978, revalidan la mayoria de UCD (35% del voto
valido ¥ 48% de los escaiios) y Sudrez vuelve a formar un Gobierno minoritario {(a seolo
8 escafios de fa mayoria absoluta) con fos mismos apoyos y una Camara ligeramente mds
simplificada: los socialistas def PSP y la FPS se han reunificado con ¢l PSOE, que vuelve
a repetit su segunda posicion (ahora con el 30,4% de los votos y el 35% de los escafios),
el PCE mejora ligeramente su posicién {con el 10,8% y 7%, respectivamente), la derecha
se reorganiza en la nueva CB, retrocediendo (6,1% vy 3%, respectivamente) en favor de la
UN de exirema derecha (2,1% de los votos y T escafio), v a los cinco partidos territoria-
les anteriores (PNV, CiU, EC, EE y PAR) se afiaden shora la recién creada HBE en =l Pais
Vasco (gue apoyan a ETA), el PSA en Andalucia, la UPN en Navarra y la UPC canaria en
sustitucion de CAIC, sumando en conjunto 1 8,3% do los votos v el 7,5% de los escafios.
En el camino han vuelto a quedar ahora tres partidos de la izquierda de ambito nacional
(ORT, PTE y PSOEh} y otros nueve territoriales. Tras solo dos afios de gobierno, el lideraz-
go de Adolfo Suérez se erosiona y las familias politicas que habian dado lugar a la UCD
quiebran la frigil cohesion de este partido-coalicion, viéndose obligado Sudrez a dimitir,
pero, cuando se debatia fa investidura de su sustituto Leopoldo Calvo Sotelo, se produce
el asalto al Congreso por el Teniente Coronel Tejero y el fallide intento de golpe de Estado
det 13 de febrero de 19811,

18 s ; i o 5 4 Terand
La fuerte presién terrorista y las tensiones territoriales estdn detrds de lag motivaciones de los sectores
més uitraconservadores de las Fuerzas Armadas.

Trrta 6.2 —Evolucidn del Electorado Espafiol en lus Flecciones Legislativas (1977-2008)
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CiU, PNV y ahora CC). Pero, la legislatura acaba antes de tiempo por la pérdida de apoyos

parlamentarios del Gobierno de Felipe Gonzilez PP se convierte en el primer partido (con el 38,8% de los votos y el 45% de la repre-

sentacion parlamentaria, seguido de cerca por el PSOE (con el 37,6% de los votos y ¢l
40% de los escafios), lo que obliga al PP a formar un Gobierno en minoria (se queda a

TasLa 6.3 —Fvolucié . x ) _
volucion de la Representacion en el Congreso de los Diputades (1977-2008) 20 escafios de la mayoria absoluta) con el apoyo parlamentario de los nacionalistas. Es-

1977 | 1979 F 1982 | 1986 | 1989 { 1993 | 1996 | 2000 | 2004 | 2008 tos son ahora siete partidos (los vascos de PNV, EA y HB, los catalanes de CiU y ERC,
ucD 166 | 168 11 _ _ o m_ o los canarios de CC y, ahora, los gallegos de BNG), que suman casi ¢l 10% de los votos
' : 31 escafios. Por sy parte IU, bajo el liderazgo de Julio Anguita, saca partido de la crisis
PSOE/PSP 124 | 121 | 202 184 1 175 159 | 14l 125 164 | 169 go.cialista para mejofar Ligeramente sus apo%ros (un 10,5% de los votos y 21 escafios).
AP/CP/PP 16 10 107 105 107 141 156 183 148 153 La desmovilizacién electoral de la izquierda, la crisis de liderazgo en el PSOE y la mo-
POE/IUE 19 23 4 7 17 18 o1 3 3 . deracién mostrada por e:l PP en su primera 1egisia€ura refuerzan sus apovos eiectorales
CI 13 5 " hasta Hevarle a la mayoria absoluta en las el‘eccmnes del 2000 (con el {14,5% de los votos
18 18 17 15 13 10 1 y el 52% de la representacion parlamentaria) y batir su record historico con mas de 10
AIC/CC e — — i 1 4 4 4 3 2 ~ millones de votos. El PSOE retrocede hasta el 34,2% (y un 36% de los escafios), mien-
PNV R 7 3 6 5 P 5 Z p p - tras que TU (_5,4% v 3%, respegtivameqte), Qe TUEVO en cr‘isis, no se beneficia ahora del
EA T — desgaste socialista. Los 8 partidos nacionalistas (ahora sin HB, pero con IC-V y ChA)
- -_ 2 ! 1 i 1 0 vuelven a sumar 33 escafios, pero sin jugar el papel de clave de la gobernabilidad que

ERC i 1 i 0 0 1 1 1 2 3 " habian tenido en la anterior legislatura.
EE 1 1 ] 5 5 - T * El cuarto perfodo es el de la tercera alternancia sociatista encabezada por el nuevo lider
- - del PSOE, José Luis Rodriguez Zapatero, que gana las elecciones de 2004 y 2008 con
HB 0 3 2 3 4 2 2 — — — el 42,6% vy ¢l 43,9% de los votos y queddndose a 12y 7 escafios de fa mayoria absoluta.
DS — — 2 19 14 0 - 0 0 T Fl PSOE gana las elecciones de 2004, con una importante movilizacion {76%) después
BNG 0 0 0 0 0 o 5 3 . ; de una leg}slamra caracterizada por la radicalizacion de la poléucg de Aznar, tanto en los
: temas sociales (con el llamado decretazo), como en los temas internacionales (con su
A - 5 4 0 2 8 0 1 0 0 alineamiento con Bush en Ja guerra de Irak) y un final abrupto de la campaiia electoral
PAR 1 i — ] i 1 o 0 0 0 con {.:1_ ater;tado del terrorismo yihadista del 11-M en Madrid, cuya mala gestion supuso la
uv - _ T ] 2 ; : 5 mowhzamén del electorado de izquierda (tres millones més de votos) y la pérdida de me-
o _ dio millén de votos por parte del PP (con el 37,7% de los votos y un 42% de los escafios}
CIc 1 - — - — — — — — — encabezado por su nuevo Hder Mariano Rajoy, truncando sus expectativas de continuidad.,
UN J— 1 _ — - L . N _ IU-ICY con el 4,9% de los votos v sus 5 escafios se convierte en socio preferente de la
UpC — . 5 T - nueva mayoria socialista por primera vez. Los 6 partidos nacionalistas que obtienen re-
- - - — — presentacién se reparten los 33 escafios restantes, siendo ahora los nacionalistas de ERCy
G — - — ; 0 — — — — . el BNG los socios preferentes, junto con 1U-ICV, y obteniendo representacion parfamen-
CHA . — o . 0 0 0 . | o ta;ia, por primera vez, el nacioqaiismo VaSCo en Navgrra a través de la coalicidn NgBai.
oV __ o — - Finalmente, después de una legislatura de fuerte tension entre los dos grandes partidos,
. — - — 1 2 I fundamentalmente por el cuestionamiento por parte del PP de la legitimidad del triunfo
Na - Bai — |~ - = = = = — 1 1 socialista de 2004, Ia politica antiterrorista y Ja reforma estatutaria catalana, las eleccio-
Urp - . _ o - - nes de 2008 vuelven a reproducir, pricticamente, la misma correlacion de fuerzas con un
Toml o T Tas0 1 - B S ! Gobierno reforzado en sus apoyos (43,9% de los votos y 48% de tos escafios, a solo 7 de
3501 330 ¢ 350 | 350 | 350 | 350 | 350 la mayorfa absoluta, tras batir su récord historico con mis de 11 millones de votos) y con

socios suficientes, tanto en la izquierda, como en el nacionalismo, para poder seguir go-
bernando con comodidad. El PP (con el 39,9% de los votos y el 44% de la representacion
parlamentaria) también mejora sus resultados, a pesar de sus tensiones internas y su crisis
de liderazgo, reforzando entre ambos la concentracién bipartidista del sistema. 1U-ICV
(con ef 3,8% de los votos y sdio 2 escafios) obtiene el peor resultado desde el comienzo
de Ia etapa democratica. De nuevo, los seis partidos nacionalistas (con sus 24 escafios)
son la clave de la gobernabilidad. Bl fenémeno nuevo de estas elecciones es la irrupcion
parfamentaria, aunque de forma testimonial, de un partido nacional (la UPyD de Rosa

! En 1977 PSOE 118 escafios, PSP 6 escafios.
* En 2004 y 2008 TU ¢ ICV van en coalicidon en Catalufia,
;DECHC] 977 ClU no existe. Los 13 escafios son la suma de log 11 obtenidos por PDPC y los 2 obtenidos por UDC-

Fuente: Hlaboracion propia a partir de los datos del Ministerio del Interior.

Las le_gislrativgs de 1996 son las elecciones de la segunda alternancia encabezada por
el PP de José M." Aznar, que gana las elecciones por séle 300,000 votos. En efecto, el
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Diez) con vocacion de bisagra, por primera vez desde la desaparicion del CDS vy el intento
faltido de la Hamada operacidn reformista del PRD en 1986.

3.3, Alineamientos y polarizacion ideoldgica

Como se acaba de mostrar, el electorado espafiol viene siendo muy estable en sus
preferencias politicas, a pesar de la inestabilidad de las ofertas partidistas. Como en el
resto de democracias avanzadas, la principal dimension de competicion es el alineamiento
izquierda-derecha de electores v partidos. L.a Tabla 6.4 muestra la evolucién de la correla-
cién de fuerzas en esta dimension, diferenciando la especificidad territorial. De ia misma
se deduce el ligero predominio del electorado de izquierda, cuyo promedio de apoyo esta
en torno al 30% frente al 45% del centro-derecha, si incluimos tarbién el alineamiento en
uno u otro polo de los electorados de los partidos territoriales {éstos reparten su voto en
273 a las opciones de centro-derecha v en 1/3 a las de izquierda, por término medio). En
conjunto, la izquierda ha oscilado entre el minimo del 44% en 1977 y 2000 y el méximo
del 54,5% de 1982, mientras que 1a derecha 1o ha hecho entre el minimo del 41% de 1982
v el maximo del 51,5% de 2000, mostrando un suelo y un techo ligeramente inferiores
{alrededor de 3 puntos) que la izquierda. Una y otra se han impuesto siempre que han for-
mado Gobierno, aunque con la excepcion de 1996 (con 5 puntos de diferencia a favor de
la izquierda), siendo mayores las distancias entre ambas cuando gana la izquierda (entre et
7% de 2008 y el 13% de 1982) que cuando lo hace la derecha {entre el 2% de 1979 y el 7%
del 2000). Finalmente, en la franja correspondiente a los partidos territoriales predomina,
claramente, e} voto de centro-derecha (dos de cada tres), sobre todo de Cill y PNV, frente
al de izquierda (uno de cada tres), también de una manera muy estable.

TaBLA 6.4.—Distribucion de votos por dreas ideoldgicas en las Elecciones Generales

(1977-2008)*
1977 1579 1582 1986 l§89 i993 1996 2000 2004 2008 3
Izquierda 430030 | 4L3D | 242 1 842 | 45D 48,3(.2) AR 1A L THD | BN | 468
Derecha 43} | 4323} | ISR | 3552 | 333 | oA 38,9{1). . ECATE VR YAV YR PR VI ]
Nacsenalistas y regionalistas 6,85} 8% 15} SHT P NN | OL0HMEY | 958 13,6(8) 56{8) e 92
TOTAL 933 932 9548 943 938 3.5 671 957 v32 EAR %33

* Las cifras son porcentajes de voto obtenidos por los partidos con representacion parfamentaria, Para las res«
pectivas convecatorias se han incluido en ia izquierda los votos de U {y PCE, PSUC, UEC e IC), PSOE {y PSC)
y UPD; en la derecha, fos de UCD, AP, CD, AP/PDP; CP, PE, CDS, UPN v UN; y en los nacionalistas y regio-
nalistas, ios de HB, EA, EA_EUE, EE, PNV, UFPV, EC, ERC, PDC, CitJ, UCDCC, CG, PSA. PA, CAIC, PAR,
UPC, AIC, CCy UV, {Entre paréntesis se incluye el ndumeroe de partidos con representacion).

Fuente: Elaboracifn propia,

Tal evolucion de la correlacion de fuerzas ideoldgicas es muy coherente con la consis-
tencia y la moderacidn centripeta que muestra la autoubicacion de los distintos electorados
de los partidos nacionales en la escala izquierda-derecha seglin los estudios maestrales,
que se muestra en la Tabla 6.5, De ella se deduce, ademds de su gran estabilidad, la mayor
concentracion de electores en las posicienes de centro y centro-izquierda (UCD-PSOE
entre 1977-79, PSOE-UCD-CDS entre 1982y 1993 y PSOE-PP entre 1996 y 2004), defi-
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niendo una curva normal ligeramente sesgada hacia la izquierda (el promedio del conjunto
del electorado en todas las elecciones es de 4,7). En segundo lugar, muestra la gran estabi-
lidad v moderacion de las posiciones de la izquierda, al tiempo que ia evolucitén centripeta
de la derecha en su proceso de homogeneizacion. De esta manera, la polarizacion pasa del
0,57 inicial (con un recorrido de 5 puntos entre el 2,6 promedio del electorado del PCE y ¢l
7,7 del de AP) al 0,48 actual {con un recorrido de 4,4 puntos entre el 2,7 y el 7,1 entre am-
bos, respectivamente), con un promedio de 0,48. Sin embargo, el sistema de competicion
espafiol estd sometido a mayores tensiones polarizadotas, si tenemos en cuenta que tanto
el recorrido {la distancia entre las posiciones extremas), como los indices de polarizacion
son superiores a los del promedio de las democracias avanzadas'®,

TARLA 6.5 —Autoubicacisn ideoldgica de los votantes de los partidos espafioles ¢ Indices de pola-

rizacidn (1977-2008%)
puoos | 197 | o | o | ses | s | i | oies | 2 | 24 | s | F
PCEL 2 | a7 | a3 | a8 o2 |26 o2 s ow | w1 | w
PSOE 56 | 39 | 38 | 36 | a7 % o34 37 | 36 | 39 | 4l | 36
Cos N YR BT B T S e e
D 56 | 59 | ose 1 o— 1 o— | = | = 1 o~ o= = s
AP 21 70 72 o o2 | o1z oss el oes | o1l om
Boade | 47 | 48 | 48 | 44 | 46 | 47 | &7 | 43 | o4 | 45 | 47
5 G5 | osa9 | o | 6sm | s | pam | e | s | e o | -
poaimcin | 057 | 048 | 054 | o054 | s | ot | a@ | om | os | 0@ | om

* Las ciftas son posiciones medias en escalas de diez puntos.
Fuente: Para 1977 Linz v ofros (1981, 386}; para 1979, 1982 y 1993, Encuestas DATA, 1979, 1982 v 1993 ¥
para los restantes afios, Banco de Datos del CIS.

3.4, Lafidelidad/volatilidad electoral

La estabilidad y consistencia del electorado esta en funcion de la estabilidad de ia ofer-
ta partidista, pero también de sus anclajes ideolégicos y de la identificacion v/0 simpatia
con los distintos partidos. Ademas, la fidelidad partidista del electorado es un factor de
institucionalizacion del sistema de partidos vy de estabilidad gubernamental. De ahi que
tenga interés estudiar el cambio neto en los apoyos electorales de los distintos partidos en
las sucesivas elecciones, tal como se mide con el indicador de volatilidad agregada que
se muestra en la Tabla 6.6, distinguiendo la volatilidad total de la que se produce en ¢l
interior de cada bloque ideoldgico y la que se da entre blogues. La primera observacion
de 1a volatilidad total es su relativa moderacién (con un promedio del 12,6% o def 9%,
excluyendo la de 1982) en términos comparativos™, si exceptuamos el caso excepcional de
1982, que se sitiia entre los miximos europeos de todos los tiempos. En segundo lugar, su
moderacion inicial y su progresiva reduccion en el periodo 1986-1993 para repuntar hasta

1% Pyade verse al respecto ¢l amplio estudio comparativo de Klingemann y Fuchs (1993).
® Pueden verse los trabajos de Mair (1997) y Morlino (1998).
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las cotas iniciales entre 2000 y 2004 y volver a reducirse al minimo en 2008, al compas de
los cambios en el sistema de partidos.

TapLa 6.6 —Ilatilidad electoral agregada en Espafia en la dimension izquierda/devecha, 1977-

2008 (Porcentuje)

Elacciones Total Interbloques Intrabloques Ililjli;ijf
197%-77 10,8 3,7 7.1 343
1982-79 41,9 3,7 36,2 13,6
1986-82 12,4 1,9 10,5 15,3
1989-86 6,5 _ 1,6 49 24,6
1993-89 16,9 2,7 82 24,8
1996-93 57 0,9 4,8 15.8
2000-96 90 6,9 2,1 76,7
2004-00 0,6 8,9 1,7 84,0
2008-04 4,5 15 3,0 333
Promedio 12,5 3.8 87 - 304

*IR= proporcién de la volatilided fotal o neta gue es explicada por la volatilidad interbloques

Nota: La velatilidad total se refiere al indice de Pedersen (1983, pag. 31). La volatilidad relativa a los blogues
se refiere al indice de Bartolini (1986, pag. 372). Para calcular los mismos se han ferido en cuenta a todos los
partidos que se han presentado a lo large de tode el periodo. Debido a su gran mimero v su escaso porcentaje
de votos se han agrupado aquellos que nunce han obtenido representacién en dos grupos de «otros izquiesdar y
«otzes centro-derechay | tratindolos como si fueran dos partidos més.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministeric del Interior.

Sin embargo, el dato més relevante puede que sea la composicion de esta volatilidad
total v su evolucion. En efecto, desde el inicio v, al menos, hasta los afios 90 alrededor del
80% de esta volatilidad lo era en el interior o entre las opciones del mismo bloque ideolo-
gico, dando cuenta de la reestructuracion interna de esos espacios (el PSOE fue absorbien-
do a distintos partidos de la izquierda y agiutinando su electorado, con la tinica excepcion
de PCE-IU hasta la mitad de los afios 80 y a partir de esa fecha es ¢l PP el que unifica y
concentra el voto del centro-derecha). El triunfo popular de 1996 no cambia este patedn,
pero va a facilitar el debilitamiento de las barreras ideologicas entre los bloques. Lstas co-
menzaran a caer a partir del afio 2000 y en 2004, cuando se invierte la composicién y ahora
es la volatilidad entre bloques la que aglutina alrededor del 80% de la volatilidad total, si
bien en las Gltimas elecciones se vuelve a la pauta anterior del predominio, ligeramente
atenuado, de la volatilidad intrabloques (66,7%) con una tasa total minima (4,3), en todo
caso. Esta evolucion, ademds de la relativa estabilidad del electorado, refleja un progresivo
cambio en la permeabilidad de los anclajes ideoldgicos y, por tanto, un incremento de la
competitividad centripeta de los dos grandes partidos.
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3.5. La geografia electoral

La combinacién entre las estructuras urbanas, las diferencias sociodemogréficas y los
patrones tradicionales de cultura politica vienen def’ iniepdo el Espafia una geograﬁa elec-
toral muy consistente: por lo general, las mayorias de izguierda sae}en esfar asomgdas a
las zonas industriales tradicionales o de peso del asalariado y las areas metfepoiitan%,
mientras que la derecha concentra sus éxitos, especialmente, en las regiones y dreas menos
pobladas o tradicionales. Tal como muestra el Mapa 6.1, referido a las uflilmels‘. elecciones,
el PSOE gana en todas las provincias de Catalufia, Pais Vascoy, Aragcm,_ islas lBa&leares,
Canarias, Fxtremadura, Andalucia (con la excepcion de Almeria), Astu}“}as y Leo’n. Por
su parte, el PP lo hace en Galicia, en las dos Castillas (cgn la excepeion de Leon), la
Cornunidad Valenciana, Cantabria, La Rioja, Murcia, Madrid y A}merla. Como se puede,
observar, las grandes excepciones metropolitanas son las de Madrid v Valencia, en las que
gana el PP. Si se compara el mapa del ganador 'provinqia}x en 2008 con el c:le 2004, se com-
prueba que las provincias mas disputadas y con cambio de mayoria han 51(30:’ por un tado,
Asturias, Gran Canaria, Islas Baleares, arrebatadas por el PSO‘E al PP, ademas de }hzcaya
y Guiptizcoa donde el PSOE desplaza al PNV, y, por el otro, Ciudad Real y Almeria en las
que es el PP quien se las gana al PSOE.




Mara 6.1 —Partido ganador en las elecciones legislativas de 2008
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i 4, La ASIMETRIA DE LAS ARENAS TERRITORIALES

El proceso espafiol de descentralizacion politica y administrativa®, sin parangon en el
mundo occidental desarrollado, ha sido realizado en tiempo récord y al compas del proce-
so democratizador, contando con el chantaje de la violencia terrorista y en medio de una
modernizacion econdmica cargada de tensiones. Como consecuencia del mismo, hay hoy
en Espafia diecisiete Parlamentos, con sus respectivos Gobiernos representativos, Adminis-
traciones autondmicas, Tribunales superiotes de justicia y redes de entes institucionales y
empresas piblicas, que suponen una élite politica regional de méas de 3.000 autoridades
para un pais de 40 millones de habitantes, a fos que hay que afladir alrededor de 1.100.000
empleados piblicos dependientes de tales Administraciones regionales, que suponen, mas
o menos, la mitad det total del personal al servicio de las Admimistraciones publicas ¢n
Espafia (completados por unos seiscientos mil de la Administracién central y otro medio
millén de la Iocal). La diversidad regional y cultural se concreta, también, en que hay reco-
nocidas, al menos, seis lenguas regionales oficiales junto al espafiol y en siete Comunidades
Autdnomas existe bilingliismo oficial, que abarca a casi Ja mitad de la poblacion espafiola,
aunque los hablantes bilingiies no sean mds de uno de cada cuatro espafioles. Esta nueva
realidad politico-administrativa ha generado 17 sistemas de salud, 17 sistemas educativos,
algunas policias autondmicas, varios sistemas de medios de comunicacién piblicos {radio y
television), infraestructuras piblicas antondémicas (carreteras, ferrocarriles,...), de politicas
agrarias, de pesca, de alimentacion, turisticas, de promocion industrial, comerciales, urba-
nisticas, medioambientales, de empleo, de vivienda, de ordenacion del territorio, de protec-
cion social, etc., dependientes en exclusiva de fas nuevas Administraciones regionales y que
acaparan alrededor de un tercio del total del gasto publico de todas las Administraciones
prblicas en Espafia (un 53% de la central y un 14% de la local).

A este respecto, el banco de datos del Centro de Investigaciones Sociologicas (CIS)
acumulza desde el inicio de la Transicion democrdtica un buen ntimero de estudios mues-
trales y cuantitativos nacionales, primero, sobre la cuestion territorial, identitaria y lin-
giistica de los espafioles” y, ms tarde, sobre la nueva estructura autondmica®. Existen,
ademas, un centenar largo de estudios especificos para las distintas Comunidades Autono-
mas, ya sea con ocasién de procesos electorales autondmicos, ya sea en relacién con los
respectivos Estatutos o con problemas o coyunturas particulares, sobre todo, en la década
de los 80 en la que no hay estudios de &mbito nacional. En los Gltimos afios también se han
puesto en marcha barémetros de opinion y estudios de cultura politica regionales desde
distintas instancias académicas®, sin olvidarse de las encuestas oficiales realizadas por

algunos Gobiernos regionales.

2 Un buen estudio de los Estatutos de Autonotnia, su sistemdtica juridica, su contenido y su cronelogia lo

tenemos en L. Torres (2000).

22 Véange los estudios nam. 1,108 {en 1976 con 6.340 entrevistas}, 1.174 (en 1978 con 10.971 entrevistas)
y 1.190 (gn 1979 con 8.800 enirevistas), analizados en los trabajos de Del Campo, Navarro y Tezanos, 1977;
Iiménez Blanco, Garcia Ferrando, Lopez-Asanguren v Beliran, 1977; y Garcia Ferrando, 1982.

2 Véanse los estudios nie. 2,025 a 2.041 (en 1992 con 27.357 entrevistas y muestras representativas a nivel
provineial), 2.123 (en 1994 con 2.993 entrevistas), 2.228 (en 1996 con 4.932 entrevistas} y 2.286 (en 1998 con
9,991 entrevistas), analizados en Ios frabajos de I.opez-Aranguren, 1983; Montero, Llera y Pailarés, 1993; Garcia
Ferrando, 1.6pez-Aranguren y Beltrdn, 1994; Sangrador, 1996; Moral, 1998,

» Entre los pioneros estén las del ICPS para Catalufia, ¢l Euskobarémetro de la UPV {(www.chu.es/eus-
kobarometro), en Andalucia las encusstas del IESA de Cordoba v Ta Fac. de CC.PP. y Sociclogia de Granada,
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Este proceso descentralizador espafiol ha generado desde su inicio con las elecciones

vascas de 1980. v a lo largo de estos dltimos casi treinta afios una arena de competicidn
de segundo orden con una importancia creciente. En realidad, esta arena de competi-

¢idn ha‘ido diversificandose con la dindmica propia de los procesos electorales de las 17
Comunidades Autonomas, sus distintos subsistemas de partidos y sus Ipropias pautas d

gobernabilidad®. Asi es como se ha generado un tejido partidista territorial, que en nings :
otro lugar tienen el niimero, la variedad y la presencia politica que tienen ez’l Espafia Erg:in
Tabla 6.7 se muestra la actual distribucion de escafios en los Parlamentos de las C(;munia
dadfes Auténomas y en la Tabla 6.8 el correspondiente formato de los sistemas de partidg—
territoriales. ’

Tapra 6.7 ——Distribucidn de escafios en los Parlamentos autondmicos (2006-2009)

CCAA PP { PSOE | 1U* Partides territorales Total
Andalucfa (08) 47 56 6 | — 109
Araghn 23 30 1 [PAR(D)CHA(D &7
Asturias 20 21 4 | — 45
Isias Baleares 28 20 — | PSM-EN (5), UM (3), ExC (2) AIPF (1) 59
Canarias 15 26 — leccanagi 60
Cartabria 17 10 — | PRC (12 39
Castilla y Ledn 48 33 — |urL (@) 83
Castilla-La Mancha | 21 26 — ] — 47
Catalufia (06)** 14 37 — 1CIU (48}, ERC (21), ICV (12) 135
C. Valenciana 54 38 53 | Bloc () 99
Extremadura 27 38 T I 65
Galicia (09} 38 25 — | BNG (12} 73
Madrid 67 42 R e 120
Murcia 29 15 1 | — 45
Navarra**+ — 12 2 | UPN (22) NaBai {12) CDN (2) 50
Pais Vasco (09)** 13 25 I | PNV (30) Aralar (4) EA (1) 75

on C.vélicia el bardmetre de 1a Universidad de Saniiago de Compostela y, més recientemente, el barsmetro de 1z
Region de Murcia realizado por su Universidad. Los cuatro primeros har: pueste en marcha };ace al, 'i’;lf? otos G;
0b§ervatono de Politica AutonOmica (OPA} —-www.opal51.0tg —, que trata de sincronizar ufreg o 5&1103 ;
conjuntes sobre sus respectivas opinjones péblicas regionales, yofeeer productos
= No.existe,_ sin embargo, demasiada bibliografia académica, que trate de manera conjunta v continuad
sobre Ja misma, si exceptuamos las tres obras colectivas dirigidas pof Del Castillo {1994) A}céntarja; M ;};1 s
(1998} y Pailarés (2008) en o que se refiere a los procesos electorales, y los.'trabajos de Liéra (19982) ; ’\/far :1162
Llera y Torcal (1998}, en cuante a la evaluacion de los sistemas electorales autondmicos. Jemalm yti eroce
Espef:i_a:l mencion el primer trabajo colectivo del Equipe ER4 {1997) que ha evaluado er;. Ifs éltifx?oc! i’?erecei
rend;m:ﬁto del Estado de las Autonomias, tal como se recoge, mas recienternente, en la obra c'olectivsaaer:?i:z’i;a
f;]fz rizozr:t]soz :zti};iz E}i@fﬂi}é;lay, sin embargo, una amplisima bibliografia en forma de capitulos o articulos
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TasLa 6.7 (cont. ) —Distribucion de escaiios en las Parlamentos autondmicos (2006-2009)

Total
33

PP | PSOE | IU* Partidos territoriales

La Rioja 17 14 PR(2)

* I va en coalicion con «Blogue por Asturias» (Asturias), con PSM (Baleares), y con ICV (Catalufia).
: #% L ps escafios que faltan pertenecen 3 Clutadans (3) en Catalufia y a UPyD (1) en el Pais Vasco.

:##+ [JPN ha reemplazado al PP en las elecciones autonémicas desde 1991 hasta ahora.

* Fuente: Elaboracién propia a partir de fa informacion de las Juntas clectorales territoriates.

Asi, el bipartidismo nacional en estado mas ¢ menos pure nos lo encontramos en las
dos Castillas, Madrid, Extremadura, Murcia, La Rioja, ahora, la Conumidad Valenciana v,
algo mas matizado, en Asturias; el pluralismo moderado se expresa en Catalufia, Canarias,
Cantabria, Aragén, Islas Baleares, Galicia y Andalucia, aunque con matices y una fuerte
pulsi6n bipartidista; y, finaimente, el pluralismo extremo o polarizado, aunque con dife-
rencias entre ambos casos, en el Pais Vasco y Navarra. Lo excepcional es, pues, 1a ausencia
de actores locales en los Parlamentos v en la politica territoriales.

Lo cierto es que, en general, casi se puede constatar ia misma estabilidad guberna-
mental en el nivel territorial gue la que se comprueba en la arena nacional, aungue con
rendimientos politicos desiguales. La diferencia es que la coalicionabilidad (Matas, 2000},
sin embargo, estd mas desarrollada en las Comunidades Auténomas, en las que la variedad
de subsistemas de partidos es mayor. En el Cuadro 6.4 mostramos la arquitectura variable
de esta coalicionabilidad territorial.

Los partidos territoriales, nacionalistas o regionalistas, estan o han estado presentes en bue-

na parte de las coaliciones de Gobierno en muchas Comunidades Autonomas (CiU y ERC en

Catakufia, CC en Canarias, PNV, EE y EA en el Pais Vasco, UPN y CDN en Navarra, PAR y

CHA en Aragon, PRC en Cantabria, PA en Andalucia, UM y PSM en Islas Baleares, UV en la

Comunidad Valenciana, el PR en La Rioja y el BNG en Galicia) 0 en sus Parlamentos con mayor

o menor incidencia en la gobernabilidad (EH en el Pais Vasco, FA y EE en Navarra, el PAS en

Asturias, EU en Extremadura o UPL en Castilla-Ledn, entre los mds significativos). Enire todos

ellos destacan los casos de los nacionalismos catalin, canario y vasco, cuyos actores principales

(Cilj, CC y PNV), ademés de encabezar las responsabilidades de Gobierno en sus respectivas

Comunidades, han venido definiendo la bisagra en Ja arena nacional, por lo regular compartien-

do apoyos parlamentarios reciprocos (caso de CiU en Catslufia, tanto con PSOE como con PP
y UCD) o Gobiernos de coalicién a nivel tertitorial (CC-PP en Canarias 0 PNV-PSE en el Pais
Vasco) v acuerdos parfamentarios en la arena nacional. Mas recientemente también los naciona-
listas gallegos del BNG se han incorporado a esta dindrnica, especialmente después de formar
Gobierno de coalicion con el PSOE en Galicia en la legislatura 2005-2009. De la estabilidad y
del buen funcionamiento de estos Gobiernos y sus relaciones mterpartidistas depende, en gran
medida, la satisfaccion autondmica de las respectivas Comunidades. La ciudadania espaftola es
muy sensible a fa inestabilidad gubernamental, que genera peleas y faccionalismo estéril en el
seno de las élites politicas regionales y, por tanto, pérdida de oportunidades y de rendimiento
gubernamental en la competicién interregional. Se ha visto en Asturias o en Cantabria con sus
crisis gubernamentales, que contrastan con lo que sucede en Comunidades como Extremadura o
Castilla-La Mancha, caracterizadas por la estabilidad y un liderazgo fuerte. La excepcionalidad a
esta dindrmica de progresiva moderacion, estabilidad y acomodo ha sido el Pais Vasco, sobre todo
en el perfodo 1998-2009. Hecha esta vision panordmica de la estructura territorial, se desarrollaa
continuacion Ia evolucion individualizada de cada Comunidad Autonoma.
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(v porcentaje de escafios).

* Primer partido en el Parlamento

#* Porcentaje de escaii

105 acumulade per los dos primero partidos.

0s nacionalistas y regionalistas

propis a partir de la informacion

(¥ poscentaje de escafios).

#+% Numero de partid
Fuente: Elaboracion

de las Juntas electorales territoriafes,
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CUADRG 6.4 —Cogliciones de Gobierno en las Comunidades Autdnomas

SOL0 HZGUTERDA

Mrxzos

SOLO CENTRO-DERECHA

| Sélo partides
territoriales

Catshufia: CIU-ERC (84-87)
Pais Vasce: PNV-EA-EE (30-51)
Pais Vasco: PNV-EA (58-01)

Canarias: CC-AHI (93-95)
Navarra: UPN-CDN {03-,..)

Mixtos

Andalucta: PSOE-PA (96-04)

Asturias. PSOE-IU-BA {03-07/08-..)
Baleares: PSOE-PSM-EN-IUEV (59-03)
Cataufi: PSC-ERC-ICV (U3~}
Galicia: PSOE-BNG {05-05)

Aragon: PSOE-PAR (%9-...)

Bateares: PSOE-UM-Bloc* (07-10}
Balerares: PROE-Bloc® (10-...)
Cantebria: PSOE-PP-PRC-CDS (30-81)
Cantabria: PRCPSCE (03-..)
Canarias; PSOF-AIC (5193)

Galicia: PSOE-CG-PNG (87-89)

Pais Vasco: PNV-PSE (8790}

Pais Vasco: PNV-PSE-EE (1-94}
Pais Vasco: PNV-PSE/EE-EA (94-98)
Pais Vasco: PNVREA-TU (0106}

La Rioja: PSOE-PR (91-95)

Navarra: PSOE-CDN-EA (83-96)

Aragon: PAR-PP (89-93)
Aragbn; PP-PAR (83-99)
Baisares: ARPP-UM (87-93)

C. Valenedana: PP-UV {9599
Caparias: CDS-AIC-AP-AHI {8791}
Cananias; CO-PP (%-...}

Camtabriz: UPCA-PP (9195}
Cantabria; FP-PRC {95-03)

Gakicia: PP-CdeG (§9-93)

Sélo partidos
nacionales

Galicia: AP-GPIUCD {83-83)

{ Castilla y Ledn: PP-CDS {80-91)

* Coalicién formada por PSM-EN, EU, EV y ERC.
Fuente: Elaboracidn propia.
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4.1, Andalucia

Se trata de la Comunidad més extensa, territorialmente, y de mayor peso demografico
de las diecisiete Comunidades Auténomas con sus siete millones largos de habitantes.
Ademés, no siendo considerada una de las nacionalidades historicas, accedié al primer
nivel de autogobierno (art. 151), en contra de lo recomendado y previsto por el Gobierno
de Ja UCD (art. 143), por un proceso excepeional que llevars al doble referéndum de 1980
y 1981*y que marcard la vida politica auton6mica. El PSOE, en medio de una gran esta-
bilidad politica, serd el responsable de la gobernacitn autonémica en Andalucia, a pesar de
lo cual ha contado con tres Presidentes. El primero fue Rafael Escuredo, que no acaba fa
primera legislatura, en la que es sustituido (1984) por José Rodriguez de la Borbolla hasta
1990, para ser reemplazado, a su vez, por Manuel Chaves que consolidara la Presidencia
de la Junta desde entonces, encarnando un liderazgo politico con presencia nacional del
que carecié esta Comunidad en las tres primeras legislaturas, En una arena politica de
pluralismo moderado el PSOE emerge como partido dominante en la década larga de las
tres primeras legislaturas (1982-1994), para dar paso a un periodo critico de gobierno en
minoria en Ia cuarta (1994-1996) hasta desembocar en los Gobiernos de coalicién con el
PA en las dos siguientes (1996-2004) y el retorno a la mayoria absoluta socialista en las
dos dltimas {2004-2008). De la Tabla 6.9 se deduce la clara la evolucion andaluza desde
el pluralismo moderado con partido dominante inicial hacia el bipartidismo imperfecto®,
si tenemos en cuenta que la distancia competitiva inicial de 35,5 puntos del PSOE con
respecto al segundo partido (AP) se ha ido reduciendo hasta los 10 puntos de Ias (ltimas
elecciones con respecto al PP. Andalucia es también una de las catorce Comunidades con
presencia regionalista o nacionalista en su Parlamento y/o en su Gobierno, de manera
que el PA (antes PSA) encarnd este sentimiento localista, en este caso muy minoritario
y casi testimonial pero con representacion continuada en la arena autondmica (hasta su

fragmentacion y desaparicién parlamentaria en esta (ltima legisiatura) y discontimua en
la nacional.

™ Se puede ver el trabajo de Porras (1982).
¥ 8¢ puede ver ¢l trabajo de Montabes en la obra colectiva de Matas £2000).

Fvolucion electoral y parlamentaria en las elecciones autondmicas de Andalucia (1982-2008)
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¢ Fn 1982 PSA-PA (Partido Socialista de Andalucia - Partido Andaluz). En 1994 en coalicion con el PAP (Partido Andaluz del Progreso) en la Coalicién Andalucista Poder
1 -F ; :

Andaluz. En 2008 CA (Coalicién Andalucisia).

1 Interior {1982-2000) v de la Junta de Andalucia {2004 y 2008).

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de los datos del Ministerio de
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42, Aragon

Es ésta una Comunidad Auténoma claramente macrocétala,
concentra casi la mitad del millon largo de aragoneses y 1

se dan algunas peculiaridades politicas que la caracterizan COmo una arena especialmente
interesante dentro de Jo que puede ser el modelo dominante en el conjunto espafiol. En
este caso y a diferencia del andaluz, la presencia regionalista del PAR no es testimonial, al
constituirse en una minoria, que, o ha encabezado el Gobierno regional, o ha tenido la Have
de la gobernabilidad, al alternarse en la segunda o tercera posicion a muy corta distancia
entre ambas. Ademds, fa coalicionabilidad, 1a inestabilidad gubernamental, ia carencia de
unt liderazgo politico claro v la alternancia son caracteristicas bastante peculiares del caso
aragonés™, con repercusiones previsibles sobre las opiniones y los discursos autonémicos
de la poblacion aragonesa, Como muestra la Tabla 6.1 0, el pluralismo moderado de cinco
partidos caracteriza Ia arena politica aragonesa de forma constante, con la breve excepeion
del predominio socialista de la primera legislatura, que no pudo evitar un primer Gobierno
en minorfa con apoyo parlamentario del CDS y ¢l PCE. En la segunda legistatura, a pesar
del triunfo socialista, el PAR encabezaria un Gobierno minoritario monocolor con apoyo
parlamentario del PP, derribado por una mocién de confianza que no pudo superar v que
desembocarifa, a mitad de legislatura, en el primer Gobierno de coalicién PAR-PP con
¢l apoyo parlamentario del CDS. Las terceras elecciones autondmicas vueiven a dar ef
triunfo a los socialistas, pero fa mayoria absoluta PAR-PP les permite reeditar su anterior
Gobierno de coalicion, que sera derribado por una mocion de censura socialista, avanzada
yalalegislatura, devolviéndole el Gobicrao al PSOE, obligado, a suvez, a gobernar en mi-
norfa con apoyo parlamentario de la coalicién CAA-TU y el transfuga del PP que habia de-
jado en minorfa al anterior gobierno de coalicién. Las cuartas elecciones autonomicas dan

la mayoria absoluta al blogue PP-PAR, si bien ahora es el PP el que encabeza el Gobierno
de coalicion entre ambos al sustituirse en la segunda posicién del sistema. La paradoja se
produce en las elecciones de 1999 en las que,

por primera vez, el PSOE es sustituido en 1a
primera posicién por el PP, quien, sin embargo, tiene que pasara la oposicion por el acuer-
do de coalicion entre el PSOE y el PAR con

apoyo parlamentario de las minorias. En las
elecciones de 2003 ambos partidos vuelven a intercambiar sus posiciones, obteniendo el
PSOE los beneficios de su accion de gobiemo y revalidandose la mayoria de la coalicién

PSOE-PAR. Finalmente, en las tltimas elecciones (2007} de la séptima legistatura y en
un contexto de una movilizacion razonable (66,5%), el PSOE vuelve a recoger los frutos
del Gobierno de coalicién de Marcelino Iglesias con los regionalistas v, sobre todo, de su
rechazo firme al PHN, reforzando lag posiciones de hace cuatro afios e incrementando en
unos 6.000 votos sus apoyos (+3,2 puntos y 3 escafios més), mientras que el PP pierde
unos 10.000 (0,4 puntos, aunque obticne un escaiio mds), en tanto que los regionalistas
del PAR mejoran sus resultados en unos 1.500 votos (+0,9 puntos y un escafio mas), TU
sube casi 6.000 votos (+1 punto), siendo la CHA la que mas retrocede al perder mas de

40.000 votos (-6 puntos ¥ 5 escafios menos). Por lo tanto, el Gobierno de coalicién PSOE-
PAR sale clazamente reforzado.

en la que Zaragoza capital
a provincia el 70%. En Aragén

* El comportamiento electoral arag

onés y su evolucion institucional puede consultarse en Chueca y Mon-
tero (1993),

Tasra 6.10—Fvolucion electoral y parlamentaria en las elecciones autondmicas de Aragdn (1 983.2007)
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! En 1987 en coalicidn con UA (Unidn Aragonisia).

Interd i : 2007).
Fuente: Eiaboracion propia a partir de los datos del Ministerie del Interior (198399} y del Gobierno de Aragon {2003 y 3
uernie!
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4.3.  Principado de Asturias

El Principado de Asturias, con su millén de habitantes, fue la primera Comunidad Ay-
ténoma‘ de las del art. 143 en ver aprobado sy Estatuto de Autonomia, a pesar de las tensio-
nes y discrepancias internas surgidas durante Ia discusién estatutaria en fa etapa preauto-
nomica. El fuerte bipartidismo existente y el predominio de la izquierda, en general, y del
PSOE, en particular, definen la vida politica asturiana desde el inicio del autogobie’rno”
si se observa la Tabla 6.11. Con todo, la gobernabilidad asturiana ha estado caracterizadz’:
por las tensiones intrapartidistas de los dos grandes partidos, la importante presencia del
PCE/LU y la irrupcién maés reciente vy casi testimonial del regionalismo (PAS y URAS).
En Asturias Ia mayorfa de los Gobiernos han sido monocolores v de ias siete ]egislatur'as.
solo en la cuarta (1995-1999) no han gobernado los socialistas, tras haber perdido esas
eleccwnfes. El PSOE ha gobernado con mayoria absoluta en la primera (1983-1987) y
en la quinta (1999-2003) v en minoria con apoyos patlamentarios de las minorias en el
resto, en tanto que el PP lo ha hecho en minoria con apoyo regionalista en fa lnica que

ha ganado y gobernado (1995-1999). Sin embargo, en Ia sexta legislatura (2003-2007) la
autonomia asturiana entra en la senda de la coalicion con un Gobierno PSOE-IU/BA, en
el que el regionalismo del BA tiene un peso mas que testimonial. La aparente estabiiiéiad
gub;rnamentai, en un contexto de bipartidismo imperfecto, contrasta con el faccionalismo
partidista, restando eficacia en el rendimiento institucional a una Comunidad azotada gra-
vemente por la crisis industrial y el declive econémico™. Sin embargo, Asturias ha careci-
do (lie un liderazgo politico claro como muestra el hecho de haber tentdo cinco Presidentes
sggalistas distintos y uno popular escindido de su propio partido. Los otros aspectos de-
fmitpn’os de la dindmica politica asturiana son, de un lado, la fuerte presencia del sector
publico minero-sidertirgico en la economia y enla poblacidn asalariada asturiana ¥, de otfo
lado, la influencia de un movimiento sindical muy arraigado v altamente politﬁz’ado En
las elecciones de la séptima legislatura, con una participacién modesta del 61,6% y~una
gran estabilidad electoral, el PSOE mantiene la primera posicién parlamentaria ’a pesar de
perder un escafio (con 2.000 votos y un punto y medio menos). Por el contrario, el PP sube
umn escano pero se queda por detras de éstos (tras incrementar sus apoyos en unos 6.000
votos y ganar 2,3 puntos). Por su parte, la coalicidn TU-BA, socio de gobierno del PSOE
en la legislatura anterior, mantiene sus 4 escafios a pesar del fuerte retroceso de 10.000
votgs (~1,3 puntos), Finalmente, el regionalismo, a pesar de la coalicion PASwURAS' eX~
perimenta un importante retroceso, en buena medida por su fragmentacién y debil’idad
orgénica, Ef actual Gobierno de coalicién, por tanto, habria revalidado su mayoria, a pesar
de su Ilgero desgaste. Sin embargo, la repeticitn previsible de la coalicién no fue’ posible
en la primera parte de la legislatura, gobernando el PSOE en minoria y siendo el dnico

Gobierno regional que no ha podido aprobar sus presupuestos, viéndose obligado a pro-

rrogarlos. La vuelta a la coalicion entre ambos esta caracterizando la segunda parte de la

legislatura, después de haber resuelto sus diferencias iniciales,

’z Se pueds ver el trabajo de Rodriguez Buznego en la obra colectiva de Alcantara ¥ Martinez (1998)
' Sus tasas de desempleo son lgs mayores de Espaiia e la década de fin de siglo, sus saldos migratorios
negatives son, cuande menos, liamativos en una region industrial y ¢l fetroceso en el ranking regional de renta

per cdpita viene siendo crénice y paradigmatico de su declive econdmico i i
: contrastando con ef alto
sobre todo de as pensiones. , rivel safaral,

TasLa 6.11 —FEvolucion electoral y parlamentaria en las elecciones autondmicas de Asturias (1983-2007)°
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b En 2003 y 2007 en coalicidn con BA (Bloqgue por Asgurias).
Y Jue p

I En 1991 en coalicidn con UNA. Ea 2007 en coalicidn con URAS (Unidn Renovadora Asturiana).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio del Interior (1983-99) v del Gobierno de Asturias (2003 v 2007).
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4.4, [slas Baleares

La Comunidad de las Islas Baleares (unos 700.000 habitantes en cuatro islas, aungue con
més del 80% en Maliorca) ve aprobado su Estatuto en el Gltimo grupo de Comunidades Au-
tonomas y pocos meses antes de las primeras elecciones awtondmicas de 1983, La discusién
sobre la via de acceso a la autonomia (finalmente ef art. 143) y la representatividad insular en
el Parlamento Regional fueron los escollos que retrasaron el necesario consenso partidario. La
vida politica balear se ha caracterizado por la relativa estabilidad, tanto electoral como guber-
namental, y el predominio de la derecha, con las ldgicas tensiones derivadas de la insularidad®!,
La arena politica balear viene definida por el predominio de su bipartidismo imperfecto, en
el que los dos grandes partidos nacionales (PP v PSOE) suman un minimo de tres cuarias
partes de los escafios, repartiéndose el resto entre dos y cuatro partidos minoritarios, segtn las
legislaturas, como se puede comprobar en la Tabla 6.12. De estos dltimos, los mas estables v
significativos son los que representan las aspiraciones nacionalistas insulares (entre el 10% v
€l 22% de los votos), ya sea en su version conservadora (UM) o progresista (PSM). EI PP ha
ganado todas las elecciones autonomicas, incluso con mayorfa absoluta en 1991 (en coalicidn
con UM), en 1995-1999 y 2003-2007 {en solitario), v ha formado todos los Gobiernos con lag
excepciones de la legislatura de 1999-2003, en la que fue sustituido por el PSOE, v la tiltima
de 2007. En la primera legislatura el PP formé gobierno monocolor en minotia, gracias al
apoyo parlamentatio de UM. Ambos integraron un primer Gobierno de coalicién en la segun-
da legislatura, que darfa paso a una coalicion electoral en las efecciones de 1991, ganadas por
mayoria absoluta y reeditando su iitimo Gobierno de coalicion en la tercera legislatura. Las
continuas tensiones de la coalicion y el desgaste del socio menor (UM) llevaron al PP al triunfo
por mayoria absoluta en 1995 y a la formacién de un nuevo Gobierno monocolor, azotado por
los escandalos y por la crisis en su presidencia. La ruptura con UM vy la pérdida de su mayo-
ria absoluta en 1999 le impidieron formar gobierno, a pesar de haber ganado Ias elecciones,
propiciando fa alternancia y dando fugar a un Gobietno de coalicién minoritario (PSOE/PSM/
IU) con apoyo parlamentario de UM. En la legislatura siguiente (2003-2007) el PP vuelve a su
mayoria absoiuta y a formar un Gobierno monocolor. Ast pues, el proceso politico autondmico
en las Islas Baleares se caracteriza por el predominio conservador, la estabilidad electoral ¥
gubernamental, el papel de bisagra de las minorfas nacionalistas y los escandalos de la tltima
etapa politica popular, en un contexto de gran bienestar y desarrollo econdmico impulsados por
el sector turistico. Sin embargo, en 2007 Jaume Matas no logra mantener su mayoria absoluta
a pesar de subir 2.000 votos (+1,3 y un escafio menos), en un contexto de baja rovilizacion
(60,1%) y de una fuerte impugnacion por los escandalos urbanisticos, gue parecen haber in-
fluido de forma significativa en la afluencia socialista a las urnas, De este modo, los socialistas
del ex presidente Antich incrementan en unos 30.000 votos sus apoyos (+8 puntos y 7 escafios
mas). Los nacionalistas de fa UM de M.* Antonia Munar mantienen su posicién de bisagra
clave para la formacién de mayorias, a pesar de perder unos 3.000 votos (0,8 puntos), La no-
vedad de esta eleccion fue la coalicion Bloc de cuatro partidos del PSM e TU con los antiguos
socios del Pacte (Verds y ERC), que Jes ha permitido retener 5 de sus 11 escafios anteriores,
tras perder casi 30.000 votos (mds del 40% de su electorado). Las malas relaciones PP-UM han

permitido a la «mayoria de progreso» encabezada por Antich volver al Gobierno que perdieron
cuatro afios antes, tras el pacto con UM,

% Se puede ver el trabajo de Sdnchez i Picanyol en la obra colectiva de Alcantara y Martinez (1998).
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! Para 1983 dentro de essa candidatura se incluyen los 3,250 votos v el escafio obtenidos por CIM {Candidatura Independiente de Menorca). En 1991 en coalicion con UM {Unié

Mailorquina); en este mismo afio se incluye dentro de 1a candidatura PP-UM los 8,429 votos y &l eseafio de UIM (Unié Independent de Mallorca). Para 1995 se incluyen en esta
candidatura el escafio y los 1.195 votos conseguidos en Formentera por AIPF (Agrupaci¢ Independent Popular de Fomentare). Para 1999 y 2003 también se incluye AIPF (esta

vez sin escafio). Bn 2007 se incluyen los 1.795 votos {0,43%) v ¢l escafio de AIPE.
2 En 1983 en Mallorca se presenta con el PSI (Partido Socialista de les Illes). En 1987 en coalicién con EN (Esquerra Nacionalista), salvo en Menorca, donde ird con EU (Esquetra

Unida) dentro de la Coalicion Entesa de I"Esquerra de Menorca. En 1991 en coalicién con NM {Nacionalistes de Mallorea); para este misme afio incluimos los 4.654 votos y

los 2 escaios de EEN (Entesa de I'Esquerra de Menorca) obtenidos en la Isla de Menorca, dorde el PSM como tal no se presenté. En 1995 en coalicion con Nacionalistes de fes

illes. A parzir de 1999 PSM-EN (PSM-Entesa Nacionalista}. En 2007 con EU (Esquerra Unida), EV (Els Verds) v ERC en la coalicitn Bloc per Mallorca.
* Para 1983 dentro de esta candidatura se incluyen los 3,896 votos y el escafio obtenidos por ¢ PDL (Partido Demderata Liberal) en Iviza (donde UM como tal no se presenta).

Lo mismo ocurre para la isfa de Formentera (aunque aqui no obtiene escafic). En 1991 en coalicién con el PP,
* Dentro de esta candidatura incluimos en 1999 a COP (Coalicid de Organizaciones Progressistes), formada por PSOE, EU y Els Verds, que se presenta por Formentera obteniendo

1.529 votos (1 escafio); y al Pacte Progressista, formado por PSOE, U, EV, ENE y ERC, que se presenta por Ibiza y obtiene 16,307 votos {6 escafios). En 2003 COP obtiene

1.298 votos v ningiin escaflo y Pacte Progressista 15.513 votos y 5 escaiios.
5 En 1991 incluimos los 2.468 votos (0,7%) y el escafio de FIEF (Federacié d’Independents d’Eivissa 1 Formentera). En 1995 los 11.663 (3,1%) y el escafio de EVIB (Els Verds

de les Istas Baleares). En 2007 os 3.292 votos {0,79%) v el escafio de la coalicidn entre PSM-EN y EV.
Fuente: Flaboracion propia a partir de los datos del Ministerio del Interior {1983-29) y del Gobierno de Baleares {2003 y 2007).
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4.5. Canarias

La vida politica canaria viene caracterizada, ademés de por-su insularismo {millon y medio.

largo de habitantes en siete islas), por la inestabilidad partidista, sobre todo en el campo de Ia
derecha y del nacionatismo, y por la coalicionabilidad y Ia alternancia de sus Gobiemos re-
gionales™, como muestra Ia Tabla 6.13. Lo que apuntaba ser un bipartidismo imperfecto en la
primera legislatura, con més del 70% de los votos ¥ de la representacion en manos de los dog
grandes partidos nacionales (PSOE y CP), ha ido derivando hacia un claro pluralismo mode:
rado de tres partidos importantes (CC, PSOE y PP). La fragmentacién de la derecha estatal ¥

del nacionalismo canario le permiti6 al PSOE ganar las tres primeras elecciones auton(’)micas,"

pero la concentracion del nacionalismo moderado v del regionalismo centrista en torno a CC
le darfa ef triunfo a esta opcién a partir de las elecciones de 1995. La reconstruccion v reagru.
pamiento de la derecha estatal {UCD, CDS ¥ AP) fue, sin embargo, mas lenta, quedando el PP
en solitario a partir de 1995 e intercambiando la segunda posicién con el PSOE a partir de esa
fecha. De este modo, los cuatro espacios politicos nacionales obtienen representacion en las
tres primeras legislaturas, que son de predominio socialista, pero esta tepresentacion. se reduce
a s¢fo dos (PSOE y PP) a partir del reagrupamiento v triunfo nacionalista de 1995, Esta ding-.
mica simplificadora del sistema de partidos se detecta también en el néimero de partidos que
obtienen representacion parlamentaria (desde los nueve de la primera legislatura a Ios cuatro de
las ultimas), sobre todo por efecto de la fragmentacién nacionalista y del insularismo (de cinco
a dos partidos). El triunfo socialista de 1983 y la fragmentacion de la oposicion le permitio

formar un Gobierno monocolor minoritario, que obtendria un acuerdo parlamentario (el Pacto. -

de Progreso) con la AM y el PCC para esta primera legislatura. El retroceso socialista, a pesar
de su triunfo en las segundas elecciones autondmicas, y el relativo éxito del CDS, posibilitaron:
en esta segunda legislatura un primer Gobierno de coalicion del centro-derecha entre el CDS/
AIC/CP/AHIL Las tensiones interpartidistas del Gobierno de coalicion y Ia inestabilidad de la
derecha reforzaron la posicion secialista, que vuelve a ganar las terceras elecciones autonémi-
cas, propiciando su reforno al Gobierno, ahora en coalicion con log nacionalistas de AIC. Sin
ernbargo, la crisis socialista de los afios 90 y el ascenso del PP facilitan el triunfo, por primera
vez, de la recién creada CC, que formara un Gobierno monocolor en minorda (con apoyo parla-
mentario del PP), primero, y de coalicién con el PP, despucs, en las siguientes dos legislaturas,
en las que repiten resultados. En 2007, con una participacion nuy modesta del 61,2% a pesar
de fa incertidumbre del resultado, se ponia a prueba la reaccién del electorado ante 1a crisis
de la anterior coalicion CC-PP y los escandalos wrbanisticos que afectaban a ambos partidos
en varias localidades, asi como la fuerza de Lépez Aguilar como nuevo candidato socialista.
El resultado es que los socialistas canarios dan un importante vuelco a la sitacion politica. al
sumar mds de 85.000 votos (+9,1 puntos y 9 escafios mas) y ganar ampliamente las elecciones,
pasando de a tercera a la primera posicion parlamentaria. Por el contrario, los partidos de la
actual mayoria suften el desgaste, al perder CC unos 90.000 votos (8,8 puntos y 4 escafios.
menos) y la primera posicion, en tanto que el PP pierde otros 60.000 {(~6,6 v 2 escafios menos).
Sin embargo, CC vuelve a tener la clave de 1a gobernabilidad, poniendo como condicién la
obtencién de la Presidencia para su nuevo candidato Paulino Rivero, que cuenta con el apoyo
del PP, reeditandose la anterior coalicién de gobierno CC-PP, no sin crisis ¥ ruptura para CC,

* Se puede ver el trabajo de Hernandez-Brava en 1a obra colectiva de Alcantara y Martinez (1998)
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! ¥n 1991 se presenta como ICAN (Iniciativa Canaria).

2

Gomera Independiente) en La Gomera.

on o . . N . }
3 Fn 1987 los votos de AIC (Agrupaciones [ndependientes de Canarias) son los correspondientes 4 tas signientes candidaturas: AIGRANC (Agrupacitn Insular de Gran Canaria),

En 1991 en coalicion con AGI {Agrupact

AIL {Agrupacién Insular Lanzarotefia) e IF {Independientes de Fuerteventura), pet iz provincia de Las Palmas; y ATI {Agrapacién Tinerfefia de Independientes), AP1 (Agrupa-

cidn Palmera de Independientes) y AGI (Agrupacion Goimera Independiente) por Ia provineia de Santa Cruz de Tenerife. En 1991: JGC (Independientes de Gran Canaria), PIL

por Ia provincia de Las Palmas; y ATE, API y UPGO (Union del Pueblo Gomero) por la provineia de Santa Cruz de Tenerife.

A partir de 1995.CC (Coalicién Canaria). En 2007 en coalicién con ¢l PNC (Partido Nacionalista Canario}, excepto en El Hierro donde va con AHI {Agrupacin Herrefia

Independiente). . ‘ i o ’ A
4 Enn 2283 'UPC«)AC (Unién del Pueblo Canaric — Asamblea Canaria). En 1987 AC-INC (Asamblea Canaria — Izquierda Nacionalista Canaria).

L]

{Partido de Independientes de Lanzarote} ¢ IF

5 PON (Plataforma Canaria Nacionalista) es una coalicion formada por: IF (independientes de Fuerteventura), PIL (Partido Independiente de Lanzarote) y PGC (Partido de Gran

Canaria). )
§ FNC (Federacién Nacionalista Canaria) es una coalicién formada por PNC, PIL ¢ IF.

7 Fin 1983 incluimos tos 24.479 votos (4,3%)} v el escafio de CNC {Convergencia Nacionalista Canaria).

Fuente; Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio del interior (1983-99) y del Gobierno de Canarias (2003 y 2067).
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4.6. Cantabria

La provincia de Santander, ubicada en la antigua Castilla la Vieja, accederia al autogo-
bierno con ta aprobacion de su Estatuto en diciembre de 1981, tras debatir sus éljtes politicas
si su pequefia talla uniprovincial con medio miilén de habitantes v Ia anterior vinculacién
castellana aconsejaban o no el camino en solitario, por el que optaria para convertirse en la
actual Comunidad Autdénoma de Cantabria. La crisis y el desgobierno han lastrado, primero,
la institucionatizacién y, més tarde, el despliegue inicial del autogobierno cantabro®. En
una Comunidad caracterizada por el predominio conservador, el faccionalismo vy el transfu-
guismo (entre el 15% y 39% en las tres primeras legislaturas) de las opciones politicas de fa
derecha han condicionado seriamente la gobernabilidad y el rendimiento politico de! auto-
gobierno hasta el afio 1995, La estructura partidista viene definida por una fuerte tension
bipartidista entre las dos grandes opciones nacionales al principio, a pesar del faccionalismo
y Ia fragmentacion variable de la derecha, compensado por un regionalismo casi testimonial,
a una nueva estructura de pluralismo moderado por el protagonismo creciente de este iltimo.
En efecto, el regionalismo, con un apoyo creciente entre e 6% y el 29% y con representacién
parlamentaria continuada, ha podido convertirse, finalmente, en bisagra y clave para Ia go-
bernabilidad. Como muestra la Tabla 6.14, 1a derecha ha ganado todas las elecciones, con la
\mica excepcion de las de 1991 ganadas por el PSOE por la divisién de aguella, reteniendo
de forma continuada el poder autonémico desde el principio y hasta la quinta legisiatura
(1999-2003). E1 primer Gobierno monocolor de la coalicion AP-PDP-UL durd nueve meses
por fas tensiones internas entre el PDP y AP, cambiando la presidencia y la composicién del
gabinete, pero quedando en minorfa por el pase de un pufiado de transfugas al grupo mixto.
La segunda legislatura es la del independiente Hormaechea, elegido en las listas del PP pero
con cuyo grupo parlamentario se enfrenta hasta su ruptura en el otofio de 1990 para crear su
propio partide (UPCA). La legislatura acaba con un Gobierno de gestién encabezado por el
socialista Blanco y formado por el resto de partidos (PP, PRC y CDS), tras una mocién de
censura. Los escandalos, el proceso judicial abierto y las rupturas partidistas no impidieron
que Hormaechea volviese a formar un Gobierno de coalicién con el PP con el compromiso

de integrar a la UPCA en éste, sin embargo esta situacion durarfa poco al romperse la nueva
mayoria (pasando al grupo mixto trece diputados del PP) y quedarse en minoria el Presidente
con sus ocho fieles, sin que ni las dos mociones de censura socialistas, ni 1a propia dimi-
sion del Presidente por la inhabilitacion judicial, fueran capaces de producir un Gobierno
alternativo. Las elecciones de 1995 producen una decantacién de los apoyos partidistas, que
se consolidard en las de 1999, triunfando en ambas el PP y formando sendos Gobiernos de
coalicion con los regionalistas del PRC, que dotarin de estabilidad gubernamental a las dos
legislaturas siguientes. Sin embargo, en las elecciones de 2003 y contra todo pronéstico, los
perdedores (socialistas y regionalistas) se alian para formar un nuevo Gobierno de coalicién
al decantarse el PRC por cambiar de socio y obtener para el regionalista Revilla la Presi-
dencia del mismo. En las tltimas elecciones de 2007 v con una alta movilizacion (72%), el
nuevo Gobierno de coalicion PRC-PSOE encabezado por el regionalista Revilla ve revalida-
da su mayoria por el retroceso popular. En efecto, el PP sigue siendo el primer partido de Ja
regidn, pero con un retroceso de mds de 3.000 votos (un punto y un escafio menos). Por su

# Se puede ver ¢l trabajo de Bar (1995).
* Se puede ver ef trabajo de Ramos en la obra colectiva de Aicéntara y Martinez (1998).
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parte, el PRC se beneficia de su posicion en la Presidencia del Gobierno cantabro y adelanta
a sus socios socialistas en la segunda posicidn, al swmar mas de 30.000 votos (9,4 puntos y
4 escafios), mientras que el PSOE pierde unos 20.000 (~5,5 puntos y 3 escafios).

TasLa 6.14—Evolucion electoral v parlamentaria er las elecciones autondmicas de Cantabria
(1983-2007}

1983 1987 191 1995

Total % . Ese. Total o Esc. Total % Esc. Totak % Esc.
PSOE 107.168 384 13 87.328 (ki 13 102,958 34, 14 80464 | 251 i
ARPE 122048 440 18 122882 414 i§ 42114 144 ] 104008 | 323 i3
PCEAY' 11452 40 ¢ 10.843 kX g 13023 44 0 23.563 14 3
DS 1164 28 ¢ 15.579 68 3 1826 7 i 1.267 44 i}
FRC 18767 6.7 2 318302 129 3 8789 64 2 46337 | 148 6
UPCa o - — — . - 99,194 335 I 53091 | 166 7
Otros 10.541 38 ] 14516 49 il 6193 i g 4766 L3 &
Blanco 1.569 0.8 — 3319 11 — 5009 LF - 6186 19 —
Voto Vilide | 279.009 93.5 e 291169 98,6 - 203,805 59,1 e 0032 | 992 -~
Notlos 4188 13 — 413 14 — 1542 09 — 2622 08 -
Votgntes 283.197 716 e 301306 76,3 o 298,348 123 - 10684 1 740 —
Abstencidn 101.796 264 — 93.747 37 — EMOSQ 1T — 1336 | 260 —
Censo 384953 B - 393,053 — = 412406 — - 433.890 - -—

1999 2003 . i

Total % Esc. Total % Ese. Totad Y Esc.
PSOE 105.004 331 t4 103,668 00 13 84982 245 i
AP/PP 134.924 425 i9 146.756 42,5 18 i!llé.ié 41,5 i1
PCEAU 1.7 37 Bl 12770 37 0 8511 19 i
LS 1479 0.3 g ol 62 il — e —
FRC 42 836 i35 [ 66,480 19,2 B 99.159 i 12
GPCA 9743 3l i — — - — e —
Ciros 3963 12 ] 8002 23 1 6039 1.7 ¢
Blanco 7..‘!i7 24 - 1202 21 P 3823 1.7 —
.Vum Vilido | 317433 59.2 — 345518 952 — 346244 99,1 -
Nittos 23514 U;E - 1839 0.8 o 32 09 —
;\fntanias 319.947 688 — 48377 xR — 34950 70 e
Absiereién 143.221 312 - 128.547 14 - 136.104 80 -—
Censo 463168 — — 476.924 e - 485,624 — e

! En 2007 jussto a Bloque Regeneracion en la coalicidn Convocatoria por Cantabria, ]
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio def Interior (1983-99) y del Gobierno de Can-
tabria (2003 y 2007).
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4.7. Castilla-La Mancha

Despejada ia incognita de Madrid v de la separacidn de las dos Castillas, la niueva
Comunidad se asienta sobre el antiguo territorio de lo que se llamaba Castilia La Nueva,
a la que se incorpora la provincia manchega de Albacete. Su millon y medio largo de
habitantes en un vasto territorio, mal comunicado y afectado por la despoblacion, el ens
vejecithiento y el retraso econdmico, tienen que construir una identidad regional casi ex
novo; a la que la nueva capitalidad de Toledo contribuird sin duda. Si algo caracteriza la
politica castellano-manchega es su estabilidad partidista, efectoral y gubsrnamenta®. De
la Tabla 6.15 se deduce que, con un sistema bipartidista casi perfecto, en el que los dos
grandes partidos nacionales (PSOE y PP) se reparten méas del 80% de los votos y casi toda
la representacién de los ciudadanos (tan sélo los cuatro diputados del CDS en 1987 v ol
nico diputado de IU en 1991 y 1995 han sido la excepcion testimonial), el predominio
socialista ha dotade de estabilidad y continuidad a un Gobierno liderado por Ia fuerte per=
sonalidad de José Bono. Asf es como, casi de {a nada, se logra articular una Comunidad
que empieza a tener personalidad propia, asi como una creciente cohesion territorial en
torno al objetivo de la modernizacion y del desarrollo socioecondmico de sus provincias.
En las uitimas elecciones de la séptima legislatura v con una alta movilizacién electoral
autonoriica del 73,7%, José M.” Barreda se enfrentaba por primera vez al refrendo popular
tras suceder a José Bono al frente del Gobierno regionsl y lo hacia compitiendo con una
candidata nucva del PP (M. Dolores de Cospedal) v con una fuerte movilizacion de este
partido por arrebatarle la mayoria absoluta al PSOE. Finalmente, el PSOE mantiene su
mayoria, pero con un notable retroceso de mas de 60.000 votos (—5,8 puntos y 3 escafios
menos), que acorta su distancia (de 11 a § escafios y de 21 a 9 puntos) con el PP, al incre-
mentar éste mas de 60.000 votos (5,7 puntos y 3 escafios mas),

3 Se puede ver el trabajo de Mefia en Ia obra colectiva de Alcéntara y Martinez (1998}

TaBLA 6,15 —Evolucidn electoral y parlamentaria en las elecciones autonomicas de Castilla-La Mancha (1983-2007)
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Fuente: Blaboracion propia a partir de 1os datos del Ministerio del Interior {1983-99) v det Gobierno de Castilla-La Mancha (2003 y 2007).
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4.8. Castilla y Ledn

Castilla y Leon fue fa altima Comunidad en ver aprobado su Estatuto (1983). El gran

escollo para llegar a un consenso entre las fuerzas politicas fue la delimitacién territorial
de la Comunidad, que no se alcanza hasta el verano de 1981 y, aun asi, tendria que sortear
un referéndum de segregacidn de Segovia y sendos recursos de inconstitucionalidad de
esta provincia y de Leén. Fueron muchas las opciones territoriales barajadas, desde la
Gran Castilla (incluiria todas las provincias de las antiguas dos Castillas, ademas de las
de Leon) hasta la segregacion en otras siete comunidades (cinco uniprovinciales v las dos
Castillas). Finalmente, Santander, Madrid y Logrofio forman su propia Comunidad, en
tanto que Ledn y Segovia ven frustradas sus aspiraciones autonomistas, 1o gue denota una
precariedad en la articulacién comunitaria de fa nueva autonomia de nueve provincias y
dos y medio millones de habitantes con capital en Valladolid. La vida politica castellano-
leonesa, sin embargo, viene caracterizada por la estabilidad y la decantacién del predomi-
nio bipartidista de los dos grandes partidos nacionales™, tal como muestra la Tabla 6.16. E}
PSOE gan6 las primeras elecciones y formd un Gobierno monocolor en 1a primera legis-
latura, solo alterada por el procesamiento y sustitucién del primer Presidente autondmico
(Demetrio Madrid). A partir de 1987 el PP ganaria todas las elecciones y encabezaria los
seis Gobiernos subsiguientes: José M.* Aznar presidird un Gobierno monocolor y mino-
ritario en 1987 (con apoyo parlamentario del STy del CDS), pero su paso a Ia presidencia
nacional del PP llevaria a Jestis Posada a encabezar un segundo Gobierno popular, ahora
en coalicion con el CDS; a partir de 1991 ] PP con Juan José Lucas a Ia cabeza (hasta su
paso al Mimisterio de la Presidencia) formara Gobiernos monocelores mayoritarios. Junto
a los dos grandes partidos y el predominio electoral creciente de la derecha, obtendrin
representacion mds o menos discontinua otros partidos menores (sobre todo, el CDS e
IU}, consoliddndose en las Gitimas legislaturas la leonesista UPL, que ha ifegado a captar
mas del 18% del voto de esta provincia y gue sigue alentando dudas sobre su inclusién
castellana. En las altimas elecciones y con una elevada participacién (70,7%), los popu-
lares también revalidan su mayoria absoluta en un contexto de gran continuidad electoral.
El Presidente Herrera obtiene practicamente el mismo porcentaje de votos (49,2%) y los
mismo 48 escafios de cuatro afios antes, mientras que los socialistas suman un escafio a
sus 32 anteriores y suben un punto porcentual (37,7%), siendo Jos leonesistas del UPL los
que mas retroceden (ua tercio de su electorado y un punto menos), aungue se manteagan
en las Cortes con los 2 escafios de la legislatura anterior.

* Se puede ver el trabajo de Alcantara v Martinez (1998).

FEvolucion electoral y parlamentaria en las elecciones awtondmicas de Castilla v Ledn {1983-2007)
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' En 1987 51 (Solucién Independiente). En 1991 APB (Accidn Popular Burgalesa). En 1995 de nueve SL

2 En 1987 UNLE (Partido de Union Leonesista). A partir de 1991 UPL (Unién del Pueblo Leonés).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio del Interior (1983-99) v de Gebierno de Castifla y Ledn (2003 y 2007).
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4.9, Cataluia

Catalufia, la segunda Comunidad en peso demografico de Espafia con sus mas de

seis millones de habitantes y més del 80% de su poblacion concentrada en la provincia
de Barcelona, representa el hecho diferencial por excelencia en Espaiia y su autogobiet-
no es un factor de consolidacion de la democracia espafiola, siendo, a su vez, claveen la
gobernabilidad de la misma. Su temprana aprobacién del Estatuto en octubre en 1979,
tras un perfodo de consenso en torno a la reinstaurada Generalitat, facilitd una rapida
institucionalizacidn del sistema politico catalan®. Su vida politica estd caracterizada
por la estabilidad electoral y gubernamental, con un sistema de partidos de pluralismo
moderado, claramente centripeto ¥ con predominio nacionalista. Como muestra la Tabla
6.17, la coalicidén CitH(CDC vy UDC) gana todas las elecciones auntondmicas de estos
ultimos veintitrés aftos, formando siete de tos nueve Gobiernos habidos bajo el lideraz-
go indiscutible de Jordi Pujol (Matas, 2000). Se da la circunstancia de que casi todos
han sido monocolores, con la Unica excepcién del segundo (1984-1987) que incorpora,
innecesariamente, a ERC a la coalicién y que acaba en ruptura antes de finalizar Ia
legislatura. Ademas, de estos siete primeros Gobiernos, cuatro han sido de mayoria ab-
soluta (entre 1984 y 1995) y los otros tres minoritarios con apoyos parlamentarios mas o
menos estables, ya fuese de ERC, ya de la UCD, primero, o del PP, mas recientemente.
Sin embargo, las elecciones de 2003 son las del relevo del liderazgo de Jordi Pujol y 1a
alternancia en el Gobierno de la Generalitat. Por fin el PSC, aun no habiendo ganado las
elecciones (empata en votos con CIU, pero pierde en escafios), logra formar un Gobier-
no de coalicién mayoritario con ERC e IC-V en torno al liderazgo de Pascual Maragall,
exalcalde de Barcelona. El ligero desgaste sufrido por el tripartito PSC-ERC-ICV en su
primera legislatura de gobierno lleva al PSC a la sustitucién de Maragall por Montilla,
quien reedita el Gobierno de coalicién al frente de la Generalitat, Asi, pues, las claves
del autogobierno catalan han sido su estabilidad politica, ef predominio de la moviliza-
cién nacionalista, la moderacion de las relaciones politicas, su orientacidén permanente
al pacto con el Gobierno Central y el liderazgo politico de Jordi Pujol en un contexto de
modernizacion y transformacion social claramente vanguardista en Espafia.

7 Se pueden ver los trabajos de Caminal y Matas { (1998) y el trabajo de Soler en 1a obra colectiva de Al-
céntara y Martinez {1098).
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' Bn 1999 se presenta en coalicién cor IC-V {Iniciativa per Cataiunya — Els Verds) en las circunscripeiones de Girona, Lieida y Tarragona. Por lo tanto, los votos gue aparecen

como de IC en 1999 solo correspenden a la provincia de Barcelona.

2 En 1980 como SC (Solidaritat Catalana}.

3 En Catalufia PCE/IU no se presentan como tal, Son PSUC (Partit Socialista Unificat de Cataluaya) en 1980 y 1984 ¢ IC (Iniciativa per Catalunya) en 1988, 1992 y 1995, En

1999 ICV estd separada de U, que se presenta como EUTA (Esquerra Unida i Alternativa). En 2003 y 2006 ICV y EUIA van unidas.
4 En 1980 se incluyen los 72.101 votos (2,7%) v los 2 escafios obtenidos por el PSA-PA (Partido Socialista de Andatacia-Partido Andaluz). En 2006 se mcluyen los 89,567 votos

(3%) v 3 escafios de Ciutadans-Partido de la Cindadania.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio del Interior (1980-95) y del Parlamento de Catalufia {1999, 2003 y 2006),
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4.10. Comunidad Valenciana

Es esta una Comunidad caracterizada por su crecimiento econdémico y modernizacion,

como casi todas las del arco mediterrdneo, en la que Ja estabilidad politica y la alternancia
han facilitado este esfuerzo de consolidacién autondmica. Con sus casi cuatro millones
de habitantes es la cuarta Comunidad en peso demografico. Dotada de una fuerte perso-
nalidad histdrica y una importante identidad regional, la Comunidad Valenciana ha sido
capaz de reafirmar sus propias sefias de identidad superando, no sin dificultad, algunas
tensiones centrifugas, sobre todo referidas a la cuestion lingiiistica. El bipartidismo, més
o menos imperfecto, ha caracterizado una arena politica muy estable, en la que los dos
grandes partidos nacionales (PSOE y PP) obtienen por término medio tres cuartas partes
de los votos y mas del 80% de la representacion (entre el 75% minimo de 1987 y mas del
90% de las ultimas legislaturas)®, como muestra la Tabla 6.18. Ambos se alternan en el
Gobierno regional en estas siete legislaturas, acompafiados siempre de 1a otra fuerza na-
cional de izquierdas (PCE, primero, e 1U, después), a los que se les unen mas fugazmente
el CDS (en 1987) y los regionalistas de UV (en 1991 y 1995). Joan Lerma encabeza los
tres Gobiernos monocolores socialistas de la Generalitat Valenciana de las tres primeras
legislaturas (1983-1995), dos de ellas con mayoria absoluta y la segunda (1987-1991)
en minorfa con apoyos parlamentarios de las minorias. Eduardo Zaplana es el encargado
de encabezar los Gobiernos de la alternancia conservadora, el primero (1995-1999) en
coalicién con los regionalistas de UV y el segundo (1999-2003) de caricter monocolor y
mayoritario (Franch, 1998), como el siguiente, presidido por el popular Camps, tras sus-
tituir a Zaplana. La primera y las tres (ltimas legislaturas son practicamente idénticas en
la estructura de la competicién y la representacién politicas, solo que con un intercambio
en fa cabecera entre los dos grandes partidos nacionales, a los que les acompaiia, también
aqui, el tercer partido nacional (1U), si bien reforzado con alguna herencia de lo que fue en
tos inicios democraticos un cierto nacionalismo de izquierdas. Y es que el nacionalismo
no ha pasado de ser testimonial, en tanto que el regionalismo de UV ha competido con
muchas dificultades, incapaz de superar la barrera del 10% v de consolidarse como un
espacio con presencia continuada en las Cortes Valencianas v, mucho menos, e carécter
casi episodico de su posicion en el Congreso de los Diputados entre 1986 y 1996, La esta-
bilidad institucional, et importante liderazgo regional, tanto de Lerma como de Zaplana, el
peso de ambos en las clipulas nacionales de sus respectivos partidos y fa propia alternancia
en un contexto de claros avances modernizadores del tejido social y econdmico de la re-
gién, sitdan a esta Comunidad en unas condiciones ptimas para la valoracion positiva de
los rendimientos del antogobierno por parte de sus ciudadanos. En las oiltimas elecciones
de 2007, con una alta participacidn {70,9%) y un cambio en el sistema electoral tras la
reforma estatutaria (las Corts pasan de 89 a 99 escafios), ¢l Presidente Camps ve también
reforzada su mayoria absoluta, al sumar casi 130.000 votos més (+5,4 puntos y 6 escafios)
y aumentar la distancia (18 puntos) con los socialistas, que pierden unos 40.000 votos
(-2,4 puntos, aunque suban 3 nuevos escafios), que son los que suma la coalicién Com~
promis {+1,6 v un escafio mas).

* Se puede ver el trabajo de Franch en la obra colestiva de Alcintara v Martinez (1998).
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! Bn 1987 en coalicion con UPV (Unitat del Poble Valencia). En 2007 junto al Bioc, Verds e IR {Izquierda Republicana) en la coalicién Compromis pel Pais Valencia.

2 Fin 1983 en coalicion con AP-PDP-UL.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio del Interior {1983-99) v del Gobierno de Valencia {2003 y 20607).
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411, Extremadura

Con su poco mis de un millén de habitantes ocupa el décimo segundo puesto en el

ranking demografico regional. Si por algo destaca Extremadura es por su estabilidad poli-
tica e institucional, ¢l fuerte liderazgo del Presidente de su Gobierno regional (Juan Carlos
Rodriguez Ibarra) durante seis legislaturas (1983-2007) y ¢ predominio continuado del
PSOE en el poder regional. La fuerte personalidad del Presidente Rodriguez Ibarra, loca-
lista v reivindicativa, a la vez, de los valorss de la solidaridad interterritorial, antinaciona-
lista y muchas veces altisonante incluse contra el poder establecido en su propio partido, le
han hecho acreedor de un papel singular en la politica autonomica espafiola, al tiempo que
catalizaba en su Comunidad un sentimiento de orgullo, movilizador de energias para salir
de una situacién de postergacién y subdesarrollo histdricos. E1 PSOE y Rodriguez Ibarra,
o viceversa, han dominado el escenario autondmico extremefio en estos casi treinta afios
de institucionalizacion y consolidacion del autogobierno, segiin se puede comprobar en la
Tabla 6.19. Con un sistema bipartidista dominante, en el que los dos principales partidos
nactonales acaparan mas del 80% de la representacion, donde el voto de las opciones de
izquierda es dominante, con siete Gobiernos socialistas monocolores y seis de elles con
mayoria absoluta, hay muy pocas oportunidades para la competicion minoritaria®, Tan sélo
el PCEAN ha tenido presencia continuada en el Parlamento Regional, aungue mayormente
testimonial,. st se exceptiia su papel de apoyo gubernamental en la legislatura minoritaria
de 1995-1999. E1 CDS tuvo un papel muy secundario y fugaz entre 1987 y 1995, en tanto
que el regionalismo de EU nunca ha Hegado al 10% de los votos hasta su desaparicidn
préactica de la escena politica regional. También en Extremadura, con una participacidn
maxima (75%), el PSOE se enfrentaba en 2007 al refrendo popular del sustituto de otro
peso pesado como Rodriguez Ibarra, cuyo Gobierno era de los mejor valorados. En este
case los socialistas refuerzan su mayoria absoluta al expulsar del Parlamento regional a
las opciones menores (IU-CE y EU). El PSOE con 11.000 votos mas {(+1,3 y 2 escafips
mas} y el PP con los mismos votos y un escafio mas dominan en solitario el parlamento
extremefio, tras la desaparicién parlamentaria de IU-CE al perder sus tres escafios y casi
un tercio de su electorado.

¥ Se puede ver el trabajo de Delgado en la obra colectiva de Alcantara y Martinez {1998},

Tanta 6.19.—Evolucidn electoral v parlamentaria en lus elecciones autondmicas de Extremadura (1983-2007)
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U (Extremadura Unida), CREX (Convergencia Regional Exwremefia) y PREX (Partide Regionalista Extreme

Fuente: Blaboracién propia a partir de los datos del Ministerio del Titerior {1983-1999) y det Gobierno de Extremadura {2003 y 2067},

U En 1995 Coalicidon Extremefia: E
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4.12. Galicia

La tercera Comunidad historica con precedente autonomista republicano frustrado v con
cerca de tres millones de habitantes se incorpora al antogobierno por la via del art. 1514,
Fras un borrascoso proceso de slaboracidn y discusién estatutaria, el Estatuto gallego es-
sometido a referéndum y aprobado en diciembre de 1980 con una bajisima movilizacién del
clectorado gallego (28,5% de participacion). Para el otofio siguiente se celebran las primeras
elecciones autondmicas con una precaria decantacion partidista, que acabara definiéndose

a partir de 1989 con la primera mayoria absolata popular encabezada por Manuel Fraga®,
De la Tabla 6.20 se deduce que la arena politica autondémica gallega se caracteriza por la
concentracion del voto y la representacién (en tomo al 80%) en los dos grandes partidos
nactonales a partir de las segundas elecciones autondmicas de 19835, ef predominio de los

partidos conservadores (en Ia primera eleccion log dos prieros partidos fueron AP y UCT,.

aglutinando el 70% de Ta representacion) ¥ con un triunfo ininterrumpido de AP/PP desde
1981, que se va constituyendo claramente en partido dominante, sobre todo, a partir de 1989,
La fragmentacién y el cardcter testimonial de los pequefios partidos afecta muy especial-
mente a los partidos nacionalistas (desde el 10% de los votos en 1981 hasta el 25% de 1997,
cuya relevancia comienza a despegar en 1993. En efecto, tras sy proceso de unificacion en
torno al BNG, bajo lag mayorias absolutas de] PP de Fraga, logra convertirse en la segunda
opcidn politica por delante del PSdeG-PSOE en la siguiente legistatura de 1997, La primera
legislatura de 1981 muestra a las claras la tardia decantacidn partidista gallega, de manera
que X. Fernandez Albor formé un primer Gobierno monocolor v minoritario de AP con
apoyo parfamentario de UCD e independientes, pero la crisis de UCD en 1983 obl
dos remodelaciones con la formacion de una coalicién con escindidos de la UCD (Mirquez,
2000). En la segunda legislatura la CP, con Ferndndez Albor a 1a cabeza, se queda a solo
dos escafios de la mayoria absoluta, viéndose obligado a formar un Gobierno monocolor en
minoria, azotado por la crisis y fa fragmentacion interna y con continuas remodelaciones. La
inestabilidad acaba en una mocién de censura presentada por los socialistas en el otofio de
1987, que es apoyada por los diputados galleguistas de la CG, el PNG y el PSG-EG y que
acabara en un Gobierno de coalicion (PsdeG-PSOE/CG/PNG)
Gonzélez Laxe y acosado, a su vez, por la inestabil

se inicia con Ias slecciones de 1989 1a estabilidad
ciz bajo

igaria a

presidido por el socialista
idad. A partir de la tercera legislatura que
vy ia continuidad {lega a Ia Xunta de Gali-
la Presidencia de Manuel Fraga y sus cuatro Gobiernos meonocoiores con mayozia
absoluta sin competidor cercano posible. A partir de 1997 y dada la fortaleza electoral del PP
el PSOE y el BNG comienzan 2 hacer coaliciones municipales con la mirada puesta en una

alternancia al PP basada en su experiencia de coalicién. De ahi que Ja pérdida de la mayoria

absoluta def PP en 2005 les permitiesc a éstos formar un Gobierno de coalicién PSG-BNG
con Perez Tourifio al frente de la Xunta de Gal

icla. Sin embargo, la ajustada mayorfa {porun
solo escafio) de ambos y el desgaste de los nacionalistas del BNG (incluidas sus divisiones
internas} permitieron al PP la recuperacion de una nueva mayoria absoluta v la vuelta al
Gobierno de la Xunta con Niifiez Feijoo como nuevo Presidente, tras el relevo generacional
en ¢f partido.

@ Be pueds ver el trabajo de Vilas, Méiz, Caamafio y Rivera (1994).

*' Se puede ver el trabajo de Rivera, Lagares, Castro y Diz en Iz obra colectiva de Alcantara y Martinez
(1998),

TaBLA 6.20.—Evolucién electoral y parlamentaria en las elecciones autonémicas de Galicia (1 981-2009)
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PL (Partido Liberal} y CdeG (Centristas de Galicia) como CP( (Coalicién Popuiar Galega). En 1989 con CdeG.

' Bn 1997 con parte de 11 (Bsguerda Unida — Esquerda Galega} y Os Verdes de Galicia en la coalicidén PSG-PSOE-E

En 1985 en coalicién con PDP {Partide Demdcrata Popular),

* En 1981 Blogue-PSG.

2

enta sola ya que el PSG (Partido Socialista Galego) se presenta con el Bloque.

4 Fn 1981 EG (Esquerda Galega} s¢ pres

81-2001) v de la Xunta de Galicta (2005 y 2009).

Fuente: Flaboracion propia a partir de los datos del Ministerio del Interior {19
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4.13. Madrid

La capitalidad del Estado y su taila demografica con més de cinco millones de habi-
tantes (casi siete de cada diez en Ia propia capital) hacen de esta Comunidad, a modo de
distrito federal, un case muy especial. Desgajada desde et principio de su ubicacidn cas-
tellana por la relevancia de la capitalidad, ha sido éste siempre un factor de primer orden
para que las instituciones y las élites nacionales eclipsasen el brillo de un autogebierno
de dificil visualizacidn ¢ identidad®, Madrid agudiza la tendencia creciente a la concen-
tracion del voto de los dos grandes partidos nacionales (PSOE y PP) y define un sistema
claramente bipartidista, segin el cual estas dos opciones se alternan en el Gobierno aca-
parando ef 84% de la representacién parlamentaria por término medio (en cualquier caso,
aunca menos del 75% y desde 1999 més del 90%), como muestra 1a Tabla 6.21. Los otros
partidos nacionales menores {el PCE/IU en todas las legistaturas y el CDS en la de 1987)
juegan un papel muy secundario, salvo en los Gobiernos minoritarios de! PSOE entre
1987 y 1995. EI PSOE con Joaguin Leguina a 1a cabeza gana las dos primeras elecciones
(en 1983 por mayoria absoluta y en 1987 por mayoria simple), pero gobierna durante tres
legisiaturas con Gobiernos monocolores. Estable el de Ia primera legislatura con mayoria
absoluta y frégil el minoritario de la segunda legislatura, que tuvo que sortear una mocion
de censura de la alianza CP-CDS y que, sin embargo, gracias a las divisiones v al trans-
fuguismo de la oposicion, pudo llegar hasta el final con acuerdos puntuales diversos. El
PP gana la terceras elecciones, pero sin mayoria absoluta ni socios para gobernar, en tanto
que Joaquin Leguina logra hacerlo gracias a un pacto de legislatura con U, tras rechazar

ésta el Gobierno de coalicion. A partir de 1995 Alberto Ruiz Gallardén consuma ia alter-
nancia autonémica, gobernando el PP con mayoria absoluta v de forma estable en las dos
legislaturas siguientes. Ambos han ejercido un fuerte liderazgo, con refaciones complejas
con las cupulas de sus respectivos partidos tan cerca fisicamente {o quizd por eso) v han
dotado progresivamente al autogobierno capitalino de contenidos y relevancia politica.
Las elecciones autondmicas de la primavera de 2003 abrieron de nuevo la posibilidad de
la alterpancia ante la pérdida de la mayoria absoluta del PP (por un soko escafio) liderado
abora por Esperanza Aguirre, gracias a un hipotético Gobierno de coalicidn PSOE-1U, que
reproduciria €t esquema de 1991. Sin embargo, el escdndalo de los transfugas socialistas
que revalidaron ¢l Gobierno de Aguirre v las denuncias de corrupcion contra el PP, crea-
ron una situacion de ingobernabilidad, que se habria de resolver mediante 1a convocatoria
de nuevas elecciones en el otofio v 1a reedicion de la mayoria absoluta popular. De este
modo, la batalla por Madrid, capital y Comunidad, se habia vuelto a convertir en ano de
los simbolos de las Gltimas elecciones de 2007, tras Jos acontecimientos de transfuguismo
y repeticidn de olecciones de cuatro afios antes. Bl PP {rataba de asegurar el control de
ambas instituciones con valores seguros y probados como eran sus actuales tituzlares Ruiz
Gallardon y Aguirre, mientras que el PSOE tenia dificuitades para proponer candidatos
indiscutibles y ampliamente apoyados. Hasta el punto de que el Presidente Zapatero pro-
pondria a Miguel Sebastidn, su principal asesor en el gabinete de Moncloa, como candi-
dato & ia alcaldia madrilefia. Con una participacién modesta del 67,3%, el resultado fue
ta ampliacién de la mayoria absoluta por parte del PP, tras un incremento de un cuarto de

* Se pueden ver los trabajos de Lopez-Nisto {(1998a) v ol de ia obra colectiva de Alcantara y Martinez
{1998).
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mitlén de votos (+4,8 puntos y 10 escafios mas), mientras que el PSOE retrocedia al pe‘rgei
casi 100.000 votos (95,4 puntos y 3 escafios menos) e JU sumaba cast 30.0{){)_ x_fato§r{~r- ,
puntos y 2 escafios més). La clave de estas eleceiones ha estado en la desmovilizacion sq{;
cialista frente a la movilizacién de Ja derecha, que habia convertido la batalla por Madri
en la antesala de las legislativas.

TABLA .21 —Evolucion electoral y parlamentaria en las elecciones autonémicas de Madrid
(1981-2009}

1963 197 1%t 1%
Tolal % Est. okl k) B, Totzl % Ex. jic % Esx.
SOE LBLITT 03 31 hrati] B4 il BHSH 34 M B0l 1l k)
Anipp 835 Hl H wn 4 n 956,865 27 4 147458 5§ #
FCRRL puightic 88 ¥ 18152 18 T WS jeal 3 #Hian 1 n
s M 3l [ 403440 6 i il 33 0 — - -
(s 6657 i3 0 HEREH 43 L] 9Ast 4 0 74 20 i
Blann Kk 6 - 413 17 — 881 13 - N 14 —
Wota Vaido 10 i - 2440 W - 224104 B - 280008 W4 -
Mo 16808 47 - B 12 - 536 4 1125 ik -
Vorrtes 23350 &7 — 1356407 hid - 2251683 388 - 1907262 i -
Absteteidn 1024585 303 - 1659380 0l — 150 kL - LIS pix} —
Cosse 31610 - - 1515847 - - 389 - - 408597 -
199 H3 i3 i
Totat % B, Totah b Bt i % Ese. Total % 23
PSGE . RIS 4 b AR 03 4 1083.203 90 4 1007862 e i
APIPP 114 5% 5L bl 1425890 47 5 134658 | 45 57 L5962 hith &
R 193488 i H BI4B 1 § P LiK] 85 9 1478 %J il
o - - - 556 92 1 — - - - -
Qiras M1 T ] 105,734 13 i 338 2}. 4 o 5 -
Blanco 340 2 - 8097 m - 445 X — L8RS i —
Vot Vilido 2395493 EA] - e LN - LR 96 300 %6
Hilos 1180 . 43 — 135 43 - ik 04 - 1343 4 —
Volaes 26{}6125 0e - 3078432 91 - 2845 oAl 29985888 83 -
Abslancida LIS i - 136548 il — 167188 LAl — 145778 7 —
Censn fLIEl.IIJ?S - - EEIAL - - 4440349 - - 4456314 —

t Las elecciones se repitieron unos meses despuéds. . _ . . ) )
Fuente: Elaboracion propia a pastir de los datos del Ministerio del Interior {1983-1999} y del Gobierno de Ma

drid (2003 v 2007).
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4,14, Murcia

Superadas las tensiones cantonales de Cartagena, que demandaba el estatus provingial
y despejada fa incognita de la inclusion de Albacete en la Comunidad de Castilla-La Man.
c}na., Murcia con su poco més de un millon de habitantes se constituye en Comunidad Au-
t{)fmma por la via del art. 143 de la Constitucién, entrando en vigor su Estatuto de Autono-
mia en el verano de 1982, El bipartidismo nacional, segin el cual los dos grandes partidbs
namgnales (PSOE y PP) concentran mas del 90% de la representacidn parlamentaria en
tas siete legislaturas, los dos pequefios partidos nacionafes (el PCE/IU en todas v el CDS
en ]95%7 ) obtienen una representacion testimonial v la ausencia de opciones competitivas
de cardcter regionalista, son las caracteristicas principales de la arena politica murciana®
tgi como muestra la Tabla 6.22. La estabitidad institucional ¥ gubernamenta} esta garam-’
tizada por el triunfo por mayoria absoluta, primero, del PSOE (1983-1991) v, luego, del
_PP (1995-2007), alternandose en ¢l Gobierno con sus respectivas mayoﬁas m(’)nocolc’mes
Los e}cmentos de inestabilidad o discontinuidad politica regional son fos producidos 01;
las t;nsmnes intrapartidistas y por la ausencia de un liderazgo consolidado al frent;f gei
(}o}n_erno regional hasta la 0iltima etapa popular. Asi, fos Gobiernos socialistas fueron pre-
suhdfos por Andrés Herpandez (1983-1984), Carlos Collado { 1984-1993) v M?® Aﬂi(];)ni'l
Martinez (1993-1995), mientras que Ramén Luis Valcircel preside todos los Gobierno;
del PP desde 1995. En las clecciones de Ja séptima legislatura, con una participacién fdtal
(68,0%) y una tuerte movilizacién por el conflicto del agua, se reproduce casi miméticcaw
mente ¢l resultado de cuatro afios antes, al reforzar el PP su mayotia absoluta con unos
10.060 votos mds (+1,6 puntos v un escafio mas), mientras que ef PSOE pierde 13.000

votos (-2,1 puntos un escafio menos) e IU mantiene su escafio parlamentaric reforzado
con unos 4.000 votos més.

“ Se puede ver ¢l irabaj f i 3 1 oot
(1998). p el frabajo de Garcia Escribano y Martinez en la obra colectiva de Aleantara y Martinez

TaBLa 6.22 —Evolucion electoral y parlamentaria en las elecciones autondémicas de Murcia (1983-2007)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio dei Interior (1983-99} y del Gobierno de Murcia {2003 y 2007},
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4.15. Navarra
Navarra, dada su especificidad historica y foral*, ha sido, en la préctica, la primera Co-
munidad Auténoma en dotarse de instituciones representativas democréti,cas, En efecto
con ocasion de las primeras efecciones locales democraticas de abril de 1979 se constémy(;
su Par?ameicnto Foral, que es ¢l primer Parlamento regional elegido democraticamente, si
bien sin disponer todavia def nuevo Estatuto de Autonomia. Precisamente, este prin,ler
Parlamento Foral de Navarra fue el encargado de elaborar las bases que si’rvieron para
que el primer Gobierno demoeratico de la Diputacién Foral de Navarra negociase con el
Estado 1a llamada Ley Orgénica de Reintegracion y Amejoramiento del Fuero de Navarra
(LORAFNA), promulgada por el titimo Gobierno de UCD a mediados de 1982 (como LO
13/1982, de 10 de agosto). De este modo, Navarra define una via propia de autogobierno
Por un lado, no se asimila al procedimiento y al estatus politico de las autonomias del artk
JSE'de la Constitucion y, por ofro lado, tampocoe es una autonomia mas de las lamadas dé
IE} vid lenta o Fégimen conmuin del art. 143, Se trata de una Comunidad con derechos histd-
ricos regonomdc_)s en la tradicidn foral, cuya actualizacién autondmica tiene una entidad v
un Camine propios, pero cuyo tiempo y estatus politico la asimila més a las Comunidades
de régimen comin®. La resistencia de la derecha foralista y de la UCD a Apoyar un pro-
ceso autonomico conjunto con el Pafs Vasco, la debilidad y radicalidad de) nacionalismo
Vasco en Navarra, la existencia de un fuerte sentimiento navarrista, 1a desestabilizacion
sgerc:fia por el terrorismo y sus apoyos politicos y la precaria cristalizacion de las opciones
de la izquierda socialista y comunista en esta comunidad llevaron a la creacion del PSN 8;1
1980 y al alineamiento de éste con las tesis del centro-derecha, engrosando una ma};oréa
poii?ica claramente foralista. La Tabla 6.23 muestra como a lo Lc;rga de ias ocho legislatu-
ras ,forales (1979-2007) la vida politica navarra ha ido decantando su estructura de compe-
ticion y sus pautas de gobernabilidad. Un rasgo caracteristico de su estructura politicaesla
d}ﬁczi y tardfa cristalizacion de su sistema partidista. En sus dimensiones fundamentales el
sistema de partidos navarro puede caracterizarse como pluralismo extremo o polarizado
en fanto en cuanto nos encontramos con un minimo de cinco partidos parlamentarios una’
alta fragmentacion politica (en torno al 80), un fuerte distanciamiento ideologico sbobre
tqdo entre nacionalistas vascos y foralistas navarros, y una importante opcion antis’isfema
vmc_ul_ada al terrorismo vasco®, Sin embarge, la volatilidad de esta pluraﬁdad de ofertas
partidistas no ha impedido fijar tres espacios politicos fundamentales: por un lado, el def
centro-derecha foralista dominado inicialmente por UCD y UPN, quien, tras una ;mpor-
tante fragmentacion en los afios 80, ha logrado hegemonizarlo aglutinar;do junto con su
al}télma escision del CDN, un electorado que ha oscilado entre el 40% vy el ’50% del voto
va};da; el segundo espacio es ¢l de la izquierda autonomista, también heterogéneo, aungue
mds estable por el predominio del PSN, sobre todo en los afios 80, situéndose su; apoyos
electorales entre el 20% y el 35%; v, en tercer lugar, ¢! nacionalismo vaséo, CUYOS apoyos

» “ Df:bff re_cordafse que su resto de foralidad més notable, ¢ Convenio Econdmico (el equivalente al Con-
cierto Econdmico vasco), habia sido mantenide sin solucién de continuidad por el propio frangu istmo
# Véase el trabajo de Loperena (1984). )
* Se pueden ver los trabajos de Liera (1989) i i
y €l de Ramos e Innera 2
¢ Martinen (1958, rity en la obra colectiva de Alcantara
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e han movido en torno al 20% de los votos, se ha mostrado también més estable, sobre
“todo en el predominio de 1a versitn mas radical de HB hasta la Gltima legislatura.

Las ocho legislaturas forales que arrancan en 1979 pueden ser agrupadas en cinco periodos
potiticos claramente diferenciados. El primero se corresponde con la primera legistatura inaugu-
“ral y de transicién, encabezada por un Gobiero minoritario de UCD presidido por José Ignacio
“del Burgo, y cuya tarea principal era pactar y aprobar el amejoramiento foral, algo que se con-
sigue a mediados de 1982 a pesar de la gran conflictividad politica ¢ inestabilidad partidista de
estos afios, El segundo abarca fas dos legislaturas que van de 1983 a 1991, que se corresponden

con tos Gobiernos presididos por ef socialista Gabriel Urralburu, investido gracias al mecanismo
antornético por falta de acuerdos mayoritarios de gobierno, con una tarea claramente institucio-
nalizadora y de consolidacion del nuevo régimen foral, facilitados por el acuerdo con los fora-
 fistas del primer partido de la oposicion (UPN). El tercero se caracteriza por la alternancia en el
- Gobierno, formado por primera vez por los foralistas de UPN y presidido por Juan Cruz Alli tras
'1a investidura automatica, asi como por la inestabilidad politica producida por fa ruptura de los
pactos entre los dos principales partidos, primero, y las crisis en las clipulas de ambos partidos
- (por los escandalos de corrupcion en el PSN y por el enfrentamiento entre Alli y Sanz en UPN,
* acabando con la escision de CDN encabezada por aquel), después. El cuarto se corresponde con
el inicio de la quinta legisiatura v, a pesar del éxito electoral del centro-derecha {ras su nueva
" escision (UPN y CDN), est4 protagonizado por el primer Gobierno de coalicion en Navarra entre
el PSN, CDN y EA con apovo de TU y presidido por Javier Otano que dura solo un afio por la
crisis del PSN tras la dimision de Otano, salpicado por los escandalos de corrupcion. El quinto y
altimo vuelve a estar encabezado por los Gobiernos de UPN, presididos por Miguel Sanz desde
mediados de 1996 mediante la investidura automdtica. En este ciclo hay dos etapas diferenciadas:
la primera, por la vuelta 2 los pactos con el PSN, especialmente tras ia anulacion del anterior
acuerdo de cooperacion con el Pais Vasco por el que se creaba un Organo Comén Permanente y
el reforzamiento electoral de aquel tras las elecciones de 1999; la segunda, por la coalicion mayo-
ritaria UPN-CDN, tras fa ruptura de la dinamica de gran coaficion entre los dos grandes partidos,
que habia caracterizado la vida politica foral.

Asi pues, la inestabilidad partidista en Navarra y la proliferacién de Gobiernos mo-
nocolores minoritarios, no solo no han impedido una notable estabilidad institucional y
gubernamental, sino que han permitido un alto rendimiento politico, medido en términos
de produccion legislativa y de modernizacion de servicios y politicas puiblicas de calidad y
con alto impacto estructural. Esta dindmica sélo puede ser explicada por la propension al
pacto institucional entre los dos grandes protagonistas de la politica navarra, UPN y PSN,
para anuiar, por un lado, la estrategia desestabilizadora del nacionalismo violento y para
impedir cualquier tipo de acercamiento o acuerdo con el Gobierno de la Comunidad Au-
ténoma Vasca. Todo ello en un contexto de crecimiento y modernizacién socioecondmica
envidiables para una Comunidad de medio millon de habitantes. Navarra, sin embargo,
se habia convertido en la legislatura 2003-2007 en uno de los escenarios prioritarios de
la confrontacién entre socialistas v populares en torno a sus posiciones, radicalmente, en-
frentadas por los asuntos de terrorismo y las relaciones con el nacionalismo, haciendo los
populares de la «cuestién Navarra» uno de los principales temas de desgaste del Gobierno
socialista en esta anterior legislatura®”’. Con una alta participacion (73,8%), UPN vuelve a

% De hecho, el Gobierno de Navarra estaba entre los peor valorados (33% y un saldo de solo +4 puntos) en
una Comunidad preocupada, sobre todo, por la vivienda (42,4%), ot empleo (29,9%), el terrorismo (23,7%) v Ia
inmigracidn {22, 6%) segin el Estudio 2.718 de junio-Tulio de 2007 del CiS.
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ganar las elecciones de la octava legislatura foral con 12.000 votos mas {+0,8 puntos v un
cscafio menos) y el PSN suma 10.000 votos (+1,4 puntos y un escaiic mis), mientras que
It v CDN pierden casi Ia mitad de su electorado y dos escafios cada uno, tras la irrupcion
en el Parlamento Foral de fa candidatura unitaria del nacionalismo institucional {(NaBai}
con presencia en las Cortes Generales desde las ltimas elecciones legislativas (duplican-
do casi el electorado de hace cuatro afios y obteniendo la segundo posicién con el 23,6%
vy sus 12 parlamentarios). Lo cierto es que la clave de estas elecciones v, por tanto, de la
formacién de gobierno, estd en el €xito sin precedentes del nacionalismo vasco® en Na-
varra y, especialmente, en la inversion de la correlacion de fuerzas entre los nacionalistas
antisistemna y los instifucionales. La cuestion clave es que la anterior coalicién UPN-CDN
retrocede y se queda a dos escafios de la mayoria absoluta y el PSN tiene que optar entre
seguir dejando que gobierne la actual mayoria o encabezar un Gobierno de coalicién con
nacionalistas e IU, al estilo catalin o balear, pero en unas condiciones politicas muy distin-
tas por su impacto en la politica nacional de los dos grandes partidos. Sin olvidar la capaci-
dad de chantaje de los antisistema excluidos de ia competicion foral en Navarra, pero con
relaciones comprometidas con NaBai en algunas localidades, en las que tienen presencia.
Al final, priman los intereses nacionales del Gobierno de la nacién y ¢l PSN opta por dejar
gobernar en minoria a ia anterior coalicidn presidida por Miguel Sanz, obligado a moderar
su discurso y su programa para obtener el apoyo socialista. Esta reorientacion de la politica
de alianzas de UPN v su apoyo presupuestario al Presidente Zapatero en el Congreso de
los Diputados le llevara, paraddjicamente, a 1a ruptura del acuerdo de coalicién con el PP
en Navarra®™, que tan buenos resuitados les habia dado a ambos.

 Aunque ¢l voto a NaBai no séio hay que interpretarlo en clave idestitaria, sino que también hay que tener
en cuenta un importaste componente de voto «de izquierdasy, debido sobre todo a 1a fuerte presencia en la coa-
{icion de Aralar y, en menor medida, de EA.

“ UPN y PP formaban una coalicion desde 1991, segin la cual el primero competfa con sus siglas en
elecciones forales y locales y el segundo con las suyas en las legislativas v europeas, intercambiando sus mare=s
segun el tipo de eleccidn y compartiendo la estructura partidista.
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! En 1979 en coalicién con EE como NV (Nacionalistas Vascos). En 1995 como NA (Nafarroako Aberizaleak / Nacionalistas de Navarra).

? En 1979 incluimos los 17.282 votos (6,8%) vy los 7 escafios de AEM (Agrupacidn de Electores de Merindad), los 7.419 votos (2,9%) v el escafic de UNAT {(Unién Navarra de

de UDF (Unidon Demd-

escafios

Izquierdas) y fos 3.729 votos (1,5%) y el escaio de IFN {Independientes Forales Navarros). En 1987 incluimos los 17.648 votos {6,2%) v los 3

crata Foral), coalicién formada por PDF (Partido Demdcrata Foral), PDP (Partido Demdcrata Popular) y PL {Partido Liberal).
Fuente: Elaboracién propia a partir de ios datos del Ministerio del Interior (1983-99) v del Gobierno de Navarra (2003 v 2007).
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416,  Puais Vasco

A la vista def protagonismo adquirido por la cuestion territorial en la Transicién de-
mocratica espafiola, el Pais Vasco se constitufa en un polo de especial atencién, tanto
por la posicion peculiar del nacionalismo vasco en sus distintas versiones, como por la
desestabilizacidn perseguida por el terrorismo de ETA. Este proceso de iransicién ticne
et el Pais Vasco algunos rasgos diferenciales. Ante todo, por el protagonismo alcanzado
en los filtimos afios del franquismo por el nacionalismo violento y, especialmente, gracias
a la presion creciente del terrorismo de ETA a partir de 1977, En segundo lugar, por la
posicién semileal adoptada por el nacionalismo conservador, encarnado por el PNV, en el
propio procese de reforma y que se concreta en [a abstencion en el Referéndurn Constitu-
cional de 1978%. En tercer lugar, por ¢l retraso en la decantacion politica de actores clave
de este nuevo escenario autondmico, tanto en el centro reformista, como en el nacionalis-
mo radical*'. A diferencia de Catalufiaz, en Euskadi no se restaura el Gobierno Vasco en el
exilio, sino que se inicia un proceso estatutario ex novo, en gran parte, por la inestabilidad
interna y la desorientacién politica del nacionalismo vasco. La aprobacion mayoritaria del
Estatuto de Guernica de 1979 por los cindadanos vascos, tras su adopcion consensuada
por las fuerzas politicas democraticas, cerraba el ciclo de ia Transicidn en el Pals Vasco.
A pesar de Jas dificultades, el Pais Vasco obtiene un amplio ¢ insospechado régimen de au-
togobierno, el reconccimiento de su diferencialidad foral histérica v los derechos histori-
cos” contenidos en la disposicién adicional primera de la Constitucion Espafiola, v, sobre
todo, la constitucionalizacion de su peculiar sistema financiero y fiscal concrefado en el
régimen de Concierto Econdmico™. El vasco es el primer Estatuto aprobado por las Cortes
Generales y el que marca la pauta y los techos de autogobierno para todos los demds.

* Hs muy recomendable hacer un repaso al exhaustivo andlisis realizado por I ¥ Linz y su gquipo {1986) a
propésite del conflicto vasco en los afos de la transicion.

*' Se pueden ver los trabajos de Liera {1983, 1994, 2000} y de Liera, Leonisio ¥ Garcia {2000).

7 Véase el trabajo de Clavero, 1985,

? Véase el trabajo de Lambarri y Larrea {19953,

TasLa 6.24 —Fvalucion del electorado del Fais Vasco en las Elecciones autondmicas (1980-2009)
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' En 1594 y 1998 en coalicién con Berdeal/Los Verdes.

* En 2005 da su apoyo a PCTV-EHAK {Partido Comunista de las Tierras Vascas — Euskal Herrialdectako Alderdi Komunista).

3 Bae fusiona en 1993 con el PSE. que a partir de esa focha serg PSE-EE-PSOE (Partido Socialista de Euskadi-Buskadiko Ezkerra-PSOE).

4 En 2001 en coalicidn con el PP

laboracidn propia a partiz de los datos del Ministerio del Interior (1980-1994) y del Gobierne Vasco (1998-2009}.

5

Fuente: 1
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La politica vasca viene marcada por la complejidad institucional derivada de 1a fora-
lidad, el pluralismo y la fragmentacion de su sistema de partidos {de pluralismo extremo
o polarizads), ia polarizacion politica que aporta el factor nacionalista ¥ la existencia
de uo movimiento politico antisistema (HB/EH/B/EHAK/ANVY¥, que legitima v ampara
la violencia terrorista desde el izquierdismo y el extremismo nacionalista, como se pue-
de comprobar en las Tablas 6.24 v 623, Todo 1o cual muestra un esquema complejo de
gobernabilidad, de relaciones interpartidarias y, consiguientemente, de comportamientg
electoral, pudiendo distinguirse tres grandes perfodos: el primero, entre 1980 v 1986, ca-

racterizado por el Gobierno minoritario del PNV con los Gobiernos de Garaikoetxea hasta

su sustitucién por Ardanza; el segundo, entre 1987 v 1998 con los sucesivos Gobiernog
de coalicion encabezados por Ardanza, aunque con férmulas distintas, y al amparo del
Pacto de Ajuriaenea conira el terrorismo; el tercero, entre 1998 y 2009, caracterizado por
la politica de frentes surgidos del llamado Pacto de Lizarra® v encarnada por los Gobiep-
ros tripartitos PNV-EA-IU (con el apoyo parlamentario inicial v puntual de EW/EHAK)
encabezados por fbarretxe y enfrentados al Estado por sus planes unilaterales de rupiura
soberanista™, Estas tres ctapas tienen en comin la efectiva y continuada hegemonia po-
litica de la mayoria nacionalista en el Parlamento Vasco v el predominio minoritario ‘dei
PNV, encabezando Jos nueve Gobiernos autondmicos formados desde 1980 y hasta 2009
Lapresion de la violencia terrorista y la estrategia de chantaje antisistema de HB (EHo B);
han tenido efectos politicos sobre la gobernabilidad de este pequefio territorio de dés -
llones de habitantes. Por un lado, han apuntalado v favorecido el sesgo nacionalista de las
mayorias y de las politicas y, por otro lado, han incentivado 1a estabilidad gubernamental
limitando las esirategias de oposicién y desgaste del ejecutivo. Sin embargo, el desgasté
causado 2 la anterior mayoeria gubernamental por ta politica de radicalizacién ,naciozlaiista
y laexclusion institucional de Ia llamada izquierda aberszale que apoya a FTA han petii-
tido & los socialistas del PSE-EE formar un Gobierno monocolor y minoritario apoyado
por ¢l PE, produciendo la primera alternancia después de casi 30 afios, aun sin haber gana-
do las elecciones. EI nuevo Gobierno del Lebendakari Lopez tiene az{te si una ardua tarea
para moderar la politica vasca.

# La llamada izquierda aberizale {0 patridtica) que apoya & ETA ha ido cambiando de marca desde su apa-
ricion como coakicidn Herri Batasuna (Unidad Popular) en 1979, evolucicnando como MOVIRiento socio oiit];co
con distintas denominaciones: Euskal Herritarrok (Nosotros el Puehlo Vasco) y Batasuna {Unidad) hasfa VErse
obligados a ocapar sighas dermidas come EHAK (Partido Comunistz de fas Tierras Vascas) 0 ANV iAccién le
conalista Vasca} para eludir los procesos de ilegalizacion fruto de a Ley de Partidos. Sobre las caracteristicas
evolucion de Ia Bamada szquierda abertzale es recomendable la lectura del trabajo de Mata {1993} g

¥ Nos reforimos al llamado Pacto de Lizarma o Estella entre los partidos y sindicatos naciona.liqtas ETA,
ademds de [U, firmado en 1998, que inauguré la politica de frentes en el Pais Vasco al incluir en el aciierdr))f ia ex:
clusior institucional de PSOE y PP en el Pais Vasce. Recuérdese que los dos ejes programéticos o reivindicativos
de esta nueva alianza politica de los nacionalistas eran; ¢l reconocimiento de la territorialidad kde Euskaltherria ’
¢l lamado dmbifo vasco de decisidn, recogidos después por el plan soberanista del PNV y

% Ef primero serfa rechazado por las Cortes Generales v el segundo serfa éeclaradc; inconstitucional 1
tribunat Constitucional y ambos salieron adelante en el Paramento Vasco con o

Ies votes d izguierd
abertrale (BH y EHAK, respectivamente). s de la llamada izquierda

Francisco J. Liera

TanLa 6.25.—FEvolucion de la represeniacion en el Parlamento Vasco (1980-2009)

La politica en Espafia: elecciones y partidos peliticas
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Fuente: Elahoracidn propia a partit de los datos del Ministerio del Interjor (1980-1994) v del Gobierno Vasco {1998-200%).
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4.17. La Rioja

i Con su cuarto de millén de habitantes, concentrado en su mitad en la capital (Logro-
n_o), es la més pequefia de las Comunidades Auténomas v la dltima de las siete unipro-
vinciales. Su cardcter fronterizo™ Ie han dotado de una voluntad e identidad propias :
16 _pferr_nitieron con§tituirse en Comunidad Autonoma desgajada de Castilla a partir ;1
iniciativa autondmica de 1979. Su pequefia talla, tanto demogréfica como geografica, su
bien articulada y comunicada malla urbana, su alto nivel de desarrollo y modernizac,igm
Y su gran gohgmén social son una buena plataforma de despegue para una arena politica
sin comphcan_nones. En general, su vida institucional y politica ha estado caracferizéda
por fa estabilidad y la alternancia. Como muestra la Tabla 6.26, 1a arena politica riojana
se define por el predominio de las dos grandes fuerzas nacionales (PSOE v PP) queJhan
acaparado ¢l 90% de la representacién por término medio en las sicte Eegisiatura; autons-
micas y nunca menos del 82%*. Su bipartidismo serfa perfecto de no ser por la presencia
continuada con dos escaiios de los regionalistas del PRP/PR, que siempre han tenido ia
ltave de la gobernabilidad cuando uno de los dos grandes partidos no obtenfa la mayoria
absoluta, dada su altisima competitividad. EI CDS tuvo una presencia parlamenﬁaﬁg efi-
mera (4 escaflos en 1987} ¢ IU s6lo ha conseguido entrar en la Camara regional en 1995
(también con 2 escafios). Si exceptuamos la segunda legislatura, ta gobernabilidad ﬁojana
ha egtado caracterizada por la estabilidad, }a alternancia y por una relativa continuidad en
los liderazgos d_esde 1991. El PSOE gana por mayoria absoluta las elecciones de 1983
¥y por mayoria simple fas dos siguientes (1987 y 1991), mientras que ef PP, por su parte
gana lias cuatro ultimas (1995,1999, 2003 y 2007) por mayoria absoluta, EE PSOE formaz
Su primer Gobierno monocolor bajo la Presidencia de José M.# de Miguel en la primera
legislatura institucionalizadora. La segunda es una legislatura mas compleja e inestable
dado que el partido ganador (PSOE) no puede formar Gobierno af alcanzar AP un acuerd:;
de Gobierno con los regionalistas del PRP, que seria, a su vez, derribado por una mocion
de censura PSOE-PRP y que darfa la Presidencia a los socialistas en 1990 Estos podrian
volyer a formar Gobierne fras ganar las slecciones de 1991 y obtenér ei apoyo de los
regionalistas. Finalmente, ef PP produce 1z alternancia en 1995 B{)befnand{) éon mayoria
e}bsoluta y gabinete monocolor desde entonces bajo la Presider;c?a. de Pedro Sanz Eix las
ultl.mas elecciones de la séptima legisiatura v con una elevada participacion (73 3%) el
Gobierno popular del Presidente Sanz revalida su mayoria abseluta, sin que se p;-odu:zca

ningin campw significativo ni en los apoyos electorales, ni en la correlacién de fuerzas
parlamentarias, que se mantiene cstable.

que
ela

%7 Se puede ver el trabajo de Reinares {1989).
38 \ " a i -
Se puede ver el trabajo de Llamazares y Reinares en ia obra colectiva de Alcantara y Martinez (1998)

TanLa 6.26.—Evolucidn electoral v parlamentaria en las elecciones aufondmicas de La Rioja (1 983;:2007) :
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e ha sido el vencedor en votos, pierde casi 300 concejales {casi un punto porcentual) y

4 ventaja que tenia sobre los socialistas. Sin embargo, sigue gobernando en solitario en
.erca de 3.000 Ayuntamientos (35,6%), haciéndolo en minoria o en coalicion en una parte
= los cast 500 (5,8%) en los que ha sido también el partido mas votado.

Bl blogue TU/ICY y socios territoriales mantiene casi estable su poder local con algo
imas de 2.500 ediles y unos cyato pustos porcentuales, pudiendo gobernar en solitario
n 72 (menos del 1%) y siendo la minoria mayoritaria en otros tantos, a los que habra de
adir aquellos otros en los que lo hace gracias al acuerdo preferente de coalicién con el
PSOE y con otras fuerzas nacionalistas y regionalistas. Estas Gltimas han obtenido mas
de 11.000 concejales (17%), tras incrementar en unos 1.700 y casi tres puntos porcentua-
es su representacion iocal de hace cuatro afios, obteniendo mayoria absoluta en més de
800 (10,8%) y siendo la minoria mayoritaria en otros 300 (3,9%), en los que gobierna en
minoria o en coalicién. Finalmente, quedan los casi 5.000 ediles (cerca del 7,6%) inde-
pendientes o de opciones menores y agrupaciones de electores, que, tras un retroceso de
unos 1.300 ediles y mas de dos puntos porcentuales, gobiernan en unos casi 400 pequefios
muricipios (4,5%) en los que obtienen mayoria absoluta v en algo mas de otro centenar

- {1,6%) en los que son la minoria mas votada.

5. (GEOMETRIA VARIABLE EN LA ARENA LOCAL ESPANOLA

Siya resulta compleja la realidad territorial espafiola, no lo e .
red de 8.112 municipios con mas de 66.000 regidé}.{es elegidos exsl Isi?/iitiit?}fl?i;zgn ?a:
embargo, lo que des‘{_aca es el predominio urbano de esta amplia red local, si tenemia; "
cuenta que solo ]las 60 ciudades mayores de 100,000 habitantes (entre ellg‘ss 35 de Iaé gn_
;ipitl?les z\ge dpifovmcia) suponen mas de la mitad de la poblacién espafiola, destacando en{)-_
traseLii b js ;ldf; eq;iléen‘con sus mas de 3 millones de habitantes es la tercera cindad europea'_

La complejidad de esta arena local impide hacer un andlisis diacrénico de la evolucis
eleC,tOFal de la misma en un espacic tan limitado como éste™. Sin embargo, la ﬂtihzzc}{’m
del Gltimo proceso electoral de 2007 puede resultar til e ilustrativa para ha,cerse uné ?éon
cabal de 12} estructura competitiva y las caracteristicas del poder local en Espaiia. 1 o1 o
estaba en Juego en la miltipie arena local de las elecciones de 2007 no era tanto .el( ﬁue
entre Rociriguez Zapatero y Rajoy o entre PSOE v PP, cuanto la evaluacion de la e{)si' i
mun%cingi, ol perfil de los Alcaldes o candidatos a serlo y la gobernabilidad de céufaﬁe? .
MmuRIcipios, aunque con el telon de fondo de la fuerte competitividad de los dos grand ¢
partidos y la politica de alianzas. En Ia Tabla 6.27 mostramos 1z actual estructura degl' Hd‘SS
local en Espafia y su evolucion desde la legislatura anterior. e

Maps 6.2 Gobierno de las capitales de provincia en 2007

Tabla 6.27.~El poder local en Espafia en 2003 y 2007 {concejoles, mayorias absolutas y relativas)

2003 2007
Concs. % Congs. % M.Abs % M.Rei.s. %
Pp* 23,614. 360 23338 353 2.880 56 472 58
PSOE 23224 354 24029 363 2328 288 312 i
UICY#= 2.893 44 2.543 38 72 0.9 75 0.9
Nac/Rs §.431 144 11285 1748 874 10,8 316 39
Ctros 6.382 98 . 4563 748 366 4,5 i32 1;6
Total 63.544 H0,0 66.131 00,0 8.078 10,0 8478 1000

* Se incluyen los obtenidos por UPN en Navarra
L H
inclaye las co_ahcxones locales de IU con Verdes y Nacionalistas o Regionalistas
Fuente: Elaboracion propia a partit de los datos del Ministerio de Interior. .

@ PP - Méyoria absoluta

% PP- Mayoria o coalicion

# PSOE - Mayoria absoluta
ES PSOE - Mayoria o coalicidn

] Otros en coalicidn

El PSOE con sus més de 24.000 concejales (un 36,3%) recupera su predominio en la
estructura del poder local en Espafia, tras ganar unos 800 ediles y un punto porcentual
pesar f'ie haber perdido en votos. Gobierna en solitario en més de 2.300 en los que obti e
mayoria abs_oiuta {casi un 29% del total) y en buena parte de los casi 600 (otr% 7 l"/)erfe
los que hg sido el partido mas votado, con un ligero avance de su poder local, al L;B i;ab?f;
que afadir una buena parte de aquellos en los que ha ganado el PP ¥ np puede,g{)bqernar oF
faita de socios o apoyos. Por su parte, ef PP con sus mas de 23.000 concejales (un 35 35;0)

3

Sin embargo, 1a batalla principal de estas elecciones siempre estd en et Gobierno de
las capitales y ciudades mayores, que aghutinan a la mayor parte de la poblacién espafio-
{a. También aqui el vencedor es el PP, que gana en 34 capitales (65,4%) y en 21 de ellas

* A este respecto y para analizar Ia institucionalizacic i
7 ucionalizacion v despliegue d ¢ iti i
es tecomendabie el trabajo plonero de 1. Delgado (1997). 7 cospliegue delaaeena competitiva local en Expaita
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con mayoria ab’soluta’ (40,4%], con un balance de pérdidas de dos (pierde en Vitoria, L
Palr.nas, Almena, Le’on, Segovia y Soria, pere gana en Cérdoba, Cuenca Guadaia':;r o
Sev:ﬂa,) ¥ seis mayorias ebsolutas menos (pierde las de Zamora, Palma de E‘i/lallosc }C’a ¢
res, Jaep, Logrofio, Orense, Pontevedra y Toledo, pero gana lassde Cuenca y Guadiia' iy
respectivamente. Por su parte, el PSOE es el partido ganador en otras 15 capitales é?;;),
-——gn 4 de eElasmcop mayoria absoluta (7%) al perder Jas de Albacete, La Coﬁuﬁa L "
Huesca, pero ana.dlr las de Lérida, Las Palmas y Segovia a la de Paim;céa que man:t' e
El PSOE sigue siendo el partido ganador en la mayor parte de las 38 poblacioneslene%.
res de-75.{){)0 habitantes, con menos dificuitades que ¢l PP para gobernar en ell o aon
1o teniendo mayoﬁa absoluta. Finalmente, los distintos grupos nacionalistas er(: E;SI;:U?
rem_'oceden_(QU pierde Tarragona, el BNG pierde er Pontevedra) y solo reptt,en trinff&
PNY en Bilbao y CC en Santa Cruz de Tenerife, perdiendo también JU en Cordob g
precisamente en el Gobierno de las capitales y ciudades importantes dbnée e Cco ) a£ IS
victoria del PP, que contrasta con la derrota del PSOE, como se puede cor; rolfcre ol
Mapa 6.2, en gl que el segundo puede gobernar en 25 (afiadiendo 18 alcaldiaspa Eas . eﬁtd
en las que obtiene mayoria absoluta y participando en los Gobiernos de Cordoba E’ua .
;chh*;g Ter;fi), r{lientzras que el primero tiene que conformarse con otras 25 (aﬁ;diziz;
na, Almeria y Zamora a sus 21 mayorias absolu ici i
de coalicidn de Santa Cruz de Tenerife), gor s parte,titijs f}éggf;}ﬁﬁ;z fi?e(?}mgrgo
con el apoyo socialista, el PNV la de Bilbao con el de IU, CC la de Santa Cruz de T:r G'fa
con el apoyo del PP, el BNG y el PAR 1as de Pontevedra y Teruel respectivament on ol
apoyo soctalista también, ’ s eonel
En Espafia entre Ia Administracién territorial de 1 i 5
local @e los Ayuntamientes existe la provincial de la-,sals)igsi?ggf:sdeéﬁgzzf?as'yl .
tres Diputa_czones Forales de las provincias vascas®, los siete Cabil&os Emulare O’dd _;15
Islas.Ca'nanas“, tos ires Consells Insulares de las Islas Raleares® y las SSLD' etS onos
iizél?czgées ?;ﬁ risto de Comunidades Autonomas pluriprovinciales (Andalaclfiugjelégzs
on, Castilla-La Mancha, Castilla v Ledn, Cataluii i i ’
;z;icéurady Galiciz]l). El PSOE resulta vencedor en 22 (5 Si}c;?()s?gutiiafig égzn;}azl?(?;;e)u
uedando tan sélo una para CiU. El PP vuelve a erigi , . 3 ’
de ellas {Alic_anze, Avila, Burgos, Castellon, Leéﬂf%isei;:: H;;;;fé?; dgi};t%;il:ﬁo eSn ;4
mar(;ica, Segovxg, S(?ria, Valencia, Valfadolid v Zamora), que ;uponen ef 37% del toai;il ‘iarZ;
3;1:0 Etsae :;1; ?;2?1131 e(nczzclreﬁa,}gy C}l)e.rderjfjtigg en favor del PSOE. Este obtienc ma}:foﬁa
: 1 o res, Badajoz, Toledo, Cindad Real, Albacete, C Jaé
Cérdoba, Sevilla, Huelva y Zaragoza), que supone %, tras 'Ja do Hucscn,
Guada}a'j'ara v Gre_maéa y asegurarse 1)3 (c]ie Zarigozz. lgin219lﬁ>éeil‘1€:; pleifarciz;gtjsefgzség
Eeasj ;?;n?;?;;g()}nzgc; gt;ngze(gl}g.ré)que compartir coalicidn con IU ( Graﬁacia Guada-
ra s adiz), con ICV v ERC (Barcelona ’
;OI};Z?;?; ggr; 1G;I> [SSR (1Huesca v Teruel} y con el BNG (£a Coruﬁaz; ;illggRgdégeéZOg:
en la corporacion almeriense. Final; il 86 wyoritari
ia de Tarragona, donde gobierna con el apoyo def PP Al glzle:ie&ec ;Eeizl,oei’r;lg)j}?gj:;zg‘z

:0 Véase el recients trabajo de Nove (2010).
' Ley 14/1990, de 26 de julic, de Reforma de | i
s Admrastracionen bt Joie, de Ref o la Ley 871986, de 1R de noviembre, de Reégimen Faridico de
# Creados en 1978 con la constitucion de) i
: eitte preautondinico, instituid 3 it
1983 y regulados por la Ley de Consejos aprobada en 2000 por el Pariamentc? ;I;?éa:} a0 de Autonomia do
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nas corporaciones (afiadiendo 4 a las 19 de hace cuatro afios) que el PP (14), que tendra
gue conformarse en exclusiva con aquellas en las que ha obtenido mayorias ahsolutas. A
stas se afiade la presidencia de CiU en Tarragona, tras perder 1.érida y Gerona.

 CONCLUSIONES

© Aunque los 40 afios de interrupcién democratica han supuesto una discontinuidad
- evidente en tos comportamientos politicos de los espafioles, en las ofertas partidistas y
< en la socializacién politica de varias generaciones, lo cierto es que el sistema partidista
. competitivo ha podido institucionalizarse, gracias, sobre todo, a la orientacién moderada
v centripeta de la competicién electoral de las élites de partido v a la moderacion y estabi-
" lidad del comportamiento del electorado espafiol, a los que hay que afiadir el factor estabi-

lizador del sisterna electoral y fos mecanismos institucionales de blindaje de las mayorias
de Gobierno (confianza y censura constructiva). Esto tiene su explicacion en el hecho de
© que las transformaciones sociodemogréficas y culturales producidas por la modernizacion
" econdmica, los cambios actitudinales de las nuevas generaciones y los temores a reabrir
heridas del pasado y a reproducir los fracasos historicos facilitaron que las élites politicas
moderasen sus pautas de competicion, alejindose de la activacion de las vigjas fracturas
(lucha de clases, clericalismo-laicismo, rural-urbano, anaifabetismo-elitismo, monarquia-
repiblica o centralismo-regionalismo). Tan sélo las tensiones identitarias y territoriales,
reactivadas por el proceso de descentralizacion, han podido romper esta pauta dominante
de moderacion. Los continuos cambios en las ofertas partidistas y, consecuentemente, en
el sistema de partidos, no han impedido un anclaje solido de los electores, lo que ha hecho
estables y muy previsibles sus comportamientos, pudiendo hablarse de partidos volatiles
y electores estables (Barnes y otros, 1986, 56 v sigs.). Con todo, ia fuerte tension pola-
rizadora de los tltimos tiempos contiene un potencial desestabilizador del actual sistema
de partidos y del propio funcionamiento democritico, necesitado de mayores niveles de
comsenso institucional y de Estado.

Como se sostiene al comienzo de este capitulo, puede hablarse, por fanto, de un ex-
cepcionalismo espafiol, tanto por la evolucién atipica del sistema de partidos nacionales,
como por el papel central o de bisagra que fos partidos territoriales, especialmente los na-
cionalistas catalanes y vascos, juegan y han jugado en ¢l sostenimiento de la gobernabili-
dad. Esto es lo que permite hablar de una cierta ambigliedad entre ¢l formato de bipartidis-
mo imperfecto en la arena nacional o de pluralismo moderado si incluimos a los partidos
territoriales en ef mismo plano de competicion. El otro elemento, por tanto, s el caracter
multinive! de la competicién y la gobernabilidad espafiolas. Asi pues, ta gobernanza mul-
tinivel en Espafia consiste en conseguir que esta complejidad funcione con eficiencia,
coopere institucionaimente, mantenga la cohesion de la piluralidad nacional y genere ren-
dimientos, tanto en términos democraticos, como de servicios para los ciudadanos.
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ANEXO 1 —I1ISTA DE LOS PARTIDOS POLITICOS ESPARCLES

PARTIDOS NACIONALES
AP Alianza Popular {derecha)
Cb Coalicitn Democrética {(derecha}
CDSs Centre Democratico ¥ Social {centro}
119) Izquierda Unida (izquierda}
PCE Partido Comunista de Espafta (tzquierda)
PP Partido Popular (derecha)
PSOE Partido Socialista Obrero Espafio] (izquierda)
uch Uniodn de Centro Democratico (centre-derscha)
UN Uni6n Nacional (extrema derecha)
UryD {nién, Progreso y Democracia (centro-izquierda)

PARTIDOS TERRITORIALES

ANDALUCIA

PA
PAP
PSA

ARacon

CHA
PAR

ASTURIAS

BA
PAS
URAS

Isuas BALEARES

AIPF
EN

ExC
PSM-EN
SMM
UM

Partido Andalucista (nacionalista, izquierda)
Partido Andaluz de Progreso (nacionalista, izquierda)
Partido Socialista de Andalucia (nacionatista, izquierda}

Chunta Aragonesista (nacionalista, izquierda)
Pariido Aragonés Regionalista {regionalista, derecha)

Blogue por Asturias (nacionalista, izquierda)
Partiu Astorianista (regionalista, izquierda)
Unidn Renovadora Asturiana (regionalista, derecha)

Agrupacié Independent Popular de Formentera (regionalista, derecha}
Entesa Nacionalista (nacionalista, izquierda}

Eivissa pel Canvi (nacionalista, izquierda)

Partit Socialista de Maliorca-Entesa Nacionalista Majorca (nacionalista, izquierda)
Socialistas de Mallorca v Menorca

Unié Mallorguina {regionalista, derecha)
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Pais Vasco

Aralar

EA

EE

EH

HB
PCTV/EHAK
PNV

UA

CANARIAS

AC
AHI
AIC
AM
cC
CNC
FNC
INC
PCN
upC

CANTABRIA

PRC
UPCA

CATALUNA
CiJ
ERC
Y

Castinia v LEON

SI
TC-PNC
UPL

Francisco ] Llera

Aralar (nacionalista fzquierda)

Eusko Alkartasuna (nacionalista, izquierda)

Euskadiko Ezkerra (nactonalista, izquierda)

Euskal Herritarrok (nacionalista. extrema izquierda)

Herri Batasuna (nacionalista. extrema izguierda)

Partido Comunista de las Tierras Vascas (nacionalista. extrema izquierda)
Partido Nacionalista Vasco {nacionalista, derecha)

Unidad Alavesa {regionalista, derecha)

Asamblea Canaria (nacionalisia, izquierda)

Agrupacién Herrefla Independiente (regionalista, derechia)
Agrupacicnes Independientes de Canarias {regionalista, derecha)
Asamblea Majorera (nacionalista, derecha}

Coalicion Canaria {regionalista, derecha}

Convergencia Nacionalista Canaria {nacionalista, derecha
Federacion Nacicnalista Canaria (nationalisa, derecha)

Tzquierda Nacionalista Canaria (nacionalista, derecha)
Plataforma Canaria Nacionzlista (nacionalista, derecha)

Unién del Pueblo Canarie (nacionalista, izquierda)

Partido Regionalista de Cantabria {regionatista, derecha)
Union para el Progreso de Cantabria (regionalista. derecha)

Convergéneia i Unid (nacionalista, derecha)
Esquerra Republicana de Catalunya {nacionalista, izouierda)
Iniciativa per Catalunya Verds {regionalista, derecha)

Solucién Independiente (regionalista, derecha)
Tierra Comunera-Partido Nacionalista Castellano (nacionalista, izquierda)
Unidn del Pueblo Leonés {regionalista, derecha)

La politica en Espafa: elecciones y partidos politicos

EXTREMADURA

EU

GALICIA

BNG
CG
BG
PSG

MNAVARRA

AEM
Aralar
Batzarre
CDN
EA
EE
HB
IFN
NaBai
PNV
UDF
UNAI
UPN

Ea Rioa

PR
PRP

315

Extremadura Unida (regionalista, derecha)

Blogue Nacionalista Galego {racionalista, izquierda}
Coalicidn Galega (regionalista, derecha)

Esquerda Galega (nacionalista, izquierda)

Partido Socialista Galego (nacionalista, izquierda}

Agrupacidn de Electores de Merindad (1zquierda)
Aralar (nacionalista, izquicrda)

Batzarre (nacionalista, izquierda)

Convergencia de Demobcratas de Navarra (regionalista, derecha)
Fusko Alkartasuna {nacionalista, izguierda

Euskadiko Ezkerra (nacionalista, izquierda)

Herri Batasuna (nacionalista, extrema izquisrda}
Independientes Forales Navarros (regionalista, derecha}
Nafarroa Bai (nacionalista, izquierda)

Partido Nacionalista Vasco (nacionalista, derecha)
Unién Demécrata Foral (regionalista, derecha)

Unién Navarra de Izquierdas (nacionalista, izquierda)
Unién del Pueblo Navarro (regionalista, derecha)

Partido Rigjano (regionalista, derecha)
Partido Riojano Progresista (regionalista, derecha)

CoMuniDAD VALENCIANA

Bloc
Uuv

{nagionalista, izquierda)
Unid Valenciana (regionalista, derecha)
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Hasta finales de fa década de 1990 no se crea el 4rea de conocimiento en la Universi-
dad publica espafiola y una comisién internacional concede las primeras ctedras y plazas
de profesores. A partir de ese momento, la inmunologfa alcanza el periodo de expansion.
Los temas abordados en la investigacién en Espafia son: la ontogenia del sistema tmuni-
tario; las moléculas de reconocimiento y presentacion antigénica en el sistema inmune; la
sefializacion intracelular en la activacién del sistemna inmune; los receptores v funciones
de las células NK (células natural killer o células citotéxicas naturales con capacidad
para destruir elementos celulares ajenos o alterados); genética y regulacién del sistema
de complemento; respuesta inmune e inflamacion; quimioquinas y citoquinas con una
especializacion, la actividad de los macréfagos en fa inflamacion y la respuesta inmune;
autoinmunidad; e inmunologia e inmunoterapia tumoral (tema que enlaza con la oncofogiai
molecular {véase mas adelante).

La genética humana y la medicina molecular'® convergen en un érea nueva, que ha ex-
perimentado un enorme desarrollo en los dltimos 50 afios. Muestra ciertas similitudes con
el drea de la inmunologia en lo que respecta a su tardia incorporacién al acervo cientifico
espaiiol, aunque también ofrece caracteristicas especificas como es su relativa juventud en
el panorama cientifico internacional, v su muy estrecha asociacién con los aportes tecno-
légicos para dar cuenta del espectacular avance experimentado.

En el proceso de identificacion de genes se ha pasado de no tener ninguna informacion
sobre las causas biologicas de las mas de 8.000 enfermedades hereditarias que afectan a
millones de personas, a tener delimitados los genes y los errores (mutaciones) que estos
genes presentan en mas de 2.000 de esas enfermedades.

A pesar de las disfunciones y de 1as limitaciones para ia adecuada implantacion de la
genética en el terreno de fa medicina clinica, los investigadores espafioles han conseguido
realizar contribuciones importantes en el campo de la genética v la gendmica.

Es en este lado del poliedro donde la pulsion positiva lleva a Xavier Estivill a ofrecer-
nos una rica representacion, describiendo los logros espafioles en los seis grandes aparta-
dos en que ha dividido su narrativa, y ofreciendo ademas un muy riguroso tratamiento de
lqs descubrimientos. Estos aparecen recogidos en varios cuadros, donde se detallan la con-
i_inbucic’m a fa genética médica, los investigadores espafioles implicados con la afiliacién
institycional, la revista cientifica en que ha sido publicado et ha%lazgo y la correlacion con
ta referencia bibliogrifica correspondiente, por cierto con mas de un centenar de trabajos
citados, tarea digna de ser subrayada. El objetivo es que este capftulo sea un trabajo semi-
nal para el analisis hist6rico de la contribucion espafiola a esta area.

Los seis apartados que recogen los trabajos con participacion espafiola son: Congribu-
ciones al conocimiento del genoma humano y de otros organismos; Contribuciones a las
enfermedades heveditarias: los origenes; Genes responsables de enfermedades metabolicas
rereditarias; Comtribucion a la identificacion de genes en enjérmédades reurosensoriales;
ldentificacion de genes responsables de otros defectos genéticos; se subraya el claro lideraz-
go internacional de la investigacion espafiola en ciertas enfermedades, aunque se lamente la
falta de liderazgo y vision de los gobernantes para una mayor apuesta por esta area.

El andlisis de la investigacion biomédica y la medicinag® persigue valorar los avances
espafioles en la medicina traslacional a fo largo del perfodo de los Gltimos 30 afios, un tema
que afecta claramente a la inmunologia v la medicina genética molecular.

'* Navier Estivill, ibid, pags. 815-848,
# Joan Redés v Ramdn Gomis, ibid., pags. 769-783.
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La investigacién biomédica ha dado un salto cualitativo en Espafia si se compara con
la situacion existente en los afios 1940 y 1950,

oy dia, los datos bibliograficos ponen de manifiesto el papel esencial que llevan a
cabo los hospitales en la investigacion biomédica en Espafia, de modo particular en lo
referente a la investigacion clinica. Pero también en la investigacion traslacional, es decir
aquella que traslada con celeridad el conocimiento basico fundamental a la clinica, proce-
so en el que el hospital juega un papel clave,

I.a mejora en el personal incorporado a los hospitales fue un factor decisivo para pro-
mover la investigacion biomédica en esas instituciones. Pero este nuevo sustrato no era
suficiente. Era necesario disponer de una institucion impulsora de politicas de apoyo a la
investigacion en los hospitales y ese organismo fue ef FIS (Fondo de Investigaciones Sani-
tarias) y hasta el propio Instituto de Salud Carlos III, ereado por fa Ley General de Sanidad
en 1986, publicada al mismo tiempo que la Ley de la Ciencia.

La politica cientifica y la investigacion biomédica son temas en constante circulacion
de ideas & iniciativas, ya que su promocion es fundamental pero debe articularse en el seno
de un Sistema Nacional de Salud con un importante nivel de descentralizacion.

La geografia de la investigacién biomédica en Espafia es un tema importante pero no
facil de tratar. Es evidente el cambio institucional producido en las dltimas tres décadas,
En el periodo transcurrido desde 1939 a 1971, la investigacion médica en Espafia gir¢ al-
rededor de las catedras. Desde 1972 a 2000, la organizacion en servicios y especialidades
en los hospitales permitié un cambio sustancial. En Ia actualidad existen en Espana gran-
des hospitales, una serie de los cuales han {levado a cabo una ardua labor para potenciar
la investigacion biomédica clinica, la epidemiologia y, hasta cierto punto la investigacion
bésica. Como ejemplos para ilustrar la evolucion de este proceso, hay tres ejemplos a
citar: Hospital Universitario Virgen del Rocio de Sevilla, el Hospital Universitario Puerta
de Hierro en Madrid, v el Instituto de Investigaciones Biomédicas August Pi 1 Sunyer
(IDIBAPS), en Barcelona, que sirven de modelos de esta organizacion de la investigacion
biomédica de primera linea en Espafia,

La hiologia del desarrollo v a oncologia molecular son las 4reas tematicas con mayor
énfasis en las orientaciones moleculares de la moderna biologia, por lo que en sus origenes
y procesos evolutivos han participado lideres cientificos e institucionales mds recientes y
con proyeccion tnternacional.

La biologia del desarrollo™ es un drea realmente nueva dentro de la biologia. En Hs-
pafia, ha florecido con notables éxitos en los Giltimos 30 afios, con las sobresalientes fi-
guras de Antonio Garcia-Bellido, Ginés Morata y la extraordinaria cotaboracién de Pedro
Ripoll. La contribucion del grupo Modolell ha incidido sobre la aproximacion analitica
molecular, la utilizacién del DNA recombinante, 1a identificacion de genes relevantes para
el control del desarrolio de ia mosca modelo, la Drosophila melanogaster. Todos ellos
asociados al Centro de Investigaciones Biologicas al principio y, sobre todo, al Centro de
Biologia Molecular Severo Ochoa. Otros centros e institutos propios del CSIC también
destacan en aspectos relevantes de la biologia del desarroilo como el Instituto Cajal, el
Centro de Investigaciones Biol6gicas y el Centro Nacional de Biotecnologia.

En Barcelona, la Biologia del Desarrollo estd asociada al regreso de Jaime Bagufiaa la
Universidad de Barcelona v a la llegada de un discipuio de Ginés Morata, Jordi Casanova,
al Instituto de Biologia Molecular de Barcelona det CSIC.

# Juan Modolell, ibid., pégs. 599-629.
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_ En Alicante, en el Instituto de Neurociencias, creado a finales de 1999 bajo la direc-
cion de Carlos Belmonte, se ha potenciade la Biologia del Desarrollo con ef traslado, des-
de el Centro de Biologia Molecular de Fernando Jiménez, prematuramente ciesaparejcido
y las incorporaciones de Maria Dominguez y de Angela Nieto. ,
. En la Universidad de Cantabria, se viene trabajando desde mediados de 1970 por &l
impuiso de Juan M. Hurlé.

Ifa Biologia del Desarrollo de plantas se cultiva con éxito en Espafia (Madrid: Centro
Nacional de Biotecnologfa, Universidad Politécnica de Madrid, Centro de Biologia Mo-
Iecgfar Severo Ochoa; Barcelona: Instifuto de Biologia Molecular det CSIC: Valencia:
Universidad Politécnica y Universidad Miguel Herndndez de Alicante, y en Ar;daiucfa iai
Universidad de Malaga). ) ’

La oncologia molecular® v su reflejo e impacto en la ciencias espatiola en los dltimos
30 afios ha sido espectacular como cuenta Angel Pellicer en Ciencia ¥ Tecnologia, ¢l vo-
lumen 4 de la enciclopedia Espaiia Siglo XXT en un reflejo de los procesos de inte;:nacio-
nalizacién que promovieron las politicas cientificas asociadas a los Planes de Desarrolio
en la época tardofranquista y scbre todo, los desarrollos derivados de ia apuesta por la
modermzacién espafiola del periedo que se inicia con la Ley de la Ciencia v los Planes
Nactonales. Pellicer forma con Mariano Barbacid y Manuel Perucho, el trio de investi-
gadores espafioles que realizaron contribuciones pioneras y fundamentales a las bases
moleculares def cancer. La historia de los descubrimientos de fos tres «mosqueteros»
Barbacid, Pellicer y Perucho a los que se une el cuarto, como en la cbra de A. Dumas que,
fue Eugenio Santos, es un relato en el que hay que profundizar v adivinar. Pellicer ab’os:da
toda una serie de aspectos relacionados con el cancer que se tratan con cuidado y detalle
con apropiada mencion de los avances cientificos y de los investigadores implicados en
sus descubrimientos,

La et‘ioiagia es el primere de los aspectos que resume las causas endogenas v exdge-
nas. El siguiente apartado es el de la progresion tumoral con contribuciones significativas
de investigadores de otros campos. El epigrafe sobre carcinogénesis v modelos animales
recoge todos los grandes nombres esparioles en fa investigacién oncoldgica: Mariano Bar-
bagid, Marta A. Blasco, Carlos Cordén-Cardo, Marcos Malumbres, Angei Peilicer, Ariel
Ruiz i Altabas, Eugenio Santos, Manuel Serrano, entre otros. ,

£l apartado relativo al diagnostico molecular ofrece el enlace entre ia biologia bésica
dt?l qéncer y los patologos y oncélogos que han utilizado los avances basicos para el diag-
nostico y pronodstico, orientacion trasnacionat que se hace patente en el apartado o seccion
sobre oncologia clinica.

En el apartado sobre terapias moleculares se abordan las diferentes aproximaciones
que son fruto de fos avances en e! conocimiento.

Este fascinante capitulo de la reciente historia de la moderna biomedicina aspafola
no pueqe cerrarse sin bacer mencion al éxito de la reincorporacion en Espafia de Mariano
Bgrbgcxd y Eugenio Santos, que han puesto los centros de los que se hicieron cargo en el
tranmtp entre el sigho 3o v ef siglo xx, en la vanguardia mundial. Bl Centro Nacional de
Investigaciones Oncolégicas (CNIO), dotade imaginativamente del estatuto de fundacidn
——de acuerdo con la politica promovida por José Antonio Gutidrrez Fuentes cuando estuvo
al frente del Instituto de Safud Carlos I11 en el primer Gobierno presidido por José Maria

2 Angel Pellicer, ibid., pags. 849.868.
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Aznar— y el Centro de Investigacion del Cancer de Salamanca, centro mixto de la Univer-
sidad de Salamanca v el CSIC, son hoy referentes en el contexto internacional.

La biologia vegetal®™ encuentra las razones de su identidad en el objeto de estudio, los
vegetales, lo que ha justificado la aparicién de esta disciplina como rama independiente,
dentro del ambito de la biologia.

Sin embargo, el avance vertiginoso del conocimiento sobre el mundo vegetal se debe
a las herramicntas de la biologia molecular, pudiendo considerarse como punto de partida
de esta nueva etapa el logro de transformacién genética (transgénesis) vegetal en 1983.

En la altima década se ha producido ia eclosién de Ja genomica. Otro campo de estudio
es el de las interacciones de las plantas con otros seres vivos (microorganismos, nemato-
dos, 4caros, insectos y malezas).

Dentro de este marco general, la contribucién espafiola ha sido, segun P. Carbonero y

F. Garcia Olmedo, en exceso modesta para ser representativa. Si se han producido estas
contribuciones en una serie de temas, de los que se han seleccionado como temas princi-
pales con contribuciones espafiolas los siguientes: la regulacion de la expresion gendtica
(genes involucrados en la fisiologia de células en ef endospermo, genes relacionades con
el ciclo celular, analisis de transcripcion en semillas, regulacién génica del circulo circa-
diano, y regulacién transcripeional por micro-ARN; desarrollo (desarrollo floral, desarro-~
1o del fruto, desarrollo foliar, diferenciacién en relacion con el ciclo celular, induccitn de
la tuberizacién, control duat del desarrollo v de los procesos germinativos en las semillas,
regulacion del desarrolio de raices laterales); metabolismos (fisiologia de las células de
tricoma, biosintesis de isoprenoides, metabolismos de hidratos de carbono en plantas, me-
tabolismo oxidativo en plantas); sefializacion (nueva familia de represores en la ruta de
sefializacién del jasmonato, implicacion de la pared secundaria en la generacion de sefiales
de defensa, papel de las giberelinas en la importacion al ndcleo de una proteina sensible al
fotoperiodo); relaciones de las plantas con el medio (respuesta de las plantas a la sequia,
tolerancia de las plantas a la salinidad, regulacion de la captacién del fosfato, tolerancia
al frio, v respuesta ai choque térmico); relaciones de las plantas con otros organismos (en
el campo del estrés bidtico y la interaccion de las plantas, hay contribuciones espafiolas a
Tineas de investigacion como: genes fup en Rhizobium, genes nif y mapeo de plasmidos en
Rhizobium, biologia molecular de virus fitopatogenos, biologia y respuesta de las plantas
viroides, transformacion enzimatica de hidroperdxidos en plantas en relacién con la resis-
tencia a insectos, respuestas de las plantas a patogenos fimgicos, mecanismos de defensa
de los patdgenos ante los antimicrobianos producidos por las plantas); genomica y proted-
mica (avances de las plantas modelo: drabidopsis thaliana plataformas gendmicas sobre
melén, citricos, tomate, fresa; y proyectos internacionales relacionados con 4. thaliana),
biotecnologia (calidad nutritiva def preducto, acortamiento del inicio de la floracion en
especies lefiosas, tolerancia a factores adversos det suelo como salinidad y acidez, resis-
tencia a enfermedades, y manipulacién de la androesterilidad)..

T.a dinamica de cambio ha presidido las estrategias de recursos humanos, cambios que
han ido acompafando de nuevos recursos materiales e instalaciones, por ultimo, unos da-
tos bibliométricos que revelan que la produccion cientifica del conjunto de investigadores
se ha plasmado en varios miles de trabajos publicados a jo largo de un cuarto de siglo. El
ntmero de trabajos se reduce a unos pocos centenares cuando la bisqueda se restringe a

¥ Pilar Carbonero y Francisco Garcia Olmedo, ibid., pags. 751-767.





