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Crisis y desafeccion
politica en la encrucijada
andaluza

FRANCISCO J. LLERA RAMO
Universidad del Pais Vasco

En este trabajo se recogen algunos de los resultados del estudio sobre «Desafeccion democratica en Andalucia en el marco de la crisis
financiera internacional> (PRY023/11 del Centro de Estudios Andaluces) y que toma como referencia la encuesta para el proyecto
£S02009-14381-C03-01, realizada entre junio y julio de 2011 con una submuestra aleatoria para Andalucia de 382 entrevistas, que
nos dan un margen de error algo menor al +/- 5 % para un NC del 95 % y p=g=0,5.
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Resumen

Espafa tiene una de las constituciones mas duraderas de su historia (desde
1978) y vive el periodo democratico mas prolongado y exitoso desde su
modélica Transicion (1976-1978). El balance de los primeros 30 afios del
reinado de Juan Carlos | es el del gran salto modernizador de la sociedad, la
economia y la politica espafolas, especialmente tras el ingreso del pais en
la UE. Sin embargo, en los Ultimos afios comienzan a detectarse sintomas
de una clara fatiga institucional. La salida exitosa, rapida y pacifica de una
larga dictadura de 40 afios, tras la Guerra Civil, mediante una transicion
consensuada y los rendimientos institucionales, sociales y econdmicos
explican los indicadores de satisfaccion de los espafioles en esa primera
etapa (McDonough, Barnes y Lopez Pina, 1994; Wert, 1996; y Montero, Torcal
y Gunther, 1997). Los espafioles habrian recuperado su autoestima colectiva
y el reconocimiento internacional. Se habia producido el «<milagro espafiol».
Sin embargo, la irrupcion brutal de la crisis financiera global a finales de
2007 y su impacto europeo posterior sorprende a la sociedad espariola en
plena celebracion de su propio festin consumista y despreocupada de la
gestion de su clase politica. ;Un exceso de confianza?!

Asi, en la oleada de primavera del Eurobarémetro de 20042, el nivel de
satisfaccion con el funcionamiento de la democracia en Espafia alcanzaba
maximos histdricos con el 65 % (frente a un 31 % de descontento), lo que
colocaba a los espafioles entre los europeos mas satisfechos con su sistema
democrdtico, situdndose por encima de la media de la CE de los Quince (un
54 %). Esta proporcion contrastaba, entonces, con la de portugueses (31 %)
e italianos (35 %), por ejemplo, pero solo era superada por Dinamarca (90 %),
Luxemburgo (80 %) y Finlandia (77 %). En esa misma fecha, sin embargo,
la satisfaccion con el funcionamiento democratico de la UE se rebajaba,
ligeramente, hasta el 57 % de los espafoles, tras los maximos de Luxemburgo
(62 %), Ifanda y Grecia (61 %) y frente al médximo de insatisfaccion de
finlandeses y suecos (53 %). Todavia en la primavera de 2007° Espafa era
el segundo pais mas europeista, segun la satisfaccion con su pertenencia
a la UE (73 %), tras Irlanda (77 %). Algunos meses después, en el otofio de
ese mismo afio*, los esparioles superaban la media europea (34 % y 35 %,
respectivamente) de confianza en su Parlamento nacional (47 % frente a
43 %) y en su Gobierno (49 % frente a 45 %).

Siete afios después y segun el dltimo Eurobarémetro del otofio de 20119,
la satisfaccion media de la UE (ahora con 27 paises miembros) con el
funcionamiento de la democracia en cada pais habia variado muy poco
(52 % frente a 46 % de insatisfechos), pero en Espafia eran ahora mas los
insatisfechos (53 %) que los satisfechos (45 %), tras un retroceso de 20
puntos de estos tltimos y un avance paralelo de los primeros. La satisfaccion

1. Para contrastar los problemas de calidad, satisfaccion y
legitimidad de las democracias recientes es recomendable el
excelente estudio de L. Morlino (2003) sobre la materia.

2. Debe recordarse que durante la realizacién de los trabajos de
campo (entre el 20 de febrero y el 28 de marzo) se producen en
Espafa dos acontecimientos importantes: el atentado islamista del
dia 11 de marzo con 200 muertos y casi 2.000 heridos en Madrid
y el cambio de gobierno tras las elecciones generales del dia 14
de marzo.

3. Eurobarémetro n.° 67 (2007).
4. Eurobarémetro n.° 68 (2007).
5. Eurobarémetro n.° 76 (2011).

1. Crisis econémica vs. crisis politica o ambas a la vez

mayoritaria oscila entre el 50 % de Malta y el 92 % de Dinamarca, a quien
le sigue en orden decreciente Luxemburgo (88 %), Suecia (87 %), Finlandia
(77 %), Holanda (75 %), Austria (73 %), Alemania (68 %), Bélgica (61 %),
Reino Unido (60 %), Polonia (59 %), Irlanda (57 %) y Francia (53 %). Por
el contrario, la insatisfaccion mayoritaria oscila entre el 52 % de Estonia
y el 83 % de Grecia, seguida en orden decreciente por Rumania (76 %),
Lituania (75 %), Bulgaria (71 %), Portugal, Hungria y Republica Checa (68 %),
Eslovaquia (66 %), Italia (65 %), Letonia (60 %), Eslovenia (58 %), Chipre
(56 %) y Espafia (53 %). Lo que muestra un claro contraste entre las viejas
democracias europeas del centro y norte de Europa y las democracias del
este y sur europeo. Sin embargo, Espafa (con un 43 % frente a un 44 %)
continuaba situada en torno a la media europea de satisfaccion (45 %) o
insatisfaccion (43 %) con el funcionamiento de la democracia en el seno de
la UE, tras una evolucion menos negativa, aunque paralela a la del anterior
indicador y muy similar a la de Irlanda (43 % frente a 42 %), pero que
contrasta con la evolucion muy negativa de Grecia (29 % frente a 66 %) o la
mas positiva de Suecia (52 % frente a 40 %) y Finlandia (49 % frente a 48 %).
Aunque se puede vislumbrar la influencia diferencial de los acontecimientos
derivados de la crisis financiera global, no parece que éste pueda ser el tnico
factor explicativo, al menos en el caso de Espafa.

En las paginas que siguen vamos a tratar de esclarecer las caracteristicas
y la intensidad de esta erosion de la confianza institucional en Andalucia
en relacion con Espafia, intentando explicar su relacion, tanto con la crisis
econdmico-social del pais, como con una eventual crisis de su régimen
politico (Easton, 1975).

1. Crisis economica
vs. crisis politica o
ambas a la vez

Hace ya 70 afios que J. Shumpeter en su Capitalismo, Socialismo y
Democracia (1942) reflexionara sobre los equilibrios entre la democracia
y los mercados. No puede ser mas pertinente volver a plantear esta
cuestion seminal en el momento presente. Si algo revela la actual crisis es
el desequilibrio de este binomio a favor de los segundos y con un claro
retroceso de la primera (Fitoussi, 2004), hasta el punto de poner en situacion
limite el contrato social fundacional de nuestras democracias. ES lo que
algunos han denominado «estado de excepcion econdmica» (Beck, 2005)
0 «golpe de Estado silencioso» (Johnson, 2009). Y todo ello porque el actual
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estado de la globalizacion (Rodrik, 2011) estd cambiando nuestras vidas v,
sobre todo, nuestras democracias y las relaciones entre economia y politica.
Hoy predomina la crisis de nuestros referentes politicos e ideoldgicos
tradicionales, la desconfianza, la inseguridad, el miedo, las dudas, el
escepticismo y las preguntas ante la carencia de respuestas y, sobre todo,
el creciente convencimiento de la impotencia de nuestros representantes
politicos e, incluso, de nuestros Estados nacionales para adoptar decisiones
que permitan arreglar las cosas. Esto es asi porque los centros de decision
relevantes estan lejos de nuestros Parlamentos y del sistema institucional de
nuestras democracias nacionales, que son con los que los ciudadanos hemos
establecido y actualizado nuestro contrato social. Pero, paraddjicamente,
esta hipertrofia estatal esta revalorizando el papel de las instituciones locales
y territoriales mas cercanas a los ciudadanos, por un lado, multiplicando
las tensiones intergubernamentales y, al mismo tiempo, redimensionando el
papel de los actores de la sociedad civil.

La prolongada coyuntura de crisis econdmica®, con su vertiente financiera,
de deuda publica, de modelo productivo, de desempleo y de cohesion social,
entre otros, no han hecho mas que agudizar las debilidades del sistema
politico espafiol con un caracter multidimensional: sistema institucional,
actitudes y cultura politica, sistema partidista, representacion politica, actores
socioeconomicos, élites locales y sus relaciones intergubernamentales, entre
otros, tal como se puede comprobar en la evolucion de la opinion publica
espafiola en los dltimos cuatro afios. Pero, sobre todo, estd afectando
seriamente a la cohesion territorial y al modelo de descentralizacion,
agravando las tensiones centro-periferia e interterritoriales. Claramente, el
sesgo recentralizador apuntado por la opinidn publica espafola contrasta
con la dindmica centrifuga y reivindicativa en Catalufia (tension financiero/
fiscal e identitaria) y el Pais Vasco (tension identitaria y final del terrorismo)
y los agravios comparativos regionales con la fatiga de la solidaridad
interterritorial (particularmente, en Catalufia), entre otros indicadores.

No resulta facil hablar de crisis politica (Lamo, 2011 y Llera 2011) en una
coyuntura tan cargada por los efectos de la crisis econdmica y las enormes
dificultades de su gestion’. Con todo, la toma de posicion y la forma con la
que los actores politicos se enfrentan a su evolucion, y los sobresaltos que
ocasiona, son altamente reveladoras de una crisis politica mas profunday que
viene de largo en la democracia espafiola. La crisis politica en Espafia esta
relacionada con la progresiva pérdida del consenso o la politica de acuerdos
en temas basicos o de Estado, que tan buenos resultados produjo en la
Transicion democratica y que dieron lugar hace 32 afios a la Constitucion
mas duradera y apoyada de la historia espafiola. Esta dindmica conflictiva
entre los principales actores politicos complica las relaciones institucionales,
dificulta la resolucion de los problemas, merma los rendimientos del sistema
politico y fatiga a la propia sociedad en relacion con la politica. El malestar
democratico que se genera distorsiona la percepcion que los ciudadanos

6. Las consecuencias de la prolongada crisis econdmica en Espafia
desde 2008 (caidas del PIB sin precedentes, endeudamiento
publico, crisis bancaria, cierre de empresas, caida de la confianza
en el riesgo-pais, etc.) son alarmantes, si tenemos en cuenta que
tenemos a finales de 2011 la tasa de paro (21,6 %) mas elevada
de la UE (con una tasa de paro juvenil que supera el 50 % y més
de un millon de hogares con todos sus miembros desempleados),
el 25,5 % de los esparioles en riesgo de pobreza (el 8° lugar de la
UE-27) y a las puertas de una segunda recesion en solo tres afios.

elecciones de noviembre de 2011.

7. Las drésticas politicas de ajuste del Estado de Bienestar en los
grandes servicios publicos (sanidad, educacion, etc.), reduccion

de salarios y plantilla de los empleados publicos, recortes de los
derechos sociales y laborales o la caida brusca de la inversion
publica, implementadas a partir de 2010, son, entre otras, las
razones que llevaron a la caida del gobierno socialista en las Ultimas

tienen de la politica, desgasta sus formas de vinculacion, degrada la
representacion politica y puede afectar a la propia convivencia social.

De este modo, se puede pasar de una crisis politica, mas 0 menos coyuntural,
a otra crisis de la politica, mas profunda y de largo recorrido. Estariamos
hablando en este caso de desafeccion politica y, eventualmente, de crisis
de legitimidad politica. La primera estaria mas vinculada a la imagen y
los apoyos de los principales actores politicos 0 la confianza en algunas
instituciones fundamentales, mientras que la segunda seria mas sistémica
y afectaria a la propia democracia o su estabilidad constitucional. El propio
modelo de distribucion territorial y multinivel del poder, que ha sido nuestra
gran innovacion institucional, da muestras claras de fatiga en los Ultimos
tiempos, siendo una de las principales fuentes de conflicto. En este sentido,
es altamente revelador que, segun el Gltimo barémetro del CIS®, los espafioles
sefialan a la clase politica como el tercer problema de Espafia (22 %), tras el
paro (82,1 %) o la crisis economica (50,4 %) y muy por encima del terrorismo
(4 %). Y los andaluces, entre éstos, sittian también la corrupcion (20,7 %)°.
Estariamos, por tanto, ante una crisis de confianza politica o institucional.

2. ;Qué es una
crisis de confianza
politica?

La confianza politica tiene una doble dimension, organizacional e individual,
macro y micro. La primera se produce cuando los ciudadanos valoran a sus
instituciones, los resultados de la gestion politica, en general, o la de sus
lideres politicos, en particular, en la medida en que cumplen sus expectativas
y, por tanto, considerandolos eficientes, transparentes y honestos. Se trata,
en realidad, de un juicio ciudadano sobre la responsabilidad o no de las
instituciones y sus gestores politicos. De este modo, como indican K.
Newton y P. Norris (2000), la confianza politica es un indicador central de los
sentimientos subyacentes de la ciudadania sobre su sistema politico. Pero,
como deciamos, la confianza politica también tiene una dimension individual,
que se refiere a las propias autoridades y lideres politicos en el ejercicio de
sus responsabilidades publicas. Todavia, en el nivel macro u organizacional,
podemos distinguir entre la confianza difusa, referida al funcionamiento
del sistema institucional en general, y la confianza especifica referida a
instituciones concretas del propio régimen politico. Finalmente, la confianza,
tanto organizacional como individual, es una cuestion de credibilidad de la
gestion politica en ambos niveles.

8. Nos referimos al estudio n.° 2.923 de diciembre de 2011. Las
respuestas recogidas son: «la clase politica y los partidos politicos»
(con un 19,7 %), por un lado, y «el Gobierno, los politicos y los
partidos» (con otro 2,3 %), por otro, ademas de la «corrupcion y el
fraude» (6 %).

9. Segln el EGOPA del CADPEA de la Universidad de Granada, de
diciembre de 2011.



La confianza es, por tanto, uno de los ingredientes mas importantes sobre
el que se construye la legitimidad y sostenibilidad de los sistemas politicos
y, a su vez, es la clave de la delegacion de soberania de los ciudadanos en
base a sus expectativas sobre unos resultados inciertos (Blind, 2006). Por
el contrario, la desconfianza se puede generar por la falta de resultados,
la frustracion de expectativas, el mal funcionamiento regulador de los
conflictos de intereses, la falta de transparencia en la gestion de actores
e instituciones, su ineficiencia o por la corrupcion de la clase politica, entre
otras razones. Sin embargo, de la misma manera que un exceso de confianza
en las autoridades por parte de los ciudadanos suele producir despolitizacion
y apatia, un cierto grado de desconfianza puede ser una condicion necesaria
para la calidad democratica. Este déficit de confianza tiende a generar un
mayor compromiso politico de una parte de la ciudadania, en determinadas
circunstancias y con respecto a ciertas actividades politicas. Como indica P.
Norris (1999), un elevado malestar democratico y un bajo nivel de confianza
suelen ir juntos, lo que implica que, mientras que es saludable para los
ciudadanos desconfiar de las promesas de los politicos, rebajando las
expectativas sobre los resultados de su gestion, la cronificacion de un largo
periodo de desconfianza social y politica puede tener consecuencias letales
para las instituciones y la gobernanza democraticas.

De los numerosos estudios muestrales (Cheema, 2005), institucionales o
no', que vienen midiendo desde hace arios distintos aspectos y niveles de

2. ;Qué es una crisis de confianza politica?

confianza gubernamental e institucional, se constata un declive generalizado
y consistente de la confianza institucional desde comienzos de 2004. Asi,
por ejemplo, la insatisfaccion global con los gobiernos en 2005 oscilaba
entre el promedio minimo del 60 % en América del Norte y el 73 % en la
Europa central y del este, pasando por el 61 % de Africa, el 65 % de Europa
occidental y Asia Pacifico y el 69 % de América Latina. Por otro lado, las
series longitudinales de los niveles de confianza de instituciones y lideres
politicos en distintos paises del mundo estudiados por R. J. Dalton (2005)
muestran una clara y consistente evolucion negativa, con la Unica excepcion
de Holanda. Ademés, es conveniente insistir en el caracter multidimensional
del apoyo politico en las nuevas democracias (Gunther y Montero, 2006).

Veamos ahora la evolucion de la confianza politica en el caso de Espafia,
tomando en cuenta la serie temporal del indicador sintético elaborado
al respecto por el CIS™. Del grafico 1 se comprueba, con claridad, la
aplicabilidad al caso espafiol de la citada constatacion de R. J. Dalton, si
tenemos en cuenta la caida, casi constante, de la confianza desde el maximo
del 50 % en 1996 al poco mas del 40 % actual, tras el rebote producido por
el cambio de gobierno en diciembre pasado, en todo caso, mucho menor que
el constatado después del triunfo socialista en las elecciones generales de
2004, cuando lleg6 a superar el 60 %. Se puede hablar, por tanto, de una
auténtica crisis de confianza politica, al menos en el caso espafiol, que ahora
trataremos de descifrar con nuevos hallazgos empiricos.

Gréafico 1. Evolucion de la confianza politica en Espaiia (1996-2012)

70 r

60

50 F

40

30 F

20

10 F

0 i i i

M

g

y | A
~ v, MV"\JJ\/J? \\ _/‘«fl\/ \f‘/\/

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Indicador de Confianza Politica Indicador de Situacion Actual

Fuente: CIS, enero 2012.

10. Entre otros, el WEF, Eurobarometer, Asia Barometer,
Latinobarémetro, AGIMO, MORI, BBC and Gallup International,
UNPAN, Transparency International, Pew Pesearch Center o el
Edelman Trust Barometer.

11. Ver BBC, Gallup International.

12. El Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) es la agencia
gubernamental dedicada a los estudios de opinion en Espafia, con
un excelente banco de datos. La serie esté actualizada a enero de
2012,
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3. La sintomatologia
de la crisis de
confianza politica
en Espana: la
desafeccion politica

Se puede entender la desafeccion politica (Torcal y Montero, 2006) como
un conjunto de actitudes que distancian al ciudadano de la politica, de las
instituciones y de los politicos, por una pérdida de confianza en los mismos
para la resolucion de los problemas (pérdida de expectativas) o por una
simple incomprension de los debates y relaciones protagonizadas por
los actores politicos de referencia, sin que se llegue a poner en cuestion
la legitimidad del régimen democratico. Todo ello genera un estado de
malestar democratico, mas 0 menos cronico, que enrarece la relacion de los
ciudadanos y ciudadanas con la politica.

De hechoy seguin nuestras encuestas, en 2007 solo un tercio de los espaiioles
(33 %) calificaba negativamente la situacion politica de Espafia (frente a un
26 % que pensaba lo contrario). Sin embargo, tras la irrupcion de la crisis y
a finales de 2010, méas de tres cuartas partes de la ciudadania espafiola
(78 %) calificaba de mala la situacion politica (frente a uno de cada diez
que piensa lo contrario), atribuyendo, mayoritariamente, la responsabilidad
a los actuales lideres politicos (56 %), aunque también a los mecanismos
institucionales del sistema politico (27 %) 0 a ambas cosas por igual (13 %).
A finales de 2011 las cosas no han ido a mejor y ya era el 85 % (frente a
un 5 %) los que agudizaban la percepcion negativa de la politica espafiola.

En este escenario espafiol vamos a pasar revista a las dimensiones que esta
adquiriendo la crisis de confianza politica en la actual encrucijada andaluza.

13. Nos referimos a la encuesta «Pulso de Espaiia 2010~ de la
Fundacion Ortega-Marafién y publicada en Biblioteca Nueva.
Madrid, 2011.

4. Crisis 'y
desafeccion politica
en Andalucia

En este apartado vamos a chequear algunos de los indicadores mas
relevantes sobre el impacto de la crisis econdmica y la desafeccion politica
en Andalucia, en comparacion con la espafiola y en el contexto del actual
ciclo de cambio. En concreto, el impacto de la crisis econdmica, el malestar
democratico y la desconfianza institucional, la fatiga partitocratica y la
crisis de representacion, la rendicion de cuentas ante el electorado, el ideal
democratico y las reformas a plantear y, finalmente, la crisis del modelo
autonémico.



4.1. El impacto de la crisis
econdémica

En este apartado daremos algunas pinceladas sobre el impacto que la
situacion economica esta teniendo en el animo y las expectativas de los
andaluces.

4.1.1. Bienestar personal mayoritario

Atenor de lo que nos dicen nuestros encuestados, a la mayoria (52 %) no le
estan yendo mal las cosas en lo personal, frente a un 30 % que dice estar
pasandolo mal y otro 18 % que responde ni bien ni mal. Esto supone una
ligera merma del bienestar (- 6 puntos) con respecto a la media espafiola
y un incremento correlativo del malestar (+ 8 puntos) en el caso andaluz.

4.1.2. El paro, la economia y los politicos,
los principales problemas

En una comunidad donde se ha cerrado el afio con una tasa de desempleo
del 29,71 % (7 puntos mas que la media espariola) es l0gico que éste
sea el principal problema (72 % y + 6 puntos por encima del promedio de
los espafioles) que preocupa a la sociedad andaluza. Al paro le siguen los
problemas econémicos (11 %) y los politicos (5 %), entre otras preocupaciones.

4.1.3. Un pesimismo econdémico y politico
abrumadores

La percepcion negativa, tanto de la situacion econdmica (86 %), como de
la politica (87 %)%, son casi unanimes y coincidentes con la opinién del
conjunto de la opinidn publica espafola. El propio electorado socialista
comparte en sus tres cuartas partes (73 % y 75 %, respectivamente) esos
sentimientos negativos.

4.1.4. A la mayoria le esta afectando
directamente la crisis

Hay una mayoria de la poblacion andaluza que nos dice que la crisis
econdmica le esta afectando mucho (17 %) o bastante (37 %) frente a un
contingente importante que, por el contrario, dice afectarle poco (31 %) o
nada (15 %). A esa mayoria le afectan, sobre todo, los problemas del empleo
(18 %), las dificultades de la economia doméstica para llegar a fin de mes
(12 %) o la reduccion de los ingresos (10 %), en proporciones muy similares
a las del conjunto de los esparioles.

14. Segun el citado EGOPA de diciembre de 2011, la valoracion
negativa de la situacion econdmica de Andalucia alcanzaba el 84 %,
mientras que la de la politica se situaba en el 60 % y ligeramente
por encima de la valoracion negativa de la situacion politica
espanola.

4. Crisis y desafeccion politica en Andalucia

Grafico 2. El impacto de la crisis econdmica en la
poblacion andaluza (2011)
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Fuente: UPQ / Centro de Estudios Andaluces.

El crecimiento economico y la cohesion, el principal objetivo nacional para
los proximos afnos

En una escala de 0 a 10, segun la menor 0 mayor importancia, la sociedad
andaluza, como la espafola, sitiia el crecimiento economico y la cohesion
social como el principal objetivo (8,8) de la proxima década para Espafia, casi
sin distincion de ideologias. A éste le siguen la proteccion de las libertades
y los derechos civicos y el mantenimiento del orden y la seguridad (8,5), el
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incremento de la participacion de los ciudadanos en las decisiones politicas
(8,4) vy, finalmente, garantizar la estabilidad institucional y la cohesion
nacional (7,9).

Si el electorado socialista destaca el crecimiento economico y la cohesion
social (8,7) y la proteccion de las libertades y derechos civicos (8,5), el
popular enfatiza mas lo primero (9,2), equiparandolo con el mantenimiento
del orden'y la seguridad (9,2). IU, por su parte, pone por delante la proteccion
de las libertades y los derechos civicos (8,7), mientras que UPyD enfatiza el
aumento de la participacion politica de los ciudadanos (9,8) y el PA insiste
en el crecimiento econémico y la cohesion social (8,7) y con un perfil casi
idéntico al socialista.

4.2. Malestar democraticoy
desconfianza institucional

En este apartado vamos a ver algunos indicadores sobre el malestar
democratico, el rechazo a la «politica de adversarios», que estresa la vida
politica y la de los ciudadanos, haciendo perder calidad y rendimiento a
nuestra democracia, y la desconfianza institucional de la poblacion andaluza.

4.2.1. Alto nivel de politizacién

En primer lugar, conviene recordar que los andaluces, como los esparioles,
expresan'® sentimientos preferentemente negativos hacia la politica,
asi: desconfianza (39,4 %), indiferencia (8,4 %), aburrimiento (9,6 %) e
irritacion (15,6 %). Frente a esta mayoria de casi tres de cada cuatro, hay
una minoria que, por el contrario, expresa: interés (15,2 %), compromiso
(8,9 %) y entusiasmo (2,1 %). Ademds, la evolucion de estos sentimientos ha
acentuado su sesgo negativo en los Ultimos afios.

Sin embargo y a pesar de que los andaluces tienen, predominantemente,
sentimientos negativos hacia la politica, la proporcion de la ciudadania
andaluza que dice interesarse mucho (18 %) o bastante (39 %) por la politica
es mayoritaria e idéntica a la espafiola, tras una evolucion positiva en los
(ltimos afios, y con una oscilacion que va del minimo del electorado del
PA (57 %) al maximo del de UPyD (80 %), situandose socialistas (63 %) y
populares (61 %) en proporciones muy similares. Frente a ellos, hay una
importante minoria que dice interesarse poco (29 %) o nada (14 %) por la
misma.

Al mismo tiempo, son casi dos de cada tres quienes dicen estar muy (14 %)
0 bastante (49 %) informados sobre los asuntos politicos, con muy pocas
diferencias entre los distintos electorados. Frente a esta mayoria, la
desinformacion alcanzaria a algo mas de un tercio (37 %).

15. Estudio n.° 2.914 del CIS (octubre, 2011).
16. Segun la serie temporal de este indicador en el EGOPA.
17. Segun el EGOPA (diciembre, 2011).

4.2.2. Malestar democratico creciente

Segun nuestra encuesta de 2011, se batia en ese momento un récord
histdrico de andaluces insatisfechos con el funcionamiento de la democracia
en Espafia (65 % frente a un 28 % de satisfechos), sobre todo, entre los
votantes de la oposicion (desde el 57 % de los votantes del PA al 73 % de
los de IU, pasando por el 60 % de UPyD y el 61 % del PP), pero también en el
electorado socialista (53 %) y, por lo tanto, casi sin distincion de adscripcion
politica o ideoldgica.

Grafico 3. Satisfaccion con el funcionamiento de la
democracia espafiola en Andalucia (2011)

28%
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Fuente: UPQ / Centro de Estudios Andaluces

Si Andalucia agudiza ligeramente el malestar democratico medio del
conjunto nacional, hemos de pensar que haya evolucionado de la misma
manera. Lo mas llamativo, por tanto, es su evolucion en los Gltimos afios,
ya que hace solo cuatro afios'® la satisfaccion era mayoritaria (63 %) entre
los andaluces, a pesar de su lento declive. Y en solo cuatro afios y debido
a las consecuencias de la gestion politica de la crisis, la satisfaccion ha
caido méas de 20 puntos y el malestar democréatico casi se ha duplicado,
invirtiéndose el sentir mayoritario de la ciudadania andaluza. Se trata de
una evolucion que se agudiza en el Ultimo afio de la gestion socialista de la
crisis, si tenemos en cuenta que segun el barémetro del CIS' de noviembre
de 2010 el nivel de insatisfaccion no era mayoritario, aunque ya alcanzaba
aun 47 % de espafoles.



4.2.3. Sélido apoyo a una Constitucion
necesitada de reformas

De celebrarse hoy un nuevo referéndum constitucional se reforzaria (68 %)
la mayoria que votd afirmativamente en el de 1978 (63,8 %). Esta posicion
favorable es compartida por todos los electorados, desde el minimo del 60 %
de UPyD al maximo del 79 % del PSOE y el PA, pasando por el 71 % de IUy
el 75 % del PP. Por su parte, el voto negativo de hace treinta afos (3,8 %) se
incrementaria en este momento (7 %), sobre todo, entre los votantes de 10s
partidos de oposicion.

Grafico 4. Apoyo a la Constitucion espariola en
Andalucia (2011)
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Fuente: UPQ / Centro de Estudios Andaluces.

Sin embargo, una abrumadora mayoria piensa que la Constitucion debe
reformarse, bien sea a fondo (45 %), bien con retoques mas o0 menos
superficiales (46 %). Si los electorados popular y de IU son mas partidarios
de las reformas a fondo (50 % y 56 %, respectivamente), el socialista y los de
UPyD y el PA se conforman mayoritariamente con los retoques (52 %, 80 % y
64 %, respectivamente).

Sobre algunas de las reformas de las que se viene hablando desde hace
tiempo, les hemos pedido a nuestros entrevistados que nos valorasen sobre

18. Segun el tltimo ranking de confianza del EGOPA (diciembre,
2011) para distintas instituciones andaluzas, solo las Universidades
andaluzas (6,7) y el Defensor del Pueblo Andaluz (5,4), seguidos
de cerca por los Ayuntamientos (4,8), obtienen un aprobado

de confianza, mientras que en la cola se sitdan las principales
instituciones del autogobierno (Gobierno, Parlamento y
Diputaciones).

4. Crisis y desafeccion politica en Andalucia

Su mayor 0 menor urgencia segun una escala de 0 a 10; situdndose la
reforma del Senado en primer lugar con un 7,2, seguida de la igualdad de
género en la sucesion a la Corona (7) y, finalmente y a mayor distancia, la
inclusion del nombre de las CC.AA. (4,5). A la primera todos los electorados,
con la excepcion de UPyD, responden por encima del 7. A la segunda es U
quien se descuelga, y en la tercera vuelve a ser IU la que se sitiia por debajo
del promedio.

4.2.4. Rechazo a un enfrentamiento PP-
PSOE que produce crispacion y deteriora la
calidad de la democracia

En los ultimos afios el PP y el PSOE han mantenido posiciones claramente
enfrentadas en casi todos los temas relevantes, siendo algo que, de forma
casi unanime (84 %) y sin distincion de ideologias, la opinién publica
andaluza considera que deteriora la calidad de nuestra democracia, porque
impide llegar a acuerdos importantes para nuestra sociedad.

Por otro lado, una mayoria de casi seis de cada diez (57 %) considera que
nuestra vida politica estd ahora mas crispada que nunca, siendo ésta una
opinion compartida en todos los electorados (desde el 50 % del PA al 80 %
de UPyD). Frente a esta mayoria, algo mas de un tercio (38 %), por el contrario,
piensa que ya antes ha habido momentos con tanta 0 mayor crispacion que
ahora.

Sin embargo, quizas lo mas grave es que la ciudadania andaluza siente de
forma casi unanime (93 %) que esta crispacion no afecta solo a los politicos,
sino que alcanza a la gente de la calle en su vida cotidiana.

4.2.5. Importante deterioro de la confianza
institucional

En las encuestas de opinion en Espafia se suele utilizar una escala continua
de 0 (minima confianza) a 10 (maxima confianza) para medir la confianza
ciudadana en distintas instituciones. Tomando como referencia nuestra
encuesta de 2011 y con esta misma escala, construimos el siguiente
grafico 5, en el que mostramos el ranking de la confianza de la ciudadania
andaluza en 20 instituciones y actores publicos™. Si lo comparamos con
encuestas anteriores y con el promedio esparol, lo primero que destaca de
su lectura es la caida, casi generalizada, de la confianza en la mayor parte
de las instituciones y, particularmente, el rey, que pasa de obtener la maxima
confianza a ocupar la cuarta posicion (con un 5,6 y dos décimas menos que
la media espafiola). Ademas del rey, tan solo las Fuerzas Armadas (7,4),
las de Seguridad (7,3), las ONG (6,5), La UE (5,6), la OTAN y el Tribunal
Constitucional (5,2) y los medios de comunicacion (5,1) superan el aprobado
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en sus notas de confianza. Casi rozan el aprobado el Parlamento Europeo
y el Congreso de los Diputados (4,9), seguidos de los Ayuntamientos (4,8)
y el Parlamento de Andalucia (4,6). Las que suspenden con claridad son
la Administracion de Justicia (4,2), el Gobierno andaluz, las organizaciones
empresariales y el Senado (4,1); cerrando la clasificacion la Iglesia (3,9), el
Gobierno espafiol (3,6), los partidos politicos (3,2) y los sindicatos (3,1).

Grafico 5. Confianza y valoracion institucional en
Andalucia (2011)
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Fuente: UPO / Centro de Estudios Andaluces.

19. Es conocido el sentimiento antipartidista existente en las
democracias del sur de Europa (Torcal, Gunther y Montero, 2001).

20. Puede verse al respecto el trabajo de J. Montabes y C. Ortega
(2011).

21. Nos referimos a nuestras encuestas ya citadas de 2007 y 2011.

4.3. Fatiga partitocratica y crisis
de representacioén

Acabamos de ver como los partidos politicos, junto con los sindicatos, son las
instituciones en las que menos confian los ciudadanos andaluces'®. Ademas,
si la identificacion partidista alcanzaba el 47 % en 2007, ésta ha caido
hasta el 38 % en 2011 en el conjunto de Espaiia. Esta caida en la confianza
en los partidos y en la identificacion partidista arrastra consigo a toda una
serie de indicadores, que agravan, claramente, la fatiga partitocratica y de
representacion en Espafia. Seguidamente, pasaremos revista a algunos de
estos indicadores en el caso andaluz.

4.3.1. Erosién de la identificacion partidista

Solo algo mas de uno de cada tres electores (38 %) se identifica con algin
partido politico®. Esta proporcion varia segtn los electorados, desde el 20 %
de los votantes de UPyD al 52 % de los socialistas, pasando por el 36 % del
PA, el 40 % del PPy el 44 % de IU. Por otro lado, esa minoria de identificados
se distribuye a partes iguales (14 %) entre PSOE y PPy, en menor medida,
U (5 %),y UPyD y PA (1 %). Lo mas significativo es el retroceso de la
identificacion partidista en el electorado socialista.

Gréafico 6. Identificacion partidista en Andalucia (2011)
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Fuente: UPQ / Centro de Estudios Andaluces.
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Fuente: UPO / Centro de Estudios Andaluces.

4.3.2. Un electorado moderado y de centro-
izquierda

La posicion media del electorado andaluz en la escala de diez puntos de
autoubicacion ideologica izquierda-derecha es de 4,93, que lo ubica,
claramente, en el centro-izquierda, solo dos centésimas por encima del
promedio espariol. Con un 6 % en la extrema izquierda (1-2) y un 3 % en
la extrema derecha (9-10), son mas los que se ubican en posiciones de
izquierda (23 %) —3-4— que de derecha (10 %) —7-8—, situandose la
mayoria (55 %) en el centro (5-6).

4. Crisis y desafeccion politica en Andalucia

4.3.3. Un antipartidismo creciente

Asi, aunque una mayoria de ciudadanos y ciudadanas?' sigue considerando
a los partidos necesarios para el funcionamiento de la democracia (64 %),
para defender los intereses de los distintos grupos y clases sociales (69 %) y
para canalizar la participacion ciudadana en la vida politica (50 %), al mismo
tiempo, la opinién publica andaluza los ve, a unos y otros, demasiado centrados
en sus intereses y peleas particulares (80 %), a pesar de su dialéctica de
enfrentamientos, mas o menos, rituales.
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Grafico 7. Actitudes ante los partidos politicos en Andalucia (2011)
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Fuente: UPO / Centro de Estudios Andaluces.

La ciudadania atribuye a los partidos y la clase politica este desafecto porque  Grafico 8. Motivos para presentarse a las elecciones

les considera mas preocupados por sus problemas de poder o partido. Asi,  gegin la poblacion andaluza (2011)
en nuestra encuesta el 95 % considera que hacen demasiadas promesas

que no pueden cumplir y el 84 % opina que, cada vez mas, para los partidos 16%
lo importante es estar en el poder, aunque tengan que abandonar parte de

su ideario y por eso no tienen en cuenta las demandas de la gente corriente

(76 %), porque su funcionamiento actual impide que se reclute para la 5%

politica a las personas mas competentes y mejor preparadas (67 %). Por otro 19%

lado, se les ve demasiado enredados en sus enfrentamientos reciprocos, sin

que se perciban diferencias claras entre ellos (80 %) y, como consecuencia,

solo sirven para dividir a la gente (51 %).

4.3.4. La crisis representativa 8%

Y es que la ciudadania andaluza estima que la principal razon para presentarse

a las elecciones es el poder y la influencia que se obtiene a través del cargo

(78 %), opinion que comparten mayoritariamente los votantes de todos los Poder e influencia Resolver problemas del pais I Ambas NS/NC
electorados (desde el minimo del 67 % de los socialistas al maximo del 82 %

de los populares). Fuente: UPO / Centro de Estudios Andaluces.



En cuanto a la jerarquia de preferencias que deberian tener en cuenta nuestros
representantes a la hora de tomar sus decisiones legislativas éste es el
ranking sefialado por la opinion publica andaluza: la opinion publica (91 %), los
votantes de su partido (85 %), los electores de su circunscripcion 0 Comunidad
Autonoma (80 %), el gobierno de su partido (76 %), los grupos econdmicos y
empresariales (64 %), los sindicatos (59 %) y, en tltimo término, los medios de
comunicacion (41 % , pero con un 55 % en contra en todos los electorados).

4.3.5. Las limitaciones de nuestra
democracia

Perono todos los problemas son achacables a los partidos 0 a las instituciones,
ya que la propia opinién publica andaluza hace autocritica de sus propias
limitaciones. Asi, para la inmensa mayoria de los andaluces (85 %) uno
de los aspectos mas criticos es el hecho de que muchos ciudadanos solo
tienen en cuenta sus intereses y opiniones, olvidandose de las de los demas.
Casi la misma mayoria cree que muchos ciudadanos no tienen preferencias
politicas claras (83 %), lo que, sin duda, favorece a la desmovilizacion y a la
volatilidad, constatada la caida de la identificacion partidista.

Sin embargo, la ciudadania constata, mayoritariamente, limitaciones
institucionales como que los grandes grupos de interés tienen demasiada
influencia en las decisiones politicas (83 %), que los propios medios de
comunicacion distorsionan los temas politicos al enfatizar los aspectos mas
conflictivos (77 %), que el Estado ya no posee los instrumentos necesarios
para solucionar las necesidades mas urgentes (61 %) y, sobre todo, que
nuestros politicos no son gente bien preparada y formada (67 %), como ya
hemos indicado al hablar de la fatiga partitocratica.

4.4. La rendicion de cuentas
ante el electorado, la crisis
de liderazgo y la gobernanza
democratica

Nuestra encuesta se realizd a medio camino entre las elecciones municipales y
las generales, por 1o que tenemos recuerdo de voto de las primeras e intencion
de voto de las segundas, permitiéndonos aproximarnos a algunas dimensiones
de la actual encrucijada electoral andaluza. Hay que decir que el posible sesgo
ideoldgico de la encuesta, chequeando el recuerdo de voto de las elecciones
locales con el resultado ya conocido arroja el siguiente saldo: +2,5 puntos a
favor del PP (28 %), +0,9 puntos a favor del PSOE (22 %), +3,2 puntos a favor
de IU (11 %), +0,3 puntos a favor del PA (4 %) y —0,2 puntos en contra de UPyD
(1 %), que se explican por una participacion declarada superior a la registrada.

4. Crisis y desafeccion politica en Andalucia

4.4.1. No a la demagogia: la gestion antes
que las promesas

Sabemos que entre el 70 % y el 80 % de los electores esparioles y andaluces
suelen adoptar su decision electoral anticipandose a la propia campafa. Del
resto, un tercio toma su decision en la precampafa, otro tercio al inicio de
la campafia y, el otro tercio, mas o menos, al final 0 en el Gltimo momento.
Y esto tiende a ser asi porque la mayoria (56 %), y sin distincion de credo
politico, basa su decision, sobre todo, teniendo en cuenta lo que han hecho
los partidos en los Ultimos afios en lugar de lo que dicen que van a hacer
en los proximos (30 %). O de otro modo, se fian mas de la evaluacion de
su trayectoria y su gestion que de las promesas, incluidas en campafias y
programas, siendo aquellas las que les dan mayor o menor credibilidad.

Grafico 9. Lo que los andaluces tenian en cuenta a la
hora de votar (2011)
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Fuente: UPQ / Centro de Estudios Andaluces.

4.4.2. Si a la honestidad: lo mejor para el pais

Esa misma mayoria transversal (58 %) prefiere que los politicos propongan
lo que consideren mejor para el pais, tratando de convencer de ello a los
votantes, antes que intenten contentar a los «suyos» con propuestas que
solo busquen reflejar sus opiniones y demandas (38 %). La honestidad de
las propuestas es, por tanto, otro de los fundamentos de la credibilidad, en la
que los ciudadanos apoyan su decision electoral.
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4.4.3. Crisis de liderazgo: ni uno, ni otro

En una trayectoria democrética de liderazgos fuertes? en gobierno y oposicion
desde 1977 (Suarez vs. Gonzélez o Gonzalez vs. Aznar), la erosion, ldgica, de
la valoracion y confianza en el presidente del Gobierno al final de su mandato
no se ha visto compensada, por primera vez, con una percepcion positiva del
lider del principal partido de oposicion. Asi, en julio de 20112 las valoraciones
de presidente del Gobierno y lider del PSOE (José Luis Rodriguez Zapatero)
y del lider del principal partido de la oposicion (PP) y hoy presidente del
Gobierno (Mariano Rajoy) obtenian un claro suspenso (3,47 y 3,58) en una
escala continua de O (minima valoracion) a 10 puntos (méxima valoracion),
superando ligeramente el aprobado en sus respectivos electorados (5,1 y
5,8, respectivamente). Por otro lado, ni uno ni otro obtenian la confianza
de la ciudadania, si tenemos en cuenta que José L. Rodriguez Zapatero no
pasaba del 17 % (el 35 % entre los votantes socialistas) y Mariano Rajoy solo
alcanzaba el 20 % (aunque con un 60 % entre los votantes populares). Sin
embargo, el que seria el candidato socialista para las elecciones generales
(Alfredo Pérez Rubalcaba), en sustitucion del presidente del Gobierno y lider
de su partido, obtenia una confianza del 31 % (el 57 % entre sus votantes
socialistas).

De este modo, encarada ya la recta final de las elecciones generales, los dos
candidatos (Rajoy y Pérez Rubalcaba) competian en eficacia (28 % frente a
39 %), capacidad de dialogo (25 % frente a 45 %), mejor conocimiento de los
problemas de Espafia (28 % frente a 35 %), capacidad de negociacion (25 %
frente a 42 %), el mas honesto (22 % frente a 31 %) con mas vision de futuro
(30 % frente a 34 %) y, finalmente, el mejor presidente del gobierno (32 %
frente a 40 %). Sin embargo, en esta Ultima cuestion, aunque el lider de la
oposicion contaba con el respaldo del 85 % de su electorado, el del gobierno
solo era apoyado por el 71 % de los votantes socialistas. Es llamativo el
deterioro del liderazgo socialista en los Ultimos cuatro afios sin una mejora
sustancial de la imagen del lider del principal partido de la oposicion. Asi,
si antes de las elecciones generales de 2008 y del estallido de la crisis
econdmica, el presidente Rodriguez Zapatero destacaba, claramente (50 %),
en las preferencias de los electores sobre el lider del principal partido de la
oposicion (23 %), cuatro afios después éste solo habia mejorado 5 puntos
sus preferencias, mientras que el candidato socialista habia rebajado en 11
las de su predecesor.

Si, en pleno verano y en el conjunto de Espafia, Rubalcaba (con un 39 %) le
sacaba 11 puntos a Rajoy (28 %) en sus preferencias como futuro presidente
del Gobierno, ambos empataban en las preferencias de los andaluces en
esa misma fecha (34 % y 33 %, respectivamente), dando cuenta del vuelco
electoral que ya se habia empezado a producir en Andalucia®.

22. Sobre el liderazgo en Andalucia puede verse el trabajo de A.
Robles, S. Delgado, G. Martinez y R. Vazquez (2008).

23. Estudio 2.909 del CIS (julio, 2011).

24, L a (ltima encuesta del CADPEA (diciembre, 2011) no deja de
ser reveladora en este mismo sentido. Por un lado, Arenas (4,4) y
Grifidn (4,5) empatan en su valoracion, aunque el primero gana en
nivel de notoriedad (93,5 % frente a 84,4 %). Por otro lado, si la
gestion del Gobierno presidido por Grifidn obtiene una valoracion
mas negativa (42 %) que positiva (26 %), la oposicion popular no
consigue mucho mejor resultado (44 % y 29 %, respectivamente).

4.4.4. Desmovilizacion y volatilidad

Sabemos que la fidelidad de voto (vinculada a la identificacion/simpatia
partidista, junto a la desmovilizacion diferencial de uno u otro electorado (sobre
todo, el de centro-izquierda) y el incremento de electores voldtiles (sobre todo,
de centro) que, desde el afio 2000, empiezan a traspasar la barrera izquierda/
derecha, anteriormente casi infranqueable, son algunas de las claves de los
resultados de cada eleccion.

Bastante antes del inicio de la campafa, los entrevistados andaluces (como
el conjunto de los esparioles) tenian muy pocas dudas (85 %) de que el PP
seria el ganador de las elecciones generales. Pero, ademds, eran muchos
mas los que querian que ganase el PP (48 % frente al 42 % espafiol) que
el PSOE (38 % frente al 41 % espafiol), incluido un 12 % de los anteriores
votantes socialistas.

De este modo, la intencidon de voto que mostraba en ese momento el
electorado andaluz a las principales opciones era la siguiente: PP (41 %)
—con una fidelidad de alrededor del 90 % desde las elecciones locales—,
PSOE (25 %) —con una fidelidad del 75 %—, IU (7 %), UPyD (4 %) y PA
(1 %), que, contrastada con el resultado efectivo posterior del 20-N solo se
desvia significativamente en el caso del PP (con una diferencia de 9 puntos).
Podria pensarse que un exceso de confianza en su triunfo arrollador habria
producido una desmovilizacion significativa de sus votantes potenciales del
verano en la recta final de las elecciones.

Aunque en nuestra encuesta no habia preguntas sobre las elecciones
autondmicas en Andalucia®, podemos tomar prestados los datos del dltimo
EGOPA de la Universidad de Granada®, al que venimos haciendo referencia,
para completar el cuadro de la actual encrucijada politica en Andalucia. Por
un lado, una gran mayoria de andaluces (67 %) no tiene duda de que el PP
serd el ganador, pero, ademas, son mas los que desean que sea asi (37 %)
a que repita triunfo el PSOE (25 %), con un cambio drastico en el tltimo afio,
como los propios resultados electorales locales y generales han confirmado.
Por otro lado, aunque no haya diferencias de valoracion entre los dos
candidatos (Grinan y Arenas) —recordemos el caso anterior de Rubalcaba
y Rajoy—, las diferencias estan en la evaluacion de las expectativas de la
gestion, sobre todo econémica, de unos y otros. Asi, si las expectativas sobre
la capacidad de la gestion econémica del Gobierno de Grifidn para enderezar
los problemas econémicos de Andalucia son claramente negativas (60 %
frente a 29 %), las que generan las propuestas del PP, por el contrario, no
producen una gran ilusion, pero son mas positivas (35 %) que negativas
(30 %). Asi es como, con estos y otros datos, el CADPEA da una diferencia
de estimacion de voto entre ambos de alrededor de 10 puntos a favor de los
populares y con una mayoria absoluta probable.

25, Sobre las elecciones autonémicas en Andalucia puede verse el
trabajo de J. Montabes y C. Ortega (2008).

26. Nos seguimos refiriendo al ya citado de diciembre de 2011.



4.4.5. Las dudas ante las mayorias
absolutas

La ciudadania andaluza se muestra dividida, en partes casi iguales, entre
quienes quieren gobiernos de un partido con mayoria absoluta (47 % frente
al 40 % espafol) y quienes prefieren que ningun partido obtenga la mayoria
absoluta (51 % frente al 57 % espariol), teniendo que negociar acuerdos con
otros partidos. Si el electorado socialista prefiere lo segundo (53 %) sobre
lo primero (46 %), el popular se decanta, claramente, por lo primero (60 %)
frente a lo segundo (39 %), al contrario que los electorados minoritarios.

Grafico 10. Preferencias de la poblacion andaluza ante
el tipo de mayoria (2011)

2%

51%

47%

Mayoria relativa Mayoria absoluta B NS/NC

Fuente: UPQ / Centro de Estudios Andaluces.

Una division similar se produce ante las alternativas de un gobierno de
coalicion (49 %) o en minoria (45 %) en el caso de que ningun partido
obtenga la mayoria absoluta. Si la formula de la coalicion es preferida
mayoritariamente por el electorado socialista (53 %) y los de los partidos
minoritarios (en torno al 60 %), la del gobierno en minoria solo es apoyada
mayoritariamente (52 %) por el electorado popular. Ahora bien, la mayoria
(60 %), sin embargo, no quiere que los nacionalistas, como ha sido casi
siempre, tengan la llave de la gobernabilidad en el Gobierno de la nacion.
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4.5. El ideal democratico y las
reformas planteadas

Después de casi 35 afos de andadura democratica, la ciudadania andaluza
ha realizado ya su propio aprendizaje politico, estando en condiciones de
definir su ideal democratico, tanto individual como sistémico, asi como
plantear las reformas que nuestro sistema politico requiere, especialmente
en la actual coyuntura de crisis. En este apartado vamos a revisar algunos
de los indicadores que concretan estas cuestiones en la sociedad andaluza.

4.5.1. El manual democratico del buen
ciudadano

Les hemos preguntado a nuestros entrevistados andaluces que, segun
una escala de importancia de 0 a 10, nos dijesen el valor que le daban a
una serie de atributos y actitudes de lo que puede ser el «<manual del buen
ciudadano». Asi es como hemos obtenido el siguiente ranking encabezado
por «gscuchar y respetar las opiniones de los que piensan distinto» (9,2),
seguido de la exigencia del cumplimiento fiscal y «no evadir impuestos»
(8,9), el «cumplimiento de las leyes y las normas» (8,8), el «apoyar politicas
de solidaridad para la gente que lo pasa peor» (8,7), la responsabilidad civica
de «votar en las elecciones» y «expresar publicamente las discrepancias
con determinadas decisiones» (8,6) y, finalmente, la «participacion en
organizaciones y asociaciones» (7,6). Por su parte, la participacion electoral
y el asociacionismo son las que mayor disparidad de respuestas generan
(con una desviacion tipica de 2,3), frente al respeto a los discrepantes (1,5).
Finalmente, hay que decir que la opinion publica andaluza se ajusta, casi
milimétricamente, a lo que piensa el conjunto de la sociedad espafiola al
respecto.

4.5.2. Los ideales democraticos de un pais

Al'mismo tiempo, les hemos pedido a nuestros entrevistados que nos dijesen
hasta qué punto consideran que son muy o bastante importantes o, por
el contrario, poco 0 nada importantes, una serie de aspectos para poder
considerar democratico un pais, obteniendo los resultados que se muestran
en el siguiente grafico 11.
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Grafico 11. La opinion andaluza ante las condiciones democraticas de un pais (2011)

Que el gobierno tenga en cuenta la opinion de los distintos grupos y
sectores sociales a la hora de decidir sobre asuntos que les afecten

Que las minorias sean
respetadas por las mayorias

Que los diputados tengan en cuenta ante todo los intereses de sus
votantes, por encima de la disciplina de partido

Que el mismo partido politico no pueda permanecer en el poder
durante méas de 8 afios

|
|
|
|
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
Muy o bastante de acuerdo Poco 0 nada de acuerdo  IINS/NC

Fuente: UPO / Centro de Estudios Andaluces.

La opinion publica andaluza, como la espafiola, roza la unanimidad, sin
diferencias ideoldgicas que resaltar, a la hora de marcar algunas lineas
rojas del ideal democratico de un pais: en primer lugar, «que el gobierno
tenga en cuenta la opinion de los distintos grupos y sectores sociales a
la hora de decidir sobre asuntos que les afectan» (94 %); en segundo
lugar, pero con mayor intensidad, «que las minorias sean respetadas por
las mayorias» (93 %); en tercer lugar y con la méaxima intensidad, «que los
diputados tengan en cuenta, ante todo, los intereses de sus votantes, por
encima de la disciplina de partido» (92 %); y, finalmente, «que el mismo
partido no pueda permanecer en el poder durante mas de 8 anos» (80 %).
Hemos de suponer que, ademas de los resultados de la gestion de unos y
otros y los rendimientos institucionales, nuestra ciudadania forma su vinculo
con la politica y sus actores institucionales en funcion del grado de ajuste
entre estos ideales o expectativas y el comportamiento de aquellos. En todo
caso, llama la atencion el hecho de que la «alternancia» se convierta en
algo deseable por si misma, al mismo tiempo que se sancionan actitudes
institucionales sectarias (0 de partido), irrespetuosas con las minorias vy
alejadas del contacto con los ciudadanos y sus demandas.

4.5.3. La Spanish Revolution

Esta es la forma con la que el Washington Post ?" etiquetd el movimiento de
protesta que miles de ciudadanos iniciaron el 15 de Mayo de 2011 (de ahi
su autodenominacion como «movimiento 15-M» o de los «indignados») en la
emblematica plaza de la Puerta del Sol de Madrid convocados por internet
a partir de la plataforma «Democracia Real Ya» y que se extendio por todas
las ciudades espafiolas desde entonces?®. En parte, emulaba lo que estaba

27. The Washington Post (18/05/2011): «Spanish ‘revolution’:
Thousands gather in Madrid’s Puerta del Sol Square».

28. Segun los datos del EGOPA (diciembre, 2011), un 11 % de

los andaluces mayores de 18 afios habrian participado en las
movilizaciones del 15-My ese mismo porcentaje reconoce haberse
sentido influido por este movimiento en su decision electoral.

pasando con la llamada «primavera arabe» y, en parte, obtenia su réplica
en todas las capitales del mundo desarrollado como una respuesta contra
las consecuencias de la crisis y la globalizacion (quizas la réplica con mas
repercusion y continuidad es la de «ocupa Wall Street» en Nueva York). Con
una identidad ideoldgica poco definida y de forma asamblearia y pacifica,
llevaba la deliberacion politica a las plazas, al tiempo que protestaba contra
la falta de expectativas, las consecuencias de la crisis, el imperio de los
mercados, la partitocracia y la ausencia de cauces de participacion politica,
entre otras reivindicaciones. Como minimo, expresaba el descontento
creciente que se venia produciendo, de forma larvada, en la sociedad
espafiola. De ahi que la sociedad andaluza, como la espafiola, se identificase
masivamente con sus demandas, tal como muestra el siguiente grafico 12.



Grafico 12. La opinion publica andaluza ante el 15-M y
el impacto de sus demandas (2011)
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Fuente: UPQ / Centro de Estudios Andaluces.

Como se puede comprobar, alrededor de dos de cada tres andaluces
simpatizan con el movimiento 15-M, su forma de protesta pacifica y sus
reivindicaciones. Casi la misma proporcion de andaluces consideraba que
dichas reivindicaciones les afectaban. Se trata de opiniones mayoritarias,
que, por un lado, se extienden por todo el pais y sus principales regiones
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y, por otro, se producen en todos los electorados, aunque con una menor
intensidad entre los votantes conservadores del PP. Por otro lado, el 80 % de
los andaluces consideraba que las instituciones deberian establecer cauces
de didlogo con el movimiento 15-M e intentar dar respuesta a sus demandas
y reivindicaciones, a pesar de que eran mayoritariamente escépticos (60 %)
sobre su futuro.

4.5.4. Las reformas de nuestro sistema
politico

El' movimiento 15-M contribuy6 a reavivar un debate sobre demandas de
reforma de nuestro sistema politico que se venian fraguando desde hacia
tiempo. Al hilo de estos manifiestos y debates, les hemos preguntado a
nuestros entrevistados andaluces su grado de acuerdo o desacuerdo con
algunas de ellas. De este modo, la unanimidad es casi total (89 %) a la
hora de apoyar el «aumento de los impuestos a las grandes fortunas»;
también es masivo (86 %) el apoyo a la «convocatoria de referendos para
que sea la ciudadania la que decida directamente sobre temas de especial
importancia»; en tercer lugar, la introduccion de «cambios en la forma
de nombrar a las maximas autoridades judiciales, para garantizar una
mayor independencia del Poder Judicial» obtiene, igualmente, un amplio
consenso (80 %); v, finalmente, el acuerdo es muy mayoritario (68 %)
con la «modificacion de nuestro sistema electoral para aumentar el peso
parlamentario de los partidos minoritarios», si bien en esta propuesta hay
diferencias de intensidad entre los distintos electorados, desde el minimo
apoyo de populares (59 %) y socialistas (66 %), los mas perjudicados, al
maximo (por encima del 90 %) de los potenciales beneficiarios.

Grafico 13. La opinion publica andaluza ante algunas reformas politicas (2011)
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4.5.5. La reduccién del gasto de la
Administracién Publica

Otro de los temas de la actual coyuntura de crisis es la cuestion de la reduccion
del gasto publico y el llamado adelgazamiento de las Administraciones
Publicas, introduciendo las reformas precisas. En este sentido, les hemos
preguntado a nuestros entrevistados andaluces su grado de acuerdo o
desacuerdo con una serie de propuestas concretas al respecto. Asi, se roza
la unanimidad (93 %) ante la propuesta de «reduccion del nimero de altos
cargos como ministros, consejeros, secretarios de Estado, viceconsejeros,
directores generales, etc.», al igual que la «reduccion del nimero de asesores
y cargos de confianza» (87 %). En tercer lugar y con menor apoyo (61 %
frente a 27 %), se sitla «la recuperacion por el Estado de algunas de las
competencias transferidas a las Comunidades Auténomas», que diferencia
claramente al electorado socialista (53 %) del popular (73 %); seguida de
cerca (59 % frente a 40 %) por la demanda de «la reduccion del nimero de
funcionarios y empleados publicos», con la misma diferenciacion anterior
de los electorados socialista y popular; la «supresion de las Diputaciones
provinciales» (58 % frente a 33 %), que divide al electorado socialista (48 %)
frente al acuerdo mayoritario del popular (70 %); la «reduccion del nimero
de empresas, organismos y entes publicos» (53 % frente a 44 %), que aun
distancia mas a socialistas (33 %) y populares (79 %); y con un menor apoyo
(51 % frente a 44 %) la «reduccion del nimero de municipios, fusionando
algunos de menor tamario» y la «supresion del Senado» (51 % frente a 39 %),
que también divide a los electorados de los grandes partidos.

Sin embargo, el rechazo es mayoritario (61 % frente a 34 %) a la «privatizacion
de algunos servicios publicos»?, que enfrenta, claramente, a socialistas (73 %)
y populares (39 %); al «recorte de los salarios de los empleados publicos»
(59 % frente 39 %), sin distincion de adscripcion politica; y a la «supresion de
las televisiones autondmicas» (57 % frente a 39 %), que vuelve a diferenciar
a los electorados de los dos grandes partidos.

4.6. La primera crisis del modelo
autonémico

Nuestro modelo de descentralizacion territorial avanzada ha cubierto una
etapa de rendimientos indiscutibles, no exentos de tensiones. La asuncion
descentralizada de la gestion de la mayor parte de las politicas y los grandes
servicios publicos propios de nuestro Estado del bienestar ha permitido a los
poderes regionales gozar de un gran predicamento entre sus ciudadanos.
Las tensiones sobre la financiacion han estado continuamente presentes en
la dinamica descentralizadora de nuestro Estado. Pero, al mismo tiempo, se
han producido conductas claramente reprobables (clientelismo, amiguismo,

29. Esto también es coherente con el rechazo (61 % frente a

34 %) detectado por el EGOPA (diciembre, 2011) al recorte del
gasto pUblico en materia de politicas sociales. En concreto, el
rechazo es muy mayoritario en relacion a los recortes en educacion
(91 %), sanidad (88 %), desempleo (83 %), dependencia (79 %),
familia (78 %), servicios sociales (78 %), vivienda (72 %) e igualdad
de género (68 %).

corrupcion, prevaricacion, etc.) o, cuando menos, cuestionables (falta de
transparencia, ineficiencias, derroche, etc.), que en una coyuntura de crisis
como la actual, en la que se ha evidenciado el elevado endeudamiento y
el descontrol de las cuentas de las administraciones territoriales, llevan a
cuestionar el propio modelo, mas alla de los responsables politicos concretos.
En este apartado vamos a repasar algunos indicadores que evidencian esta
primera crisis de nuestro modelo autondmico.

4.6.1. Un balance positivo, pero menos

La mayoria de la opinién publica andaluza sigue haciendo un balance positivo
(56 %) del actual Estado de las Autonomias, frente a casi un tercio (32 %)
que piensa lo contrario. Si entre los primeros destacan la mayor parte de
los electorados (desde el minimo del 71 % del PA al maximo del 100 % de
UPyD, pasando por el 76 % de IU'y el 73 % socialista), el electorado popular
se muestra claramente dividido entre el balance positivo (42 %) y el negativo
(48 %). Por otro lado, hemos de suponer que en el caso de Andalucia pasara
algo parecido a la evolucion del balance en los dltimos afios en el conjunto
de Espafa, donde desde 2007 el balance positivo ha perdido 17 puntos,
mientras que el negativo ha subido 14 puntos, dando cuenta del impacto que
la actual crisis estda teniendo sobre las estructuras autondmicas.

4.6.2. Demasiado lastre negativo

Las respuestas al porqué de esta evolucion negativa nos las dan los propios
ciudadanos andaluces. Asi, para una gran mayoria (71 % frente a 26 %), las
Comunidades Auténomas «han contribuido a aumentar el gasto publico sin
mejorar los servicios publicos»; ademas casi la misma mayoria (68 % frente
a 30 %) piensa que «han contribuido al despilfarro y a empeorar la crisis
economica»; en tercer lugar, una mayoria de dos de cada tres (67 % frente
30 %) piensan que «no han contribuido a mejorar las condiciones laborales
y de empleo»; en cuarto lugar, otra mayoria (61 % frente a 34 %) opina
que «han contribuido al desarrollo de los separatismos»; parecida mayoria
(60 % frente a 33 %) es la que piensa que «han contribuido a aumentar la
burocracia sin por ello mejorar la Administracion Publica»; en sexto lugar,
hay una mayorifa también que opinan que «no han servido para mejorar la
convivencia entre las distintas regiones y nacionalidades».

Sin embargo, la opinidn publica andaluza se divide en partes casi iguales
sobre que hayan contribuido (47 %) o no (48 %) a «acercar la gestion de
los asuntos publicos a los ciudadanos» o a fomentar (46 %) 0 no (46 %) «la
participacion del asociacionismo ciudadano». En todas estas cuestiones la
clave estad en el claro contraste de pareceres mayoritarios de los grandes
electorados socialista y popular.
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Gréafico 14. La opinion publica andaluza ante los efectos del Estado de las Autonomias (2011)
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Fuente: UPO / Centro de Estudios Andaluces.

4.6.3. El autonomismo pierde fuerza ante
las tensiones recentralizadoras

Con todo, el actual modelo autonoémico sigue siendo la formula preferida
(54 %) de organizacion territorial del Estado frente a la recentralizacion (20 %) o
el federalismo (20 %). Aunque todos los encuestados optan mayoritariamente,
aunque con intensidades distintas, por el actual Estado de las Autonomias,
hay un sesgo recentralizador entre los populares (33 %) y federalista, entre
socialistas (26 %) e IU (34 %). Hemos de suponer que en esta cuestion,
como en otras, la evolucion de la opinién publica andaluza en los ultimos
afos no habrd sido muy distinta a la espafiola en su conjunto, por lo que
podemos deducir que también aqui el avance (+8 puntos) de las opiniones
recentralizadoras se ha producido a costa del retroceso (-10 puntos) de las
autonomistas, dado que las deméas no se han movido.

30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Poco 0 nada de acuerdo  IINS/NC

4.6.4. El agravio comparativo andaluz

Aunque hay una mayoria de andaluces que piensa que el Gobierno de
Espafia trata a su Comunidad Auténoma igual (43 %) o, incluso mejor (6 %)
que al resto de Comunidades espafolas, existe un importante contingente
(48 %) que se siente agraviado por un trato desigual y negativo, sobre todo
entre los electorados de la oposicion autondmica (desde el 51 % de U al
60 % de UPyD), pero también comparte ese sentimiento un tercio (32 %) de
los votantes socialistas.
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Grafico 15. El agravio comparativo autondmico en 4.6.5. La gestion multilateral de las

Andalucia (2011) diferencias como forma de aliviar las
tensiones territoriales
Trato del Gobiero Espafiol a su CC.AA. respecto a las demés Aunque el agravio comparativo con respecto a Andalucia no sea mayoritario,

lo cierto es que la percepcion, claramente mayoritaria (72 % frente a 25 %)
de la opinion publica andaluza, y casi sin diferencias de adscripcion politica,

6% es que «el gobierno central no trata por igual a todas las Comunidades
Auténomas» y, ademas, que «no es bueno que los partidos nacionalistas
tengan la llave de la gobernabilidad en Esparia» (60 % frente a 36 %). Por
otro lado, una mayoria ajustada (51 % frente a 46 %) —solo el electorado
socialista se desmarca de esta opinion mayoritaria— rechaza que cada
Comunidad Auténoma tenga su propia forma de relacion particular con el
gobierno central y, sobre todo, hay una mayoria (56 % frente a 39 %) que no
esta de acuerdo con el argumento de algunas Comunidades y partidos que
dicen que la solidaridad interterritorial haya ido demasiado lejos.

3%

48%

43% De ahi que la sociedad andaluza demande que en el desarrollo del Estado de
las Autonomias es mejor que el Estado negocie en conjunto y a la vez con todas
las Comunidades sus planteamientos y demandas (74 %) que cada Comunidad
Auténoma negocie directamente y por separado (22 %), definiendo un sistema

Peor * lgual MIMejor  NS/NC claramente cooperativo y multilateral, sin diferencias politicas resefiables.

Grafico 16. Multilateralismo vs. bilateralismo en las
relaciones Estado y CC.AA. en Andalucia (2011)
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Como ya es habitual, son las Comunidades de mayoria nacionalista (Catalufia El Gobierno Central debe primar acuerdos multilaterales

con un 41 %y el Pais Vasco con un 25 %), ademas de Madrid (con un 8 %), Defensa intereses CC.AA. de manera bilateral con el Gobierno Central
las que se perciben como principales beneficiarias de ese trato desigual Y m ns/NG

de favor.

Fuente: UPQ / Centro de Estudios Andaluces.



4.6.6. La lealtad nacional del sentimiento
dual andaluz

La inmensa mayoria de la ciudadania andaluza (75 %) tiene un sentimiento
dual espafiol y andaluz a la vez, a 1os que hay que afadir otro 11 % que afiaden
a esa identidad dual un sesgo, ya sea espariol (6 %) 0 andaluz (5 %). Frente a
ellos otro 11 % solo se sienten esparioles y un 1 % solo se sienten andaluces.

Grafico 17. La identidad dual de los andaluces (2011)
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Fuente: UPQ / Centro de Estudios Andaluces.

Por otro lado, la mayoria (73 %) dice no tener un sentimiento nacionalista
andaluz, desde el minimo del 66 % de los socialistas al maximo del 82 % del PP.
Frente a esta mayoria, una minoria de algo menos de uno de cada cuatro (24 %),
manifiesta tener ese sentimiento, sobre todo entre los votantes del PA (57 %).

4.6.7. Inquietud y rechazo ante el
comportamiento de los nacionalistas

La gran mayoria (73 %) de la opinién publica andaluza, casi sin distincion
ideoldgica, piensa que en los Ultimos afios han aumentado las tensiones
nacionalistas, frente a un 14 % que opina que han disminuido, tal como
muestra el grafico 18. De ahi que ante el impacto futuro de estas tensiones,
haya una division de opiniones entre quienes piensan que corre peligro la
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unidad y la cohesion nacional de Espafia (49 %) y quienes no ven tal riesgo
(48 %), destacando entre los primeros el electorado popular (63 %), mientras
que el resto de los electorados se decanta por la posicion optimista.

Esto no obsta para que la inmensa mayoria (83 % frente a 11 %) de la opinion
publica andaluza, sin diferencias de adscripcion politica, valore como poco
0 nada constructivo o cooperativo el comportamiento de los nacionalismos
vasco y catalan.

Grafico 18. La opinion publica andaluza y la evolucion
de las tensiones nacionalistas y el peligro para la
unidad nacional (2011)
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Y, en concreto, la mayoria (67 % frente a 26 %) —desde el minimo del
54 % de IU al méaximo del 82 % del PP— veria mal que, cediendo a las
pretensiones nacionalistas, se reconociera a las Comunidades Auténomas
la posibilidad de celebrar un referéndum para decidir si deben seguir
perteneciendo o no a Espana.

5. La encrucijada
andaluza: el cambio
de mayoria

Andalucia se encuentra ante una encrucijada, que podriamos calificar de
historica, en la medida en que es, en este momento, la Unica Comunidad
que ha sido gobernada ininterrumpidamente por el PSOE desde la formacion
de su primer gobierno autonémico en 1982%. El brutal azote de la crisis
global de los dos Ultimos afios, con consecuencias indiscutibles en el tejido
socioeconomico andaluz, los escandalos que salpican al poder socialista
regional y el efecto de arrastre que el desgaste del gobierno de Zapatero
ha tenido en todas las instituciones nacionales, regionales y locales hacian
casi imposible que el PSOE pudiera revalidar su mayoria en las elecciones
autonémicas del 25-M.

El triunfo popular en las elecciones municipales de mayo pasado (con 4,4
puntos de diferencia sobre el porcentaje censal del PSOE y 7 puntos sobre
el voto valido) y generales de noviembre (con una diferencia de 6 puntos
censales y 9 sobre el voto valido) en Andalucia sefialaban una progresion
dificil de parar en las siguientes elecciones autonoémicas de marzo de 2012.
Si a esto afadimos las sefiales de conflictividad interna y de liderazgo
débil del propio PSOE andaluz, el escenario final mas probable no podia
ser otro que el que sefialaban las distintas encuestas: 1) una importante
desmovilizacion electoral que dificilmente llevaria la participacion por encima
del 65 % (finalmente, el 62,2 %); 2) un triunfo popular indiscutible con mas
del 40 % de los votos (40,7 %) y en los limites (50) de la mayoria absoluta
de escafios (tras un incremento muy significativo desde las autonémicas
de 2008, pero empezando a dar sefiales de fatiga desde el triunfo en las
generales de 2011); 3) una derrota socialista, por primera vez, por debajo
del 40 % (39,5 %) de los votos y una pérdida (-9) notable de escafios (con
alrededor de 10 puntos de retroceso); 4) la inversion de las posiciones y
con una distancia entre ambos similar a la de hace cuatro afos, aunque
decreciente al inicio de la camparia y que, finalmente, no se ha cumplido; 5)

30. Con sus cuatro presidentes: Rafael Escuredo (1982-1984),
José Rodriguez de la Borbolla (1984-1990), Manuel Chaves (1990-
2009) y José Antonio Grifian (desde abril de 2009).

IU, que volveria a beneficiarse de la caida socialista (en el entorno del 10 %
y una subida notable de escarios); 6) UPyD (con alrededor del 4 %) que se
quedo a las puertas de entrar en el Parlamento andaluz, por primera vez; y
7) la posible, aunque improbable, vuelta del PA al mismo.

Es verdad que, como ocurria ante las elecciones generales, el liderazgo del
aspirante de la oposicion, Javier Arenas, no brillaba por encima del candidato
a revalidar la mayoria socialista de gobierno, José Antonio Grifian, pero, con
todo, la evaluacion que hacian los ciudadanos de la gestion de su gobierno
era tan poco alentadora, que, dificilmente en un par de meses podria
contrarrestar la inercia que la percepcion/demanda de cambio habia logrado
instalar en la opinion publica andaluza.

El cambio de ciclo en Andalucia estaba condicionado por el logro o no de la
mayoria absoluta por parte del PP, lo que, casi inevitablemente, convertia las
elecciones autondmicas en un cierto plebiscito sobre la misma, al tiempo
que tenia una repercusion, indiscutible, sobre la politica nacional del nuevo
gobierno de Rajoy, al que se le sometia, por primera vez, a un test de apoyo
en menos de 100 dias. Por tanto, tan solo la posibilidad de evitar la mayoria
absoluta podia ser un objetivo alcanzable para los socialistas del presidente
Grifan. A favor de esta estrategia y esta posibilidad jugaba la eventual
evaluacion negativa que la ciudadania podia estar haciendo del impacto de
las medidas del gobierno popular en estos dos primeros meses (el propio
retraso en la presentacion de los PGE pudiera tratar de evitar este primer



desgaste), al igual que el rechazo a los gobiernos de mayoria absoluta o la
propia desmovilizacion de una parte del electorado potencial del PP ante la
seguridad de su triunfo por mayoria absoluta, asi como el posible disefio de
una campafia de perfil bajo y escasa movilizacion por parte de alguno de los
contendientes. Por el contrario, la apelacion, casi inevitable, al voto (til de la
izquierda se podia encontrar con el contrapunto mas negativo del abandono
del voto moderado de centro, como ya ocurriera en las elecciones generales.
Ademas, estaba por ver si la nueva direccion socialista, espafiola y andaluza,
y SUS primeros pasos en la oposicion podian conseguir cortar la sangria
electoral, iniciando la recuperacion a base de frenar la marea azul popular.

6. A modo de
conclusion

Con mayoria absoluta o sin ella, lo que esta en cuestion en esta encrucijada
es la forma de abordar el ciclo mas duro de la crisis. La clase politica andaluza
tiene ante si el reto de seguir la inercia de politicas y mayorias bipolares de
izquierda o derecha o, por el contrario, iniciar la senda de la gobernanza de
concertacion, si no gran coalicion centripeta entre las dos grandes fuerzas
politicas andaluzas: PP y PSOE. Todo apunta a que se impondra la primera
alternativa, a la vista del desgaste y la desconfianza que los primeros meses de
gestion del PP han generado en una parte del electorado andaluz, si tenemos
en cuenta que ha sido una desmovilizacion significativa de anteriores votantes
populares la que les ha impedido alcanzar su ansiado liston de la mayoria
absoluta. La mayoria del electorado andaluz ha preferido seguir apoyando
mayoritariamente a las opciones de la izquierda, pero éstas, por un lado, han
retrocedido casi cinco puntos (lo mismo que ha avanzado la derecha) y, por
otro, se han desmovilizado y se han radicalizado, cambiando su correlacion de
fuerzas interna, en detrimento de la tradicional hegemonia socialista.

El malestar democrético y la desconfianza institucional entre la ciudadania
andaluza es palpable en la calle o en los medios de comunicacion, sin que
sea necesario recurrir a la investigacion demoscopica, pero ésta nos ayuda
a identificar los puntos criticos de nuestro funcionamiento institucional y,
eventualmente, a vislumbrar posibles correcciones en el rumbo. Caben pocas
dudas sobre que sea el déficit de consenso interpartidista y el predominio
de la orientacion conflictiva de las élites politicas, los aspectos que mas
fatiga estan introduciendo en el funcionamiento del sistema democrético, en
general, y, sobre todo, mas distorsionan la relacion fluida y satisfactoria de la
ciudadania con la politica.

6. A modo de conclusion

Como se ha visto, el problema viene de largo y esta relacionado con la forma
en que el relevo generacional de la clase politica espafiola ha ido reorientando
la competicion en las dos Ultimas décadas. La sociedad espafiola, en general y
la andaluza, en particular, plurales, pero claramente moderadas y pragmaticas,
no parecen resignadas a que este cambio y esta conduccion no puedan ser
revertidos en una suerte de determinismo historico. A la crisis de resultados
y expectativas, evidenciados por el brutal impacto de la debacle financiera
publica y privada, se une la continua sucesion de escandalos de corrupcion
y desgobierno, amparados por la ausencia de transparencia institucional,
mecanismos de control efectivos y nula capacidad de reaccion de las
instituciones y partidos. Sin embargo, esta crisis politica larvada, con el impacto
de la crisis economica y la forma en que las élites politicas lo han abordado, ha
llegado a un punto en el que han empezado a encenderse las alarmas y que,
sin dramatismo alguno, puede convertirse en una enfermedad tumoral, y no
benigna, para el buen rendimiento del sistema constitucional espariol.

Aunque se han reiterado discursos y agendas de regeneracion democratica,
lo cierto es que se han quedado en el cesto de las buenas intenciones y los
esfuerzos no han ido por ese camino. La solucion solo es posible, aunque no
sea facil y sin costes, con un cambio, profundo y decidido, en la voluntad de
las élites politicas para dejar atras las estrategias de confrontacion urbi et orbe
y la reorientacion del rumbo hacia la concertacion en todo aquello que mas
les debe unir politicamente, gobierne quien gobierne e independientemente
del color politico e ideoldgico de la mayoria salida de las urnas. En estas
encrucijadas historicas es, precisamente, cuando la recuperacion del pulso
de un liderazgo moderador y bien legitimado se hace mas necesaria, maxime
si tenemos en cuenta que el 61 % de los andaluces considera que el Estado
ya no posee los instrumentos precisos para solucionar las necesidades mas
urgentes, evidenciando una clara crisis de soberania.

Por lo general y salvo el eventual papel moderador que puedan jugar las
bisagras territoriales y ahora el inédito e incierto papel de UPyD, la derecha
solo estd en condiciones de gobernar cuando obtiene la mayoria absoluta.
Por su parte, la izquierda siempre tiene la opcidn de coaligarse si, por la
razon que sea, no puede contar con tales bisagras. Esto Ultimo serd lo
que pase en Andalucia y, muy probablemente, en Asturias, lo que supone,
cuando menos, un freno o contrapeso al casi omnimodo poder territorial del
centro-derecha en toda Espafa. A pesar del escaso margen que la crisis de
las finanzas publicas deja a los gobiernos autonémicos para sus politicas
y la capacidad de asfixia y veto que el gobierno central retiene, lo cierto
es que, con la retencion del gobierno en Andalucia, la izquierda se juega
sus posibilidades de recuperacion de la iniciativa politica y, por lo tanto, de
reconstruccion de la alternativa a medio plazo para la salida de la crisis
economica e institucional. Si fracasa en Andalucia, no hara mas que lastrar
su futuro para un largo periodo.
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