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Soziale Bewegungen, Politik der Ansrkennung und historische Rechie

1 Der neue politische Kontext

Im Baskenland schwelt seit mehr als einem
Jahrhundert ein ungeléster nationaler Konflikt.!
Seit einigen wenigen Monaten haben sich frei-
lich dessen Konturen radikal gewandelt. Eus-
kadi ta Askatasuna (ETA), dic terroristische
Organisation, die fir die Unabhingigkeit des
Baskenlandes eintritt, hat einen unbefristeten
Waffenstillstand verkiindet. Und einige Tage
vorher ist auf der anderen Seite ein politisches
Abkommen von grofier Tragweite unterzeich-
net worden: Nationalistische Parteien des Bas-
kenlandes — die moderate Partei Partido Na-
tionalista Vasco (PNV), die radikale Herri Ba-
tasuna (HB) und andere kleinere Parteien —
unterschrieben gemeinsam mit fzquierda Uni-
da (Vereinigte Linke, eine landesweite politi-
sche Partei) die Erklirung von Lizarra. In ihr
untermauern sie, dass ein daverhafter Friede
im Baskenland nur erreicht werden kann, wenn
das Ende der Gewalt von politischen Verhandg-
lungen begleitet wird, an denen alle politischen
Parteien ohne Vorbedingungen teilnehmen, Aus
diesen Verhandlungen soll nach einem Refe-
rendum ein.neuer Rahmen der Selbstverwal-
tung entstehen.

Ursprung des Watfenstillstandes ist die inner-
halb der ETA zunehmend mehrheitsfihige An-
sicht, dass ihre gewaltsame Strategie nicht nur
von der groBen Mehrheit der Bevdlkerung ab-

gelehnt wird, sondern auch nicht zur Durch-
setzung ihrer Ziele geecignet ist. Die Erldérung
von Lizarra erdffnet auflerdem die Moglich-
keit, eine grofere Souverdnitdt fir das Bas-
kenland diber strikt politische Wege zu erwir-
ken. Wie im Folgenden gezeigt werden soll,
haben jedoch mehrere soziale Bewegungen eine
zentrale Rolle beim Zustandekommen des Waf-
fenstillstandes gespielt.

2  Soziale Bewegungen gegen die
Gewalt im Baskenland

2.1 Die Gruppierungen

Man muss vier grofie Gruppierungen unter-

scheiden:

1. Soziale Bewegungen, die in der Mobilisie-
rung gegen die Gewalt der ETA ihr einziges
Ziel sehen, Unter thnen ist Gesto por la Paz
die Gruppe mit der gréBten Mobilisierungsfi-
higkeit (Funes 1998). All diese Gruppierungen
sind von politischen Institutionen und Parteien
unterstiitzt und anerkannt worden - freilich
nicht von Herri Batasuna, den radikalen Na-
tionalisten, die als ,zivile* Front der ETA zu
sehen sind.

2. Soziale Bewegungen, die mit dem radikalen
Nationalismus verbunden sind — hauptsédchlich
die Organisation Grupo Pro Amnistia de los
Presos de ETA -, die sich aber fiir eine politi-
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sche Losung des gewaltsamen Konfliktes auf
dem Verhandlungswege eingesetzt haben. Wih-
rend fiir die erstgenannten Gruppierungen die
ETA die Schuldige ist, so sind aus der Sicht
dieser zweiten Gruppe die politischen Institu-
tionen fiir den Konflikt verantwortlich, da sie
nicht {iber die politischen Forderungen der ETA.
verhandeln wollen. Ihr radikal-nationalistisch
geprigter Diskurs und Aktivismus hat diesen
Bewegungen den Zugang zu Parteien oder In-
stitutionen verbaut.

3. Die soziale Bewegung fiir Frieden und Dia-
log Elkarri: Sie bewegt sich politisch in glei-
chem Abstand zwischen den beiden vorgenann-
ten Gruppierungen und kann ein hohes Profes-
sionalisierungsniveau vorweisen. Elkarri hat
die gewaltsamen Aktionen von ETA abgelehnt,
klagt aber zugleich von den politischen Insti-
tutionen die Notwendigkeit ein, den Dialog
zugunsten eines Friedens ohne Sieger und Re-
siegte zu ertffnen. Im Laufe der Zeit gelang es

Elkarri, den eigenen ,Neutralitits‘-Status zu.

konsolidieren und somit gute Bezichungen zu
den politischen Institutionen aufzubauen.

4. SchlieBlich sind soziale Bewegungen oder
Organisationen mit anderen (gewerkschaftli-
chen, kulturellen w.a.) Zielsetzungen zu nen-
nen, die in den letzten zwei Jahren die soziale
Mobilisierung fiir den Frieden: unterstiitzt, in
manchen Fillen sogar angefiihrt haben. Das
bedeutendeste Beispiel ist die nationalistische
Gewerkschaft FLA.

2.2 PDer kulturelle und politische
Kontext

Die politische Gelegenheitsstruktur, innerhalb
derer diese Bewegungen gewirkt haben, und
die Ankniipfungspunkte ihrer diskursiven fra-
mes (Handlungsrahmen) an die dominanten fra-
mes erwiesen sich fiir die strategischen Ziele
der Bewegungen als fruchtbar.

2.2.1 Die politische
Gelegenheitssiruktur

Im Gefiige der verschiedenen Variablen, die die
politische Gelegenheitsstruktur ausmachen (Tar-
row 1994; Kriesi 1992), hat sich vor allem das
System der Allianzen und das der Eliten in den
letzten Jahren gewandelt und so die politischen
Voraussetzungen fiir die genannten sozialen Be-
wegungen giinstiger gestaltet. Zwar haben sich
die radikalen nationalistischen Gruppen darauf
beschriinkt, die Allianzen mit den an eben die-
sen radikalen Nationalismus gebundenen politi-
schen Organisationen zu verstirken. Ebenso ha-
ben die Gruppen gegen die Gewalt von ETA
ihre Allianzen mit den politischen Parteien aus-
gebaut, die der ETA gegeniber feindlich geson-
nenen sind. Dennoch hat Elkarri in den letzten
Jahren erreicht, dass zumindest die gem#Bigten
nationalistischen und einige landesweite Partej-
en (Fzquierda Unida) sich der Position angeni-
hert haben, dass der Frieden nicht nur ein Ende
der Gewalt voraussetzt, sondern auch die Off-
nung politischer Verhandlungsriume,

Auch der Raum fiir mégliche Allianzen zu-
gunsten einer friedlichen Lsung des Xonflikts
hat sich erweitert. Kulturelle und gewerkschaft-
liche Bewegungen unterstiitzten die Forderun-
gen der verschiedenen pazifistischen Bewegun-
gen entschieden. Im System der Eliten muss
die strategische Schwerpunktverlagerung des
Partido Nationalista Vasco (der Mehrheitspar-
tei im Baskenland) hervorgehoben werden.
Fiihrte sie zundchst einen unverséhnlichen und
bedingungslosen Kampf gegen die ETA an, so
schligt sie heute ein Ende der Gewalt, aber
auch den gleichzeitigen Eintritt in politische
Verhandlungen vor,

2.2.2 Der diskursive Rahmen

Mit Blick auf kulturelle Prozesse sowie die
Konstruktion und Verkniipfung von Frames
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ldsst sich Folgendes hervorheben: Standen sich
die erstgenannten beiden Bewegungen (die
Anti-ETA und die dem radikalen Nationalis-
mus verbundenen Gruppen) in ihwem framing
process (Snow/Benford 1988; Gerhards/Rucht
1992) noch feindselig gegeniiber — sowohl in
Bezug auf die jeweiligen Erwartungen und
Motivationen als auch vor allem hinsichtlich
zugrunde gelegter Problemdiagnosen im Sin-
ne von Zuschreibungen exklusiver und aus-
schlieBlicher Schuld —, so hat die Entstehung
von Bewegungen des Typs Elkarri mit ihren
entsprechenden Verbiindeten einen flexibleren
Rahmungsdiskurs vorangetrieben, der auch mit
einem entstehenden versdhnlicheren, dem Dia-
-log zugewandteren master frame (Snow/Ben-
ford 1992) in der baskischen Gesellschaft ver-
einbar ist.

In den letzten Jahren hat ein pragmatischerer,
weniger ideologisierter Frame eine dominante
Position erlangt, aus dem sich die kategori-
schen und entgegengesetzten Schuldzuweisun-
gen verflichtigen — moglicherweise, weil man
allgemein des Blokadezustandes @berdriissig
wurde. Dieser neue Frame tendiert dazu, die
Geschehnisse als positive oder negative Schritte
einer Annfherung an oder Entfernung von den
Szenarien einer Befriedung zu interpretieren,
Er konnte so eine vermittelnde Rolle filr die
Diskurse der bisher polarisierten Bewegungen
spielen.

2.2.3 Die Ergebnisse

Tn welchem MalBe resultiert das neue Szenari-
um, das sich im Baskenland seit September
1998 cingestellt hat, aus den Bemithungen der
beschriebenen sozialen Bewegungen?

Trotz der ernsten analytischen Schwierigkei-
ten, die sich immer dann einstellen, wenn die
Beziehungen zwischen Ursache und Wirkung
mit Gewissheit bestimmt werden sollen (Rucht

1992; Giugni 1995), und trotz der Vielfalt mog-
licher Konsequenzen, die einer sozialen Be-
wegungen zugeschrieben werden konnen
(Gamson 1990), ist diese Bezichung in urise-
rem Falle in kultureller und substantieller Di-
mension evident. Die sozialen Beweguangen
haben kulturelle Verinderungen im Hinblick
auf die Wahrnehmung des gewaltsamen Kon-
flikts ausgel6st und sowohl den Waffenstill-
stand als anch die Offnung der oben genann-
ten neuen Spielriume des politischen Dialogs
begiinstigt.

3 Ein Vorschlag fiir die Zukunft

Das Ende der Gewalt erdffnet die Moglichkeit
pelitischer Verhandiungen. Die Erklirung von
Lizarra wurde zwar von Parteien unterzeich-
net, die 60 Prozent der baskischen Wihler re-
priisentieren. Dennoch scheinen die beiden gro-
Ben ,spanischen’ Parteien (der sozialdemokra-
tische Partido Socialista Espariol, PSOE, und
die mitte-rechts Partei Partido Popular, PP)
nicht gewillt, dieses Abkommen zu unterstiit-
zen.

Das Problem liegt in der Frage der Einschrin-
kungen. Der PP und wahrscheinlich auch der
PSOE scheinen nicht dazu bereit zu sein, eine
neue Form der Selbstverwaltung fiir das Bas-
kenland zu -etablieren, die iiber das hinaus-
geht,"was von der spanischen Verfassung fest-
geschrieben wird. Und auf der anderen Seite
wollen die baskischen nationalistischen Par-
teien eben diese Grenzlinie fiberschreiten,

Eine mégliche Losung fiir dieses Dilemma be-
steht in der Wahl eines dritten Weges, einer
Strategie, die, auch wenn sie pavadox erschei-
nen mag, ¢s erlauben wirde, von der spani-
schen Verfassung auszugehen. Diese Strategie
kénnte ohne formelle Verfassungsinderung ei-
nen Selbstverwaltungsstatus fiir das Basken-
fand erwirken, der weitreichender ist als der in



PeDRO IBARRA/CARMELO MORENO

HAUPTBEITRAGE

der Verfassung vorgesehene: Dabei handelt es
sich um einen Weg, der die historischen Rech-
te des Baskenlandes beriicksichtigt.

Dieser Vorschlag kann nicht nur fiir die Lé-
sung der konkreten politischen Probleme des
Baskenlandes von praktischem Nutzen sein,
indem er eine Formel, ein brauchbares Instru-
ment fiir die definitive Befriedung bereithilt.
Zugleich rekurriert er auf ¢inige analytische,
politikwissenschaftliche @wamomcsmmw” Einer-
seits verbindet er die verschiedenen politischen
Theorien der Anerkennung mit einer konkre-
ten Sitwation, andererseits spiegelt er die Ent-
stehung neuer kooperativer Tendenzen in ge-
wissen sozialen Bewegungen wider, Tatstich-
lich wurde dieser politisch-instrumentelle Vor-
schlag einer Bezugnahme auf historische Rech-
te zum ersten Mal von Elkarri formuliert, ei-
ner sozialen Bewegung.

4 Die historischen Rechte

Die ,Erste Zusitzliche Verfigung* der spani-
schen Verfassung vermerkt in ihrem ersten Ab-
satz, dass die Verfassung ,die historischen
Rechte der Territorien der Fueros‘schiitzt und
respektiert*? Diese Formulierung ist hinrei-
chend breit und ldsst daher unterschiedliche
Handlungen in Bezug auf diese Rechte zu.
Auf der einen Seite wird der ,Schutz® dieser
historischen Rechte festgeschrieben, also eine
Aktivitit mit deutlich behitenden, gar patern-
alistischen Konnotationen, die diese Rechte in
die Lage einer gewissen Unterlegenheit im Hin-
blick auf die Verfassung selbst zu stellen
scheint. Auf der anderen Seite wird jedoch der
Respekt der genannten historischen Rechte
festgeschrieben, womit man scheinbar auf ei-
nen Zustand gréferer Gleichmut zwischen die-
sen und der Verfassung selbst verweisen méch-
te, als ob eine gewisse Gleichheit in der ethi-
schen und politischen Witrde beider Seiten be-
stiinde.

Der zweite Absatz der Verfiigung deutet auf
¢inen anderen Aspekt hin: auf die Notwendig-
keit der ,,Aktualisierung der historischen Rechte
und des politischen Regimes der Fueros inner-
halb des Rahmens der Verfassung und der Au-
tonomiestatuten”, Das Konzept der Aktuali-
sierung der historischen und foralen Rechte
des Baskenlandes ist ein gleichermaPen brei-
ter und mehrdeutiger Begriff, da er zwei Legi-
timititstypen dieser Rechte etabliert. Auf der
einen Seite verweist er auf einen organizisti-
schen, historizistischen Legitimationstypus. Er
sucht diesen Rechten eine Qualitit der Festig-
keit und Permanenz und damit eine Geltung
zu verleihen, die sogar dlteren Datums als die
Verfassung seltbst ist. Auf der anderen Seite
verweist das Konzept auf eine Legitimitét ver-
traglichen Charakters. Demzufolge wird den
politischen Handlungen — heute und in Zu-
kunft ~ eine reale Fihigkeit zugebilligt, die
spezifische Natur wie auch den juridisch-posi-
tiven Inhalt dieser Rechte der Vergangenheit
zu bestimmen.

5 Historische Rechte und Politik
der Anerkennung

5.1 Die theoretische Debatte

Das Ideal der Anerkennung als ethische Ver-
teidigung der Gleichheit zwischen den Men-
schen war und ist eines der zentralen Argu-
mente des liberalen Denkens. Es verteidigt die
Existenz von individuellen Rechten universa-
len Charakters - von Rechten, die den Indivi-
duen in ihrer Qualitiit als Menschen zugeschrie-
ben werden, unabhiingig von ihren kulturel-
len, ethnischen, religiésen, linguistischen oder
sexuellen Unterschieden (Walzer 1996: 49 ff).

Das Problem, das sich von der Anerkennung
individueller Rechte ableitet, tritt in dem Mo-
ment avf, in dem festgestellt wird, dass diese
Rechte, trotz ihrer Notwendigkeit, unzurei-
chend sind, um das ganze Gefiige an Rechten
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aufzuzeigen, die die Individuen genieBen (Mul-
hall/Swift 1996). Neben diesem abstrakten und
LJAatomisierten® Zustand der Menschen, der cher
einen hypothetischen Zustand als die empiri-
sche Realitét umschreibt, ist den Individuen
zweifelsohne ein weiterer Zustand zu Higen,
der konkreter ist und einem sozialen, kommu-
nitdren Typus entspricht (Sandel 1982). Dies
ist die Situation des Biirgers, der mit anderen
Individuen in selbst organisierten Gruppen zu-
sammenlebt — in Gruppen, die danach trach-
ten, in jhren Unterschieden anerkannt und re-
spektiert zu werden, und hierbei mit bestimm-
ten Qualitdten ausgestattet sind, die sie als eine
Gemeinschaft auszeichnen,

Im konkreten Fall, der uns hier beschiftigt, ist
der Respekt der so genannten ,historischen
Rechte® bestimmter Territorien (wic des Bas-
kenlands) in der Verfassung festgeschrieben
worden. Dies ist ein Beweis dafiir, dass neben
der notwendigen Anerkennung der Gleichheit
aller Bewohner, die im spanischen Staat zu-
sammenleben, auch die Méglichkeit besteht,
Mechanismen des kollektiven Respekts gegen-
{ber bestimmten konkreten Gruppen zu be-
nennen,

Hat man die Existenz kollektiver Rechte ein-
mal zur Kenntnis genommen, so bleibt den-
noch strittig, welcher konkrete Inhalt eine An-
erkennung solch kommunitirer Unterschicde
im Zusammenhang mit der notwendigen Wah-
rung individueller Rechte verdient. Um diese
Problematik zu untersuchen und ihre Argu-
mente auf den baskischen Fall zu ibertragen,
ist es von Interesse, die Debatte zwischen Tay-
lor und Kymlicka im Hinblick auf diese Frage
nachzuvollziehen.

Nach Taylor verlangt eine Politik der Aner-
kennung, die auf eine politische Gemeinschaft
mit einer Reihe von unterschiedlichen kultu-
rellen, ethnischen oder religitsen Merkmalen

angewandt wird, dass diese Wesensziige als
dauerhafte kollektive Giiter angesehen werden.
Denn anhand dieser Merkmale strebt eine po-
litische Gemeinschaft danach, ,die Differenz
aufrechtzierhalten und zu fordern, und zwar
nicht nur fiir eine gewisse Zeit, sondern fiir
immer* (Taylor 1997. 306). Demnach stellen
diese kollektiven ,Giiter materiell unverzicht-
bare politische Ziele dar, die es zu bewahren
und die es politisch durch ihre Respektierung
zu schiitzen gilt, Nach Taylor sind diese kol-
lektiven Anspriiche nicht nur einfache Rech-
te, so wie es Kymlicka formuliert, denen man
eine Gelegenheit fir ihre Ausiibung und Ent-
wicklung verschaffen muss. Diese kollektiven
Anspriiche sind ,,etwas sehr viel Stirkeres”
(Taylor 1997: 339): Sie sind finale Giiter, die
zu einer differenzierten Interpretation der fun-
damentalen individuellen Rechte in den ver
schiedenen -Territorien verpflichten, und zwar
dergestalt, dass diese kollektiven Giiter einen
Sinnhorizont filr eine groBe Gruppen von Per-
sonen erfiillen.

Mit Blick auf TFaylor nimmt das Modell von
Kymlicka die Verteidigung der kollektiven An-
spriiche iiber den Begriff der ,kollektiven Rech-
te anf (Kymiicka 1989). Nach Kymlicka diir-
fen die kollektiven Anspriiche jedoch niche als
geschlossene soziale Giiter verstanden werden,
die es in obiektiver und hermetischer Form zu
respeltieren gilt — als ob es sich um eine Art
Lwige Essenz® handele, die erhalten und sogar
Jjeder Minderheit innerhalb dieses Kollektives
auferlegt werden musse. Fir ihn sind dies ge-
féhrliche Interpretationen, da sie implizit zu
autoritiren Praktiken avancieren knnen (Ha-
bermas 1993: 1281ff; El6segui Itxaso 1997: 30).
Fiir Kymlicka ist das einzige, was bei den kol
lektiven Anspriichen auf dem.Spiel steht, der
Schutz der Bedingungen der Méglichkeit, die
es den Individuen und sozialen Gruppen erlau-
ben, geteilte kollektive Kulturen zu errichten,
ohne dass er vorschnell festlegt, um welche
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konkréten kollektiven Giiter dieser Gemein-
schaft oder dieser Kultur ¢s sich handelt. Fiir
Kymlicka setzen diese Bedingungen der Még-
lichkeit nicht die Anerkennung der Existenz
von kollektiven Giitern, sondern die Anerken-
nung von koilektiven Rechten voraus.

Im Fall des Baskenlandes bietet die Argumen-
tation von Kymlicka (im Gegensatz zu der The-
se von Taylor) eine realistischere Lesart des
Phiinomens der Jhistorischen Rechte® in den
foralen Territorien des Baskenlandes. Sie er-
laubt es, diese Rechte als eine politische For-
mel zu verstehen, die zweierlei zu l1osen ver-
mag. Auf der einen Seite bewahrt sie davor,
eine geschlossene Liste konkreter kollektiver
Giiter verteidigen zu miissen, liber die im Bas-
kenland nur schwerlich ein Konsens zwischen
allen Einwohnern erzielt werden konnte. Zu-
gleich rechtfertigt sie auf der anderen Seite die
Maglichkeit eines ,politischen Vetos® gegen
heteroneme Entscheidungen, die z.B. vom spa-
nischen Staat beschlossen werden und den Re-
spekt der genannten kollektiven Rechte verlet-
zen kdnnten,

5.2 Rechte, Giter und
Selbsthestimmung

Ein Beispiel dafiir, wie sich dieses Durchein-
ander von Rechten und Giitern im baskischen
und spanischen politischen Leben herausge-
bildet hat, war zweifelsohne die Debatie um
das Problem des kollektiven Rechts auf Selbst-
bestimmung (Miller 1997; de Blas 1994) fiir
die foralen Territorien des Baskenlandes. An
erster Stelle muss beriicksichtigt werden, dass
das kollektive Recht auf Selbstbestimmung,
wird es als eine weitere legitime Maglichkeit
der Interpretation des Inhalts der so genannten
Jhistorischen Rechite® des Baskenlandes begrif-
fen, vollends zu der Kategorie von Themen
gehort, die in die Politik der Anerkennung, so
wie sie hier definiert wird, einbezogen werden

konnen. Folgt man der Argumentation von
Kymlicka, so muss aber an zweiter Stelle eine
zufrieden stellende Theorie der Politik der An-
erkennung kollektiver Anspriiche vor allem
darin bestehen, den Respekt der kollektiven
Rechte (wie zum Beispiel des Rechts auf
Selbstbestimmung der foralen Territorien des
Baskenlands) nicht in notwendiger und ur-
sdchlicher Form der Verfolgung eines kon-
kreten politischen Zieles unterzuordnen, wie
es zum Beispiel das Ideal der Unabhiingig-
keit ist.

So wie uns Miller in Erinnerung ruft, ist das
kollektive Recht der Selbstbestimmung ,,weit
davon entfernt, einen Separatismus zuzulas-
sen, der frei ist, alles zu machen, was man
will* (Miller 1997: 144f). Keating erinnert uns
daran, dass es in dieser Hinsicht von groflem
Nutzen ist, die Fillle Schottlands, Quebecs oder
Kataloniens zu beobachten. Zwar wurde an all
diesen Orten die politische Anerkennung des
kollektiven Rechts auf Selbstbestimmung ma-
nifest. Aber es wurde nicht — sei es wegen
einer logischen Unmdglichkeit oder einer po-
litischen Inopportunitit — explizit in ein defi-
nitives politisches Gut mit auf Unabhingig-
keits und Féderalismus versessenen Charakter
iibersetzt (Keating 1994 53).

5.3 DieVerteidigung der kollekiiven
Rechte

Die Anerkennung der kollektiven Rechte des
Baskenlands hat aber auch eine defensive Di-
mension, die dazn dient, das Prinzip der Diffe-
renz als ein formales und nicht substantielles
strategisches Argument ¢inzuklagen. Diese Di-
mension ist niitzlich, da sie das Auseinander-
brechen der staatlichen Institutionen Spaniens
genauso zu verhindern sucht wie die Materia-
lisierung irgend einer umitarisch-vereinheitli-
chenden Vorstellung des Staates (Platén 1994).
Mit dieser defensiven Haltung der Anerken-
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nung kollektiver Rechte macht man geltend,
dass die angeblich objektiven Merkmale der
baskischen Eigenheit (eine Reihe eigener poli-
tischer Institutionen, ein eigenes Wirtschafts-
system, eigene kulturell-ethnische Wesenszii-
ge efc.) nicht als kollektive Giiter begriffen
werden diirfen. Sie sind weder etwas a priori
Gegebenes noch haben sie einen unwandelba-
ren Chargkter. Vielmehr miissen sie als fil-
ternde Grundbedingungen verstanden werden,
dLh. als ,,externe Schutzmechanismen® (Kym-
licka 1996: 20). Die kollektiven Rechte des
Baskenlandes werden im politischen Prozess
von den Mitgliedern dieser Gemeinschaft
selbst urndefiniert und entwickelt werden, aber
«sie verpflichten in jedem Fall zu einer parti-
kularisierenden Behandiung durch den spani-
schen Staat.

6 Die politische Aktualisierung der
historischen Rechte

Von einer analytischen Perspektive aus gese-
hen lisst die Aktualisierung der historischen
Rechte vier komplementiire Lesarten zu, die
s zu berlicksichtigen gilt.

6.1 Die juridische Ebene

Eine erste Lesart ist die juridische. Aus dieser
Perspektive hat die Aktualisierung der foralen
Rechte des Baskenlandes mit der formalen An-
passungsfahigkeit dieser Rechte zu tun. Denn
diese Rechte sind im Prinzip den baskischen
Provinzinstitutionen vorenthalten., Allerdings
kénnten sie an das neue politische, demokra-
tisch-institutionelle System angepasst werden
— ein System, das auf der Regierung und dem
baskische Parlament als wichtigste gemeinsa-
me Staatsorgane der ,Autonomen Gemein-
schaft® fullt. In diesem Sinne stellen die ange-
sehenen juridischen Interpretationen fest, dass
die Ausiibung und die politische Inanspruch-
nahme dieser foralen Rechte den gemeinsa-
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men Organen der baskischen ,Autonomen Ge-
meinschaft' zufallen, auch wenn die Provinz-
organe bzw. Fueros den juridischen Rechtsan-
spruch besitzen.

6.2 Die semantische Ebene

Wird im Verfassungstext darauf verwiesen,
dass die Aktualisierung dieser Rechte ,im
Rahmen der Verfassung und des Autonomie-
statuts” verwirklicht wird, so kommt aus dem
semantischen Blickwinkel der Zweifel auf,
was die Bezeichnung ,im Rahmen von* kon-
kret bedeutet. Es gibt zwei mOgliche Konzep-
tioiten.

Eine erste, restriktivere Konzeption lduft dar-
auf hinaus, dass sich die Aktoalisierung ge-
geniber dem Verfassungsrahmen auf einer
nachgeordneten Ebene ansiedelt, als ob die ,Er-
ste Zusdtzliche Verfiigung® auBerhalb der ei-
gentlichen Verfassung stiinde. Nach dieser Kon-
zeption verspricht der Verfassungs-Rahmen*
einen rechtlichen Schutz dieser kollektiven
Rechte, im Austausch fiir die eingeforderte
Achtung der @iblichen formalen Grenzen der
Kompetenzverteilung, wie sie in der Verfas-
sung festgeschrieben werden.

Dieser Konzeption gegeniiber muss eine zwei-
te eingefiihrt werden, die offener und permis-
siver ist. Sie lduft darauf hinaus, dass die ,Er-
ste Zusdtzliche Verfligung® selbst Teil dieses
Verfassungs-Rahmens® ist. Diese Verfiigung
verweist im Grunde (und dies ist auch der tat-
séichliche Grund dafiir, dass dieser Text in die
Verfassung eingefithrt wurde) auf eine spezi-
efle politische Gewalt®, die auch einen speziel-
len Respekt verdient, sobald der espiritu con-
stitucional {der Geist der Verfassung) in seiner
Gesamtheit interpretiert wird. In diesem Sinne
fiberzeugt die Interpretation von Herrero de
Mifion (1998: 85ff). Die historischen Rechte
berechtigen keinesfalls dazu, vorherbestimmte
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Kompetenzen auszuiiben; die historischen
Rechte berechtigen zu einem Dasein mit einer
eigenen Identitit, mit all den expansiven Kon-
sequenzen, die dieses mit sich bringt. Dies setzt
einen pri- und para-konstitutionellen Charak-
ter dieser Rechte voraus, weshalb es nicht not-
wendig ist, die Verfassung im Falle einer sub-
stantiellen Ausweitung der Selbstverwaltung
im Baskenland zu reformieren, da man inner-
halb des Rahmens der Verfassung selbst ver-
fahren kann,

6.3 Die Ebene der sozialen Identitét

Die baskische Nationalitét, deren Existenz be-
stétigt und ausdriicklich in Artikel 2 der Ver-
fassung aufgenommen wurde, ist ein Konzept,
das den Begriff der baskischen kollektiven
Rechte erginzt, Es umschreibt die Vorstellung,
dass es im Baskenland eine Gemeinschaft mit
kollektiven Rechten gibt, die als eine solche
anerkannt wird, weil sie eine eigene Geschich-
te hat. So wie Maiz (1997: 169) ausfiihrt,
kann die Idee der Nationalitéit Giiltigkeit be-
anspruchen, insofern sie als ein ,komplexer
historischer Prozess der sozialen und politi-
schen Konstruktion® verstanden wird. Zuriick-
zuweisen ist der ,primordialistische’ Blick-
winkel, nach dem die kollektiven Rechte und
die Idee der baskischen Nation an strikt ob-
jektive Elemente wie Sprache, Rasse, Religi-
on oder Traditionen gekniipft sind, die einer
heomogenen und definierten Ethnie zn Eigen
sind, Ganz im Gegenteil ist ein mehr ,genera-
tiver® Blickwinkel zu akzeptieren, der die Idee
der kollektiven Rechte und der kollektiven
nationalen Identitit des Baskenlandes an die
Fihigkeit eben dieser Gemeinschaft kniipft,
ithre gemeinsame, historische Vergangenheit
innerhalb eines demokratischen politischen
Systems, das heute und in Zukunft die Kon-
struktion einer Nationalitit anstrebt, ,,wieder
zn entdecken und zu interpretieren” (Smith
1997: 65).

Es gibt demzufolge weder eine schon immer
bestehende und unbefleckte baskische koflek-
tive Identitét, noch ist es moghich, eine forma-
Ie baskische Nationalitét einzufordern, die in
artifizieller Form im luftleeren Raum konstro-
iert wird. Die eigene baskische Identitdt ge-
staltet sich auf der Grundlage der sozialen Ak~

. alisierung all der Wesensziige, die die Bas-

ken als Mitglieder einer Gemeinschaft aus-
zeichnen.

6.4 Die unmittelbar politische Ebene

Eine vierte und deutlich politischste Lesart
des Konzeptes der Aktualisierung der hi-
storischen Rechte des Baskenlandes besteht
schlieBlich darin, die Idee der Aktualisie-
rung an die Vorstellung politischer Verhand-
lungen zu knipfen. Diese Verhandlungen
griinden sich auf die Besonderheiten des
Verfassungsgebungsprozesses der spani-
schen Demokratie. So fasst die ,Erste Zu-
sitzliche Verfiigung* die Existenz politischer
Gewalten des Baskenlands in einer Weise
ins Auge-(und sei dies auch nur als eine
Maglichkeit), die sich von den politischen
Gestaltungsspielrdumen der anderen ,Auto-
nomen Gemeinschaften® unterscheidet. Ent-
sprechend missen beanspruchte politische
Kompetenzen jedweder Art anerkannt wer-
den, soweit diese Kompetenzzaweisung die
Form eines Abkommens oder Pakts konsti-
tutioneller Art in Anschluss an einen Volks-
entscheid annimmt.? Hierbei ist Verhand-
lung die zentrale Idee. Die Aktualisierung
der ,historischen Rechte* — des Anspruchs
auf die Spezifizierung dessen, was die In-

‘halte einer Anerkennung der Besonderhei-

ten eines baskischen kollektiven Rechts heu-
te sind (und des entsprechenden Rechts auf
die Verteidigung dieses Unterschiedes) — ist
aus diesem Grunde stets tiber politische Ver-
handlungen-erfolgt und, so muss es auch
weiterhin bleiben.
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7 Schliussiolgerungen

Aus den bisherigen Qcazmmnnmg lassen sich
zwel Schlussfolgerungen zishen. An erster
Stelle und als eine mehr normative Annihe-
rung an die politischen Konflikte im Allge-
meinen und die nationalistischen Konflikte
im Besonderen gilt es festzustellen: Es er-
scheint wahrscheinlicher, eine Vereinbarung
zwischen entschieden divergierenden politi-
schen Kriften zu erzielen, die auf der Inter-
pretation einer bestehenden konstitutionel-
len Norm fullt (auch wenn diese Interpreta-
tion, wie in unserem Falle, bis zum Aufler-
sten betrieben wurde), als eine Vereinbarung
zu erzielen, die auf dem Bruch oder der Re-
form eines vorherigen rechtlichen Rahmens
beruht.

An zweiter Stelle, und nun als eine mehr
deskriptive Anndherung, gilt es festzustel-
len, dass die sozialen Bewegungen nicht im-
mer die Rolle des Angreifers des politischen
Systems iibernehmen. Sie bieten den Insti-
futionen und Parteien gelegentlich Losun-
gen an, die formal konstruktiv sind. Diese
Vorschlige kénnen in einigen, konkreteren
Fillen, wie dem hier untersuchten, nicht nur
konstruktiv, sondern auch entschicden effek-
tiv sein. Que asi sea — Auf dass dies so
bleibel

Pedro Ibarra ist Professor fiir Politik- und Ver-
waltungswissenschaften an der Universitit des
Baskenlandes, Bilbao.

Carmelo Moreno ist Wissenschaftlicher Mitar-
beiter an der Universitit des Baskenlandes.

Aus dem Spanischen iibersetzt von Christian
Lahusen.

Anmerkungen

! Die Literatur diber den baskischen Nationalis-
mus und seinen Konflikt ist umfangreich, fast aus-
schlieBlich aber anf spanischer (oder baskischer)
Sprache. Von den englischsprachigen Werken
wihlen wir die folgenden aus: Douglass (1983),
Clark (1984), Letamendia (1995), Diaz Medrano
(1995), Ibarra {1994) und Zulaica (1988).

2 Die Begriffe ,Fuervs’, foral' oder Joralidad’
sind nicht fibersetzbar. Die Territorien der Fueres
waren diejenigen Provinzen, die unter dem Anti-
guo Régimen, vor den liberalen Revolutionen also,
eine beachtliche politische Autonomie und bedeu-
tende legislative und fiskalische Privilegien ge-
geniiber der spanischen Krone besaflen. Die bas-
kischen Territorien waren solche Freros, und die
baskische jforale' -Bewegung, die die Abschaf-
fung der Freros durch die zentralisierenden libe-
ralen Regierungen des 19. Jahrhunderts ablehnte,
war der Vorldufer des baskischen Nationalismus,
* So wie einige Autoren festsiellen verdeutlicht
der Fall Quebecs die Schwierigkeiten der Losung
politischer Probleme, die sich von der sozialen
Multikulturalitit ableiten, sobald man diese poli-
tischen Probleme iiber geschlossene rechtlich-kon-
stitutionelle* Abkommen zu beheben versucht, und
nicht {iber auch politische Vereinbarungen: In die-
sem konkreten Fall hat der rechtliche* Weg die
Realisierang zweier Referenden in Quebec in den
Jahren 1980 und 1995 begiinstigt und droht wo-
moglich mit der Durchfiihrung cines weiteran in
der Zukunft — mit unvorhersehbaren Konsequen-
zen. .
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