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El europeismo comporta una fe en la integracion a futuro. Los vascos y vascas democratas que,
desde el exilio, participaron en mayo de 1948 en el Congreso de La Haya que dio origen al
Movimiento Europeo, y fundaron su Consejo Vasco, compartian esa fe europeista, relacionada con
el humanismo, la ilustracion, la libertad. Europa era la solucion para liberarse del drama de la
dictadura franquista que sometia al pueblo vasco. Toda fe se resiente con el analisis racional, pero
también impulsa la accion practica humana para ir mas alla de los calculos racionales y prudentes.

Gracias a estos impulsos se persiguen osadas hazafias y gestas, como la integracion europea.

Europa futurista
Europa es un proyecto de futuro, construido sobre una vision escueta y esquematica del pasado. La
forma de impulsar la integracion europea ha reforzado la proyeccion sobre el futuro, y ha evitado
enrocarse en interpretaciones sobre la historia mas reciente, colonialismo, genocidio, exterminio,
guerras mundiales, guerra fria. Para centrar su vision en el futuro y avivar la fe en la integracion, el
federalismo europeista ha recurrido a diversas imagenes, divisas y narrativas, especialmente “los
Estados Unidos de Europa”, “la unién cada vez mas estrecha entre los pueblos de Europa” o la
“Federacion Europea”. No siempre es facil deslindar los esléganes, mas propios de una retorica
auto-complaciente, de las auténticas narrativas o relatos que legitiman la integracion. Los relatos

son importantes: narran, explican, legitiman los proyectos colectivos'.

La paz
La primera narrativa poderosa fue la Paz. Europa se concibe como un proyecto de paz, construido
sobre las cenizas y los escombros de las guerras. La cooperacion continental hecha realidad por la
Unioén Europea ha consolidado la paz mas duradera de la historia del continente, lo que la ha hecho
merecedora del premio Nobel de la Paz en 2012. El Congreso de La Haya de 1948 concebia la
federacion entre pueblos y la unidén europea como el antidoto a la dominacion por un Estado (la
ocupacion). Esta narrativa fundacional de la paz sigue siendo vélida y vigente hoy, pero el recuerdo
de la ultima “guerra civil europea” se desvanece y las jovenes generaciones dan la paz por supuesta
y consolidada, olvidando que la principal razon de ser de la integracion era la paz. Ahora, en mayo

de 2018, acabamos de cerrar en Euskadi un episodio negro y violento de nuestra historia.

1  Esto es precisamente lo que EuroBasque pretende analizar desde 2017. Nuevas Narrativas para Europa” es el
libro que presentamos en esta ocasién (Dykinson, Madrid, 2018).



Subrayemos la dimension europea del fin de ETA, proceso que comenzo con su alto el fuego
definitivo de 2011. Como afirma la Declaracion de Arnaga de 4 de mayo de 2018, “es un momento
historico para toda Europa ya que marca el fin del ultimo grupo armado en el continente”. En esta
nueva fase post-ETA, la politica de la memoria y los relatos dominan la agenda vasca, y es de
esperar que no lo hagan a costa de la convivencia. Como bien apunta la citada Declaracion, el largo
proceso de reconciliacion requiere que todas las partes sean honestas sobre el pasado. En cierto
modo, la reconciliacion en Europa o en Espaiia se hizo a costa de la memoria: se mird a un futuro
de paz, sin mencionar el incomodo pasado de guerra, dictadura o colonialismo. Este silenciamiento
pragmatico del pasado se proyectd también, tras la caida del muro de Berlin, sobre la division
ideologica y geopolitica europea en un bloque occidental, “libre”, y otro comunista, que caracterizé
la guerra fria europea. La adhesion de Europa del Este a la UE se proyecto sobre el futuro, sin
reflejar el precario pasado de una “paz” que reposoé sobre la co-existencia de sistemas econdmicos,
sociales, politicos y militares. El relato del “fin de la historia” (Fukuyama, 1992) present6 a la
Unién Europea como una sintesis perfecta de la /ibertad occidental: sociedad abierta y economia de

mercado.

El mercado
El relato de la paz del Congreso de La Haya bien podia haber llevado a la federacion como eje de la
integracion, pero no fue asi: a pesar del léxico de la historica declaracion Schuman de 9 de mayo de
1950 — que veia “el establecimiento de bases comunes de desarrollo econdémico” como “primera
etapa de la Federacion europea” - ésta, la federacion, sigue siendo una narrativa pendiente. Se
impuso la perspectiva inter-gubernamental, y la siguiente tarea, tras la paz, fue la creacion de un
mercado interior. Este proyecto culmina con el mercado interior de 1992. No minimizamos su
significado: un espacio interior donde todos los factores de la economia circulan sin obstaculos es
algo casi revolucionario, pues hasta entonces lo méximo que se habia sofiado era una unioén
aduanera. Ahora, también los trabajadores podrian desplazarse e instalarse en otros Estados
miembros disfrutando de los mismos derechos sociales que los nacionales (no discriminacion). La
creacion de un gran mercado sin aranceles interiores viene a compensar la pérdida de mercados y
grandes espacios comerciales que supuso la descolonizacion. El trato favorable a los productos de
las ex-colonias, a sus materias primas, objeto de la Convencion de Lomé, aseguraria precisamente
esos grandes espacios comerciales sobre los que se construye la riqueza y el bienestar europeos,
junto con una politica agricola comin que asegura la intervencion sobre la produccion y los precios
— las montafias de cereales y lagos de mantequilla del imaginario euro-escéptico — comiéndose la

mitad del presupuesto comunitario.



La ciudadania
Pero la narrativa del mercado interior o del mercado unico propulsada por los Estados miembros y
las instituciones comunitarias era fria y poco movilizadora y podia generar desequilibrios y
desigualdades. Se atribuye a Jean Monnet la idea de que si tuviera que comenzar de nuevo la
integracion, empezaria por la cultura (Jacques Delors, L'Europe et la culture, Eurodialog 0/97). El
Tratado de Maastricht afiadi6é un doble relato mas atractivo y ambicioso: la ciudadania europea y la
politica regional (léase, sobre todo, cohesion territorial). Frente a la legitimidad formal de la Union
Europea — las Comunidades Europeas — que reposa sobre la soberania de los Estados Miembros, los
“sefores de los Tratados” de los que hablara el Tribunal Constitucional Federal alemén en su
sentencia sobre el Tratadoi de Maastricht, emerge un importante discurso que erige a la ciudadania
y a los pueblos — a las regiones — en auténticos sujetos y protagonistas de la integracion. La promesa
es dificil de materializar pues los gobiernos de los Estados no ceden esa dimension inter-
gubernamental en &mbitos centrales de su soberania nacional. Consideramos que la creacion de un
nuevo instituto como la ciudadania de la Unién o de un nuevo 6rgano politico como el Comité de
las Regiones, con toda su importancia, son operaciones de tipo mas cosmético que terapéutico. La
politica regional tendi6 a subrayar mas la convergencia a través de los fondos estructurales que la
subsidiaridad, y la ciudadania europea se topaba con las lineas rojas de las arcas publicas — la
suficiencia econdmica de los ciudadanos de la Unidn para no suponer una carga a los sistemas de

asistencia social del Estado de destino.

El euro y la austeridad
La gran ampliacion de la década del 2000 hacia la Europa del Este tras la caida del muro de Berlin
reverbero la tesis del fin de la Historia: la paz consolidada, el mercado interior mas grande del
mundo, el triunfo del modelo liberal, la cohesion territorial para eliminar las desigualdades y
facilitar la convergencia, el status de ciudadania europea para poblaciones que hasta hacia poco eran
stibditas de regimenes dictatoriales. De aqui se podria haber lanzado la unién politica y la agenda
federal pues el clima y la coyuntura eran propicios y la Convencién para el futuro de Europa,
lanzada en Laeken en 2001 y que engendr¢ la fallida “constitucion europea”, pudo ser una
oportunidad. Pero el proceso de globalizacion, el impacto de la revolucion digital y la ideologia
neoliberal impulsaron la vertiginosa liberalizacion de los capitales a escala global, de la mano de la

OMC, del FMI o del BM.

Todo este proceso se estaba envolviendo en una nueva narrativa de la integracion europea: la union
econdmica y monetaria, el euro. La palabra clave volvi6 a ser la “convergencia”, reduccion de la

deuda y el déficit publicos con el objetivo prioritario de imponer disciplina fiscal, equilibrios



presupuestarios y combatir la inflacion. Durante unos afios parecio que los criterios de estabilidad
se interpretarian de modo suave y flexible. Pero a finales de 2007 estallo la crisis global de los sub-
prime en EEUU, y result6 que la liberalizacion de los mercados globales de capitales revelaba la
falta absoluta de control y de transparencia del sistema financiero internacional. Cuando sus efectos
llegaron a Europa, se pudo evidenciar la fragilidad de la Union Econdmica y Monetaria. Esta
narrativa de la liberalizacion a ultranza ha llevado a una de las imagenes mas crudas de la
integracion, los rescates a Estados enteros o a sus sistemas bancarios, y las subsiguientes politicas

de austeridad. Ello origin6 una especie de anti-narrativa.

La crisis del sistema financiero se ha extendido al sistema econémico en general y la austeridad
concomitante, combinada con otros factores geopoliticos como la primavera arabe, la guerra de
Siria, la situacién en Oriente Medio y en Africa central, ha generado una auténtica crisis sistémica:
econdmica, social, politica y cultural. Las olas de protesta social primero (15-M, occupy movement)
y las olas de personas que desde 2015 demandan asilo masivamente en Europa son consecuencia de
la austeridad y de esas guerras, hambrunas, desertificaciones provocadas por el cambio climatico,
persecuciones provocadas por actores violentos, nuevos fendmenos de terrorismo, etcétera. El
populismo que empieza a cuajar en Europa y se traduce en Eurofobia, o las propuestas de salida de

la UE, el Brexit, son consecuencias directas de estas crisis, y a su vez las acentian.

Nuevos relatos para Europa
Ante esta crisis sistémica donde aumentan las desigualdades econdmicas y la exclusion social, la
promesa de la estrategia de Lisboa de convertir a la Unidn en «la economia del conocimiento mas
competitiva y dindmica del mundo, capaz de un crecimiento econémico duradero acompanado por
una mejora cuantitativa y cualitativa del empleo y una mayor cohesion social» parece una broma.
Estas imagenes futuristas dificilmente refuerzan la legitimidad politica del proceso cuando falla el
output (los resultados, Scharpf: 1999). La forma de compensar este déficit es a través de los inputs
(la participacion ciudadana en la construccion europea) pero el déficit democratico y federal de la
UE, hacen muy dificil esta compensacion. Se recurre entonces a relatos legitimadores para dar
sentido a todo el proceso y reforzar la doble legitimidad basada en resultados y democracia
participativa. En esta crisis sistémica necesitamos nuevos relatos junto a los anteriores:
- la Europa Social y de los Derechos Humanos
- la Europa ecoldgicamente sostenible y responsable (con una dimension planetaria) y

- la Europa de la diversidad de culturas y lenguas (recuperar la idea de la federacion entre pueblos)

Todo un programa para la agenda europeista que defiende EuroBasque.



