7. LOS PRESOS EN EL CONSEJO DE EUROPA
(REGLAS MINIMAS).

El Comité de Ministros del Consejo de Europa, en su Re-
solucion (73) 5, adoptada el 19 de enero de 1973, recomendd
a los gobiernos de los Estados miembros de dicho Consejo
que su legislacion y su practica interna, respecto a las insti-
tuciones penitenciarias, se inspire en los principios formu-
lados en las Reglas Minimas para el tratamiento de los
reclusos, tal como se formulan en el Anexo a dicha Reso-
lucion.

Estas Reglas Minimas reproducen, en general, el texto
de las Reglas adoptadas por el I Congreso de las Naciones
Unidas para la Prevencion del Crimen y Tratamiento del
Delincuente (Ginebra, 22 de agosto-3 de septiembre de
1955). Pero el Comité de Ministros, consciente de los cam-
bios experimentados con el transcurso de estos veinte anos
en el campo penitenciario, penal, criminoldgico, politico, eco-
nomico, etc., encargo al Comité Europeo para los Problemas
Criminales que revisase, actualizara y acomodase las Reglas
de 1955 a las circunstancias histéricas y geograficas de
Europa.

El texto adoptado por el Consejo de Europa, el 19 de
enero de 1973, reproduce literalmente la mayor parte de las
Reglas de las Naciones Unidas, pero introduce también al-
gunas modificaciones y omite algunas Reglas.

A continuacion indicamos unicamente las omisiones signi-
ficativas (el textc del Consejo de Europa omite, 14gicamen-
te, las referencias que el texto de 1955 hace a las Naciones

Unidas) y transcribimos (total o parcialmente) los articulos
que contienen modificaciones importantes (éstas van subra-
yadas).
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Como texto oficial tomamos aqui el francés de 19556€.
Algunos textos oficiales no reproducen con fidelidad el por
nosotros considerado aqui como modelo. En consecuencia,
el texto oficial en espanol, que transcribimos literalmente en
nuestra monografia El delincuente en el Estado Social de
Derecho, difiere en varios puntos del texto oficial francés,
y algunas de estas diferencias han sido introducidas en el
texto oficial francés del Consejo de Europa: por ejemplo,
en las Reglas 66 (65 y 70) (69), se anade o medida privativa
de libertad; cfr. J. Dupréel, «La version europeenne de l'en-
semble de Regles Minimma pour le traitement des detenus»,
en Bulletin de I'Administration Penitentiaire, Bruxelles, Mi-
nistere de la Justice, enero-febrero, 1975, pp. 5 ss., v Revista
de Estudios Penitenciarios (julio-agosto, 1956), 494-510 (tex-
to no oficial).

Las modificaciones introducidas por el Consejo de Europa
van dirigidas principalmente a facilitar los contactos de los
reclusos con el mundo exterior por los varios medios de
informacion, a hacer mas flexibles los criterios referentes
a la separacion de los reclusos, a intensificar el uso de
metodos de cooperacion y participacion de los reclusos en
su propio tratamiento, a proteger la relacién del prisionero
con sus familiares y a facilitar su pronta defensa y su eficaz
reinsercion social. A veces se subraya demasiado el aspecto
de la seguridad institucional (por ejemplo, en la Regla 37),
otras veces aparece un mayor centralismo o estatismo (por
ejemplo, al omitir, en la Regla 81, la referencia a los servi-
clos y organismos no oficiales?7).

Observaciones preliminares

3. Estas reglas no tienden a excluir el recurso a
metodos o prdcticas nuevas siempre que apunten a los

¢ A pesar de que las cuatro traducciones oficiales de las Na-
ciones Unidas tienen el mismo valor oficial, aqui escogemos el
texto en francés y no el texto en espafiol porque este ultimo di-
fiere, como decimos, en puntos no tan secundarios.

! «Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento
de los reclusos», el texto (oficial) en castellano, en Beristain, A.,

El delincuente en el Estado Social de Derecho, Madrid, Reus,
1971, pp. 63 ss.
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principios de proteccion de la dignidad humana y los
propositos que se desprenden del texto del conjunto de

las Reglas...
5. (Omitida).

Primera parte: Reglas de aplicacion general

PRINCIPIO FUNDAMENTAL

5. 3) (Correspondiente a la 6 de las Naciones Uni-
das). La privacion de libertad debe tener lugar en con-
diciones materiales y morales que aseguren el respeto
de la dignidad humana.

El ingreso de los detenidos debe estar organizado con-
forme a este principio, y debe ayudarles a resolver sus
problemas personales urgentes.

CLASIFICACION (DISTRIBUCION) DE LOS DETENIDOS

7. (Correspondiente a la 8 de las Naciones Unidas).
Para la distribucion de los detenidos en los estableci-
mientos se ha de tener en cuenta especialmente su situa-
cion judicial y legal (preventivo o condenado, condenado
primario o reincidente, pena corta o pena larga), su
estado fisico (joven, adulto, enfermo), mental (normal o
anormal), su sexo, su edad, y, si se trata de condenados,
las exigencias particulares de su tratamiento:

a) Los hombres y las mujeres deberan estar reclui-
dos en principio separadamente; este principio
no sera derogado mds que por la aplicacion de
un programa de tratamiento determinado.

b) Los detenidos en prisién preventiva no deben,
contra su voluntad, estar en contacto con los que
estan cumpliendo condena.

c¢) Los detenidos jovenes deben estar recluidos en
condiciones que les protejan contra toda influen-
cia nefasta y deben beneficiarse de un régimen
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que tenga en cuenta las necesidades particulares
de su edad.

[.OCALES DESTINADOS A LOS RECLUSOS

8. 1) (Correspondiente a la 9. 1, de las Naciones
Unidas). Salvo indicacion en contrario, los reclusos de-
ben en principio estar alojados durante la noche en
habitaciones individuales.

10. (Correspondiente a la 11). En todo local donde los
reclusos tengan que vivir o trabajar:

a) Las ventanas tendran que ser suficientemente
grandes para que el recluso pueda concretamente
(notamment) leer y trabajar con luz natural, y
deberan estar dispuestas de manera que pueda
entrar aire fresco, haya o no ventilacion artifi-
cial; adewmds, las ventanas deben (teniendo en
cuenta las exigencias de la seguridad) presentar,
por sus dimensiones, colocacion y construccion,
una apariencia lo mds normal posible.

b) La luz artificial tendra que ser conforme a las
normas téecnicas admitidas en la materia.

16. 3) (Correspondiente a la regla 17. 3). Cuando
un recluso obtenga permiso para salir del estableci-
miento se le autorizard que use sus propias prendas...

(Se omite la frase inicial En circunstancias excepcio-
nales).

ALIMENTACION

19. 1) (Correspondiente a la regla 20 de las Naciones
Unidas). La Adwministracion debe, conforme a las nor-
mas establecidas en la materia por las autoridades de
la salud, ofrecer a los recluidos a las horas usuales, una
alimentacion dignamente preparada y presentada, que
desde el punto de vista de la calidad y de la cantidad,
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responda a las reglas de la dietética y de la higiene mo-
dernas, teniendo en cuenta su edad, el estado de su
salud, la clase de su trabajo, y, en cuanto sea posible,
las exigencias itmpuestas por ciertas convicciones filo-

soficas y religiosas.

SERVICIOS MEDICOS

22. (Nueva). Los reclusos no podrdan ser sometidos
a experiencias médicas o cientificas que puedan atentar
a la integridad de su persona fisica o moral.

25. 1) EI médico estara encargado de velar por la
salud fisica y mental de los reclusos. Deberd visitar, en
las condiciones y segun la frecuencia que imponen las
normas hospitalarias, a todos los reclusos enfermos,
los que se quejen de estarlo y todos los que llamen
particularmente su atencion.

DISCIPLINA Y SANCIONES

27. 2) (Nueva). Las sanciones colectivas deberdn es-
tar prohibidas.

30. 2) (Nueva). El informe disciplinario deberd ser
transmitido inmediatamente a las autoridades compe-
tentes que fallaran sin dilacion.

32. 1) La pena de aislamiento disciplinario y toda
otra medida punitiva que pudiere alterar la salud fisica
o mental del recluso no podrd ser infligida sin que el
meédico haya examinado al recluso y certificado por
escrito que €ste es capaz de soportarla.

MEDIOS DE COERCION

33. El empleo de cadenas y de hierros deberd estar
prohibido. Las esposas, las camisas de fuerza y otras
trabas no serdn jamds aplicadas a titulo de sanciones.
Solo podran ser utilizadas en los casos siguientes:
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a) Como medida de precaucion contra una evasion
durante un traslado, siempre que sean retirados
en cuanto comparezca el recluso ante una autori-
dad judicial o administrativa.

b) Por razones meédicas y a indicacion del medico.

c¢) Por orden del director, si han fracasado los de-
mas medios para dominar a un recluso, con obje-
to de impedir que se dane a si mismo o dane a
otros o produzcan danos materiales; en estos
casos, el director debera consultar urgentemente
al medico e informar a la autoridad administra-
tiva superior.

INFORMACION Y DERECHO DE QUEJA DE LOS RECLUSOS

35. 2) Si el recluso es analfabeto o si por otras
razones no puede comprender estas informaciones, to-
das las explicaciones deberan ddrsele oralmente.

36. 2) Las peticiones o quejas podran ser presen-
tadas a un inspector de prisiones durante una inspec-
cion. El recluso podra hablar con el inspector o cual-
quier otra autoridad legalmente habilitada para visitar
el establecimiento sin que el director o cualquier otro
miembro del personal del establecimiento se hallen
presentes.

CONTACTO CON EL MUNDO EXTERIOR

37. Los reclusos deberan estar autorizados a comuni-
carse con su familia y con todas las personas o repre-
sentantes de organismos y a recibir peridodicamente
visitas de esas personas bajo la sola reserva de las res-
tricciones y de la vigilancia necesarias en razon de su
tratamiento, de la seguridad vy del buen orden del es-
tablecimiento.
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ASISTENCIA RELIGIOSA Y MORAL (el titulo correspondiente
en las Reglas de las Naciones Unidas es Religion).

41. (Correspondiente a la 42 de las Naciones Unidas).
Cada recluso debera estar autorizado, dentro de lo posi-
ble, a cumplir las exigencias de su vida religiosa, espi-
ritual y moral, permitiéndole participar en los servicios

o reuniones organizados en el establecimiento, y tener
en su poder los libros necesarios.

PERSONAL PENITENCIARIO

51. (Nueva). La Administracion deberd promover for-
mas de organizacion que favorezcan las comunicaciones
satisfactorias entre las diversas categorias del personal
del establecimiento para asegurar una buena coordina-
cion de los servicios, especialmente en lo que concierne
al régimen aplicado a los reclusos.

54. (Correspondiente a la 53. 1). Se velard con par-
ticular atencion al destino y al control del personal mas-
culino o femenino llamado a ejercer sus funciones en
los establecimientos o en las secciones donde estdn in-
ternados reclusos del otro sexo.

53. 2) (Omaitida).
53. 3) (Omitida).

INSPECCION

56. 2) (Nueva). El respeto de los derechos indivi-
duales de los reclusos, en particular la legalidad de la
ejecucion de las penas, deberd estar asegurada por un
control ejercido conforme a la reglamentacion nacional
por una autoridad judicial o cualquier otra autoridad
legalmente habilitada para visitar a los reclusos v no
perteneciente a la administracion penitenciaria.
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Segunda parte:
Reglas aplicables a categorias especiales

A) Condenados

PRINCIPIOS RECTORES

60. 2) (Correspondiente a la 59 de las Naciones Uni-
das). Las comunicaciones entre los detenidos y el per-
sonal deberdn ser facilitadas para impedir las tensiones
que puedan aparecer y para asegurar la adhesion de los
reclusos al programa de tratamiento.

64. 3) (Correspondiente a la 63. 3). Es deseable que
el tipo, la dimension, la organizacion y la cantidad de
las instituciones o secciones, sean determinados esen-
cialmente en funcion del tratamiento que se desea
establecer.

TRATAMIENTO

66. (Correspondiente a la 65). EI tratamiento de los
condenados a una pena o medida privativa de libertad
debe tener por objeto, en cuanto la duracion de la con-
dena lo permita, inculcarles la voluntad y las aptitudes
que les ponga en condiciones de vivir, despué€s de su
liberacion, conforme a la ley, sustentandose del pro-
ducto de su trabajo. Este tratamiento estara encami-
nado a fomentar en ellos el respeto de si mismos y des-
arrollar su sentido de responsabilidad.

67. 1). (Correspondiente a la 66. 1 de las Naciones
Unidas). Para lograr este fin se debera recurrir en par-
ticular a la asistencia espiritual, en los paises en que
esto sea posible, a la instruccion, a la orientacion y for-
macion profesionales, a los métodos de la asistencia
social individual, a las actividades de grupo, al asesora-
miento relativo al empleo, al desarrollo fisico y a la
educacioén del caracter moral, en conformidad con las
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necesidades individuales de cada recluso. Se debera
tener en cuenta su pasado social y criminal, su capaci-
dad y aptitud fisicas y mentales, sus disposiciones per-
sonales, la duracion de su condena y las perspectivas
después de su liberacion.

67. 4) Los programas de tratamiento deberdn ser
elaborados previa consulta entre las diferentes catego-
rias de personal. Los reclusos deberdn estar activamente
asociados para la elaboracion de su programa de trata-
miento individual. Deberd preverse un reexamen perio-
dico de estos programas.

(Se omite el titulo de PRIVILEGIOS, que encabeza la
regla 70.)

71. 1) (Correspondiente a la 70). Es necesario ofre-
cer a cada recluso posibilidades diversas en particular
por la participacion en las actividades del estableci-
miento susceptibles de desarrollar el sentido de su res-
ponsabilidad y de estimular el interés que ellos deben
aportar a su propio tratamiento.

2) Deben desarrollarse esfuerzos para favorecer los
métodos de cooperacion y de participacion de los reclu-
sos en lo referente a su tratamiento. A este fin, los re-
clusos deberdn ser animados a asumir, en los limites
previstos en el art. 28, responsabilidades en ciertos sec-
tores de actividad del establecimiento.

TRABAJO

72. 1) (Correspondiente a la 71. 1, de las Reglas de
las Naciones Unidas). El trabajo penitenciario no de-
bera tener caracter aflictivo. Los trabajos especialmente
peligrosos o insalubres no podrdn ser confiados a los
reclusos.

2) Los reclusos condenados pueden ser sometidos a
la obligacion de trabajar habida cuenta de su aptitud
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fisica y mental segiin la determine el meédico y de sus
necesidades de aprendizaje en todos los niveles.

74. 1) (Correspondiente a la 73. 1). EI trabajo de
los reclusos deberd estar asegurado por la Administra-
cion misma en sus propios talleres y explotaciones o, st
no es posible, con la ayuda de los contratistas privados.

76. 1) (Correspondiente a la 75. 1). El numero ma-
ximo de horas de trabajo de los reclusos por dia y por
semana debera fijarse conforme a la reglamentacion o
los usos locales seguidos con respecto al empleo de los
trabajadores libres.

2) Los reclusos deberan disfrutar al menos de un
dia de descanso por semana y de suficiente tiempo para
la Instruccion y otras actividades previstas para el tra-
tamiento y la readaptacion del recluso.

77. 2) (Correspondiente a la 76. 2, de las Naciones
Unidas). EIl reglamento permitira a los reclusos que
utilicen, por lo menos, una parte de su remuneracion
para adquirir objetos destinados a su uso personal, y
que destinen otra parte a su familia o a fines auto-
rizados.

INSTRUCCION Y RECREO

78. 1) (Correspondiente a la 77. 1). Se tomaran
disposiciones para mejorar la instruccion de todos los
reclusos capaces de aprovecharla, incluso, eventualmen-
te, la instruccion religiosa. La instruccion de los anal-
fabetos y de los reclusos jovenes merecerd particular-
mente la atencion de la Administracion.

RELACIONES SOCIALES, AYUDA POSTPENITENCIARIA
(Se omite la regla 79 de las Naciones Unidas.)

81. 1) Deberan establecerse servicios y organismos
eficaces para ayudar a los reclusos puestos en libertad
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a reintegrarse en la sociedad, en particular en lo refe-
rente al trabajo.
82. 3) (Se omite).

C) Personas detenidas o en prision preventiva

84. 2) (Correspondiente a la 84. 2 vy 3 de las Nacio-
nes Unidas). Sin perjuicio de las disposiciones legales
relativas a la proteccion de la libertad individual o de
las que f1jen el procedimiento que se debera seguir res-
pecto a los acusados, estos ultimos, que gozardn de una
presuncion de inocencia hasta que se pruebe su culpa-
bilidad, deberan beneficiarse de un tratamiento Ssin
otras restricciones que aquellas impuestas por el pro-
cedimiento penal y por la seguridad.

85. 1) Ningun acusado serd puesto, contra su vo-
luntad, en contacto con reclusos condenados.

2) Los acusados jovenes deberan ser recluidos en
condiciones que les protejan contra toda influencia ne-
fasta y deberan beneficiarse de un régimen que tome
en consideracion las necesidades particulares de su edad.

86. Se deberd dar a los acusados la posibilidad de
disponer de habitaciones individuales, a reserva de los
diversos usos locales debidos al clima.

87. La Adwmunistracion debe, conforme a las normas
establecidas en la wmateria por las autoridades de la
salud, ofrecer a los acusados a las horas usuales, una
alimentacion dignamente preparada y presentada, que
desde el punto de vista de la calidad vy de la cantidad,
responda a las reglas de la dietética y de la higiene mo-
dernas, teniendo en cuenta su edad, el estado de su
salud, la clase de su trabajo y, en cuanto sea posible,
las exigencias impuestas por ciertas convicciones filo-
soficas vy religiosas.

92. Un acusado debera poder informar inmediata-
mente a su familia de su detencién y se le concederan
todas las facilidades razonables para comunicarse con
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ésta y sus amigos y las personas con las cuales el acu-
sado tiene un interés legitimo de entrar en contacto,
y recibir en condiciones plenamente satisfactorias des-
de el punto de vista humano, visitas de esas personas,
con la unica reserva de las restricciones y de la vigi-
lancia necesaria en interés de la Administracién de jus-
ticia, de la seguridad y del orden publico.

93. Un acusado debera, desde su encarcelamiento,
poder escoger su abogado o estar autorizado a pedir la
designacion de un defensor de oficio cuando se haya
previsto dicha asistencia, y a recibir visitas de su abo-
gado, a proposito de su defensa. Debera poder preparar
y dar a éste instrucciones confidenciales y recibirlas de
él. Si lo pide, deberd concedérsele toda facilidad a este
fin. El debera, en particular, poder hacerse asistir gra-
tuitamente por un intérprete en sus relaciones esencia-
les con la Administracion y la defensa. Las entrevistas
entre el acusado y su abogado podran ser vigiladas
visualmente, pero la conversacion no debera poder ser
escuchada directa o indirectamente por un funcionario
de la policia o del establecimiento penitenciario.
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8. POSIBLES ACTUACIONES DE LA VICTIMA
(PRIMER SYMPOSIUM INTERNACIONAL
SOBRE VICTIMOLOGIA)

Del 2 al 6 de septiembre de 1973 se celebré en Jerusa-
1én el Primer Symposium Internacional sobre Victimologia,
organizado bajo los auspicios de la Sociedad Internacional
de Criminologia, el Gobierno de Israel y la Universidad He-
brea de Jerusalén. El Comité Nacional estaba dirigido por
el profesor Israel Drapkin. Las cuatro secciones del Con-
greso se ocuparon de los temas siguientes: 1.0 E] estudio de
la Victimologia (director, G. O. W. Mueller). 2. La victima
(director, H.-H. Jescheck). 32 La relacién victima-delincuente
(director, B. Cormier). 4.2 Actitudes sociales y politica cri-
minal ante la victima (director, K. Miyazawa).

Mas de trescientos especialistas de campos diversos (asis-
tencia social, economia, filosofia, leyes, medicina, sociologia,
psicologia, psiquiatria, etc.) presentaron y discutieron —en
perspectiva interdisciplinar— un centenar de comunicacio-
nes. La mayor parte de los congresistas eran de Europa, de
Norteamérica y de América Latina, pero habia también re-
presentantes de Africa (Nigeria, Sierra Leona, Sudafrica),
de Asia (Corea del Sur, Japén, Tailandia) v de Australia.

Durante los cinco dias del congreso aparecié patente la
necesidad de tener en cuenta los progresos cientificos de la
sociclogia y la psicologia, especialmente respecto a las in-
teracciones humanas, para estudiar nuevos planteamientos
penales y criminolégicos respecto a las victimas del delito.
Estas eran hasta tiempos recientes personajes sin importan-
cia en el drama criminal. Pero desde 1947, en cambio, se
empieza a reconocer que la victima desarrolla papeles no
menos 1mportantes que el delito y el delincuente (como
factor etiolégico, como instrumento de realizacién factica,
como medio de reinsercién social y como sujeto pasivo de
indemnizacion); y no se la considera como concepto opues-
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to al de delincuente. No se debe trazar una linea fronteri-
za clara entre el culpable y el inocente (especialmente en
ciertas clases de delitos, como los sexuales, los de estatas,
terrorismo, etc.). El estudio de las razones por las que una
persona (o un pueblo) llega a ser victima y los medios
para que deje de serlo, es parecido a la importancia, difi-
cultad v metodologia del estudio similar acerca del delin-
cuente. Merece la pena transcribir aqui las conclusiones y

recomendaciones que se adoptaron por unanimidad en la
solemne sesién de clausura. La victimologia puede contri-
buir en gran manera a que los ciudadanos recuperen la te

perdida en la justicia penal.

Conclusiones y recomendaciones

I. ¢QUE ES VICTIMOLOGIA?

1. a) La victimologia se puede definir como el estu-
dio cientifico de las victimas. Especial aten-
cion se debe conceder a los problemas de las
victimas del crimen, que es el tema principal
de este symposium.

b) La criminologia se enriquece con la inclusion
de una orientaciéon victimologica.

2. Los individuos, los grupos, las organizaciones, las
naciones y las sociedades pueden ser victimas (victl-

mizados).
3. La perspectiva bidimensional de la interaccion

de persona a persona debe ser ampliada a la perspec-
tiva tri o multidimensional, incluyendo a circunstantes
y otras personas relevantes.

4. La despreocupacién por parte de quien presencia
un delito es censurable, y, prescindiendo de si tal des-
preocupacion constituye un delito de omision de soco-
rro, deben hacerse las oportunas campanas pedagogicas
en sentido contrario.
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5. El circunstante (o tercero) que intenta asistir a
una victima debe disfrutar de impunidad respecto a
los medios racionalmente empleados, v debe recibir la
indemnizacion oportuna en caso de haber sido afectado.

II. VICTIMACION

1. Es necesario investigar la victimacién oculta.

2. Un sentimiento subjetivo de victimaciéon puede
carecer de base objetiva suficiente para que la sociedad
responda de una manera activa.

3. La victimacion de o por grupos no e€s menos gra-
ve que la victimacion a nivel de persona a persona.

4. Ciertas formas de imprudencia o negligencia en
la sociedad industrializada son una causa tan grave de
victimacion como los hechos dolosos.

III. CAUSAS DE LA VICTIMACION

1. Lo mismo que ciertas personas tienen altas proba-
bilidades para cometer un crimen también otras perso-
nas tienen la misma probabilidad para ser victimas
(victimizadas).

2. La victima puede contribuir a la causacién del
crimen.

3. Una persona previamente victimizada puede pro-
ducir otra victima(cion) posterior.

4. La administracion de la justicia puede, algunas
veces, abusar de la sancién penal y, por lo tanto, victi-
mizar a quienes causaron anteriores victimaciones.

IV. PREVENCION, TRATAMIENTO E INVESTIGACION

1. a) Unos instrumentos poco efectivos para preve-
nir y controlar el crimen pueden causar su-
frimientos innecesarios a las victimas, los de-
lincuentes y la sociedad.
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b) Los legisladores, los magistrados y otras au-
toridades responsables de la prevencion del
crimen y de su control deben evaluar y reno-
var las organizaciones y los servicios en este
campo, para incrementar su efectividad y
reducir el sufrimiento humano innecesario.

c¢) La victimologia puede ayudar para la mejor
estructuracion de procedimientos penales
(también respecto a la sentencia), y, por lo
tanto, para reducir la reincidencia y los peli-

oros de la victimacion.

2. Deben estructurarse procedimientos instituciona-
les para proteger a las victimas conira consecuencias
perjudiciales, no dolosas, del proceso judicial. Debe
conseguirse el mayor equilibrio posible entre las nece-
sidades y los derechos de la victima y del defensor.

3. a) Algunos gobiernos y algunas organizaciones
estatales victimizan a grupos vulnerables pro-
duciendo un peligro de espiral de la violencia
colectiva. Se repudian tales practicas, y se
llama la atencion a la conciencia de la huma-
nidad para mantener y reforzar una vigilancia
eficaz a este respecto.

b) Es necesario un control internacional de este
tipo de victimacion.

4. Debe presentarse mas atencion al derecho de asi-
lo para socorrer a las victimas del Estado?®.

5. Las instituciones gubernamentales y no guberna-
mentales deben facilitar gratuitamente la asistencia mé-
dica (de emergencia y continuada), la psiquiatrica, la
psicolégica y los servicios sociales a las victimas del
delito.

o

8 Esta recomendacion la formulé en la Seccién IV, y después
la defendl en la sesidn general de clausura.
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6. a) Es necesaria la investigacién respecto a cémo
la victimacion puede convertir a las victimas
en delincuentes.

b) La 1nvestigacion acerca de las personas con
probabilidad a ser victimas puede ayudar a
la sociedad para prevenir la victimacion de
las personas vulnerables.

V. INDEMNIZACION

1. Todas las naciones deben, con urgencia, atender
a la estructuracion de sistemas estatales de indemni-
zacion a las victimas del delito, y deben procurar la
maxima eficacia en la aplicacion de las normas exis-
tentes y de aquellas que se establezcan de nuevo.

2. Se deben emplear todos los medios posibles para
difundir informacion amplia acerca de los medios de
indemnizacion, y se debe asegurar la posibilidad de
colaboracion eficaz de todas las instituciones apropia-
das: gubernamentales y no gubernamentales.

3. Todas las normas existentes de indemnizacién de-
ben ser estudiadas v evaluadas con miras a extender su
aplicacion, tomando en consideracién las necesidades
de las diversas comunidades en las cuales se llevan
a cabo.

Este Symposium hace un llamamiento a todas las
organizaciones gubernamentales y a otras organizacio-
nes nacionales e internacionales para que den a conocer
lo mas posible de las conclusiones y recomendacicnes
elaboradas a lo largo de sus deliberaciones, con la espe-
ranza de lograr asi la reduccién, en nimero y en gra-
vedad, de la victimacion.

1. Se ha sugerido que las cuestiones siguientes sean
debidamente tomadas en consideracién por todas las
naciones que tienen la intencién de elaborar normas
acerca de la indemnizacion o de modificar las normas
ya vigentes:
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h)

7)

k)

196

¢Deberia haber un tope maximo y/o minimo para
la indemnizacion?

cCudl es la clase de pérdidas que deberian ser
indemnizadas, por ejemplo, dano emergente, lucro
cesante, dolor y sufrimiento?

Al momento de fijar la indemnizacion, ¢deberia
tomarse en consideracion la conducta de la vic-
tima en el momento del delito y/o su caracter
general ?

El pago ¢deberia ser de derecho, y denegado
sGlo por razones motivadas por el tribunal?

¢ Deberian ser ampliadas las normas actuales para
comprender los delitos contra la propiedad?

¢ Tendra derecho el Estado a exigir del delincuen-
te que pague la indemnizacién y/o el Estado de-
beria tener poder de obligar a los delincuentes
a entregarle a €l parte de sus ganancias?
¢Deberia el Estado prever normas de seguro obli-
gatorio para aquellas profesiones (por ejemplo, de
medicos, abogados, contables, companias asegu-
radoras, agentes de cambio) cuyo ejercicio se
apoya en un elemento de fidelidad y de con-
fianza, para cubrir los perjuicios causados por
uno de sus miembros?

Las normas de indemnizacion ¢ deberian prever las
posibilidades de recurso?

Quienes han intentado ayudar a las victimas
ctendran derecho a indemnizacion por los per-
juicios o pérdidas sufridos?

¢ Tendra derecho la victima a una indemnizacion
parcial inmediata para cubrir sus gastos 1nicia-
les? Y ¢la determinaciéon de la suma final debera
ser hecha posteriormente por el organo de in-
demnizacion?

Una persona acusada que es declarada no culpa-
ble, ¢tendra derecho a la indemnizacion por las
costas procesales y/o por otras pérdidas?



/) El juez, en un proceso penal, ¢tendra derecho a
ordenar simultdneamente con su veredicto una
indemnizacion por el Estado?

m) ¢Debera crearse el oficio de ombudsman para fa-
cilitar el conocimiento directo de las necesidades
de la victima, y especialmente para mitigar el
traumatismo 1nmediato, para prevenir una pre-
sién posterior por parte de la sociedad, y para
facilitar el tratamiento de las victimas-reinci-
dentes??

9 Cfr. Drapkin, 1., Premier Symposium International de Victi-
mologie. First International Symposium on Victimology (2-6 sep-
tiembre 1973), Jerusalem, 1976, pp. 90 ss.
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9. POLICIA Y SOCIEDAD MODERNA. (CUARTO SIM-
POSIO INTERNACIONAL DE CRIMINOLOGIA
COMPARADA)

Del 27 al 29 de abril de 1972 se celebré en Monte-Gabriel
(Canada) el IV Simposio Internacional de Criminologia
Comparada sobre «Politica y sociedad moderna». A él asis-
tieron 91 participantes y 75 observadores. Los participan-
tes se dividieron en seis secciones de trabajo. Cada una de
éstas redactd, al final, un resumen. De estos compendlos
entresacamos los siguientes parrafos:

SECCION I. POLICIA Y SOCIEDAD

En este grupo, cuyo presidente fue el profesor
.. H. C. Hulsman (Rotterdam), estudiaron principal-
mente la misién social de la policia, su evolucién y sus
principales tendencias. Ademas de las relaciones entre
la policia y la comunidad, existen también las relaciones
entre aquélla y el poder politico. Los imperativos eco-
némicos y sociales pueden estar, o estan, sometidos a
las presiones politicas, variables segun las épocas (de
crisis o de tensiéon) que influencian las estructuras y
el funcionamiento de la policia.

Por tanto, la interaccién entre las diversas fuerzas
actuantes debe ser estudiada a fin de poder encontrar
el esquema de una policia plenamente adaptada a las
necesidades de las sociedades modernas, y capaz de ser
simultaneamente defensora de la sociedad y guardian
de los derechos y las libertades del individuo. Los par-
ticipantes han insistido sobre la necesidad absoluta de
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promover la investigacion sobre este terreno y lograr
asi estudios dignos para alcanzar precisiones que no se

tienen todavia...

Srcci6N II. POLICIA Y CULTURA

El profesor Nils Christie (Oslo) con los demas parti-
cipantes de este grupo opinan, entre otras cosas, que la
policia es un poder pero tambien un peligro potencial:
ciertos tipos de fuerzas policiales representan una ame-
naza para valores sociales mas importantes que aque-
llos de la ley v el orden...

En una sociedad en que la reaccién ante la conducta
desviada es diversa v no conforme a las definiciones
previstas en las leyes, la policia llega a ser facilmente
el macho expiatorio. Se le pide, en efecto, algo imposi-
ble: arreglar problemas que la sociedad no llega a
definir en funcion de normas claras, precisas y comu-
nes... Seguin los participantes, a este nivel se desarro-
llan las culturas policiales especificas que pretenden,
sobre todo y ante todo, proteger a la policia misma,
dando por supuesto que ella esta llamada a funcicnar
de manera oculta, o a enfrentarse con dificultades inso-
lubles. La policia —considerada por una parte de la
poblacion como una fuerza opresiva— esta forzada a
buscar alianzas con los centros del poder a fin de po-
seer un apoyo.

SecCION ITI. PoLICIA: FUNCIONES Y PERSONALIDAD

El psiquiatra francés doctor Yves Roumajon presidié
el grupo III, segiin el cual (de acuerdo con un estudio
norteamericano) ha sido demostrado que entre los as-
pirantes a policias se encuentran mas casos patologi-
cos que en el resto de la poblacion...
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Es urgente promover investigaciones a fin de llenar
la falta de comunicacion que existe entre las institucio-
nes policiales y los medios cientificos y universitarios.

... La relacion «personalidad-rendimiento» no ha sido
todavia claramente establecida ni aclarada. Es un pro-
blema especifico que debe estudiarse urgentemente
dado que el policia ocupa, en cierta medida, un puesto
privilegiado en la sociedad y que la relacidon «persona-
lidad-agresividad-rendimiento» es bastante unica en su
caso...

Parece evidente la necesidad de mejorar los contac-
tos entre la policia y la comunidad... Urge, segun los
participantes, considerar la formacion y el entrenamien-
to de la policia teniendo en cuenta que el 80 por 100 de
sus actuaciones son sociales, es decir, no relacionadas
con la criminalidad. En la actualidad el policia esta
preparado para tratar sobre todo con el delincuente,
pero no para actuar al nivel de los problemas sociales
y familiares.

... E1 primer contacto entre los delincuentes (espe-
cialmente los jovenes) y la policia puede ser perfecta-
mente criminogeno...

SECCION IV. PoLIiCiA Y (ADMINISTRACION DE) JUSTICIA

Las discusiones en este grupo, presidido por Norval
Morris (Chicago), han abocado a la elaboracién de un
tipo nuevo de servicio policial, menos jerarquizado y
mas profesionalizado. Los miembros de tal servicio ten-
drian la confianza del publico por razén de su ética y de
los controles en el interior de la organizacion policial...

SECCION V. POLICIA Y VIOLENCIA COLECTIVA

Segin este grupo, que trabajé bajo la presidencia
de F. H. McClintock (Cambridge), la policia, el ejército
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y los otros agentes del orden social han sido acusados
de haber desencadenado e intensificado la violencia en
los motines y en otras formas de contestaciéon. Se ha
demostrado igualmente que las armas nuevas no pue-
den resolver los problemas sociales... Es falso, ademas,
interpretar las manifestacicnes como comportamientos
patologicos surgidos en una sencilla discusion. Esas
manifestaciones no son simplemente «carnaval». Mas
exactamente, son actos politicos espontaneos que sacan
a luz frustraciones e injusticias profundas y verdaderas.

Por eso, el control por la fuerza puede dirigir las in-
justicias hacia una revuelta organizada y un tipo de
guerrilla que serviran para aumentar nuevamente la
fuerza militar y ia vigilancia directa...

En ciertos contextos, la mision de la policia se hace
cada dia mas dificil... donde ella es llamada para re-
primir una necesidad profunda de cambio social y po-
litico. Sus dificultades provienen de la filosofia de la
represion que tiene en cuenta los efectos de los factores
sociales, tales como la pobreza y la discriminacion, e
ignora totalmente la posibilidad de legitimar el des-
contento social. Este aspecto fundamental del fenémeno
deja a la policia desnuda de cara a la comprension y a
los contactos con los grupos disidentes.

Teniendo en cuenta la mision social y la ideologia de
la policia, ésta se encuentra mas y mas frustrada, alie-
nada y descontenta. Estos sentimientos negativos se
manifiestan por un activismo politico creciente. La po-
licia contesta.

... La violencia policial es la antitesis de la ley vy el
orden.

SECCION VI. PoLICIA: TECNICAS MODERNAS DE GESTIGN
Y DE IDENTIFICACION

Este grupo, presidido por A. J. Reiss (Yale), conside-
ra que el analisis econémico de las diversas formas de
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actividades policiales, de los nuevos programas de ac-
cion y de su eficacia, en el sentido de la reduccién de
victimacién para el publico, implica la elaboracion de
modelos operacionales. A este nivel aparece el problema
de la colaboracion entre los tedoricos (economistas, esta-
disticos, socioldgicos...) y los practicos (policias); cola-
boracion cuyas modalidades crean dificultades que no
se encuentran en los otros sectores, industrial o comer-
cial, donde las técnicas de las medidas de eficacia y de
modos de administracion de tipo parecido estan ya muy
desarrollados .

10 Mas informacion en el informe de A. Normandeau, A. Pari-
zeau y D. Szabo, «Police ¢t soci€été moderne», en Revue Interna-

tionale de Droit pénal, 1972, pp. 609-626.
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10. TECNICAS DE INDIVIDUALIZACION JUDICIAL.
(OCTAVO CONGRESO INTERNACIONAL
DE DEFENSA SOCIAL).

El VIII Congreso Internacional de Defensa Sccial se ce-
lebré en Paris, del 18 al 2 de noviembre de 1971, sobre el
tema «Las técnicas de la individualizacién judicial». Asis-
tieron quinientos especialistas, entre los cuales se encontra-
ban representantes de las principales organizaciones y aso-
ciaciones internacionales (Asociacion Internacional de Dere-
cho Penal, Fundacién Internacional Penal vy Penitenciaria,
Sociedad Internacional de Criminologia, etc.).

No se adoptaron conclusiones, pero la delegacion del Alto
Voita pidio que el Congreso emitiese un voto dirigido a los
organismos gubernamentales o Internacionales de las fi-
nanzas para que atiendan favorablemente los proyectos de
financiamiento relativos a la promocion de la justicia.

Copiamos aqui este proyecto de mocién porque, entre
otras razones, detecta importantes realidades de la justicia
penal en el Tercer Mundo, que padece la politica de em-
préstitos internacionales, retraccién de inversiones econdémi-
cas y no econdmicas, venta de armamentos, etc., de las
grandes potencias.

Hoy, cuando las distancias se van acortando rapidamente,
interesa a todos conocer y remediar la macroinjusticia que
tarde o temprano afectard a la microjusticia del! mundo
mas «civilizado» y, logicamente, perturbard su paz.

El proyecto de mocion dice asi:

Proyecto de mocion

—Considerando que en ciertos paises de Africa en
vias de desarrollo la justicia permanece alejada de los
ciudadanos,
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—considerando que este estado de cosas es debido a
la escasez de tribunales y al numero insuficiente de
magistrados,

—considerando, sin embargo, que la promocion de la
justicia es indispensable para la paz social, sin la cual
no hay desarrollo economico,

—considerando que todo pais que quiera desarrollarse
armonicamente no debe desatender el desarrollo de la
justicia en su territorio nacional,

—considerando que los objetivos de la Sociedad In-
ternacional de Defensa Social solo pueden alcanzarse
en esos paises africanos en vias de desarrollo si se solu-
ciona el problema previo, a saber, la insuficiencia de
medios para hacer justicia;

—el Congreso pide a todos los Gobiernos y a todos
los organismos gubernamentales o internacionales que
concedan una prioridad absoluta a los proyectos de los
paises en vias de desarrollo relativos a la formacion
de los magistrados, a la construccién y a la dotacién
de los tribunales !l

11 Cfr. «Les techniques de l'individualisation judiciares (Actes)»,
edit. por Societé Internationale de Defense Sociale. Centro Na-
ztonale di Prevenzione e difesa Sociale, Milan, 1976, pp. 292 ss.
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11. LA HERENCIA DE JUAN XXIII. CONCILIO
VATICANO II.

Juan XXIII convocd e inicid, con intuicion extraordinaria,
el Concilio Vaticano II. Especial interés para el lector ofrece
la Constitucion Pastoral sobre la Iglesia en el mundo actual
(Gaudium et Spes) de dicho Concilio Vaticano II que termi-
né el 8 de diciembre de 1965.

Este documento conciliar repite, desde sus perspectivas
propias, muchas de las opiniones y doctrinas que aparecen
en los congresos donde se reunen los especialistas de los
problemas que plantea la criminalidad: influencia de las
injustas estructuras soclo-politico-econdmicas, indispensabi-
lidad de criticar las leyes y los sistemas que violan los de-
rechos humanos elementales, urgencia de superar la micro-
ética individualista, oportunidad de la cooperacién de las
instituciones internacionales (también en el ambito cultural,
pero sin despreclar las peculiaridades de las minorias), ne-
cesidad de la colaboracién insoslayable de toda la comuni-
dad, importancia prevaleciente de los débiles y desposeidos,
etcétera 12,

Transcribimos ahora algunos parrafos de sus capitulos
titulados «Situacion del hombre en el mundo actual», «La
comunidad humana», «La actividad humana en el mundo»,
«La vida econdmico-social», «La vida en la comunidad poli-
tica» y «La comunidad de los pueblos y el fomento de
la paz».

12 Sobre muchos tragicos sucesos acaecidos en los tltimos cua-
renta anos en el Pais Vasco arrojan gran luz los importantes tex-
tos recopilados por Alberto de Onaindia, en su libro Ayer como
hoy (Documentos del clero vasco), Saint Jean de Luz, Ed. Axular,
1975, pp. 321, de lectura obligada para quien escriba la historia
de estos decenios.
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Gaudium et Spes
SITUACION DEL HOMBRE EN EL MUNDO DE HOY

ILas naciones en vias de desarrollo, como son las
independizadas recientemente, desean participar en los
bienes de la civilizacion moderna, no solo en el plano
politico, sino también en el orden econdémico, y desem-
penar libremente su funcion en el mundo. Sin embargo,
esta aumentando a diario la distancia que las separa
de las naciones mas ricas y la dependencia incluso eco-
némica que respecto de éstas padecen. Los pueblos
hambrientos interpelan a los pueblos opulentos. La
mujer, alli donde todavia no lo ha logrado, reclama la
igualdad de derecho y de hecho con el hombre. Los
trabajadores y los agricultores no solo quieren ganarse
lo necesario para la vida, sino que quieren también
desarrollar por medio del trabajo sus dotes personales
y participar activamente en la ordenacion de la vida
econdmica, social, politica y cultural. Por primera vez
en la historia, todos los pueblos estan convencidos de
que los beneficios de la cultura pueden y deben exten-
derse realmente a todas las naciones.

I.A COMUNIDAD HUMANA

En nuestra época principalmente, urge la obligacion
de acercarnos a todos y de servirlos con eficacia cuando
llegue el casc, ya se trate de ese anciano abandonado
de todos, o de ese trabajador extranjero despreciado
injustamente, o de ese desterrado, o de ese hijo 1legi-
timo que debe aguantar sin razon el pecado que €l no
cometio, o de ese hambriento que recrimina nuestra
conciencia, recordando la palabra del Senor: «cuantas
veces hicisteis eso a uno de estos mis hermanos meno-
res, a mi me lo hicisteis» (Mt. 25,40). Cuanto viola la
integridad de la persona humana, como, por ejemplo,
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las mutilaciones, las torturas morales o fisicas, los
conatos sistematicos para dominar la mente ajena;
cuanto ofende a la dignidad humana, como son las con-
diciones infrahumanas de vida, las detenciones arbitra-
rias, las deportaciones, la esclavitud, la prostitucion, la
trata de blancas y de jovenes, o las condiciones labora-
les degradantes, que reducen al operario al rango de
mero instrumento de lucro, sin respeto a la libertad y
a la responsabilidad de la persona humana: todas estas
practicas y otras parecidas son en si mismas infaman-
tes, degradan la civilizacion humana, deshonran mas a
sus autores que a sus victimas...

Es necesario distinguir entre el error, que siempre
debe ser rechazado, v el hombre que yerra, el cual con-
serva la dignidad de la persona, incluso cuando esta

desviado por ideas falsas o insuficientes en materia
religicsa. Dios es el tnico juez y escrutador del corazén

humano. Por ello, nos prohibe juzgar la culpabilidad
interna de los demas...

Toda forma de discriminacion en los derechos fun-
damentales de la persona, ya sea social o cultural, por
motives de sexo, raza, color, condicion social, lengua o
religion, debe ser vencida y eliminada, por ser contra-
ria al plan divino. En verdad, es lamentable que los
derechos fundamentales de la persona no estén todavia
protegidos en la forma debida por todas partes. Es lo
que sucede cuando se niega a la mujer el derecho de
escoger libremente esposo vy de abrazar el estado de
vida que prefiera o se le impide tener acceso a una
educacion y a una cultura iguales a las que se conceden
al hombre. Méas aun, aunque existen diversidades justas
entre los hombres, sin embargo, la igual dignidad de la
persona exige que se llegue a una situacidon social mas
humana y mas justa. Resulta escandaloso el hecho de
las excesivas desigualdades econdmicas y sociales que
se dan entre los miembros o los pueblos de una misma
familia humana. Son contrarias a la justicia social, a la
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equidad, a la dignidad de la persona humana y a la paz
social e internacional...

Cuanto mas se unifica el mundo, tanto mas los de-
beres del hombre rebasan los limites de los grupos
particulares y se extienden poco a poco al universo
entero. Ello es imposible si los individuos y los grupos
sociales no cultivan en si mismos y difunden en la
sociedad las virtudes morales y sociales, de forma que
se conviertan verdaderamente en hombres nuevos Yy
en creadores de una nueva humanidad...

Es necesario, por ello, estimular en todos la voluntad
de participar en los esfuerzos comunes. Merece ala-
banza la conducta de aquellas naciones en las que la
mayor parte de los ciudadanos participan con verdadera
libertad en la vida publica.

LA ACTIVIDAD HUMANA EN EL MUNDO

Cuanto llevan a cabo los hombres para lograr mas
justicia, mayor fraternidad y un mas humano plantea-
miento en los problemas sociales, vale mas que los
progresos técnicos.

LA VIDA ECONOMICO-SOCIAL

Sin embargo, no faltan motivos de inquietud. Muchos
hombres, sobre todo en regiones econémicamente pros-
peras, parecen guiarse por la economia, de tal manera
que casi toda su vida personal y social esta como tenida
de cierto espiritu economista, tanto en las naciones de
economia colectivista como en las otras. En un momen-
to en que el desarrollo de la vida economica orientada
y ordenada de una manera racional y humana, podria
permitir una atenuaciéon de las desigualdades sociales,
con demasiada frecuencia trae consigo un endureci-
miento de ellas y a veces hasta un retroceso en las con-
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diciones de vida de los mas débiles y un desprecio de
los mas pobres. Mientras muchedumbres inmensas ca-
recen de lo estrictamente necesario, algunos, aun en
los paises menos desarrollados, viven en la opulencia
o malgastan sin consideracion. El lujo pulula junto a
la miseria. Y mientras un pequeno numero de hombres
dispone de amplisimo poder de decision, otros estan
privados de toda iniciativa y de toda responsabilidad,
viviendo con frecuencia en condiciones de vida y tra-
bajo indignas de la persona humana.

Tales desequilibrios econdmicos y sociales se produ-
cen tanto entre los sectores agricola, industrial y de los
servicios, por una parte, como entre las diversas regio-
nes dentro de un mismo pais. Cada dia se agudiza mas
la oposicion entre las naciones econdmicamente desa-
rrolladas y los paises en vias de desarrollo, con peligro
de la paz mundial.

Los hombres de nuestro tiempo son cada vez mas
sensibles a estas disparidades, al estar plenamente con-
vencidos, ante la amplitud de las posibilidades técnicas
y economicas del mundo moderno, de que este estado
funesto de cosas puede y debe ser corregido. Por ello
son necesarias muchas reformas en la vida econdémico-
social y un cambio de mentalidad y de costumbres
en todos...

No se puede dejar el desarrollo ni al libre juego de
las fuerzas economicas ni a la sola decisién de la auto-
ridad publica...

Para responder a las exigencias de la justicia y de la
equidad hay que hacer todos los esfuerzos posibles
para que, dentro del respeto a los derechos de las per-
sonas y a las caracteristicas de cada pueblo, desaparez-
can lo mas rapidamente posible las diferencias econé-
micas verdaderamente monstruosas que, vinculadas a
discriminaciones individuales y sociales, existen hoy y
frecuentemente aumentan...

Por desgracia, es demasiado frecuente también hoy
que los trabajadores resulten en cierto sentido esclavos
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de su propio trabajo. Lo cual de ningun modo queda
justificado por las llamadas leyes economicas.

Entre los derechos fundamentales de la persona hu-
mana debe contarse el derecho a fundar libremente aso-
ciaciones obreras que representen auténticamente al
trabajador y puedan ceclaborar en la recta ordenacion
de la vida econdmica, asi como también el derecho de
participar libremente en las actividades de las asocia-
ciones, sin riesgo de represalias...

LA VIDA EN LA COMUNIDAD POLITICA

La conciencia mas viva de la dignidad humana ha
hecho que en diversas regiones del mundo surja el pro-
posito de establecer un orden politico-juridico que pro-
teja meior en la vida publica los derechos de la persona,
comc son el derecho de libre reunion, de libre asocia-
cidén, de expresar la propia opinién y de profesar pri-
vada y publicamente la religion. Porgue la garantia de
los derechos de la persona es condicion necesaria para
que los ciudadanos, como individuos o como miembros
de asociaciones, puedan participar activamente en la
vida y en el gobierno de la cosa publica.

Luchen (qguienes ejercen la politica) con integridad
moral y con prudencia contra la injusticia y la opresion,
contra la iIntolerancia v el absolutismo de un solo hom-
bre o de un solo partido politico...

LA COMUNIDAD DE LOS PUEBLOS Y EL FOCMENTO DE LA PAZ

En muchos casos se admite como nuevo sistema de
guerra el uso de los métodos de terrorismo.

Teniendo presente esta postracion de la humanidad,
el Concilio pretende recordar ante todo la vigencia per-
manente del derecho natural de gentes y de sus prin-
cipios universales. La misma conciencia del género hu-
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mano proclama firmemente, cada vez mas, estos princi-
pios. Los actos, pues, que se oponen deliberadamente
5 tales principios y las ordenes que mandan tales actos
con criminales, y la obediencia ciega no puede excusar
a quienes las acatan. Entre estos actos hay que enumie-
rar ante todo aguellos con los que metodicamente se
extermina a todo un pueblo, raza o minoria étnica. Lo
cual hay que condenar vehementemente como crimen
horrendo; se ha de encomiar, en cambio, al maximo
1a valentia de los que no temen oponerse abilertamente
a los que ordenan semej]antes cosas.

Toda accion bélica que tiende indiscriminadamente
a la destruccion de ciudades enteras o de extensas re-
giones junto con sus habitantes, es un crimen contra
Dios v la humanidad, que hay que condenar con firmeza
y sin vacilaciones.

Convénzanse los hombres de que la carrera de arma-
nentos, a la que acuden tantas naciones, no es el ca-
mino seguro para conservar firmemente la paz, y que el
llamado equilibrio que de ella proviene no es la paz
segura y auténtica.

Es de suma urgencia proceder a una renovacion €n
la educacidon de la mentalidad vy a una nueva orientacion
en la opinion publica.

Para edificar la paz se requiere ante todo que se des-
arraiguen las causas de discordia entre los hombres,
que son las que alimentan las guerras. Entre esas causas
deben desaparecer principalmente las injusticias. No
pecas de éstas provienen de las excesivas desigualda-
des economicas v de la lentitud en la aplicacion de ias
soluciones necesarias. Otras nacen del deseo de dominio
y del desprecio por las personas...

Las instituciones internacionales, mundiales o regio-
nales ya exisientes son benemeritas del género humano...

Por su parte, los pueblos ya desarrollados tienen la
obligacion gravisima de ayudar a los paises en vias de€
desarrollo a cumplir los referidos cometidos. Por 1o
cual, han de someterse a las reformas psicologicas v
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materiales que se requieren para crear esta cooperacion
internacional.

Busquen asi con sumo cuidado en las relaciones co-
merciales con los paises mas débiles y pobres el bien
de estos ultimos, porque tales pueblos necesitan para
su propia sustentacion los beneficios que logran con la
venta de sus mercancias.
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12. CRIMINALIDAD Y CRIMINOLOGIA SOCIOPOLI-
TICA (MANIFIESTO DEL PROFESOR LOPEZ-

REY).

El profesor Manuel Lopez-Rey y Arrojo fue juez, cate-
dratico de Derecho penal y miembro de la Comision Coditi-
cadora en Espana. Estudido Derecho, Ciencias Sociales y
Criminologia en Espana, Alemania, Austria y Francia, obte-
niendo el premio extraordinario del doctorado en Derecho
el afio 1934. Ha participado en la reforma penal y peni-
tenciaria de treinta paises. Durante veinte anos fue primero
jefe de la Secciéon de Investigacion Cientifica y de Tratados
de la Divisién de Estupefacientes, y desde 1952 dirigio la
Seccidon de Defensa Social, o sea, de Prevencion del De-
lito y Tratamiento del Delincuente de las Naciones Unidas,
y fue consejero principal en dicha materia para los paises
del Cercano Oriente hasta el 31 de diciembre de 1965. Ha
visitado y estudiado (por largos periodos de tiempo) los
sistemas penales de mas de sesenta paises, y ayudado a
numerosos gobiernos en la reforma penal, penitenciaria,
organizacion e investigacion criminologica, adiestramiento
de jueces y funcionarios, etc. Ha publicado diez libros y
mas de cien articulos en francés, inglés y espanol sobre di-
chas cuestiones, y ha dado conferencias y cursos en mas de
cincuenta paises (en Espana ultimamente en noviembre y
diciembre de 1976). Desde 1966 es wvisiting fellow del Insti-
tuto de Criminologia de Cambridge (Inglaterra). Es presi-
dente del Comité Internacional para el Estudio del Geno-
cidio y de la Sociedad Internacional de Profilaxis Criminal,
miembro de la Sociedad Alemana de Criminologia, de la
American Society of Criminology, de la Fundacién Interna-
cional de Derecho Penal, de la Academia Mexicana de Cien-
cias Penales, de la seccion inglesa de la Comisién Interna-
cional de Juristas, etc. En los ultimos seis anos se ha de-
dicado especialmente en diversos paises, en parte como ase-
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sor de las Naciones Unidas, a la planificaciéon de la politica
criminal, habiendo publicado varios articulos sobre el tema.
Del profesor Lépez-Rey se han editado ultimamente en Es-
pania dos obras importantes: Criminologia (volumen I:
«Teoria», «Delincuencia juvenils, «Prevencién», «Prediccion
y tratamiento»), Aguilar, 1975, v La criminalidad. Un estudio
analitico, Tecnos, 1976 1.

Todavia no se ha publicado en Espafia el Manifiesto del
profesor Léopez-Rey que ya ha aparecido en varias naciones
(Gran Bretafna, Italia, Venezuela, etc.} y en varias lenguas.
Parece l6gico que demos a conocer este importante docu-
mento a nuestros lectores, haciendo una excepcion a nuestro
propdsito de transcribir aqui solamente textos de institu-
ciones no unipersonales 2,

i.as paginas siguientes ofrecen en acertada sintesis las
principales ideas del profesor Loépez-Rey acerca de una cri-
minologia nueva, revolucionaria {(en €l mejor sentido de la
palabra), centrada sobre ia criminalidad, y que pretende
modificar radicalmente los sistemas penales capitalistas y
sccialistas-marxistas, con la mira puesta, no en la insercion
del delincuente que tiene derecho a no ser readaptado dentre
de un sistema socio-politico-econémico inadecuado, sino en
una pianificacidén de la politica criminal en consonancia con
la del desarrollo nacional (dejando de lado reformas par-
ciales o integrales) que logre transformar la justicia penal
social en consonancia con los derechos humanos tanto in-
dividuales como colectivos; subrayando que el delincuente
no es el solo recipiente del sistema penal o el beneficiario
tnico de la criminologia, pues mas que €l importa la jus-
ticia social.

Manifiesto criminolégico

Como esto es un manifiesto, se han omitido las re-
ferencias bibliograficas, salvo en un caso; el texto es

e i

1 Estas notas introductorias estidn entresacadas principalmen-
te de las primeras paginas de esta obra, traducida del inglés.

2 Publicamos la excelente traducciéon del inglés de Rosa del
Olmo (a quien agradecemos su autorizacién) con adiciones del
autor en 1976 {Caracas, 1976).

214



afirmativo y polémico y proclama una criminologia so-
ciopoliticamente orientada que las complacientes crimi-
nologias capitalista y socialista de nuestro tiempo no
pueden suministrar.

. CRIMINALIDAD

1. Hay criminalidad convencional y criminalidad no
convencional. La primera estd formada en su rmayoria
de delitos contra las personas, la propiedad, ios codigos
morales y el orden piublico; la segunda de delitos come-
tidos bajo la cobertura de posiciones oficiales ¢ semi-
oficiales; contra la ley internacional y sus usos; como
secuela de acciones patridticas, politicas, ideologicas,
revolucionarias e inciuso fanaticas religiosas; por «ser-
vicios de inteligencia»; fraudes econdémicos y financie-
ros; corrupcion criminal en altos niveles; trafico 1licito
y explotacién de mano de obra emigrante; practicas
discriminatorias, genocidio, falsa representacion de pro-
ductos; contaminacion y trafico ilicito de personas y
drogas. Muyv pocos son nuevos; la gran mayoria son
definidas como ofensas criminales por cédigos penales
nacionales y leyes especiales pero la gran mayoria no
son sancionadas.

2. Las formas mas frecuentes de criminalidad con-
vencional son el robo, el hurto, los danos corporales, la
violacion y el hurto de automoviles. El homicidio y las
lesiones, salvo en paises como los Estados Unidos yMe-
xico, generalmente no exceden el 5 por 100 del delito
registrado. Sin embargo, las formas mas frecuentes de
criminalidad no convencional son la «liquidacién» o
«personas desaparecidas», la tortura (fisica y mental), la
persecucion politica y racial, el trato o castigo cruel,
inhumano y degradante, el arresto o detencién arbitra-
rios; la negacién de justicia; el fraude financiero, In-
dustrial y econémico por las corporaciones, empresas
y bancos; la subversién politica, el terrorismo, la guerra
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de guerrillas, el secuestro, la toma de rehenes, el robo
a mano armada, la coercion e intimidacion por la poli-
cia politica y organizaciones o servicios armados y los
manejos y decisiones politicas que afectan el desarrollo
nacional o las vidas y la propiedad de personas, grupos
y minorias.

3. El alcance de la criminalidad convencional se co-
noce en parte por la publicacion de las estadisticas de-
lictivas de las cuales las judiciales y penales son gene-
ralmente mas accesibles que las policiales, la publica-
cion de las cuales recientemente ha decaido frecuente-
mente por razones politicas. Este es el caso en la ma-
yoria de los estados socialistas. En algunos paises de

reciente independencia no se publica la estadistica po-
licial porque mostraria como desde la independencia la
criminalidad ha aumentado. En Bélgica, Francia, Espaia
y Suiza, por diferentes razones, la estadistica policial
no es accesible. Como resultado en la mayoria de los
casos, la investigacion criminoldgica esta basada en es-
tadisticas judiciales y penitenciarias cuyo valor como
indices criminales es extremadamente limitado.

4. Generalmente la criminalidad no convencional no
aparece en las estadisticas criminales. En muchos ca-
sos, sOlo se registra en los archivos de policias especia-
les, servicios armados o de inteligencia. No obstante
una serie de publicaciones, especialmente las de la Cruz
Roja Internacional, la Comisién Internacional de Ju-
ristas, Amnesty International, la Comision de Naciones
Unidas sobre los Derechos Humanos y subcomisiones
relacionadas, contienen datos fragmentarios pero sig-

nificativos. Al evaluarlos debe tenerse presente lo si-
guliente:

a) De 137 Estados miembros de las Naciones Uni-
das, solo 25 o el 18 por 100 tienen regimenes de-
mocraticos si se entiende por esto el libre ejerci-
cio de los derechos humanos mas fundamentales.
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b) Estos regimenes no democraticos generalmente
tienen a su disposicion grandes servicios policia-
les especiales y so6lo se permite un solo partido
politico.

c¢) De 85 paises en desarrollo, en 65, o sea el 77 por
100, la tortura y el numero de «personas desapa-
recidas» va en aumento.

d) El namero de victimas del terrorismo y de las
ouerrillas esta en aumento constante.

e) La corrupcion politica, econdmica y policial de
caracter criminal no es un fenémeno aislado sino
expresion de la decadencia de los sistemas socio-
econdmicos y politicos, tengan la etiqueta que sea.

f) En muchos paises, desarrollados o en vias de
desarrollo, capitalistas o socialistas, el sistema
penal, particularmente la judicatura, se utiliza
para objetivos politicos o clasistas. Por esto se en-
tiende no solo la justicia «administrada» a disi-
dentes politicos o sospechosos sino también la
que se 1mparte 2n beneficio de intereses privile-
giados de muchos tipos.

5. Como ejemplos, las siguientes cifras y casos se
pueden suministrar: aun cuando negado por el gobier-
no de Saigdn, el cual daba una cifra de 35.000, el nu-
mero de civiles en prision sin juicio, muchos durante
anos, era entre 70.000 v 100.000 en 1973. Entre los libe-
rados habia un numero considerable de lisiados de por
vida por haber pasado anos en jaulas; en Indonesia en
1974, el numero de presos esperando sentencia, muchos
mas de cinco anos, era de unos 55.000; en Uganda en
cuatro anos bajo el régimen de Amin, no menos de
50.000 personas han sido asesinadas por patrullas del
ejercito y unidades policiales, muchas de ellas después
de un tratamiento inhumano y tortura; en Chile, poco
despuées del golpe de Pinochet, 60.000 personas fueron
arbitrariamente detenidas y muchas maltratadas o tor-
turadas. A fines de 1974, el nimero se habia reducido
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a 8.000 pero el nimero de «personas desaparecidas»
todavia se desconoce. Como ejemplo, de 3.089 arrestados
sin juicio y reportados al Comite de Cocperacion para
la Paz en Chile, 547 o ¢! 17,6 por 100 todavia estan «des-
aparecidas». También hay cifras para Argentina, Brasil,
Birmania, Africa Ecuatorial, Guatemala, Grecia, Haiti,
Irak, Israel, Iran, Corea del Norte v del Sur, Marruecos,
Paraguay, Peru, Sri Lanka, Sudafrica, Siria, Uruguay vy
Zanzibar. Varias resoluciones de las Naciones Unidas
sobre la tortura y otros tratos o castigos crueles, inhu-
manos y degradantes han sido aprobadas en los ultimos
anos con escasos resuitados en lo que se refiere a los
gobiernos y sus agencias de aplicacion de la ley. La
ultima Resolucion 3218, XXIX, 1974 de la Asamblea
General pide a los Estados miembros suministrar infor-
macion al Secretario General, le pide a éste preparar un
estudio analitico, exige que el proximo V Congreso de
Naciones Unidas sobre la Prevencién del Delito y el
Tratamiento de Delincuentes, a celebrarse en Toronto 3
en septiembre de 1975, le preste urgente atencioén a la
elaboracion de un codigo internacional de ética para la
policia y las agencias relacionadas e invita a la Organi-
zacion Mundial de la Salud y otros organismos interna-
cionales vinculados con ella a elaborar un esquema de
los principios de ética médica relevantes a la protec-
cion de las perscnas sujetas a cualquier forma de deten-
clon o prision contra la tortura. Lamentablemente la
tortura v las practicas relacionadas son problemas na-
cionales asi como internacionales y el siglo XX se esta
volviendo mas experto en ellas que los gobiernos del
pasado. La inefectividad de la politica de las Naciones
Unidas puede ser provocada en parte por el hecho de
que frecuentemente los representantes de los gobiernos
acusados son miembros de las comisiones y subcomi-
siones que conocen de estas acusaciones. Esto explica la
frecuente postergacion de las decisiones bajo la tradi-

3 Se celebro en Ginebra. (Nota de A. B.)
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cional formula de «mayor estudio». Sobre los cdédigos
o principlos internacionales seria ingenuo suponer que
en cuanto son adeoptados por los cuerpos formuladores
de politica de las Naciones Unidas, los gobiernos van
cumplirlos. El caso de las Reglas Minimas para el Tra-
tamiento de Reclusos, adoptadas en 1955 v enviadas a
los gobiernos en 1957, apenas aplicadas por mas de doce
paises es suficientemente significativa. La inclusion su-
cerida en las Reglas sobre medidas contra la tortura y
el tratamiento y castigo cruel, inhumano y degradante,
todo lo cual forma parte de la Declaracidon Universal
de los Derechos Humanos v el Convenio sobre Derechos
Civiles y Politicos, es una de las tacticas dilatorias utili-
zadas para camuflar el descuido de los gobiernos para
su aplicacidén. Seria mucho esperar que su inclusién ase-
gurase los derechos proclamados por la Declaracién vy
el Convenio que han sido violados constantemente por
esos mismos paises. Respecto a un esquema de princi-
pios medicos, seria muy deseable incluir psicélogos,
bidlogos y muchos otros, quienes actualmente se ocu-
pan de experimentar en reclusos las técnicas de priva-
cion sensorial y ciertos métodos de modificacidén de la
conducta que se llevan a cabo en la Republica Federal
Alemana, los Estados Unidos y otros paises. De acuerdo
con la informacion disponible, algunos de les que llevan
a cabo esta investigacion piensan gue los experimentos
pueden desempefiar un papel positivo en la penologia v
en la criminologia para la reeducacién de personas o
grupos. Pero €stos seran ademas utilizados por la po-
licia, organizaciones terroristas o revolucionarias para
ampliar el circulo vicioso de la tortura y el terrorismo.
El slogan revolucionario de que nadie es inocente o
neutral no es nuevo ni revolucionario. Ha sido utilizado
mucho tiempo por los organismos que aplican la ley
con mentalidad politica.

6. En relaciéon a la corrupcién criminal politica, Wa-
tergate no es mas que un indicador de su alcance en los
Estados Unidos. Como delito esta proliferando en la
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ogran mayoria de paises, frecuentemente conectado con
aquellos cometidos contra los recursos econdmicos na-
cionales y el interés publico. (Pueden estos hechos y
otros similares explicarse por las referencias tradicio-
nales a la personalidad del delincuente o a los instintos
como pretenden la criminologia clinica y las tesis etio-
logicas? La psicologia, la biologia y otras disciplinas
son necesarias pero no pueden, por si solas, explicar el
enorme alcance y variedad de la criminalidad.

7. Lo siguiente podria ser utilizado como indice que
muestra el mal funcionamiento de los sistemas pena-
les: el namero de reclusos esperando sentencia ha ido
en aumento en la mayoria de los paises. En Francia y
Espana, 1972, lleg6 al 36 por 100 del total de la pobla-
cion penal; en Italia, 1970, entre el 50 y el 60 por 100;
en Colombia y Venezuela, 1973, el 79 por 100; vy en
Zambia, 1970, el 55 por 100. En muchos paises, parti-
cularmente en América Latina, el promedio de tardanza
de los juicios oscila entre dos y cuatro afios. En Italia,
frecuentemente entre tres y cinco afos. El remedio no
es el de aumentar el nimero de jueces, lo cual ha sido
hecho frecuentemente sin los resultados esperados, sino
establecer nuevos sistemas penales en los que se elimine
el caracter marcadamente burocratico de la justicia
penal. En un numero considerable de paises, la propor-
cion de la poblacién penal condenada a menos de un
ano varia entre 60 y 80 por 100. En los paises escandina-
vos el porcentaje no es menor. Alli, la visién predomi-
nante es la de que la prision logra muy poco para pre-
venir la reincidencia y por lo tanto las penas cortas no
son un remedio peor que las largas e incluso pueden ser
mejores. Siguiendo el mismo tipo de razonamiento, una
serie de servicios que se ocupan de la asistencia médica,
social, etc., podrian ser descartados. Hace algunos afios
estos paises se oponian decididamente a la prisién a
corto plazo y muestra la confusién en que se encuentra
la criminologia contemporanea. El error inicial fue el
de considerar que el objetivo del derecho penal, y por lo
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tanto del tratamiento, era la rehabilitacion del delin-
cuente. Entre otras cosas los resultados y postulados
en que aquélla se basaba ignoraban el hecho de que
mientras se mantengan los sistemas SOCIO-€conomicos
y politicos predominantes, la reduccion de la reinciden-
cia, en la mayoria de los casos, esta fuera del alcance
de cualquier tipo de tratamiento y que un creciente
numero de delincuentes se hallan totalmente justifica-
dos para rechazar el ser readaptados, resocializados o
rehabilitados conforme a las exigencias de esos sistemas.
Es maéas, al insistir en rehabilitar al delincuente, quien
en la mayoria de los casos pertenece a los estratos so-
ciales inferiores, enfatiza su condicion marginal. Mien-
tras tanto, la posicion privilegiada de la gran mayoria
de los delincuentes no convencionales les hace frecuen-
temente inmunes frente al sistema penal y el tratamien-
to en cuanto viven al margen del mismo.

8. No hay duda de que las cifras sobre la crimina-
lidad no convencional son escasas y probablemente se-
guiran siéndolo a pesar de la solicitud hecha por la
Asamblea General a los gobiernos. Afortunadamente,
hay otras formas de obtener datos aun cuando eso im-
plique anos de estuerzo. Las estadisticas sobre la crimi-
nalidad convencional frecuentemente son incompletas o
poco fiables, sin embargo continuamente se hace refe-
rencia a ellas en la investigacién. Algunas de las cifras
sobre la criminalidad no convencional son tan confia-
bles como algunas sobre la criminalidad convencional.
Asi, el niumero de homicidios con mévil politico come-
tidos por Hitler o Stalin muestran que el homicidio
comun tardara en los respectivos paises trescientos anos
para superar el numero de homicidios perpetrados bajo
esos dictadores. En realidad, la mediciéon de la crimi-
nalidad en el sentido aqui entendido, plantea interro-
gantes que no han sido considerados por la criminolo-
gia contemporanea. Si en algunos paises los delitos con-
tra la propiedad exceden la violacién de los derechos
humanos de parte de los organismos encargados de
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aplicar la ley, ¢cual de las dos formas de criminalidad
es mas importante para la politica criminal y los obje-
tivos criminologicos? ¢(Significa acaso el hecho de que
la opinidn publica parece ignorar la crimiralidad no
convencional, que soélo la criminalidad convencional
debe ser el tema de la criminologia y esta criminologia
importada o exportada de lugar a la llamada criminolo-
gia comparada? ;Podemos mantener que el creciente
numero de asesinatos politices y «personas desapareci-
das», tortura, castigos crueles, inhumanos y degradan-
tes, terrorismo, guerra de guerrillas, negacion de justi-
cia, fraudes econdmicos y financieros a nivel nacional
e internacional, la amplia difusion de drogas farmaceu-
ticamente peligrosas, el trafico ilicito de drogas y per-
sonas y el creciente numero de hechos criminales por
negligencia debidos a factores tecnologicos, industriales
0 de otro tipo, muchos de los cuales no implican ningun
tipc de relacion entre las personas o grupos, puedan
explicarse por las teorias del interaccionismo, la desvia-
cion, el etiquetamiento, etc., que se limitan casi exclu-
sivamente al delito convencional? ;Puede admitirse la
existencia de crimenes sin victimas? Es cierto que en
algunos paises occidentales la criminalidad convencional
excede la criminalidad no convencional, pero esto no
justifica que se considere a la criminalidad convencio-
nal como el marco de referencia de la criminologia.

II. CRIMINOLQGIA

9. Desde ¢l comienzo, la criminclogia ha sido una
disciplina conservadora y como tal dedicada casi exclu-
sivamente a la criminalidad convencional. Incluso si1
ahora se estudian algunas normas de criminalidad no
convencional desde el punto de vista psicologico, etiolo-
gico o sociolégico, predomina el enfoque individualista.
Hay muchas razcnes para este conservadorismo que
tiene su origen en el positivismo de Comte, el evolucio-
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nismo de Spencer y el empirismo de Stuart Mill, los
cuales, con todos los méritos cientificos que tienen, son
politicamente reaccionarios y condujeron a una crimi-
nologia que consideraba la criminalidad como el agre-
gado de hechos delictivos individuales. El resultado fue
que el delincuente se convirtio en el principal «benefi-
ciario» del conocimiento criminoldgico. De ahi, la im-
portancia otorgada a los procesos causales individua-
listicos tales como los conflictos culturales, subcultu-
rales, aprendizaje, contencion, asociacion diferencial, in-
teraccionismo, desviacion, deriva, etc. Aunque induda-
blemente estas teorias han aportado contribuciones
valiosas, todas son expresiones de un enfoque positi-
vista 0 neopositivista, cuyo rasgo principal es la explica-
cion subjetivista de la criminalidad. De hecho algo si-
milar esta ocurriendo en la psicologia y en la psiguiatria
incapaces aun de superar este enfoque. La explicacién
del fracaso de la criminologia en gran parte reside en
considerar el fenémeno de la criminalidad como el con-
junto de delitos que pueden explicarse individualmente
en lugar de considerarlo como un fendmeno socio-
politico.

10. Aunque filosofica y politicamente, el socialismo
era incompatible con el positivismo —al punto de que
Marx escribid que «la filosofia positivista» significa
ijgnorancia de todoc lo positivo (carta a Engels, 20 de
marzc de 1869)—, algunos criminologos socialistas han
tratado de combinar el socialismo cientifico con las tesis
de Spencer, Darwin y Comte. La incompatibilidad entre
tales tesis explica en parte el escaso impacto del mate-
rialismo dialectico, entonces ideolGgicamente poderoso,
en la construccion de la criminclogia. Cuando pocos
anos después de la muerte de Stalin la criminologia
fue reintroducida en la Unién Soviética, se traté mas
de una resurreccion que de una nueva creacion. Hoy dia
no hay menos de cinco variedades de paises socialistas
y de criminoiogia en los mismos. Al parecer en China
no existe como disciplina. Al igual que la capitalista,

223



todas las criminologias socialistas existentes se dedican
fervientemente a la criminalidad convencional. En todos
los textos se critica la criminologia burguesa pero sus
principios y conclusiones no difieren esencialmente de
lo que critican. Asi, se pueden encontrar en los textos
socialistas los capitulos habituales sobre las causas de
la criminalidad, la personalidad del delincuente, su
rehabilitacion, la clasificacion de las medidas a tomar,
los problemas metodoldgicos, etc. En 1973, un trabajo
sovietico, al ocuparse de la etiologia de la criminalidad,
subrayo, en contradiccion con la tesis marxista, que la
conducta individual es la «célula» primaria de la cri-
minalidad. En un tratado también soviético publicado
el mismo ano, al igual que en muchas criminologias bur-
guesas, se subraya la importancia de los factores bio-
logicos. Incluso el hecho de considerar a la criminologia
como una rama del Derecho penal no difiere en nada
de la practica en la gran mayoria de los paises burgue-
ses de considerarla parte de las Facultades de Derecho
y frecuentemente ensenada por profesores de Derecho
penal. Las excepciones mas significativas son los Esta-
dos Unidos, el Reino Unido y otros paises de habla
inglesa donde generalmente se encuentra en los depar-
tamentos de Sociologia. Quiza la distincion mas notoria
entre la criminologia capitalista y socialista sea que
ésta se considera como una disciplina que debe con-
tribuir al desarrollo de la sociedad socialista. Esto seria
aceptable si esa sociedad no fuese concebida tan dog-
maticamente y si la criminalidad socialista tomase en
cuenta también la criminalidad no convencional.

11. Como creacidén occidental todavia profundamente
arraigada en el siglo pasado, si la criminologia desea
sobrevivir y no ser sustituida por la politica criminal, lo
cual, por razones politicas, ya ha sucedido en algunos
paises, debe darse cuenta de que la criminalidad con-
vencional no es mas que un aspecto del fendmeno socio-
politico de la criminalidad, que los paises en desarrollo
deben ser alentados para desarrollar sus propios enfo-
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ques criminologicos en vez de imitar los que existen
en paises muy diferentes, y que el estudio de la crimi-
nalidad no convencional exige un enfoque que la crimi-
nologia contemporanea no puede suministrar. Es mas,
debido a la estrecha conexién entre la criminalidad con-
vencional y no convencional, la frecuente impunidad o
privilegios de esta ultima tiene un impacto innegable en
e] aumento de la criminalidad comun. Esto explica en
parte la creciente ineficacia de los programas de tra-
tamiento ya que en muchos casos el delincuente comun
se da total cuenta de la injusticia aplicada.

12. Seria 1luso creer que la proliferacion de la inves-
tigacién criminologica, los institutos, centros, proyectos
y estudios compensaran el vacio que existe en la crimi-
nologia tradicional y aun en parte de la «nueva». No hay
duda de que muchos hallazgos criminolégicos han con-
tribuido en no poco a una mejor comprension de algunas
formas de criminalidad comun. Por otra parte, no hay
duda tampoco de que en muchos casos la que se pre-
senta como Investigacion es solo reinvestigaciéon, es de-
cir, repeticion de lo ya hecho anos atras. La metodolo-
eia no debe identificarse con el «metodologismo» del
cual sufre tan agudamente la criminologia. Sus rasgos
actuales son el continuo préstamo de términos de otras
disciplinas, subrayando la manipulacion de los datos
y su caracter socio-politicamente neutral. El refinamien-
to del «metodologismo» ha contribuido al vacio de la
criminologia contemporanea. Resulta dificil determinar
si la profesionalizacion de los «metoddlogos» es produc-
to de la forma gerencial en que se conducen muchos
institutos y centros por afanes de sobrevivencia profe-
sional que promueven este tipo repetitivo de investi-
gaciones.

13. EIl dilema de la criminologia contemporanea no
puede resolverse dividiéndola en macro y micro crimi-
nologia y asignando a la primera el estudio de la crimi-
nalidad no convencional y a la segunda la criminalidad
comun. Aparte de ser una terminologia prestada que
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ha fracasado en la economia y en otras disciplinas, la
clasificacion reforzara la separacion de los dos aspectos
de la criminalhidad y la impunidad general de sus for-
mas no convencionales. Es mas, lo que es macro hoy
en dia, sera micro manana. La clasificacion es un sub-
terfugio para ocultar la incapacidad de la criminologia
de manejar ¢l problema de la criminalidad. Tampoco
lograran los movimientos anticriminologicos crear la
criminologia necesaria a menos que su enfoque negativo
sea seguido por algo realmente constructivo.

14. Podra argumentarse que el estudio de la crimi-
nalidad no convencional plantea dificultades politicas
que deberian evitarse por el bien de la ciencia. Como
refutacion debe decirse que, contrariamente a la opinidn
comun, la ciencia ya no puede ser neutral. Las dificul-
tades no han impedido que algunos criminélogos plan-
teen una nueva criminologia revolucionaria que va mas
alla del capitalismo y marxismo. A nivel internacional
en una serie de reuniones regionales organizadas por las
Naciones Unidas se manifiesta también una inquietud
en la preparacion y organizacion del V Congreso para
la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delin-
cuente, Toronto, septiembre 1975 (celebrado en Ginebra
en dicha fecha), y en el Comité de Expertos sobre la
Prevencion y el Control del Delito y la Justicia Penal
llevado a cabo en Ginebra, septiembre-octubre 1974. En
ambos se citaron y discutieron, aunque cautelosamente,
el terrorismo, la tortura, la corrupcién criminal, los
delitos economicos y otros, y se recomendo la urgente
necesidad de ser tomados en cuenta por las jurisdiccio-
nes penales nacionales y otros meétodos. En relacion al
tratamiento de delincuentes, se podia detectar un salu-
dable escepticismo sobre la rehabilitaciéon. La reevalua-
cion de la justicia penal, asi como la necesidad de pla-
nificar la prevencion y el control del delito fue también
subrayada. Algunos de estos temas son parte de la
agenda del proximo Congreso. Quiza las discusiones
plantearan problemas politicos, pero incluso si esto su-
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cede es hora de que la criminologia y la justicia penal
enfrenten el hecho de que la criminalidad es un pro-
blema sociopolitico y no uno formado por teorias cri-
minoldgicas basadas en la consideracion individual del
delincuente en las que el neopositivismo juega desafor-
runadamente un papel prominente en tierra latinoame-
ricana. Los frecuentes motines carcelarios, la negacién
de ciertas formas de tratamiento y los reclamos por
el reconocimiento de los derechos de los reclusos ates-
tipuan este hecho. Al 1gual que en muchos otros cam-
pos, las Naciones Unidas han abierto la puerta para la
discusion de la criminalidad como un problema socio-
politico en el cual estan interrelacionados la crimina-
lidad convencional y no convencional. Les toca a los go-
biernos aceptar este reto.

15. En consecuencia someto los siguientes puntos
para la construccion de una nueva criminologia:

a) Como fenomeno sociopolitico, la criminalidad
abarca todas las tormas de criminalidad, conven-
cional o no, nacional, internacional y transnacio-
nal. En todos los casos, la criminalidad es condi-
cionada por el poder, el desarrollo, la desigual-
dad, la naturaleza humana vy los sistemas
penales. El papel de estos elementos condicionan-
tes esta determinado en parte por su caracter
ambivalente y en parte por su interdependencia.

b) Como la criminalidad es imherente a cualquier
sociedad, no puede ser abolida, pero puede ser
considerablemente reducida construyendo un tipo
de sociedad nacional e mnternacional en que los
efectos daninos de los factores condicionantes
se reduzcan a un minimo razonable. Se supone
que la criminologia facilite esa reduccion. En este
sentido debe participar activamente en la plani-
ficacion socioceconomica y politica y mas especl-
ficamente en la planificacion de los sistemas de
unia justicia social penal. Debe evitarse la i1den-
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d)

tificacion entre planificacion y una serie de re-
formas y abandonarse los conceptos positivizan-
tes de peligrosidad, asocialidad y analogos,
explotados por las clases dirigentes.

En el estudio de la criminalidad se debe hacer
una distincion entre el problema de la crimina-
lidad, los problemas de los sistemas penales que
se ocupan de aque¢l y los problemas que resultan
de la criminologia como disciplina. Todos éstos
estan estrechamente relacionados. Hasta ahora
los dos ultimos han recibido mayor atencién que
el problema de la criminalidad misma. Deberia
por lo tanto dirigirse la investigacion fundamen-
talmente a su estudio con una orientacion socio-
politica. Esto no significa necesariamente que
deberia estar dominada por una ideologia par-
ticular.

La prevencion de la criminalidad depende mas de
la planificacion socioecondmica y politica que de
la formulacion de especificas politicas preventivas
y programas dentro de sistemas socioeconomicos
y politicos injustos.

e) Mientras subsistan los sistemas de justicia penal,

f)
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su ratio essendi y la del derecho penal no es la
correccion, la resocializacion o rehabilitacion del
delincuente, sino la justicia social. Esto implica
una total reconsideracion de estos sistemas, par-
ticularmente los limites de la represion penal.
Consecuentemente deben tomarse en cuenta los
derechos humanos de la sociedad, del delincuente.
La nueva criminologia exige un nuevo tipo de cri-
minologo. Para ese fin el curriculum criminolé-
gico debe incluir la ciencia politica, la sociologia
del derecho, la sociologia politica, la historia, la
teoria y practica de los derechos humanos vy la
filosofia.
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