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PRISION Y CRISTTANISMO

28. Los presos, los preferidos de Jesis.

Los medios de comunicacién social han hecho pi-
blica recientemente (abril de 1983) una breve referencia
al proyecto por parte de la iglesia catélica de dedicar
mis atencién a los presos en los cinco continentes du-
rante este Afio Santo Jubilar de la Redencién, inaugu-
rado el 25 de marzo de 1983. Se anuncia también una
misién dirigida a los encarcelados en todas las prisiones
del mundo.

Me enteré de esta noticia hace pocos dias, cuando
Nlegué a casa, desde la carcel de Martutene (San Sebas-
tian), donde se habia celebrado un homenaje a don José
M* de Arrieta, quien durante medio siglo dedicé toda su
vida a los ““internos’ y a las ‘‘internas’’ en las carceles
de San Sebastian.

El anuncio de que una significativa autoridad reli-
giosa, concretamente Monsefior Schierano, Presidente
del Comité Central del Afio Santo Jubilar de la Reden-
cién, resalte la importancia de estos doce meses respecto
a los presos, merece un comentario desde el punto de vista
de la Criminologia, y especialmente desde una faceta de
la Criminologia, es decir, la Criminologia en relacion
con el hecho religioso.
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En este tema conviene recordar los sentimientos que
expresé repetidas veces Juan XXIIT en favor de los
privados de libertad, por ejemplo, en su visita a la carcel
de Regina Coeli, cuando al salir escribié: ‘““aqui dejo mi
corazén’’, .

También parece sensato traer a la memoria que Je-
sucristo, al programar el examen tltimo, en el Evangelio
de Mateo, cap. XXV, promete la entrada en el jardin
del paraiso a quienes hayan visitado a los presos, porque
Kl se identifica especialmente con los marginados legal-
mente y con los condenados por la justicia (3 Cuando,
Sefior, te vimos en la circel y fuimos a visitarte?).

De modo semejante, en el Antiguo Testamento, Yavé
expresa su atencién privilegiada a los presos pues pro-
clama que envia al profeta ‘‘para anunciar la libertad a
los cautivos’’ (Isaias, cap. 61). .

Después de hacer piblico nuestro reconocimiento.y
nuestra gratitud por los planes que se preparan en el
afio jubilar de la liberacién, consideramos oportuno apro-
vechar la ocasién para exponer a los lectores algunas
preocupaciones y algunos deseos que muchos criminélo-
gos y penalistas (especialmente los cristianos) quisié-
ramos se tomen en consideracién durante este afio santo.

29, Escuchar el silencio de Dios.

Parece atinada la idea de preparar una misién es-
pecial dirigida a los presos... y a los no-presos. Esta
misién podra dar a conocer el verdadero evangelio de
Jests a los internos y... a los que estamos fuera de la
careel. ) At

" A los encarcelados ha de aparecer el evangelio comé
la noticia nueve de la fiesta, del compromiso, de la exi-
gencia. .. y de la liberacién. Ha de recordar la obligacién
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y la ventaja de mirar a todos como nos mira Jesis. Los
ojos de Jests nunca han'condenado a nadie, aunque
siempre han exigido mucho. Nunca han marginado-a
nadie, aunque han declarado a todos la verdad sin pa-
liativos acerca de nuestras limitaciones, nuestros delitos
y nuestros pecados. Nunea han colocado a los condenados
por los tribunales judiciales en estrado inferior al de las
personas en libertad.

En algunos centros penitenciarios se ha comenzado
a dar clases de meditacién transcendental, de métodos
de oracién y recogimiento, de ‘‘zen’’, ete. :

En este momento conviene trascribir lo que escribe
el Premio Nobel de la Paz, A. Pérez Esquivel, en su
articulo titulado Escuchar el silencio de Dios: ‘“‘El dia
4 de abril (de 1977) fui detenido y llevado a la Super-
intendencia de Seguridad Federal, siendo alojado en un
«tubo», pequefio calabozo sin luz y sin instalaciones para
la higiene personal, donde vivi treinta y dos dias, en que
dia y noche eran la misma cosa. Al conducirme al tubo,
senti en la oscuridad un fuerte olor a orines, a sudor, a
pesadumbre. . .

"Cuando oramos en momentos normales, generamos
ciertas condiciones propicias para que nuestra oracién
pueda desarrollarse plenamente. En las situaciones ex-
tremas —como en la circel— todo se transforma y va-
mos descubriendo una nueva dimensién de la fuerza de
la oracién, esa necesidad de hacer el desierto interior y
escuchar el silencio de Dios en nosotros’ ?,

A los que estamos en libertad, el evangelio, a través
de esa misién, nos ha de recordar que han pasado por
las carceles un altisimo porcentaje de personas hoy ca-
nonizadas. Que la condena de los tribunales humanos
muchas veces difiere de (se opone a) el juicio de Dios.

1 Concilium, abril de 1983, pig. 113.". .
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Un conmovedor ejemplo nos brinda el Maestro Pifia
y Palacios en su estudio La cdrcel perpetua de la Inqui-
sicion y la real cdrcel de corte de la Nueva Espana
(apuntes para su estudio) cuando transcribe el salmo
del mistico condenado don Guillén de Lamport que tan-
tos afios se anticipé y tan poéticamente al tema actual
del vacio al eseribir: ‘‘Ningiin viviente del mundo asiste
conmigo fuera de los ratones: tienen su lecho en mi le-
cho, y su mesa en mi mesa.

’’Y nada fuera de los gusanos y de los alacranes
venenosos que se arrastran: y una vez picome uno de
ellos con su mortal aguijon.

"’Pero nunca me hallaba menos solo que cuando
estaba lejos del mundo: entonces el Sefior Dios me daba
mas compafieros.

”? Amados del Sefior, sabed que la oracién mental del
corazén busca el vacio: el que ora busca la soledad.

”’En la caverna ligubre vi un poderoso timulo: me
vi sepultado en vida, y vime viviendo en la muerte’’ 2.

30. Enciclica en defensa de los presos.

Seria oportuno que la Iglesia catdlica (y también
otras Iglesias) dirija a todos un Manifiesto en defensa
de los presos, es decir, una enciclica o un documento pa-
ra que los internos y los condenados estén protegidos
més eficazmente contra la tortura, contra los malos tra-
tos, contra la lentitud en la administracién de la justicia,
contra el silencio en los medios de comunicacién, contra...

Este documento no debe formular sélo verdades ge-
nerales, ni s6lo deseos imprecisos, sino que ha de con-

2 Cfr. Javier Pifia y Palacios: La cdrcel perpetua de la Inquisicion y la
real cdrcel de corte de la nueva Espafia (apuntes para su estudio), en “Crimi-
nalia”, nos. 11-12, México, 1973, pag. 468.
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cretar detalles, como hacen, por ejemplo, algunos infor-
mes de Amnesty International, y algunas declaraciones
publicas de capellanes de carceles norteamericanas por
escrito y en cassettes (como indicaremos después).

Son muchas, por desgracia, las peticiones que se
pueden demandar piiblicamente en este campo. Por ejem-
plo, que las Memorias anuales que suelen escribir los
organismos gubernamentales (como en Espafia lo hace
la Direccién General de Instituciones Penitenciarias)
estén a la venta al piliblico. Actualmente, es muy difieil
Llegar a poder leer ese tipo de Memorias. Son casi siem-
pre publicaciones esotéricas, aunque parezea paraddjico.
Se ‘“‘publican’’ de tal manera que no llegan al publico.
En ningtin o en casi ningtin caso pueden alcanzarlas los
lectores de la calle, No estan en ninguna biblioteca abier-
ta a los ciudadanos. Tampoco —salvo excepcién— en
las bibliotecas de los universitarios y de los especialistas.

Otra peticién que las esferas eclesiasticas deben ha-
cer suya, hoy y aqui, es la repetidamente formulada por
varias personas en la prensa para que se tomen medidas
serias para acabar en lo posible con las torturas, que se
legisle el habeas corpus, ete.®.

Por desgracia se tortura a los presos en todos los
paises, aunque mis en unos que en otros. Recordemos el
testimonio de un condenado:

“Las horas transcurrian. Sentia pasos y voces. Al-
guien abria el candado y corria el cerrojo de la puerta.
Al abrirse, la luz me enceguecié. Pude llegar a ver en
las paredes muchas inseripciones. A los dos dias me
permitieron caminar un poco por un recinto rectangular

)
»

8 Setenta dias y setenta veces, en “El Pais”, viernes 8 de mayo, 1983,
pig. 11. Propuesta estabilizadora contra la tortura, en “El Pais”, del 17 de
febrero de 1983.
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cerrado, a-donde también daban otros tubos. El lugar
era un centro de torturas.

7 Algunos jévenes secuestrados habian estado en lu-
gares desconocidos. Alli los legalizaban. Durante esos
dias en que pude caminar por el recinto, comencé a pres-
tar atencién a las inscripciones de los fubos. Recuerdo
algunas: En el atardecer de la vida te reclamardn en el
amor. Padre, perdénalos, no saben lo que hacen. Virgen,
sdlvanos, somos. inocentes. Insultos, nombres de seres
queridos, del club favorito; y una gran mancha oscura.
Mas tarde descubri que era sangre. Con esa sangre ha-
bian escrito tres palabras: Dios no mata”‘

31. Cristianos “carceleros” benévolos .dentro y fuera.

Las personas vinculadas a la Iglesia —el pueblo de
Dios— pueden acercarse mas a los internos, pueden com-
prometerse personalmente, pueden visitarles, pueden
formar asociaciones para la protecciéon de los presos
pues, sin duda, éstos figuran entre los menos favorecidos,
los mas abandonados y pobres de la humanidad. Algo
de esto se hace ya en varios Estados. Puede servir de
modelo Holanda, donde las asociaciones de diversas re-
ligiones se encargan especialmente de la probacién, es
decir, de asistir a los delincuentes confiados a su ‘‘prue-
ba’’, a su atencién y tutela. _ :

Probablemente, conviene fundar en el Estado Es-
pafiol una Asociacién de Encargados de la Probacion,
de la sumisién a prueba, tal y como existe en otros pai-
ses. En Espafia nada hay formalmente establecido al
respecto todav1a, si no estoy deficientemente mformado

Lo més importante de la probaczon no es la suspen-
sién del fallo (mni la suspensmn de la condena) sino la

T4 Pérez Esqmvel ‘en Concilmm “abuil (e 1983 pag. ‘114, A‘ 4
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oferta al delincuente de eficaz colaboracién de los 6rga-
nos asistenciales vinculados con instituciones puablicas
y privadas que le ayudaran para que cumpla las reglas
de conducta y las tareas tendientes a evitar su recalda
en el delito y a favorecer su reinsercién social, su reper-
sonalizacién °. '

Segtin las Reglas Minimas del Consejo de Europa,
los delincuentes condenados por primera vez a causa de
algtin delito castigado con prisién, a menos de que se
trate de un delito grave, merecen que se les condene pero
que se suspenda la ejecucién de la sentencia y se les pon-
ga bajo régimen de prueba (probacion) o se les conceda
otro tratamiento analogo. A estos delincuentes les aco-
gen bajo su tutoria miembros de esas asociaciones y/o
personas religiosas ptiblicas y/o privadas.

Es preocupante constatar que los organismos mas o
‘menos oficiales de la Iglesia crean, dirigen y mantienen
tantos colegios y universidades para la educacién y for-
macién de las personas en libertad... @Por qué no se
erean y mantienen, de modo similar, més instituciones
parecidas para atender a los privados de libertad? Ya
sabemios que siempre han existido, existen y existirin
*algunas 1nst1tuc1ones en este campo; pero, deseamos que
Sean mds en numero Y mejores en cahdad

32 El caballg de Trosra margin_adb.,

Conviene introducir quintas columnas dentro de las
carceles. Grupos de personas libres que derriben las mu-
rallas desde dentro, algo asi como el Caballo de Troya.

5 Véase el art. 92 del Proyecto de Reforma del Cédigo Penal de 1980,
.en el “Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados”,
del 17 de enero de 1980. Cir. A. Beristain: La pena-retribucién y las actuales
concepciones criminoldgicas, Buenos Aires, Depalma, 1982, pags. 135 y sigs,
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En Espaifia la legislacién penitenciaria abre la puerta
a colaboraciones concretas y efectivas que nadie ha pues-
to en accién todavia. Por ejemplo, el Reglamento de la
Ley Orgénica General Penitenciaria de 1979, aprobado
por Real Decreto de 8 de mayo de 1981, en su art. 43,
~declara que pueden fundarse Asociaciones o Institucio-
nes privadas de cooperacién para la asistencia a los in-
ternos que se ocupen en la resocializacién de los reclusos.

Textualmente el parrafo que ahora nos interesa dice
asi: ‘““Cuando se trate de penados que, por la peculiaridad
de su trayectoria delictiva o por defectos o trastornos de
personalidad, experimenten grandes dificultades para
encontrar y desempefar un trabajo en el exterior, o
para la vida en libertad, en estos casos el Centro Peni-
tenciario podra determinar la posibilidad de salida al
exterior, graduar las mismas y los permisos de fin de
semana, y exigir garantias de que el interno vaya acom-
pafiado por familiares o personas que merezcan confian-
za. Educadores u otros funcionarios, Asistentes Socia-
les, o miembros de Asociaciones o Instituciones piblicas
o privadas de cooperacién ocupadas en la resocializacién
de los reclusos’’.

Convendria crear asociaciones especiales para aten-
der a los jévenes y a las jévenes sometidos a penas o
medidas penales privativas de libertad. También para
prestar las ayudas necesarias a los recién liberados que
se encuentran solos ante —frente a— la sociedad com-
petitiva.

Recordemos, con Sinchez Galindo °, que algunos in-
tereses politicos frenan las reformas penitenciarias, pues
““con frecuencia se quiere mas a la politica en si misma,

S Antonio Sinchez Galindo: Obstdculos para la reforma penitenciaria.
Ponencia presentada al “Primer Congreso Nacional de Criminologia” (Mon-
terrey, México, 16-19 de noviembre de 1983), pags. 11 y sigs.
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como una abstraceion, que como una forma de resolver
de fondo los problemas sociales. De esta suerte, sélo se
piden prisiones ‘‘seguras’’ o prisiones ‘‘tranquilas’’: las
instituciones mito que no huelen ni hieden hacia el exte-
rior de los muros, aunque en el interior, la podre-
dumbre biopsicosocial, sea un inmenso tumor en descom-
posicién”’,

33. Las Iglesias en la vanguardia del control social.

Las iglesias deben abrir nuevos caminos en el campo
de los controles sociales contra la criminalidad. No pue-
den dar el visto bueno a la legalidad actual, tan alejada
en este campo de la ética elemental.

Las instituciones y personas eclesissticas, si actian
de acuerdo con su misién, deben adelantarse a la legis-
lacion y a la practica estatal. Con imaginacién, con
valentia y con confianza tienen obligacién de practicar
las obras de misericordia méis que las instituciones ofi-
ciales y piiblicas. También con confianza en los privados
de libertad y en los delincuentes, aunque alguna vez haya
defraudaciones (no tantas como algunos creen).

La normativa de las instituciones penitenciarias,
tanto a nivel internacional como a nivel estatal y de cada
pueblo o comunidad auténoma, deja bastante que desear,
Se constata que los internos no participan en la elabo-
racién de esas. leyes. ,

Pero, lo que es atin peor, la realidad sociolégica no
Ilega ni a esos bajos niveles marcados por la legislacién.
Casi todos los paises incumplen sus preceptos legales en
el campo penitenciario. A

Las Reglas Minimas para el tratamiento de los re-
clusos, aprobadas por las Naciones Unidas, en el Con-
greso Internacional para la Prevencién del Delito y
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Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra, del
22 de agosto al 3 de setiembre de 1955, formulan unas
orientaciones atinadas acerca de cémo se ha de tratar a
los privados de libertad. A continuacién nos limitamos
a Tecoger inicamente lo mas importante relativo al as-
pecto religioso. Dos reglas tratan directa y exclusiva-
mente de la religién. Merecen ser trascriptas literalmen-
te. Dicen asi:

41, 1) Si el establecimiento contiene un ni-
mero suficiente de reclusos que pertenezcan a una
misma religién, se nombrard o admitirad un repre- .
sentante autorizado de ese culto. Cuando el niumero
de reclusos lo justifique, y las circunstancias lo per-
mitan, dicho representante deberd prestar servicio
con caracter continuo.

’79) El representante autorizado nombrado o
admitido conforme al parrafo 1) debera ser auto-
rizado para organizar periédicamente servicios reli-
giosos y efectuar, cada vez que corresponda, visitas
pastorales particulares a los reclusos de su religién.

' 73) Nunca se negara a un recluso el derecho
de comunicarse con el representante autorizado de
una religién. Y, a la inversa, cuando un recluso se
oponga a ser visitado por el representante de una
religién, se debera respetar en absoluto su actitud.

749 Dentro de lo posible, se autoriza a todo
recluso a cumplir los preceptos de su religién, per-
mitiéndole participar en los servicios organizados
en el establecimiento y tener en su poder libros pia-
dosos y de instruccién religiosa de su confesién’’.

Ademés, otras Reglas indican, indirectamente, algo
respecto a la Religién. Asi, por ejemplo, la Regla 6.2,
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la 42, 1a 59 y la 66.1. En la Regla 6.2 se formula como
principio fundamental que ‘“‘importa respetar las creen-
cias religiosas y los preceptos morales del grupo al que
pertenezca el recluso’.

Segtin la Regla 42, ““Dentro de lo posible, se auto-
rizard a todo recluso a cumplir los preceptos de su re-
ligién, permitiéndole participar en los servicios organi-
zados en el establecimiento y tener en su poder libros
piadosos y de instruccién religiosa de su confesion”.

En la Regla 59 se expone el talante conforme al cual
debe tratarse a los condenados después de ser juzgados:
‘el régimen penitenciario debe emplear, tratando de
aplicarlos conforme a las necesidades del tratamiento in-
dividual de los delincuentes, todos los medios curativos,
educativos, morales, espirituales, y de otra naturaleza y
todas las formas de asistencia de que puede disponer”’.

Dentro del capitulo del tratamiento, la Regla 66.1,
dice: ‘“Para lograr este fin (el tratamiento) se deberi
_recurrir, en particular, a la asistencia religiosa, en los
paises en que esto sea posible, a la instruceion, a la orien-
tacién y la formacién profesionales, a los metodos de
asistencia social individual, al asesoramiento relativo
al empleo, al desarrollo fisico y a la educacién del ca-
récter moral, en conformidad con las necesidades indi-
- viduales de cada recluso’’.

El Consejo de Europa, en sus Reglas Minimas, que
aprobé el Comité de Ministros, en su Resolucién 73.5,
adoptada el 19 de enero de 19737, transcribe casi literal-
mente las normas correspondientes de las Naciones
Unidas.

7 A. Beristain: Crisis del Derecho represivo, Madrid, 1977, pags. 179
v sigs.

@ - El delincuente en la democracia.
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34. El dia de los presos en todo el mundo.

El calendario littrgico de toda la iglesia podria *‘po-
nerse a la hora”’ si declara un domingo cada afio como
el “Dia de los privados de libertad’. Ese dia, en todos
los templos, los fieles reflexionariamos sobre lo que de-
bemos dar a los privados de libertad y lo que debemos
recibir de ellos, lo que debemos decirles y escucharles.
Los internados en las prisiones tienen algo importante
que ensefiarnos a los que eorreteamos por nuestras ciu-
dades, nuestros campos y nuestras playas.

Ese dia se reconoceria el mérito de muchos capella—
nes de prisiones que tanto ayudan a los que sufren, entre
rejas, situaciones frecuentemente violadoras de los de-
rechos mas elementales de la persona.

Esos capellanes —salvo excepcién— merecen €l
aplauso y la colaboracién del Pueblo de Dios, pues ge-
neralmente viven como profetas y como redentores de —y
con— personas esclavas y marginadas. En este sentido
se han manifestado voces autorizadas en el Congreso
celebrado en Londres, el afio 1980, con la colaboraclon
del Consejo de Europa.

Conviene recordar, a este respecto, la carta que hace
pocas fechas, el 24 de abril escribieron los presos de
Martutene al Alcalde de San Sebastian, en la que decian
lo siguiente:

“Sr. Alcalde: Con ocasién del fallecimiento acae-
cido el pasado dia 31 de marzo, festividad de Jueves
Santo, de nuestro querido y entrafiable D, José Maria
Arrieta Zubimendi, capellan de la actual prisién provin-
cial de Martutene y con anterioridad de la que existié
en Ondarreta, en la que ejercié como pastor durante 50
afios, habiendo realizado una encomiable labor y entrega
muy agradecida por cuantos han pasado, desgraciada-
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mente, por estos establecimientos, dedicindose por en-
tero a la ayuda, tanto moral como econémica, resaltando
asimismo sus virtudes humanas y siendo la persona que
mejor comprendié las inquietudes de todos los presos,
en representacion de los internos de este centro de Mar-
tutene, solicitamos bien un monumento o la denomina-
cién de una calle, o ambas cosas en su memoria, en el
lugar més apropiado y que usted crea més conveniente
en Donosti. :

”Esperando que nuestro deseo sea llevado a efecto
en el plazo mas breve posible, le somos sumamente agra—
decidos de antemano.

"’Estos internos coinciden en un punto importante
—en la urgencia— con el Director y Profesor Antonio
Sanchez Galindo cuando exige «que haya una evolucién
més inmediata y cientifica, y profunda, porque, si no, la
presion de la injusticia derramari, tarde o temprano,
los cauces provocando una explosién, que mas dafiard
que beneficiariy»’’ 8,

35. Concilio Universal de las circeles.

Seria oportuno convocar un Concilio Universal, mas
que ecuménico, para estudiar —con los presos y las pre-
sas— los problemas de la cireel. En este Concilio se reu-
niran personas (hombres y mujeres) e instituciones de
las diversas Iglesias para colaborar mas directa e intensa-
mente con las Instituciones Penitenciarias. Este Conci-
lio podra abrir caminos nuevos en la teoria y en la praxis
de las sanciones contra los hombres. (Por desgracia,
las cérceles, mis que sanciones, son castigos contm las
personas).

« - B Antonio Sanchez Galindo: El anciano en prisién, en “Criminologia”
afio I, n? 6, Toluca, México, 17 de mayo de 1978, pag. 5.
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"l Concilio, desde una plataforma interdisciplinar,
intentara reestructurar la doctrina y la realidad de las
respuestas a la criminalidad. También puede discutir y
comentar documentos.

36. Decilogo del Personal Penitenciario M

1. — El personal penitenciario, dado lo noble y di-
ficil de su vocacion, merece mayor aprecio pablico. Y
merece mejor remuneracién por parte de las autoridades.

9. — Las instituciones penitenciarias tienen su his-
toria, es decir, su variacién y su actualizacién. Lo que
ayer era suficiente, por ejemplo en formacién tedrica y
en praxis respetuosa-liberadora, hoy no basta.

3. — T funcionario de instituciones penitenciarias,
hombre necesariamente dotado de gran cabeza y gran
corazén, no debe reducirse a conocer y cumplir las cien-
cias juridicas, como algunos han hecho hasta ahora, sino
que debe estudiar también las ciencias sociolégicas, his-
téricas, politicas y econémicas. Del conflicto draméatico
entre ambas perspectivas nacers su nueva forma de pen-
sar, sentir y actuar. Buscari siempre la liberacion con-
tinua del hombre y la mejora de las estructuras sociales.

4. — FI personal penitenciario tiene por misién co-
laborar con la parte mis desheredada de la humanidad
(los condenados y estigmatizados) y ofrecerles el don
mayor que se puede hacer al hombre. No la promesa de
un paraiso futuro, sino la eonciencia de ser también ellos
protagonistas de la historia. Una de las muchas diferen-

9 A. Beristain: Estudios Vascos de Criminologia, Bilbao, Ed. Mensajero,
1982, pags. 587 a 589.
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cias entre esto y aquello reside en el riesgo de la respon-
sabilidad.

5. — El funcionario de instituciones penitenciarias
no es principalmente un servidor, ni un ejecutor, de la
“Justicia’ ni de la autoridad (poderosa), sino un pro-
tector del condenado (quizas delincuente) frente a los
fuertes. Su actuacién no se basa Gltimamente en las le-
yes positivas sino en la exigencia del espiritu humano,
de los derechos del hombre. Fiat persona, pereat mun-
dus. Si el conflicto se plantease (no se plantea) entre
la persona y el mundo, habria que dar preeminencia a
la primera.

6. — La privacién de libertad no es, ni debe ser, un
castigo, ni una consecuencia natural del delito, sino algo
muy distinto: Una sancién, una respuesta de politica
criminal que tiende al provecho de la sociedad, y —so-
bre todo— del condenado que tiene derecho al tratamien-
to y derecho al no-tratamiento. Muchos que entran en la
carcel son victimas de las injusticias politicas, econémi-
cas y soclales, mientras los principales autores de esas
Injusticias permanecen libres fuera,

7.— Lo que abre la puerta de la carcel es, muchas
veces, una accién positiva, el intento mis o menos cons-
ciente de solucionar un problema que nosotros, con nues-
tras manos limpias, ni tan s6lo hemos empezado a resol-
ver: el problema social.

8. — Urge lograr la unidad de la administracién pe-
nitenciaria excluyendo todas las administraciones peni-
tenciarias especiales (sobre todo la canénica, la militar,
y la empresarial). La necesidad de profesionalizacién es
uno de los motivos de esta unidad de administracién.
Otros motivos residen en los derechos humanos de igual-
dad, publicidad de la administracién de la justicia, etec.
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9. — Todo ciudadano puede y debe participar acti-
vamente en la respuesta a la criminalidad. Concreta-
mente, por ejemplo, en la descriminalizacién, formal e
informal, de muchas figuras delictivas convencionales;
en la incriminacién, popular y oficial, de acciones cri-
minales no-convencionales (tortura policial, especulacion
del suelo, fraude fiscal, corrupcién politica, evasién de
capitales, contaminacién ambiental, manipulacién de los
medios de comunicacién) ; y, sobre todo, en la colabora-
cién con los controles sociales (familia, escuelas, depor-
tes, especticulos, medios de comunicacién, y especial-
mente instituciones penitenciarias) que pretenden la pre-
vencién del delito y el tratamiento del delincuente.

10. — Pongamos como proa de nuestro quehacer el
convencimiento de que, en un Estado demoerético social
de derecho, sancionar puede ser obligacién, pero nunca
virtud. La virtud es perdonar. Y con alegria, como el
padre del hijo prédigo.

Cada dia resulta més posible y necesario brindar a
los demés (y también a los condenados) una forma de
ser menos competitiva, mucho mas respetuosa, libre y
fraternal de la que nosotros ejercitamos.

Este Decalogo debe confrontarse con las costumbres
sociales, con los planes de estudio en los eentros de for-
macién del personal penitenciario, con las legislaciones
de cada Estado, de cada pueblo, de cada comunidad au-
tonémiea.

En la legislacién espafiola —prescindimos aqui de
las importantes legislaciones en los diversos Estatutos
autonémicos— merece citarse, al menos, de la Ley Or-
ginica G. Penitenciaria, de 1979, el art. 3 (‘*‘La actividad
penitenciaria se ejercerd... sin establecerse diferencia
alguna por razén de raza, opiniones politicas, creencias



EL DELINCUENTE EN LA DEMOCRACIA 119

religiosas, condicién social o cualesquiera otras circuns-
tancias de analoga naturaleza’’); el 51 (‘‘Las comuni-
caciones de los internos con... sacerdotes o ministros
de una religién cuya presencia ha sido reclamada pre-
viamente... se celebrarin en departamentos apropia-
dos... podran ser intervenidas en la forma que se esta-
blezca reglamentariamente’’); el 54 (‘‘La Administra-
cién garantizara la libertad religiosa de los internos y
facilitara los medios para que dicha libertad pueda ejer-
citarse’’), y los arts. 10, 102, 180 y 181 de su Reglamento,
aprobado por Real Decreto del 8 de mayo de 1981.

Segtin el art. 10 del Reglamento, ‘‘los Estableci-
mientos Penitenciarios deberan contar en el conjunto de
sus dependencias con servicios idéneos de dormitorios
individuales, enfermerias, servicios higiénicos, escuelas,
local destinado a cultos religiosos...”".

El art. 102 facilita que los Ministros de Culto visiten
a los internos en local apropiado, si éstos lo solicitan.

Y, por fin, los arts. 180 y 181 merecen transcribirse
en su casi totalidad: ...‘“Ningin interno sera obligado
a asistir a los actos de culto ni de otro tipo de ninguna
confesién religiosa ni se limitara su asistencia a los que
organice la Iglesia, Confesién o Comunidad religiosa a
la que pertenezcan’’.

‘Art. 181. — 1. Los internos seran atendidos por
ministros de la religién que profesen, lo que correspon-
derd con caracter general, en el caso de confesionalidad
catélica, a un miembro del Cuerpo de Capellanes de Ins-
tituciones Penitenciarias si lo hubiere en el Estableci-
miento, o, en su defecto, a un sacerdote de la localidad,
sin perjuicio de lo que se dispone en el art. 102 y de lo
que se establezea en los Acuerdos que pueda concluir el
Estado con las diversas Confesiones religiosas.
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9. Se habilitard un local adecuado para la cele-
bracién de los actos de culto de asistencia propios de las
distintas Iglesias, Confesiones o Comunidades religiosas,

3 T,as normas de régimen de los Establecimien-
tos Penitenciarios deberan adoptar las medidas que ga-
ranticen a los internos el derecho a la asistencia religio-
sa, asi como la comunicacion con los ministros del servi-
cio religioso de las Iglesias, Confesiones y Comunidades
religiosas.

174 T.a asistencia religiosa de que se habla en el
apartado 2 comprendera todas las actividades que se con-
sideren necesarias para el adecuado desarrollo religioso
de la persona’’.

37. Asociacién Internacional de Presos.

Cabe preguntarnos si convendria fundar una Aso-
ciacién Internacional de Presos, con su sede quizis en
la Ciudad del Vaticano. Esta Asociacién deberia inten-
sificar mas las relaciones que existen ya por parte de
personas e instituciones eclesiales con las asociaciones
internacionales que se ocupan de los problemas peniten-
ciarios: la Asociacién Internacional de Derecho Penal,
la Sociedad Internacional de Criminologia, la Sociedud
Internacional de Defensa Social, la Fundacién Interna-
cional Penal y Penitenciaria y el Comité Internacional
para la coordinacion de las sociedades relacionadas con
el crimen y la sancién.

Tsta Asociacién Internacional de Presos podra velar
con seriedad el cumplimiento de las Normas Minimas de
las Naciones Unidas y del Consejo de Kuropa, ¥y podra
formular otras normas mas humanas aGn. También de-
beran cuidar para que las autoridades estatales respeten
(y cooperen con) las legislaciones y las facultades de los
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pueblos federados mis o menos autonémicos, con su his-
toria, con su lengua, con su propia capacidad de integrar
y asumir su propia marginacién.

No menos le competera, en Gltima instancia, tomar
las medidas necesarias para que en las carceles no man-
den los presos. .. para que no se repita lo acaecido hace
pocas semanas en una ciudad de Europa de cuyo nombre
puedo (pero no quiero) acordarme: un preso varén se
ha visto obligado a pagar 200.000 ptas. para no ser vio-
lado por otro preso *.

Concretamente, interesa la presencia y la accién de
una Asociacién de este tipo para actualizar la normativa
de la libertad religiosa y para repensar el trabajo de los
gacerdotes en las carceles.

38. Libertad religiosa en las Instituciones Penitenciarias.

Afortunadamente la libertad religiosa avanza cada
dia un paso més, también en las carceles. A veces, surgen
dificultades que debemos superar, fuera y dentro de las
murallas prisionales.

Quizas por casualidad, el mismo dia, 25 de marzo
de 1983, cuando Juan Pablo II, en Roma, abria el Afio
Santo, ese mismo dia se constituia, en Madrid, el pleno
de la Comisién Asesora de Libertad Religiosa **.

En el Acto Solemne de Constitucién, el Ministro de
Justicia y el Director General de Asuntos religiosos for-
mularon afirmaciones que merecen recordarse. El pri-
mero, D. Fernando Ledesma, reconoce que el Estado Es-
pafiol se estructura juridicamente como aconfesional y

10 Cfr. Elias Neuman: El problema sexual en las cdrceles, 22 ed., Buenos
Aires, Ed. Universidad, 1982.

11 “Boletin de Informacién”, del Ministerio de Justicia, Madrid, abril
de 1983.
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laico, y no por ello se muestra indiferente a la realidad
socio-religiosa. .. Y, poco después, llama la atencién so-
bre la peligrosidad de la nueva situacién pues ‘‘es posi-
ble —afirma— que se produzcan las lesiones de los de-
rechos fundamentales de sus miembros que denuncian
algunas instancias de la sociedad’’.

El segundo, D, Gustavo Suarez Pertierra, en su dis-
curso, repite que considera esta posible peligrosidad evi-
dentemente como uno de los puntos que se estin mos-
trando como mas conflictivos en el Derecho comparade
de la relacién del Estado con los entes religiosos. Esta
preocupacién ha producido campaiias estatales de infor-
macién en la Repablica Federal de Alemania, una en-
cuesta parlamentaria en la Repiblica francesa, deter-
minadas iniciativas en los Estados Unidos de Amérieca,
en el Consejo de Europa y miltiples denuncias en dife-
rentes paises, entre ellos Espafia.

En pocas palabras, la deseada libertad religiosa de-
be hacernos pensar en nuevas planificaciones frente a
la nueva problematica de las instituciones religiosas. ..
también en las circeles.

39, Pastores entre rejas. No como funcionarios.

Los pastores aman la libertad del campo pero aman
més a sus ovejas, y por estar con ellas pueden enclaus-
trarse entré rejas. Mejor sin el titulo y las obligaciones
de funcionarios.

La institucién de capellanes penitenciarios en Espa-
fia cuenta, actualmente, con unos cuarenta funcionarios
del Cuerpo de Capellanes de Instituciones Penitencia-
rias y otros tantos contratados, los cuales realizan, ade-
més de su labor pastoral, obras de asistencia social y de
ayuda a los internos y a sus familiares.
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Desde hace media docena de anos, cuando fallece
algim Capellan del Cuerpo de Funcionarios, su plaza,
si estoy bien informado, ya no sale a oposicién. Algunas
plazas quedan vacantes, otras se cubren por contratos
interinos, eventuales. Por varios motivos, en el Estado
Espafiol, y en algtin otro Estado, el puesto de los cape-
llanes penitenciarios, como funcionarios, tiende quizds
a desaparecer, con notables ventajas para muchos. De
todos modos, merece una revisién a fondo.

En algunos paises, como en Francia, el Capellin
no depende laboralmente del Estado. Tampoco recibe de
él remuneracién econémica alguna. Sélidas razones les
piden mantenerse fuera del funcionariado. Asi disfrutan
de méas independencia.

Actualmente, a tenor de la legislacién espafiola, los
funcionarios del Cuerpo de Capellanes de Instituciones
Penitenciarias tienen a su cargo los servicios religiosos
de los establecimientos y la asistencia espiritual y en-
seflanza religiosa de los internos que lo soliciten.

Dentro de sus funciones cuasiparroquiales, les com-
pete especificamente:

— Celebrar la eucaristia y administrar los sacra-
. mentos a los reclusos.

— Dirigir la catequesis y dar charlas sobre temas
de dogma, moral y formacién humana.

— Visitar a los internos a su ingreso en el estable-
cimiento y dedicar al menos una hora al dia para
recibir en su despacho a aquellos que deseen ex-
ponerle las dudas y problemas que les afecten.

— Acudir al establecimiento cuando fueren reque-
ridos por el Director o quien haga sus veces (Pa-
ra mas detalles puede leerse los arts. 292 y 293
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del Reglamento de Imstituciones Penitenciarias,
del afio 1981).

Este afio jubilar nos brinda buena ocasién para 1le-
var a cabo un serio examen de conciéncia y una seria
puesta en marcha de nuevas aceiones y estructuras pas-
torales en las carceles. Podemos mirar lo que se hace en
otros lugares, por ejemplo, en Norteamérica.

40. Capellanes en prisiones de Norteamérica.

Los jesuitas de Detroit que trabajan en las carceles
han confeccionado cuatro cassettes sumamente instrue-
tivos. Dos llevan por titulo ‘‘Entrevistas en la prisién
de Jackson’’ (Jackson Prison Interviews), recogen dia-
logos con los presos acerca de sus experiencias familia-
res, escolares, laborales, ete. Duran dos-horas y media.

Otro cassette se titula ““Entrevista de un antiguo
condenado a muerte”’ (Interview of Former Death Row
Inmate) y explica la experiencia del sefior Bill Wi-
therspoon, condenado a muerte durante diez afios y en-
cerrado otros tantos en la carcel después de ser indul-
tado de la pena capital. Ahora trabaja con un grupo de
Reeducadores.

En el cuarto cassette se escucha la conferencia del
P. Joseph E. Mulligan, S. J. sobre ‘“La teologia de la
liberacién y la pastoral carcelaria” (Liberation Theo-
logy and Prison Ministry). Se dirige a sacerdotes y a
seglares. Expone temas teolégicos y sociologicos acerca
del crimen y la carcel,

Punto y aparte merece, en este capitulo, el conjunto
de las Conclusiones que formularon 21 jesuitas (sacer-
dotes y no sacerdotes), dedicados a la asistencia religiosa
en las carceles norteamericanas, en la reunién celebrada
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del 27 al 29 de diciembre de 1981, en la Universidad ‘‘Lo-
yola’’, de Nueva Orleins, afirman:

‘“Porque nos cuidamos y preocupamos por las vie-
timas del crimen, nosotros, miembros de la Conference
of Jesuit Prison Personnel, seguimos reflexionando so-
bre el Sistema de Justicia Criminal, sobre las prisiones
y ‘establecimientos penales. Recapacitando sobre nues-
tras actitudes hacia las causas del crimen y hacia las
personas acusadas y convictas de erimen, hemos llegado
a las siguientes conclusiones:

Respecto a prisiones y establecimientos penales:

— Aunque muchos crean que las prisiones ayudan
a la sociedad, en realidad nuestras prisiones y estableci-
mientos penales siguen teniendo un impacto devastador
sobre los encarcelados, el personal penitenciario y la so-
ciedad en general. Las prisiones causan un lamentable
aumento de dolor y sufrimiento para la sociedad y para
las victimas del crimen.

— Nuestro temperamento nacional y los temores
ereados por una publicidad parcial y falsa amenazan
crear mas prisiones y extender el sistema, que, de hecho,
aumenta la violencia y el crimen.

— Edificar nuevas prisiones y renovar los edificios
antiguos supone un costo y una carga excesiva para los
que pagan impuestos, en comparacién con otras alter-
nativas, y un desperdicio tragico de recursos econémicos.

Respecto a alternativas al encarcelamiento:

— Nosotros, como sociedad, debemos invertir una
cantidad substancial de tiempo, imaginacién, energia y
recursos en la exploracién y creacién de alternativas a
la prisién. Estas deberin aminorar el crimen y su costo
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a la sociedad mientras promueven los valores huranos.
PEstas alternativas deberian incluir programas para la
necesaria restitucién a las victimas, aminorar las sen-
tencias condenatorias de modo inteligente, formar ofi-
ciales de probacién cada vez mejor preparados y un uso
creativo de los recursos para la salud social y mental.
Hogares intermedios, comunidades terapéuticas para los
que abusan de las drogas y del aleohol, grupos de apoyo
proporcionados por la iglesia y otras comunidades, y
programas de empleo, con especiales subsidios, protege-
ran mejor a la sociedad.

Respecto a la pena capital:

— Seguimos oponiéndonos a la pena de muerte co-
mo intrinsecamente mala. La ejecucién es una forma de
matar que no sélo destruye la vida humana sino que
también rebaja y brutaliza a los que la aplican:

— Ademés de su caricter inmoral, es desigual en sd
aplicacién, costosa en recursos humanos, financieros y
legales, y dudosa en su efectividad. La ejecucion es una
barrera para la investigacién en favor de alternativas
eficaces. '

 Respecto a los refugiados y a las personas indocu-
‘mentadas:

— Nuestra sociedad ha relegado a los refugiados
politicos y econémicos a nuestras prisiones, estableci-
mientos penales y campamentos de detencién, debido al
miedo, al racismo, a motivos politicos con poca informa-
cién, y a otras causas.

— A esta gente deberia informérseles de sus dere-
chos legales; ciertamente, no deberian ser encarcelados
en nuestras prisiones ni tratados como criminales. !
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' — Cualesquiera que sean las circunstancias, debe-
rian ser tratados humanamente y su status legal resuelto
de modo compasivo y con un proceso apropiado.

— Las leyes presentes, que prohiben la explotacién
del trabajo a bajo precio, de los nacidos en el extranjero
deberian prontamente ser puestas en vigor con el objeto
de proteger tanto al trabajador extranjero como al ciu-
dadano de los Estados Unidos.

— Las barreras legales a la integracién de estas
personas deberian revisarse. Deberia facilitar su incor-
poracién a nuestra comunidad nacional.

— Esta nacién debe favorecer cambios en las fuer-
zas econémicas y sociales que crean grandes desigual-
dades entre la gente, y han causado la miseria y la opre-
sién para muchos.

Respecto al personal de correccién:

— La seleccién psieolégica y la formacién completa
deben exigirse siempre con objeto de preparar un per-
sonal que trate a los encarcelados con profundo respeto,
como seres humanos, evitando abusos emocionales, ver-
bales o fisicos.

— El personal penitenciario deberia recibir un sa-
lario adecuado y beneficios con el objeto de atraer a un
personal calificado, y que las condiciones de trabajo sean
conducentes a la retencién de tal personal.

— Deberia proporcionarse y requerirse un entrena-
miento continuado con el objeto de perfeccionar sus ha-
bilidades Y su actuacién, y aumentar la humanidad en
el tratamiento de las personas en la prisién. Los progra-
mas deberian entrenar al personal a hacer frente a ten-
siones y crisis personales. X
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Respecto a los capellanes de prisiones y estableci-
mientos penales:

— Hay que animar a los capellanes a ejercer su mi-
nisterio para con el personal, asi como para con los en-
carcelados; el tratar con las vidas espirituales de la gen-
te en la prisién es esencial para cualquier cambio hu-
mano positivo.

__Todos los establecimientos penales y las prisiones
deberian tener un capelldn y éste deberia tener un co-
mité de consulta compuesto por personas ajenas al sis-
tema de justicia criminal, para ayudar a desarrollar una
politica y vigilar los programas y los progresos.

Respecto a abogar por un cambio sistemdtico *:

__Deben formarse coaliciones permanentes para el
cambio, con gente de buena voluntad. Estas eoaliciones
deberian estar asociadas con instituciones educacionales
y otras, y utilizar datos exactos para efectuar el cambio.
Requeriran un personal en dedicacién exclusiva con mu-
chos voluntarios. '

—Tas fuerzas politicas e instituciones existentes
deben ser cuidadosamente estudiadas y utilizadas para
efectuar el cambio. Fl piblico deberia ser educado acer-
ca de los problemas reales involucrados. Deberian adop-
tarse estrategias para centrarse sobre el tema especifico
de una manera positiva’’.

41. Remoralizacién y praxis concreta.

En 1a humanizacién de las respuestas al delito ha
cundido la desilusién, el desencanto. Pero, como indieca

12 Cfr. A. Beristain: Cuestiones penales y criminolégicas, Madrid, Ed.
Reus, 1979, pags. 553 y sigs.
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Aranguren (hablando en general), mucho peor que el
desencanto es la' desmoralizacién colectiva en la que to-
dos, quien mas, quien menos, estamos sumidos. Todos
ponemos alguna piedra amurallando la prisién mas de
lo debido.

Urge la remoralizacién, urge baldear con agua re-
Ligiosa que limpie las cloacas carcelarias.

Por varios motivos, en este Afio Santo debemos ha-
cer todo lo posible, eficaz y concreto, para que se cierren
y derriben muchas carceles, y salgan a la libertad mu-
chos miles de presos en todo el mundo, especialmente
todos los presos de conciencia. Segiin la terminologia de
Ammesty International se denominan Presos de Concien-
cia las personas que se encuentran en prisién, detenidas,
o sean objeto de otras restricciones fisicas por sus con-
vicciones politicas, religiosas, o cualquier otro motivo
de conciencia, o en razén de su origen étnico, sexo, color
o idioma, siempre que no hayan recurrido a la violencia
o abogado por ella.

Como mal menor, convendri que se establezean mu-
chas prisiones abiertas. En ellas los condenados tendran
la obligacién de pernoctar en su celda, pero durante el
dia podran salir al trabajo y a algunos lugares de des-
canso seglin un horario determinado.

Hoy por hoy (mafiana no) son necesarias algunas
carceles, pero ho tantas. Muchas menos, y, sobre todo,
menos asquerosas. Que puedan acoger a personas como
personas.

En la politica criminal carcelaria todos estamos
comprometidos, pues se esta librando una gigantomaquia
de la dignidad humana contra el crimen. Todos hemos de
tomar parte en la lucha por un lado o por el otro.

9 - El delincuente en la democracia.
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Pronto deben desaparecer todas las jaulas carcela-
rias ®*. Las personas, como las palomas, queremos po-
der volar.

13 Antonio Sinchez Galindo: Criminologia y Derecho de Ejecucién Pe-
nal, en “Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales”, 7, 2* época,
Universidad Auténoma de Nuevo Leén (México, julio-setiembre de 1982),
pag. 350; El contexto de ejecucicén penal en el estado de Jalisco, en “Revista
Mexicana de Ciencias Penales”. Estudios penales en homenaje al doctor A. Qui-
roz Cuarén, n9 3 (México, julioc de 1979-junio de 1980), pag. 362.



