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Desde el mismo momento en que mi buen amigo, Antonio
Beristain, director de este curso sobre Derechos Humanos, tuvo
la amabilidad de invitarme a participar en €l concebi la posibilidad
de que, aun apartandome aparentemente de los temas tratados por
otros profesores, las 1ideas que fuera a exponer contribuyeran
a indagar y a dar alguna respuesta al desconcierto y hasta perpleji-
dad de los juristas, intelectuales y politicos dembcratas que
comprobamos cbémo la libertad estd amenazada por doquier en la
civilizacidén contemporénea, en el que los espacios de libertad
y las desviaciones de la justicia sufren recortes y manipulaciones
constantes. En nuestra lucha por los derechos humanos en Espatia
fuimos, al mismo tiempo, sacrificados e ingenuos, ciegos e ilumina-
dos, a veces sectarios y limitados,pero también, a menudo, visiona-
rios y portadores de futuro. Ahora bien, es evidente que ni el
presente, ni siquiera ese futuro va a ser a imagen y semejanza
de los suenos de entonces. Y que como consecuencia de todo ello
el programa del Estado democratico, se quiera o0 no reconocer,
estd perdiendo su capacidad de alumbrar posibilidades futuras

de una vida colectivamente mejor y menos amenazada.

Estamos acostumbrados a que las burocracias de los paises
del Este y las élites corruptas de la mayoria de los paises del
llamado Tercer Mundo, sometan los derechos humanos y las 1libertades
a su poder discrecional. Pero estamos mal preparados para aceptar
el hecho de que también los derechos humanos se encuentran cada
vez mas amenazados en el Oeste, en 1la Europa occidental de 1la

que con frecuencia nos hemos orgullecido porque la consideramos

un area de libertad y de cultura. El1 deterioro de 1la 1libertad
en los paises que se autoproclaman campeones del mundo 1libre
es un asunto dificil de asumir en nuestro &ambito académico e
institucional, debido a que existen implicaciones humanas dramdticas

que no soportan que nos limitemos a declaraciones de principios.



Pero no se puede desconocer que desde que acabd la década
de los sesenta hay todo un grupo de derechos politicos, todo
una serie de espacios de libertad, que no han dejado de perder
terreno en las democracias parlamentarias de Europa Occidental.
Basta atenerse a lo que les ocurre a los 1inmigrados en Francia,
o a las distorsiones que sufre el derecho de asilo que han sido
calificadas como inquietantes y peligrosas por wuna persona tan
poco radical como Peter Leuprecht, director de Derechos Humanos
del Consejo de Europa. Esto resulta todavia més evidente si,
saliéndonos del juridicismo estrecho, contemplamos la evolucidn
concreta del derecho fundamental a disponer de un minimo de medios
materiales de vida y de trabajo para decenas de millones de personas
en Europa (desempleados, jovenes, mujeres, ancianos, etc):; del
derecho a la diferencia para las minorias de todo tipo, y del

derecho a una expresidn democréttica efectiva de la gran mayoria

de la poblacién.

I.- Factores de legitimacidn democrética

Con esto entramos ya en el primer apartado que me interesa
destacar. El de los criterios de legitimidad y factores de legitima-

cidén del Estado social y democrétivo, de sus decisiones politicas

y de sus normas juridicas.

-

-

‘n realidad, si se tratara sélo de contestar a cbémo se
determina quién manda, se podria aceptar que las politicas del

Estado democratico obtienen su legitimacién de 1las elecciones

generales. Pero en el modelo de 1la sociedad democraticamente

avanzada hay que aludir a los contenidos materiales de las decisio-
nes ya que de ese Estado cabe esperar que, ademfs de ser expresién
de la voluntad popular, sea también un orden redistributivo de
liberacibn politica y econémica, a través de mecanismos de participa

cién politica en el sistema y de 1la inversién y distribucidn

econdomicas.
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Por tanto, 1la 1legitimidad democrética se apoya sobre
el principio de la soberania popular y sobre la regla de la decisidn
de la mayorfia, pero también se apoya sobre el valor de 1los derechos
humanos que son derechos de libertad y derechos de 1igualdad,
y cuyo problema mé&s grave, en las democracias de nuestro tiempo,

no es el de reconocerlos sino el de protegerlos efectivamente.

En la actualidad, el desvanecimiento de los derechos
humanos como factor real de legitimacidén democrética no se explica,
s6lo, de forma genérica por la tentacidén del Estado y de los
demés poderes - "las fuerzas profundas" - a invadir el campo
de 1las libertades individuales y colectivas. Ademd@s es necesario,
ain a riesgo de ser malinterpretado, hacer constar que ya no
se puede hacer una valoracidén sin reservas del modelo politico
que es el denominado "Estado social de derecho" porque, aparte—
de su significado ideoldgico y de su total falseamiento de la
participacién politica en 1la democracia representativa, en su
actual concrecién en los pafises de nuestra &rea social y politica,
presenta rasgos claramente antidemocraticos y un sesgo preocupante

de deslizamiento por la pendiente autoritaria.

II.- Tendencias autoritarias de las democracias parlamentarias

De esta manera puede afirmarse ya con seriedad que el
"Estado del Bienestar" -superador de la forma liberal del Estado
y pacificador, hasta cierto punto y en los ailos de optimismo
econbmico de sus conflictos sociales internos- es cada Vvez menos
dispensador de servicios y promotor de desarrollo social y més

un duro agente o instrumento de control.

Este endurecimiento que se produce en paises lesionados
por el terrorismo, pero también en otros que no soportan este

orave ataque antidemocrético, hace que la defensa de los derechos

= BY =



humanos recobre una nueva Vvigencia si1 no 1los encajamos en el
angosto horizonte en el que quieren encerrarlos algunos de sus
tedricos proclamadores y que no se dan cuenta o, mejor, no quieren

darsela, de que los derechos humanos corresponden a una exigencia

de largo recorrido histdérico para el control de los procesos

autoritarios que emergen y se expansionan.

Desde luego, el reforzamiento de 1la seguridad del Estado
-no de los ciudadanos- y la afirmacidén y concentracidén de sus

érganos para contener las politicas de redistribucién politica

y econdémica no tienen lugar de la misma manera que en la Europa

del Este. En el ambito cultural occidental, la erosién paulatina
de nuestras libertades no procede del monolitismo implacable
del Partido UGnico ni de los decretos totalizantes y totalitarios

que emite su Presidium, sino de nuevas y suaves oleadas de una

marea ascendente -como decia Marcuse '"una ausencia de libertad
comoda, suave, razonable, democrética, sefial del progreso técnico'-
Juicios y amenazas por las leyes del Secreto oficial, privacién
de los derechos sindicales en &reas importantes, presiones crecien-
tes sobre los empleados puablicos y los medios de comunicacidén
liberales, la disolucidén del principio de estricta legalidad
penal y la puesta en cuestién de todos los principios garantistas
én que se apoya el moderno proceso penal y que protegen las liberta-
des individuales frente al abuso lnquisitorial, el almacenamiento
informatico para uso incontrolado de datos personales e 1iIntimos
de una gran parte de la poblacién, 1la prohibicién de trabajar
(Berufsverbot) en la Administracién estatal o regional que pesa
sobre aquellos a quienes sea aplicable el calificativo de "radical

(el famoso Radikalenbeschluss) y la violenta marginacidén de minorias

étnicas y sociales. Tampoco nos puede pasar desapercibido que

algunas legislaciones penales est&n concediendo gran 1importancia

a la practica de la delacidén de los detenidos o presos, préactica

que estaba en el corazén del sistema organizado que era la caza



de brujas macarthista. Pero con la diferencia de que, en la actuali-

dad, se convierte en el signo de redencién de los peores criminales

y oque esta técnica de estimacidn que es la delacidén premiada-

a la que Beccarila consideraba ''detestable aln entre los malvados'-

empieza a expanderse en los ordenamientos juridicos produciendo

hasta ahora efectos desconocidos.

IITI.- E1 caso de Espana

Esta situacién, a la que Preuss ha calificado de '"rearme
de la normalidad'", ha alcanzado también a la democracia en Espafia
que en estos Ultimos afios, después de la transicién, ha ido perdien-
do algunos de sus elementos de joven vitalidad y adquiriendo
en su sustitucidén algunos de los peores vicios de 1los sistemas
politicos envejecidos. En este sentido, en la regulacién de 1los
derechos politicos y de los mecanismos de participacién piblica
no se ha tomado a la Constitucidén como base de partida sino més bien

como linea de llegada y el conflicto institucional -latente hasta

hace un tiempo- entre quienes pretendian un impulso del desarrollo
democréatico basado en la Constitucidén, y quienes sostenfan que
ese desarrollo tenfia que ajustarse a limites rigidos, se ha decanta-

do claramente a favor de estos tltimos.

Las leyes reguladoras de la asistencia letrada al detenido,
de habeas corpus, de la prisién provisional, de extranjeria vy
de la objecién de conciencia, no cumplen, sino de forma parcial,
el mandato constitucional y constituyen, desde mi punto de vista,
una atenuacidén del tratamiento legal y orgénico-judicial de 1los
derechos y libertades. Con esto no quiero decir que no se hayan
producido avances legislativos respecto a 1la dictadura. Pero,
én definitiva, los <criterios inequivocamente progresivos, en
la linea de la sociedad democrédticamente avanzada que sefiala

la Constitucibén, han acabado por perder buena parte de su color,



e incluso, de su potencial capacidad de transformacidén de pautas
o dindmicas institucionales, consolidadas en un periodo histérico

bastante largo, y que eran, por lo tanto, tributarias de situaciones

pasadas.

En este contexto hay que referirse también al reforzamiento
del caréacter militar de la Guardia Civil, o a los abusos y desmanes
que se han producido en estos Ultimos tres afios por parte de
la actuacidén gubernativa que depende del llinisterio del Interior,
entre los cuales, no es el menos importante el espionaje a partidos
politicos democréticos y a otros grupos socio-politicos, o las
presiones politicas sobre algunos jueces que enjuician comportamien-—
tos de policias o del Ministerio del Interior. Son también significa
tivas las graves sanciones disciplinarias impuestas a dirigentes
democréticos de los sindicatos policiales, mientras que todavia
desconocemos que se haya actuado de la misma forma por aquel
departamento contra algin funcionario acusado o procesado por

producir torturas a detenidos, cuando esta gravisima practica

sigue siendo la peor lacra institucional de la democracia espaiiola.

La defensa de 1los derechos humanos es un dilema moral
ajeno a las mentalidades excesivamente pragmdticas que sostienen

que mas vale abandonar los principios a que perezca el propio

Estado. El realismo, o como ahora se dice en el viciado y abusivo

lenguaje politico espafiol, el sentido de 1la responsabilidad es
la respuesta que algunos gobiernos agitan frente a criticos y
opositores. Pero este sentido de la responsabilidad es también
una coartada que oculta 1la via del autoritarismo de estado y

que, carente de racionalidad, supone una traumdtica incisidén

sobre el sistema, separando al Estado de 1los valores superiores
del ordenamiento juridico-politico. Con responsabilidad y decisidn

se puede torturar y espiar a los partidos politicos, con creencias

morales no.



IV.- Razédn de Estado y terrorismo

Pero las creencias morales se van sustituyendo por una

inmoderada apelacién a la razén de Estado, que cada vez se Vva

convirtiendo en la justificacidn méAs wutilizada por los poderes

pablicos para crearse espacios inmunes a toda exigencia de responsa-
bilidad, a la vez que se empobrecen las posibilidades de un sistema

democrético. Pero como mediante la invocacién a la razén de Estado
lo que en realidad se abre es una brecha de imprevisibles e incontro
ladas consecuencias para las libertades y derechos individuales,
habrd que preguntarse de una vez para siempre cufl es el contenido
de esa expresidon, o si la misma forma parte de los principios
que informan la legalidad democrética. Por la 16gica 1limitacidn
de mi exposicibébn lo uUnico que puedo decir es que resulta inatil
todo empefio de querer homologar la formulaciébn de 1la razdn de
Estado con ningin concepto o principio juridico que pueda formar
parte del mundo de valores fundamentales de un Estado de Derecho.
Mas bien es un modo de gobernar basado en la conveniencia de
los titulares del poder y que refleja una préctica politica derivada

de una concepcibn de la eficacia desconectada de los valores

democréticos, y de una extensién y concentracién sin limites

de los poderes del Estado.

Donde mejor se contempla esta problem&tica de la agresividad
y de la reaccidn irracional por parte del Estado es en el debate
de las medidas excepcionales que se articulan en 1la actuacidn
contra el terrorismo. Si el terrorismo es, adem&s de inhumana
ferocidad, un factor de disgregacién social y de perversién de
la convivencia colectiva, el Estado democrdtico no puede reaccionar
mediante mecanismos compulsivos alejados de la exigible racionalidad
de las decisiones polfiticas. Pero lo méAs grave es que cuando
se cuestiona la validez de 1las garantias constitucionales para

afrontar la estrategia terrorista se pone de manifiesto, a 1la
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vez que una opcibén muy determinada de modelo policial para erradicar

la criminalidad terrorista, una confesada desconfianza en 1la

virtualidad de los resortes democréaticos y de los valores constitu-
cionales pues, a cambio de hipotéticos resultados futuros - que

se presentan como seguros -, se toman medidas dificilmente compati-

bles con el sistema que se dice defender.

Esta legislacidén excepcional no suele destruir al Estado
constitucional de derecho porque, como ya ha sehalado el profesor
Gomez Benitez en sus interesantes comentarios sobre estos temas,
la dimensidén cuantitativa de 1la realidad jurfidica excepcional
no se transforma en modificaciones cualitativas de 1la "forma-
-Estado" y, en consecuencia, el Estado subsiste como '"Estado
de derecho" aunque 1la excepcionalidad represiva y antigarantista
que lo caracteriza en los terrenos relacionados directa o indirecta-
mente con el orden piblico autorizan su conceptuacién como "Estado

autoritario de derecho'", designacién mucho méds correcta a 1la

de "fascistizacibén del Estado'" que supone ya una salida del sistema

vigente por parte de los aparatos del Estado.

Esta transformacidén autoritaria del Estado de Derecho,
a la que nos volveremos a referir més adelante, conlleva también
una transformacién de la politica penal en una politica penal
de orden piblico, con una determinada "ideologia de la seguridad"
restrictiva del &mbito de 1los intereses tutelados penalmente
hasta su identificacidén preferente con el interés '"orden piblico"
en cuya base anida, en el fondo, la defensa de un orden politico
y socio-econdémico y de una normalidad '"ciudadana" que, bajo la
sugerente expresidn-justificacién del "orden piblico en 1la calle'",

permite encubrir las insuficiencias crdénicas del propio sistema
e e gD SC. PIODLIO  Sisiema

politico y social para garantizar un auténtico orden publico,
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V.- Politica penal de orden publico

Esta politica penal del orden piblico del Estado autoritario
de derecho, al identificar el '"terrorismo" y 1la "delincuencia
patrimonial de apoderamiento'" como los (nicos agentes desestabiliza-
dores del orden publico, evita que el interés penal y social
se dirija hacia otras practicas mercantiles delictivas en materia
econbémica, a las que solo considera como disfunciones relativas,
y ademéds convierte la accidn represiva para la "defensa del orden
piblico en la calle" en la dnica -y no en la (ltima- solucidn
de un Estado incapaz ya de solucionar en las instancias sociales

y politicas la mayor parte de los problemas generadores de las

conductas criminales no organizadas.

En otro orden de cosas, relacionado con el anterior,
la politica penal de orden pilblico va también dirigida a crear
una difusa red de proteccidn frente al disenso politico més radical
no terrorista con la finalidad de conseguir su aislamiento vy
marginacidén. Y esa tendencia a reducir la politica penal a una
politica penal de orden pilblico produce también una especial

estructura del aparato represivo del Estado, conformada en funcién

de esa politica que va imprimiendo a la actividad y a la concepcidn
de la policia unas pautas cada vez m&s marcadas por la ideologiza-

cidn y por la excepcionalidad.

Y por Gltimo, 1la excepcionalidad de 1la politica penal
de orden publico se va extendiendo a otras &reas del ordenamiento
y de la préactica juridica hasta desnaturalizar y cambiar el sentido
del proceso penal que, después de las innovaciones legislativas
y de las précticas policiales y Jjudiciales, ha dado lugar a 1la
construccién de una especie de derecho penal preventivo que se
ha desarrollado en dos direcciones: de una parte, el desarrollo,

junto al derecho penal y procesal ordinario, de un derecho penal
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y procesal administrativo, de competencia prevalentemente policial
y desarraigado de 1los principios de legalidad, culpabilidad,
jurisdiccionalidad, presuncién de inocencia, etc.; acentuacién
del carécter inquisitivo del proceso penal con la supervaloracidn
de la investigacién policial (a la policfa se le dan en realidad
poderes instructorios) y restriccién de los derechos de la defensa;
elevacién de la sospecha a categorfia jurfidica bésica, extensiodn
de los espacios de ilegalidad '"admisibles" o '"justificables"

en la actuacidn policial y en el régimen carcelario.

Y de otra parte, la utilizaciébn de figuras de delito
de contenido elé&stico y ampliamente indeterminado cuando se trata

de suplir la falta de pruebas o de hechos de terceros bien determina

dos.

En definitiva, con 1la legislacibébn excepcional el Poder
y las libertades comienzan a caminar por senderos distintos,
porque las normas de emrgencia degradan también 1la legalidad
formal mediante la permanente utilizacién de un lenguaje ambiguo,
difuso, efectista y publicitario, que hace que 1la poblacién se
contagie de una psicosis de excepcionalidad represiva y que infunde

la impresidén psicolbégica de que el ordenamiento jurfidico va més

alléd de la propia letra de la ley.

VI.- Razdén de estado y secreto militar. Bloques militares

Dicho esto, hay que pasar a otro tema y decir también
que no se puede tratar la evolucién de las libertades en las
democracias parlamentarias separéndolas de las relaciones internacio
nales entre bloques, de la carrera de armamentos que vampiriza
las economias y anestesia las mentes y también de 1la tensidn

internacional que estd siendo utilizada como instrumento para

disciplinar el planeta. En este sentido, la situacién es tan
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grave que ya resulta licito preguntarse si en las actuales socieda-
des industriales (mal llamadas postindustriales) las 1libertades
no estadn llamadas a sufrir una erosidén irreversible por el aumento
exasperante de la entropia del control social. Y que conste que
no atribuyo €l aumento de este control social al progreso técnico-
-cientifico sino a la inercia de relaciones sociales superadas,
como la ya sefialada de las relaciones internacionales entre bloques
que tienen una funcidén importantisima de control interno sobre
los paises miembros desde 1los servicios de informacidén hasta
la determinacidon de alianzas politicas. (Recientemente Alfons
Puvelczyk, ministro social-demécrata del Interior en el gobierno
regional de Hamburgo, justificaba en su debate parlamentario
la necesidad de enviar a la pol.{tica turca, via 1los servicios
de espionaje de 1la OTAN, informacién sobre turcos dembécratas
que pidieron asilo politico, informes que sirvieran para que

se tomaran represalias contra ellos).

La influencia que los contenidos politico-militares de
las alianzas y bloques militares tienen sobre la situacidn interna
de sus integrantes se refleja, también, en un incremento gradual
de la militarizacidén de la politica para neutralizar las 'vulnerabi-
lidades democraticas de Occidente" que es lo que descaradamente
se defiende en 1la uUltima Biblia de 1los pro-otanistas, y de un
modo concreto del JEMAD, Almirante Liberal Lucini, que no es
otra que el libro de Jean Francois Revel "Como terminan las democra-

cias". En el mismo sentido el Almirante 1liberal Lucini senalaba

hace algin tiempo en la revista de la Marina que, entre las vulnera-
bilidades de occidente, se encontraban '"la libertad de informacidn,
el pacifismo, el antimilitarismo, la ecologia, el Estado de Deret:ho
donde todo individuo ha de ser juzgado con arreglo a la ley,
con las correspondientes limitaciones en cuanto a las actuaciones
de las Fuerzas Armadas y en las detenciones, registros, etc.
celosamente defendidos por 1la opinidn pGblica cuando el bloque

soviético mantiene el terror por medios policiales'". (Esto hizo
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exclamar a un conocido escritor espafiol que la admiracidon que
destilaba el autor del articulo por 1las invulnerabilidades del
sistema soviético nos llevaria, en pura coherencia, a solicitar

el ingreso en el bando de los invulnerables).

Por eso, me parece totalmente pertinente senalar que
uno de los aspectos mas llamativos de los dos bloques pilitares-
del Norte (OTAN y Pacto de Varsovia) es que el reforzamiento
militar de sus estructuras politicas les obliga sistem&ticamente
a traicionar los dos valores que, respectivamente, 1invocan como

su razén de existir: la libertad y el proletariado.

Las relaciones que existen entre 1los derechos humanos
y el aumento de la tensién de 1las relaciones internacionales,
carrera de armamentos etc., fué objeto de estudios, andlisis
y propuestas en un seminario de las Naciones Unidas que tuvo
lugar en Nueva York en Agosto de 1.981. En él1 se afirmé que '"la
militarizacién de 1las economias habia tenido efectos de gran
alcance: inevitablemente habia acrecentrado la injerencia estatal
en la vida social y, en consecuencia, en la vida de 1los ciudadanos.
Por consiguiente, habia disminuido 1la posibilidad de ejercer
sin obstaculos los derechos civiles y politicos y se habia incremen-
tado la funcidn de la policia y de las autoridades gubernativas.
La militarizacidén de 1la produccidén industrial y, posteriormente,
de otras muchas esferas de la vida puiblica también habian tenido

un efecto adverso sobre la enseflanza, la cultura y las actividades

artisticas".

La amenaza nuclear va acabando con todas las reglas del

juego. Sobre todo, la presencia de una mentalidad militarista

en la mayoria de los paises demuestra una creciente reticencia

a someter planes y acuerdos a las exigencias constitucionales.

Los presupuestos militares han llegado a ser cada vez mads incompren-

sibles y dificiles de administrar a nivel parlamentario. Y la



1l6gica de los bloques militares hace que las més importantes
decisiones se dejen en manos de las superpotencias. En definitiva,
parece claro que el actual modelo estratégico es antitético con

la democracia a cualquier nivel, escindiendo el orden constitucio-

nal, los principios de derecho internacional y hasta las propias

normas de las alianzas militares.

Como complemento de lo anterior puede proponerse el ejemplo
de la constante elevacidn del secreto militar que ya se ha alejado
inmensamente de cefiirse a materias tales como la composicidn
quimica de los explosivos o los resortes tecnoldgicos de tales
o cuales armas, para ir abarcando cada vez mas cuestiones de
bien otro alcance, como las que se comprenden bajo los nombres
de "geoestrategia" y ''geopolitica". Cuestiones que sustraen al
conocimiento y al control de las ciudadanias materias, hasta
hoy, presuntamente sometidas a las atribuciones soberanas inherentes
al ejercicio de la voz y el voto. Y como consecuencia de las
progresivas amputaciones en la participacidén politica -correlativas
al aumento del secreto politico y militar- que conlleva esta
militarizacién se estd configurando una poblacidn cada vez més
privatizada, despolitizada y desideologizada, que és la uUnica
que puede prestar aquiescencia acritica a tanto abuso de poder
y a tan progresivo deterioro de 1los derechos fundamentales, sean

politicos o socioeconbmicos.

VII.- Constitucidén formal y Constitucidn material

De todas maneras nos NeMOS jjo alejando de la primera
hipb6tesis de la exposicidn sobre la contradiccidn entre la realidad
actual de los Estados democraticos y sus criterios de legitimidad
y la relacién de todo ello con la profunda crisis del 1llamado
"Estado del bienestar". Quiero con ello decir que el actual modelo

econémico conservador, neoliberal o socialdemécrata de derechas,



como Vds. prefieran, necesita para su operatividad la reduccidn
de niveles de libertades paralela a la reduccidén del nivel de
dé niveles de libertades pata -4 4 -4 —°- -~ - " —— -

vida de la mazori’a. Nos encontramos, por tanto, ante un viraje

represivo del Estado de Derecho, de la democracia parlamentaria,

-

al que hay que encontrarle sus raices, porque creo que es ahil

donde las hunde, en una profunda crisis de sus mecanismos de

intervencién sobre la sociedad. No podemos olvidar que el "Estado
social'" adquirid 1legitimacidbn para su accidén intervencionista
por su compromiso de satisfacer a los ciudadanos su demanda de
bienes y servicios sociales (La '"procura existencial" de Forsthofl)
y las posibilidades de existencia que no pueden asegurarse por
sI mismos ante lo que es una indudable dominacidén cada vez mas
amplia de su espacio vital por el Estado. Pero este compromiso
estd siendo incumplido en la actualidad, en toda su extensidn,

cuando el Estado deja de ser promotor de desarrollo econdémico

y pasa a ser €l mismo un factor de la crisis.

El desequilibrio entre 1la demanda social de bienes y
servicios y la oferta estatal produce "sobrecargas en la demanda"
(U. Cerroni) y una falta de politica de asistencia social que
acoja a toda 1lapoblacidn quedando sin satisfacer expectativas
de sectores marginales que se acaban convirtiendo en sectores
conflictivos. Asi podriamos, por ejemplo, analizar el tema de

la delincuencia juvenil en relacidén con el desempleo y el paro

Juvenil, y como el Estado -que desvia cada vez mAs recursos del
tesoro publico hace impresionantes gastos militares-— ya no tiene
capacidad de asistencia social, ni de generacidén de empleo, ni
de responder a las necesidades minimas de esos sectores y, e€en
consecuencia, aplica como UGnico instrumento el control social
y la represidén o, incluso, formas abusivas de represién, como
la estigmatizacidn criminégena de 1los jévenes en la comisaria

© en la prisidn. E1 mismo problema de que se haya vuelto a prorro-

gar legalmente el periodo de prisién provisional para los presos
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preventivos hay que ponerlo en relacién con el problema de 1la

emergencia judicial y la falta de inversiones econémicas en dotacio-

nes para el aparato judicial.

Y asi, mientras el Estado era la expresidén institucional
e ideoldégica de "toda la sociedad" podia concederse formas de
funcionamiento 1ligadas a la democracia politica. Pero cuando
el aumento de 2zonas no representadas socialmente se acentia por

el incremento de la marginalidad, 1las tendencias de involucidn

autoritaria de 1la organizacidon estatal aparecen con nitidez.

Y ello es asi porque el proceso de vaciamiento de la representativi-

dad pone en crisis y altera las funciones del Estado y empuja
a sus aparatos a asumir una funcién de mayor control. Cuanto

mas aumenta el conflicto, mayor es el control de 1los sectores

en que se manifiesta.

Se nos podra decir que no se suprime la forma democrética

de Estado. Pero no se podrid negar que se produce una transformacidn

autoritaria de las instituciones propias de la democracia. Junto

a la Constitucién formal aparece una Constitucidn material, que
patentiza la filosofia maquiavélica del poder '"de mantener una

opinién en la calle y otra muy distinta en Palacio".

Para terminar, quiero hacer una observacidn sobre la
poca atencién que estos problemas han merecido desde las instancias
democraticas de la sociedad espanola, incluidos 1los ©partidos

de izquierda y los intelectuales (cada vez menos) independientes.

Evidentemente, la renuncia a la profundizacidn y expansidn
de la democratizacién y el enriquecimiento de las libertades
tiene mucho que ver en la pasividad colectiva. La miopfa moral,
producida por el hdbito de privatizacidn, se alia con el sentimiento

de nulidad y de impotencia individual que busca compensarse en
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la seguridad de un narcisismo colectivo que delega en el Estado
el ejercicio de la democracia. Pero esta pasividad no estéd sélo
fomentada, interesadamente, por 1los gobiernos y por la mayoria
de instituciones y partidos politicos. Su explicacién tampoco
se agota en la inquietud econémica de la poblacién. Tenemos que
reconocer que también tiene mucho que ver con la desorientacién,
la desorganizacidén y la desmoralizacidén de las fuerzas renovadoras
potenciales, que estan obligadas a abordar este problema de 1la
democratizacidn del Estado. En cierto modo, siento decirlo, tenemos
el Estado que nos merecemos, el Estado que nos merecemos ahora,
en 1.985. Con eso quiero decir que el Estado es lo que queda
como la forma de poder més abyecta cuando la sociedad se ha despren-
dido de sus responsabilidades colectivas. Claro, que yo no estoy
aqui preconizando la oposicién frontal al Estado -eso seria una
cosa totalmente absurda- pero si que, al menos, para que no hubiera
esa dejacidn de responsabilidades colectivas por parte de la sociedad
y los partidos o de 1las fuerzas potencialmente renovadoras de
la sociedad, se podria preconizar 1la ocupacién de 1la sociedad
-por la sociedad- y que cada uno asumiera el compromiso que le
corresponde. Un compromiso que ya es de primera magnitud para
evitar que los preocupantes sintomas de deterioro que presenta
la democracia representativa, no se transformen dramiticamente
en retrocesos més irreversibles sostenidos por la apatica disponibi-

lidad del déficit politico cultural de amplias capas de la poblacidn

manipuladas mediante resortes emocionales.
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