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El Congreso de las Naciones Unidas “Recomienda que los Estados preparen pro-
gramas de formacién basados en los principios de esta Declaracién, con objeto
de definir y dar a conocer los derechos de las victimas de la delincuencia y del
abuso de poder, que deberian incorporarse a los programas de estudio de las fa-
cultades de Derecho, institutos de Criminologia, centros de formacion de perso-
nal para la aplicacion coercitiva del derecho y escuelas judiciales”

Octavo Congreso de las Naciones Unidas, 3 de septiembre de 1990.

1. UN CASO PRACTICO PARA DISCUTIR

Julio Anguita, siendo alcalde de Cérdoba, hacia el afio 1986, tuvo en cierto momento
una relacion puntualmente conflictiva con el Obispo de esta ciudad y, segun el mismo
recordaba en la television (enero o febrero de 1990), le escribioé una carta en la que, en-
tre otras cosas, poco mas o menos, le decia: “Sefior Obispo, yo no dependo de Vd. en
ningun sentido, ni privado, ni publico. En cambio, yo soy el alcalde de Va".

Esta anécdota suscita una sonrisa y algunas reflexiones importantes. Si el Obispo
de Cérdoba, o el Obispo de Roma, o todos los Obispos de un pais, abusan publica-
mente de sus poderes religiosos —el poder religioso también puede corromper— de-
ben someterse a la autoridad politica y/o judicial correspondiente. Esta autoridaq, en
cambio, no depende de ellos como superiores jerarquicos.

Muy otra era la relacion en tiempos pasados. Todavia hoy, a veces, rebrota aquella
omnimoda potestad religiosa (con la consiguiente impunidad); mas en algunos cam-
pos que en otros. La investigacion socioldgica muestra que las autoridades religiosas
abusan de su podery, sin embargo, no se les suele recordar que dependen de la autori-
dad politica (al Obispo de Cordoba si se le recordo que dependia del alcalde de su ciu-
dad). Muchas autoridades civiles y muchos medios de control social olvidan 0 no caen
en la cuenta de que tienen obligacién de controlary sancionar a todas las personas
e instituciones (aunque sean jerarquias religiosas) que estan situadas dentro de su com-
petencia, si infringen las normas que exige la publica convivencia. Especialmente si
abusan del poder.

Comprendemos que algunas autoridades e instituciones religiosas, en casos extraor-
dinarios, puedan cobijarse en supuestos de objecién de conciencia, o algo similar. Pe-
0, esta excepcion no debe mantenerse como regla general. Al alcalde, al juez, al
siindicato, a la universidad, a la prensa, puede resultarle comodo prescindir de si la auto-
ridad eclesiastica (por lo general digna de sumo respeto) abusa del poder religioso,
Pero no parece aconsejable esa cesion de competencias, esa dejacion de obligacio-
nes de solidaridad con las victimas del abuso del poder religioso.

A continuacién veremos algunos de estos abusos del poder religioso y sugeriremos
lf‘} posibilidad de que Naciones Unidas, en sus proximos documentos en favor de las
Victimas de los abusos de poder, haga la referencia necesaria también a los abusos
de la jerarquia de las diversas religiones. Si no lo hacen, las Naciones Unidas incum-
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plen su deber por omision. Lo que decimos de las Naciones Unidas puede aplicarse,
en su tanto, a otras autoridades, instituciones, agrupaciones y medios de prevencion,
de asistencia y de control social.

Las Naciones Unidas no deben cruzarse de brazos si —cuando— las autoridades
religiosas abusan gravemente de su poder. Sin embargo, de hecho, parece que éstas
abusan y aquéllas se cruzan de brazos. Los juristas estamos obligados a conocery
controlar todo lo humano (sin olvidar el derecho a la intimidad). En ultima instancia,
estamos obligados a discutir y solucionar incluso algunos problemas de las cosas di-
vinas: Humanarum divinarumque rerum scientia, como escribio el sabio romano.

2. RESUMEN Y AGRADECIMIENTO

“Sabéis que los jefes de las naciones las tiranizan y que los grandes las oprimen.
No sera asi entre vosotros; al contrario, el que quiera subir, sea servidor vuestro
y el que quiera ser primero sea esclavo vuestro”

Evangelio de Mateo, cap. 20.

Las paginas siguientes pretenden comentar algunas cuestiones y dimensiones in-
ternacionales en el campo del abuso del poder, ya que lo internacional cada dia es mas
cercano e influyente en todas las instituciones por el aumento de las comunicaciones,

de los medios de locomocion, y de la incidencia sistémica de globalidad en todo lo
humano'.

Sin olvidar la anecdota del alcalde comunista de Cordoba con el obispo de esa ciu-
dad, comentaré inicialmente la Declaracion y el Informe de las Naciones Unidas sobre
los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de
poder politico y econdmico; después analizaré algo el volumen del abuso del poder
religioso, especialmente en la Iglesia catdlica (mujer, libertad de expresion e investi-
gacion, amenazas, miedo, procesos ilegales, estructura piramidal antievangélica), sin
menospreciar su paradodjica aportacion positiva en el campo preventivo y de atencio-
nes a las victimas-y de denuncia profética contra las dictaduras®. A continuacion, an-
te la laguna de la respuesta de las Naciones Unidas al abuso del poder religioso,
formulare algunas adiciones a la Declaraciéon y a la Resolucidon, con un comentario te-
legrafico. Las Naciones Unidas, al carecer de fronteras, ofrecen posibilidades que en
nuestro tema interesan especialmente. Por fin, en el Apéndice, transcribiré la Declara-

cion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del
abuso de poder.

Agradezco a cuatro personas amigas, victimas del abuso del poder religioso, que me
han confiado su tragedia —de palabra y por escrito—, aunque me han pedido que no
l0 haga publico. En las paginas siguientes ellas me han inspirado mas de una conside-
racion. Me permito pedirles que reflexionen si deben dar a conocer las calumnias €
Injusticias que han sufrido, algo asi como lo hizo Bernhard Haring. Pero, comprendo
los muchos motivos para no revolver “el fango”. En las religiones, como en todo, abun-

da mas lo positivo que lo negativo, aunque con frecuencia (por desgracia y con poco
provecho) comentamos mas lo ultimo.
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3. LA DECLARACION Y EL INFORME DE NACIONES UNIDAS (1985 Y 1990)

Como consecuencia de los debates del Séptimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, que tuvo lugar en Milan, del
26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, la Asamblea General aprobé pocas fechas
después, el 29 de noviembre, la Declaracion sobre los principios fundamentales de jus-

ticia para las victimas de delitos y del abuso de poder que recomendd el Congreso,
al mismo tiempo que aprobo la Resolucion 40/34 sobre el mismo tema.

Tanto la Declaracion como su Resolucion significan un paso de gigante en el campo
de la Criminologiay los Derechos Humanos, desde varios puntos de vista. Aqui indico
sOlo algunos:

1°, Llaman la atencion sobre la gravedad de un problema relativamente desconoci-
do: el volumen de la victimacion por el abuso del poder, pues son conscientes “‘de que
millones de personas en el mundo sufren dafnos como resultado de delitos y del abuso
de poder y de que los derechos de esas victimas no han sido reconocidos adecua-
damente”.

2° Destacan la necesidad de promover los esfuerzos de la comunidad y la participa-
cion de la poblacién en la prevencion del delito. El tema de la participacion interesa
especialmente en el campo de las instituciones penitenciarias, el voluntariado, los fun-
cionarios, y los mismos internos. También frente al abuso del poder puede resultar par-
ticularmente eficaz el voluntariado y, en muchas ocasiones, totalmente necesario.

3°. Indican campos de trabajo en dos frentes: el preventivo, por una parte, y el asis-
tencial, por otra. De este asistencial destacan su triple faceta: de reparacion, de indem-
nizacion y de asistencia.

La reparacion presupone unos procedimientos judiciales y administrativos, oficia-
les y oficiosos. La indemnizacion debera correr a cargo de los delincuentes o de |0s
terceros responsables vy, si éstos no son totalmente solventes, del Estado o de orga-
nos internacionales. La asistencia a las victimas del delito y de los abusos del poder

Incluye apoyos materiales, médicos, psicolégicos, etc.

4°. Dan carta de ciudadania a dos conceptos relativamente nuevos: la victima y el
abuso del poder. Hasta ahora ambas realidades eran poco conocidas en la cienciay
en la praxis penal y criminologica.

La victimacién ahora y aqui nos interesa sélo parcialmente, en cuanto resultado y
consecuencia del abuso de poders. En cambio, al abuso del poder hemos de dedicar-
le algunas reflexiones.

Acerca del poder caben cosmovisiones diversas. Desde la que lo considera como
unaserie de normas que reflejan el consenso social para resolver los conflictos, hasta
la que lo entiende como producto de relaciones de fuerzas y recursos en manos de

grupos de presion que pretenden limitar los otros “noderes’ y aprovechar el propio
hasta el maximo, es decir, hasta el abuso®. Aqui no nos preocupa aclarar este concep-

to. Cualquier definicion de poder resulta valida para entender su abuso.
Esta nocién del abuso del poder era ajena, casi totalmente, al Derecho penal y a la

Criminologia tradicionales. El abuso del poder legal no interesaba al juez ni al teorico
de la justicia, salvo en casos excepcionales como algunos canonistas del Siglo de Oro:
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José de Acosta’, Bartolomé de las Casas, Suarez, Vitoria... En la Universidad de Sala:
manca nuestros grandes canonistas rechazaron la doctrina absolutista imperante y mos-
traron que el poder emana del pueblo.

Hoy, apoyados en ellos, podemos descubrir |as relaciones sistemicas entre la socie-
dad, el poder y la victima. Aquella, a veces, victimiza y siempre fundamenta el poder.
Este, cuando abusa, debe reparar sus ofensas. Por fin, la victima es sujeto pasivo de

los dos focos anteriores y —con frecuencia— también actua injustamente contra la
sociedad y contra el poder.

El grafico siguiente muestra la incidencia interna, y/o el circulo vicioso y el circulo vir-
tuoso del poder.

POODER 4¢———  VICTIMA
.

SOCIEDAD

Varias razones explican que la politica, en general, y la politica criminal, en particu-
lar, hayan silenciado el problema del abuso del poder. La delincuencia que ha preocu-
pado a los penalistas ha sido la convencional, la de los condenados en las instituciones
penitenciarias, la criminalidad de las “personas peligrosas’’, los “crimes of the power-
less”. El Derecho penal ha girado alrededor de las infracciones a las normas legales
(enunciadas y aplicadas desde el poder politico, econémico y religioso), olvidando, O
no queriendo ver, que este dictar normas puede implicar abuso del poder. Ademas, ca-

be el abuso legal del poder; dificilmente puede estar tipificado con la debida amplitud
y eficacia, aunque viole la mas elemental justicia.
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También los criminologos como los responsables del control social, hasta hace po-
co tiempo, han prestado escasa atencion al abuso del poder. En los Congresos Inter-
nacionales de la Sociedad Internacional de Criminologia se ha tratado por primera vez,
en Hamburgo, del 4 al 9 de septiembre de 1988. La criminalidad y el abuso de poder
fue uno de los cuatro temas centrales del Congreso. A él se dedicd la Sesidon plenaria
del miércoles 7 de septiembre, con la conferencia magistral que corrié a cargo de Lan-
dreville, y diversos circulos de trabajo que tuvieron lugar el mismo dia 7 y que trataron
problemas tedricos mas que investigaciones empiricas. En estos circulos de trabajo
se habld ampliamente de la tortura, del terrorismo y del crimen organizado.

En Hamburgo se han completado los estudios, de los anos 1979y 1980, presentados
en Milan y en Caracas®. Recordemos, por ejemplo, los de Fragoso y Tiedemann. Fra-
goso subrayo la posibilidad de que las leyes pretendan diversas metas no justas, como
puede ser la denominada seguridad nacional en Latinoameérica; y Tiedemann analizo
especialmente el abuso del poder econdmico nacional y multinacional. Sobra decir que
también en este campo, y como siempre, hubo pioneros en anos ar teriores’. Después
de 1985 mucho se ha escrito sobre el tema, aunque no todo lo que hubiera sido desea-
ble. En Colombia, merece citarse el trabajo de Alfonso Reyes Echandia, “Delincuencia
y abuso del poder”a, que comenta atinadamente la represion legislativa, la represion
ejecutiva (policial), la represion judicial y la penitenciaria, desde la perspectiva de la
gravedad del abuso del poder, o la llamada “represion oficial”, en sus dos grandes fa-
ses: laestética que corresponde alacreaciéon de laley, y ladinamica que se manifiesta
en su puesta en marcha a través de los mecanismos ejecutivos y judiciales, especial-
mente en el ambito de la represion penitenciaria.

Entre los diversos sectores de donde brota y a donde aboca el poder (violencia fisi-
ca, econdmica, politica, etc.), algunos expertos han dedicado particular consideracion
al ideoldgico®. El abuso de los recursos ideoldgicos alcanza hoy notable importancia.
El poder, con frecuencia, se utiliza indirectamente para definir las representaciones,
los valores, las creencias, o para impedir a otros grupos tener acceso a estas fuentes
ideoldgicas. En muchos paises la jerarquia religiosa puede utilizar la ley y/o la fuerza
moral para imponer sus creencias, sus conceptos de la vida, de la belleza, de lo acep-
table, de lo que es ético o no, del bien y del mal. Algunas veces, la ley autoriza la difu-
sion de sélo una visidon de las cosas, y el derecho permite excesivamente la utilizacion
de la violencia fisica y de las armas de fuego'®. Los abusos legales del poder religio-
SO cubren y aun rebasan el campo ideoldgico, como veremos despues.

Segun la Resolucién, dentro del abuso del poder deben incluirse las acciones u omi-
siones del poder politico y/o econdmico que, no llegan a constituir violaciones del De-
recho penal nacional (son acciones intra legem), pero violan normas internacionales
reconocidas relativas a los derechos humanos. Esta nocion, a pesar de sus limitacio-
nes, significa, sin embargo, un avance en la doctrina y praxis del control socigl y la
politica criminal. También, I6gicamente, se consideran abusos del poder las acciones
extralegem que sobrepasan las misiones legalmente confiadas a una persona (funcio-
nario o autoridad) y/o a una organizacion. Con mayor razon, abusa del poder quien rea-
liza algunos actos contra legem tipificados en el Codigo penal.

Cinco afios después de la aprobacion de la Declaracion de 1985y su Resolucion co-
rrespondiente, los dias 15y 16 de febrero de 1990, se presento en Viena eI. Informe, pre-
parado por el Secretario General de las Naciones Unidas, sobre |as medidas tomadas

Para aplicar la Declaracion de 1985, incluidos 10s progresos alcanzados desde el Sépti-
mo Congreso™.
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A la luz de este Informe, conviene lamentar que las victimas del abuso del poder po-
litico y econdmico siguen siendo una parte muy olvidada en los estudios criminoldgi-
cos, en la praxis procesal y penal, y en la politica general del control social y de la
solidaridad. Sin embargo, ciertamente se observa una creciente sensibilizacion en es-
te sector. Mas olvidada aun es la victima del poder religioso; y menos sensibilizado
el sector del mismo, aunque practicamente nada de esto aparece en el Informe.

Textualmente se constata con satisfaccion que “‘el derecho de las personas a gozar
de proteccion internacional es objeto de creciente reconocimiento” (p. 28). Pero, se in-
siste en la necesidad de avanzar mas todavia en la investigacion y en el analisis del
abuso del poder y, especialmente, en encontrar medidas preventivas y medidas asis-
tenciales.

Respecto a las medidas preventivas en entidades internacionales, el Informe (pp. 3
S.) se refiere, principalmente, a las que ““se ocupan, entre otras cosas, de las ejecucio-
nes arbitrarias, de las desapariciones forzadas, la tortura, la esclavitud, la discrimina-
cion religiosa o de otra indole (por ejemplo, contra la mujer)’’, etc.

En el marco de los derechos humanos, el Consejo Econdmico y Social, la Comision
y la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias pue-
den nombrar Relatores Especiales, representantes especiales, comisiones de investi-
gacion o grupos expertos, o establecer grupos de trabajo, a fin de examinar la situacion
de un Estado en el que presuntamente se estan infringiendo los derechos humanos
O examinar violaciones de una determinada norma relativa a los derechos humanos...

Como en otros documentos similares, el Informe considera que “la investigacion de-
sempena un papel cada vez mas importante como factor generador de conocimientos

y guia para la formulacion de politicas y para el tratamiento, no sélo a nivel nacional,
sino también en el plano transnacional” (p. 18).

El Instituto Vasco de Criminologia se ha hecho eco de esta invitacion y de esta afir-
macion al organizar este Curso de Verano sobre “El abuso del poder” (San Sebastian,
Jjulio 1990). Somos conscientes de que ‘“‘es necesario realizar investigaciones concre-
tas a fin de determinar las practicas que constituyen abusos de poder que (aun) no
hayan sido proscritas y los grupos mas vulnerables a ellas”. También nos consta la ne-
cesidad de que instituciones cientificas encuentren apoyo en las Naciones Unidas y

Otros organismos internacionales y supranacionales para llevar a cabo una politica hu-
mana en este campo.

| En cuanto a los programas asistenciales, el Informe reconoce que en los afos re-
cientes “'se han logrado algunos progresos en el desarrollo de modelos y técnicas de
tratamiento para distintas clases de victimas, en el establecimiento y la aplicacion de

servicios para las victimas y de planes de apoyo a las victimas, y en la obtencién y ac-
tualizacion de conocimientos especializados’ (p. 16).

Los progresos alcanzados se deben principalmente a la iniciativa de profesionales
y voluntarios dedicados, quienes, junto con las victimas y los familiares covictimas,

han estado explorando un terreno en gran medida virgen; pero todavia queda mucho
campo en barbecho.

§e pueqle afirmar que, como indica el Informe (pp. 9 ss.), el ciudadano se va haciendo
mas sensible contra el abuso del poder. Pero, también se puede afirmar, en cierto sen-
tido, lo contrario. Desde una perspectiva filosofico-juridico-penalista, José Ramon Re-
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calde, en su trabajo “Gobierno legitimo y ética del gobernante’'?, explica como la éti-
ca consensualista, la etica de los resultados, que Maquiavelo aupa por encima de la
ética de la conviccion para el gobernante, hoy se ha convertido en determinadas cir-
cunstancias en la etica del gobernado. Este pide al gobernante (o, al menos, espera
ylo consiente de el): no “cometer actos claramente ilegales, si actos que Bernard Wi-

lliams, desde su ironia anglosajona, llama moralmente desagradables: mentira, mala
informacion, manipulacion, intimidacion, falta a la confianza, etc.”.

Actualmente “en la etica del gobernante ha surgido, por lo tanto, una nueva perspec-
tiva: el comportamiento que se le pide es, de nuevo, el del hombre publico, responsa-
ble del Estado y no directamente de los derechos privados de los gobernados. Es de
nuevo la ética de la responsabilidad, si bien con un elemento ainadido al maquiavélico
de lasimple razon de Estado: a su obligacion de conservar el poder afnadira el de rendir
cuentas del poder ejercido ante sus representados’. Aunque el gobernado desea que

el gobernante no transgreda el orden juridico, sin embargo, ante situaciones extremas
pide que lo haga.

Ante un terrorismo, por ejemplo, que amenaza intensamente valores muy amados,
si la ética privada del gobernado no es muy alta, con frecuencia consiente, y aun pide,
que el gobernante infrinja el orden juridico y abuse de su poder.

En resumen: las Naciones Unidas, en su Declaracion de 1985 como en el Informe
de 1990 y en el Congreso de La Habana'®, nos brindan consideraciones sumamente
oportunas, apoyadas sobre lo mas importante, desde su punto de vista, que se ha in-
vestigado y programado acerca de tres puntos:

1°. El abuso del poder politico y economico.
2°. Las medidas preventivas al respecto.

3° Las medidas de indemnizacion y asistencia a sus victimas.

4. ABUSOS DEL PODER RELIGIOSO

Quien estudie la literatura universal sobre el abuso del poder, observa que hay un
campo importante pero muy poco analizado: el abuso del poder religioso. En cierto sen-
tido hay motivos para ese silencio y/o “respeto”. A traves de muchos siglos diversas
religiones se han ganado un aprecio universal innegable. Ese “dejarles en paz’ es una
forma especial y/o indirecta de algo asi como la “objecion de conciencia’ admitida
en nuestra cultura publicamente en algunos problemas, como el del aborto. Mas o me-
Nos inconscientemente, los controles politicos y economicos, nacionales e interna-
Cionales, dan siempre luz verde a las autoridades religiosas. Saben que lo religioso es
un misterio mas alla de toda posibilidad de expresion.

Cuando este abuso del poder religioso supera ciertos limites se debe reaccionar con-
tra él, se debe encender la luz roja. También admite control el misterio. Para ello, con-
viene analizar el concepto del abuso del poder religioso; conviene proponer medldas
preventivas del mismo y asistenciales. Concretamente, N0S permitimos sugerir que se
afladan algunas formulaciones ad hoc en la Declaracion de las Naciones Unidas de 1985.

No pocos analisis de los especialistas sobre el abuso del poder politico/economico
pueden servir de modelo para investigar algo parecido acerca del abuso del poder reli-
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gioso, aunque este andlisis debe llevarse a cabo desde una perspectiva paraddjica: em-
pirica y racional, por una parte, y de fe y metarracional, por otra. Bernhard Haring, en
su libro Mi experiencia con la Iglesia, armoniza con acierto estadoble vision: ““Si tuvie-
ra que identificar a la Iglesia con la tradicion que va desde |a Inquisicion Romana has-
ta la Congregacioén de la Fe, tal como yo la he vivido, y experimentado en solidaridad
con otros, el balance resultaria mas bien negativo'.

“Comprendo que haya personas que, al limitar su mirada a este tipo de institucion,
hayan abandonado la Iglesia desengafiados. Pero ese reduccionismo se opone clara-
mente a nuestra fe”. Y, poco después, afiade, “En realidad, el amory el entusiasmo que
he advertido por doquier son tan grandes, que los incidentes del Santo Oficio no repre-
sentan mas que la sal y la pimienta que deben condimentar la vida y preservarla del

enmohecimiento’ ™.

Nuestra aportacion aqui se limita a un terreno reducido. Solo se refiere al abuso en
la Iglesia catdlica, aunque comprendo que debia tratar tambien de las sectas y de al-
gunas otras religiones, especialmente la judia y la musulmana. Respecto de ésta algo
puede leerse directamente —y mas aun entre lineas— en los diversos estudios del Con-
greso Internacional de la Asociacion Internacional de Derecho Penal celebrado, en El

Cairo, el afio 1984"™. También convendria referirnos a la religién mosaica y su “Terror

de Dios’’'°.

En estas paginas empleamos la palabra /glesia casi siempre en un sentido restringi-
do, limitado a la jerarquia catolica, aunque tal palabra, en su sentido pleno, incluye un
circulo mucho mas amplio de personas e instituciones. La situacion juridico/politica
de la jerarquia catdlica y de su Magisterio ha cambiado con el transcurso del tiempo.
El poder temporal y doctrinal del Papa en los siglos pasados no admite comparacion
con la realidad actual. Y probablemente cambiara mas en el futuro. Hoy nadie acepta
la, en otros tiempos indiscutible, potestad del romano pontifice sobre los gobiernos
de todos los paises catdlicos. Pero, muchos siguen admitiendo que pueda imponer a
las personas catdlicas criterios cualesquiera sobre lo que é/ considere perteneciente
a (privativo de) la vida religiosa. Tal postura presupone —inconscientemente— que la
lglesia es una sociedad perfecta, paralela a la sociedad civil, independiente de ella.

Ante los cambios actuales en el ambito juridico planetario, probablemente se preste
a malentendidos seguir hablando de relaciones internacionales con (asi como de De-
recho internacional respecto a) la lglesiay la Santa Sede. Conviene estudiar si se intro-
duce la expresion Derecho transnacional de y con la lglesia catdlica, pues, mientras
que el Derecho internacional es principalmente de y para los Estados, la expresion De-
recho transnacional supone una multiplicidad de objetos del Derecho, tanto internos
como externos a los limites de los Estados nacionales, incluidas diversas situaciones
transnacionales que pueden implicar a particulares, a una sociedad, a grupos de Esta-
dos y a organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales'’. Por lo tanto, en

muchos aspectos el Derecho transnacional también se puede aplicar a las relaciones
juridicas de y con las Iglesias.

Si la Iglesia no es una sociedad perfecta no tiene firma en blanco sobre los dere-
chos de los ciudadanos. Frente a ella, la autoridad politica es la garante ultima de la
seguridad de todos los ciudadanos, y no puede ceder al poder religioso nada impor-
tante que ponga en peligro los derechos fundamentales de los ciudadanos. En concre-
to, por ejemplo, no puede permitir que cualquier Iglesia (o secta) dicte y aplique normas
—prohibitivas o imperativas— a su gusto sobre la transfusion de sangre en casos de
extrema gravedad, como peligro de muerte de un hijo menor de edad'®, ni que la jerar-
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quia reli%iosa establezca normas a su gusto, con entera libertad, acerca del matrimo-
nio, etc. .

Algunos colectivos eclesiasticos, si abusan gravemente del poder, pueden conver-
tirse en asociaciones no pacificas, contra lo que supone la Declaracion universal de
los derechos humanos (art. 20). Las guerras de religion no han desaparecido, como |o
patentizan las noticias de este verano de 1990 en el Golfo Pérsico, Irak, Kuwait, etc.
Tampoco el fanatismo religioso colaborador —mas o menos directo— del terrorismo?’.

Aqui y ahora no se pretende tratar todos los problemas del abuso del poder en la
Iglesia catdlica. Unicamente se desea espumar cuatro o cinco puntos que parecen mas
importantes y aptos para ‘““situarnos” en el panorama general y poder suscitar que ex-
pertos mas cualificados investiguen y dialoguen en favor de una religion menos ame-
nazante, mas agapicay festiva. Mas respetuosa de los derechos fundamentales, de las
personas y de los pueblos.

Solamente tratamos de los abusos de poder religioso que tienen mayor gravedad
respecto a la mujer, a la libertad de expresion y de investigacion, a la docenciay al miedo.

4.1. El poder religioso contra la mujer

Llama la atencion el abuso del poder en la Iglesia contra la mujer (excluida de la li-
turgia, de los Dicasterios romanos, de la sociologia del lenguaje, del sacerdocio, desa-
tendida en la legislacion candnica, etc.) puesto que el Jesus histérico adopto ante ella
una postura distinta, respetuosay justa, reconocedora de su igual dignidad con el hom-
bre, aunque su sociedad contemporanea no lo hacia®'.

La sociedad civil, a lo largo de muchos siglos (ya patente en la filosofia griega), se
ha movido en un clima patriarcalista y androcéntrico dejando a la mujer solo el lugar
residual que le sobraba o disgustaba al hombre??. Ni san Agustin, ni santo Tomas de
Aquino superan en este punto la concepcion de Aristételes y de Platon. Tampoco en-
tendieron rectamente la sexualidad; y menos la femenina.

En la actualidad, juridicamente la mujer en la Iglesia continua en situacion de mino-
ria de edad, como concluye la doctora en Teologiay Derecho candnico en la Facultad
de Teologia catdlica de Estrasburgo y Diplomada en Filosofia por la misma Universi-
dad, Marie Zimmermann, en su estudio “Ni clérigo ni laica. Lamujeren la Iglesia’: “...apa-
rece la mujer, carente de poder efectivo, no participa realmente en estas relecturas
institucionales y teoldgicas. No es, en definitiva, ni clérigo, ni laica, es decir, que en

el seno de la Iglesia es inexistente, aunque por |0 demas se manifieste sumamente
activa’’?3,

El canon 1024 del Codex luris Canonici del afio 1983 excluye a la mujer del sacerdo-
Cio, aunque los mejores tedlogos, como Karl Rahner, muestran que no hay argumentos

en la Teologia dogmatica para tamana discriminacion.

Después de analizar varias normas legales eclesiasticas que insistentemente me-
nosprecian a las mujeres, o sobrevaloran a los varones, Margaret Brennan, Doctora en
Teologia'y Superiora General de la Congregacion de las Hermanas del Inmaculado Co-
razén de Maria, y Profesora en la Escuela de Teologia de Toronto, escribe: “la Presente
legislacion eclesial, en su nivel mas profundo, reflejay perpetua la ldeollogla funda-
mental dﬁ la clausura... exige una degradante sumision (de las mujeres) a los
varones”<",
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Incluso en la maxima autoridad de la Iglesia, en el Concilio, se puede observar una
socializacién linguistica androcéntrica. Por ejemplo, cuando la Gaudium et Spes se
expresa en los términos siguientes: “Dios que cuida paternalmente de todos, ha queri-
do que todos los hombres formen una familia y se traten unos a otros con espiritu de
hermanos. Pues habiendo sido creados a imagen del Dios, que de un solo hombre creé
toda la raza humana..., todos los hombres estan llamados a un mismo fin, concreta-
mente, el mismo Dios”. Ante esta socializacion linguistica, Elizabeth Schussler Fio-
renza escribe®: ;Pertenecemos las mujeres a la “familia de los hombres” vy
compartimos ese ‘“‘espiritu de hermanos”? No s6lo son masculinos los hombres y los
humanos, sino que lo es también el Dios a cuya imagen hemos sido creados. Las mu-

jeres no figuran en el lenguaje referente a la realidad divina ni en la articulacion del
“mundo”.

Ante la importancia de afianzamiento de la identidad cristiana en las celebraciones
liturgicas, se comprende el interés de reflexionar sobre las lecturas que la Iglesia ha
seleccionado de la Biblia para alimentar la fe y para adoctrinar a los fieles que asisten
al agape de la Eucaristia. Pues bien, segun concluye Marjorie Procter-Smith, Doctora
en Filosofia, con especialidad en estudios liturgicos, al analizar “‘La imagen de la mu-
jer en el leccionario”®, sélo el 20,9% de las lecturas se refiere a las mujeres.

Porcentaje de textos femeninos y masculinos en la liturgia
Antiguo Testamento Hechos
Total pericopas ....... 249 Total pericopas ....... 33
«lmportantes» ........ 56 22,4% «lmportantes» ........ 1 3%
«Marginales» ......... 29 11,6 % «Marginales» ......... 2 6%
Total referenc. ........ 85 34 % Total referenc. ........ 3 9%
Cartas Evangelios
Total pericopas ....... 232 Total pericopas ....... 258
«lImportantes» ........ 11 4.7 % «Importantes» ........ 47 18,2%
«Marginales» ......... 4 1,7% «Marginales» ......... 13 5 %
Total referenc. ........ 15 6,4 % Total referenc. ........ 60 23,2%
Total
Total pericopas ........ 772
«lmportantes» ......... . 114 14,7 %
«Marginales» ........... 48 6,2%
Total referenc. .......... 162 20,9%

Denominamos “pericopas importantes’ aquellas en que la mujer juega un papel no-
table. Por ejemplo, la historia de Marta y Maria en el Evangelio de Lucas. En cambio,
son “pericopas marginales” aquellas en que la mujer figura no en primer plano, Sino
en plano secundario. Por ejemplo, Exodo 20, 1-17: mandamiento de honrar padre y ma-
dre; Mateo 18, 21-35: |a parabola del siervo inicuo, en la que la mujer debe ser vendida
como esclava para pagar su deuda; Romanos 4, 16-25: referencia a la “‘esterilidad del
seno de Sara”. Como indica Concepcidn Lépez, en su estudio sobre “La marginacion
de la mujer en la lglesia””, el patriarcado eclesiastico se sustenta en tres coordena-
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das: la obediencia religiosa, la dependencia econdmicay el control sexual, de esta ma-
nera la fuerza que podriamos desarrollar las religiosas en la Iglesia queda frenada por
el Control que la Congregacion de Vida Religiosa tiene sobre todas nosotras. Este Di-
casterio dictamina y controla solo sobre las Congregaciones femeninas... y no sobre
las masculinas.

En toda la curia romana se patentiza la ausencia de la mujer: Sobre 2.260 personas
empleadas en los distintos dicasterios romanos, hay sélo 159 mujeres. Un tercio de
estas mujeres son italianas y normalmente ocupan lugares secundarios. La mujer que
ocupa un puesto mas elevado es una seglar, la australiana Rosemary Goldie, subsecre-
taria del consejo de laicos. Hay muchos dicasterios aun cerrados a las mujeres. En
efecto, no hay mujeres en la Congregacion para la doctrinade la fe, en la Congregacion
de los obispos, en la Congregacion para los sacramentos y el culto divino, en los tribu-
nales (incluida la Rota, que trata de los casos matrimoniales), ni en la Congregacion
de los santos®.

Elizabeth Schussler Fiorenza, Doctora en estudios neotestamentarios y fundadora
del “Journal of Feminist Studies in Religion”, en su articulo “Romper el silencio. Lo-
grar un rostro visible”, recoge abundante bibliografia para mostrar que ‘“las mujeres
somos en la Iglesia catdlica no solo |la mayoria silenciosa, sino, mas aun, la mayoria
silenciada’ (p. 301) y que “la plena participacion de las mujeres no solo requiere la con-
version y la transformacion de la Iglesia patriarcal y su ministerio hasta convertirse
en una comunidad de discipulos en que todos sean iguales, sino también la articula-
cion de una nueva teologia” (p. 319).

En Espafia, y mas en la Iglesia de Espafia, la subordinacion de la mujer al varon ha
alcanzado hasta hace pocos afios unas cotas maximas. El famoso e influyente jesuita
Angel Ayala recomendaba a las mujeres que no fumaran ni bebieran, tener un solo no-
Vio Y no proseguir estudios superiores ni éprofesionales, puesto que estaban destina-
das por Dios a ser los angeles del hogar®.

Como dice Lannon, ‘el mensaje era recurrente y estaba claro: los hombres habian
nacido para el ejercicio de la autoridad y la responsabilidad social; las mujeres para
el ambito doméstico y la maternidad, o la renuncia a la sexualidad. La Iglesia espanola
constituia en su estructura y en sus valores patriarcales, como en tantas otras cosas,

una vergic’m extrema del modelo general imperante en la comunidad catolica interna-
cional”,

Afortunadamente, cada dia aumenta el niumero de mujeres que se preocupan de mul-
tiples problemas teoldgicos ademas del feminismo, como Dorothee Soélle en mughos
de sus trabajos®', Catharina J.M. Halkes con su reciente monografia Tu renovaras la
faz de la tierra® y Mary Daly, autora de Beyond God the Fathery ya se las empieza a
admitir en las listas de los autorizados expertos de la ciencia de Dios.

La deseada mayor participacion de la mujer en lo medular de la [glesia ayuda.ré, no
s6lo, pero también, a superar los abusos derivados de la antropologia sexual equivoca-

da en muchos ambitos teoldgicos™.

4.2. Libertad de expresion y de investigacion

“El viejo Verlaine me dicta el mejor consejo O prmqufo que se puede dar a un
historiador de la religiosidad, aunque sealade un pais y un momento que se con-
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sideran sin matices; esto es, sin ‘nuance’. La ‘nuance’ es para muchos fi-
I6sofos de la religién, para algunos teologos tambien, algo fundamental
en el mundo que investigan; incluso arrancando del campo de las expe-
riencias e intuiciones individuales”™

Julio CARO BAROJA, Las formas complejas de la vida religiosa. Religion,
sociedad y caracter en la Espana de los siglos XVI y XVII, 1978, p. 24.

Otro campo donde se patentizan continuos abusos del poder eclesiastico: la liber-
tad de expresion y de investigacion. En el ambito cientifico, hasta poco antes del Con-
cilio Vaticano I, la Iglesia mantenia la cosmovision piramidal y fundamentalista opuesta
frontalmente a la llustracion y los derechos humanos de ella derivados®*, con el con-
trol férreo de la necesidad de previa licencia eclesiastica para toda publicacion de te-
ma religioso o cercano®. La Iglesia catdlica era la Unica y total depositaria de la
verdad. Por eso rechazaba el derecho a la libertad religiosa.

En tiempos pasados este abuso quedaba patente también en las condenas tan seve-
ras como arbitrarias contra los discrepantes, y mas auin si eran mujeres®, y en el In-
dice de los libros prohibidos que incluia obras de primera calidad humana y cientifica,
como De los delitos y de las penas (de Beccaria), libros de Pio Baroja, de Unamuno,...
Incluso de algunos posteriormente canonizados, como san Francisco de Borja, etc. El
catolico que no aceptaba esa prohibicion cometia pecado mortal... es decir: se metia
en el fuego del infierno para toda la eternidad.

Como fruto del Concilio Vaticano Il ha desaparecido esa ‘“‘espada de Damocles”. Pe-
ro, pronto ha rebrotado el control dictatorial de |a autoridad eclesiastica limitando ex-
cesivamente la libertad de catedray la libertad de expresion. Baste recordar las condenas
(sin juicio, sin proceso, 0 con proceso pero sin garantias elementales) contra tantos
eminentes tedlogos como L. Boff, J.M. Castillo, C. Curran, J.M. Diez-Alegria, J.A. Estra-
da, B. Forcano, B. Haring, H. Kiing, K. Rahner,... (Cfr. José M.2 Diez-Alegria, ;Se puede
ser cristiano en esta Iglesia? (Ultimos escritos teoldgicos), Ega, Bilbao, 1987, 190 pp.).

Mas datos concretos e importantes en Joseph Huy y Albert Longchamp, “Eglise: I’ho-
rizon s’assombrit”, en Choisir, num. 352, 1989, pp. 5 ss.

En el campo de la investigacion teolégica, supuso un respiro —aunque breve— la
publicacion de la lista de expertos nombrados por la Santa Sede para la Comision pre-
paratoria del Goncilio, que incluia nombres poco gratos al Santo Oficio, no fiables 0
sospechosos, como Congar, Chenu, De Lubac y el mismo Haring®’. Pero, después del
Concilio se ha retrocedido a la postura anterior en varios aspectos. Sobre todo en el
de la doctrina sexual, a raiz de la publicacién de la Enciclica Humanae Vitae.

A partir de los afos post-conciliares, y con motivo de la Humanae Vitae, aparece pa-
tente la crisis del Magisterio o, mejor dicho, la hipersensibilidad de la jerarquia corres-
pondiente y su medieval concepto de obediencia. Entre las muchas pruebas al respecto
baste citar al profesor de Teologia de la Universidad de Deusto, J.M. Lera, S.J., en su
articulo “La crisis del Magisterio. Raices viejas y posibilidades nuevas de una funcion
eclesial”. Se hace eco graficamente de esta crisis de fiabilidad, reconoce que el pue-
blo de Dios es el sujeto primero de la infalibilidad, pero se pregunta si queda un sitio
para la ensefianza de los tedlogos y si sigue teniendo sentido el término infalibilidad™.

| Karl Rahner publicé en esa época diversos articulos acerca de la Humanae Vitae,
Intentando mantener abierta la libertad de investigacion y de opinion®®, y afirmé que
los principios cristianos “no excluyen la posibilidad de que un tedlogo disienta de una
ensenanza auténtica de la Iglesiay hoy seria una utopia el opinar que tales discrepans-
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cias deben siempre permanecer encerradas en la conciencia privada del tedlogo en
cuestién. Eso tampoco habia sido hasta ahora lo normal’’*°.

Bernhard Haring considero necesario romper su silencio para analizar criticamente
algunos puntos de la Enciclica Humanae Vitae cuando se enterd que el cardenal Felici
obligaba a los cristianos a aceptar en su totalidad dicha Enciclica (o a ser expulsados

de la Iglesia)*'. Los comentarios de Haring y de Rahner disgustaron en Roma y les pro-
dujeron muchos disgustos.

La Santa Sede rechaza sistematicamente, pero sin argumentos, la critica cientifica
en el ambito religioso. Rechazo la “Declaracion de Colonia”, de 1989, de los tedlogos
centroeuropeos™“. Algo sobre el transfondo de la Declaracién de Colonia explica Pe-
ter Hinermann, uno de los firmantes, en su articulo “Droht eine dritte Modernismusk-
rise? Ein offener Brief von Peter Hinermann an den Vorsitzenden der Deutschen

Bischofskonferenz, Karl Lehmann”*.

Y rechazé el manifiesto de Tibinga, de 12 julio 1990**. Este critica la Instruccién del
Vaticano sobre la mision eclesial del tedlogo, por considerar que tal Instruccion pre-
tende acabar con el pluralismo de la ensefianza teoldgica, asi como disminuir la soli-
daridad legitima de los obispos catdlicos en el plano nacional e internacional; y ademas,
pretende canalizar la opinion publica de la lglesia catdlicay de los medios de comuni-
cacion al unico fin de consolidar la doctrina y el poder eclesial.

Es llamativo que esta Instruccion se enfrente contra el Manifiesto por la libertad de
los tedlogos y de la Teologia que firmoé el cardenal Joseph Ratzinger, entre otros 1.360
te6logos catdlicos, en el afio 1968,

4.3. Amenazas y procesos sin garantias elementales

Muchas religiones han girado y giran también alrededor del Dios que amenaza, ate-
morizay castiga. Por ejemplo, la religion musulmana considera como persona modelo
la que mas teme a Dios*°. Pero, ahora hablamos sélo de la catdlica.

Nuestro poder religioso se cree autorizado por ese Dios castigador para atemorizar
y perseguir sin control. Con frecuencia puede y suele causar victimas de parecida cali-
dad que el poder econdmico y politico. Si el abuso del poder econdmico y politico cau-
sa stress, miedo y angustia, mucho mas profundo y perturbador es el stress, el miedo

y la angustia que producen ciertos abusos del poder religioso.

No sélo en la cumbre, también en la base de la Iglesia hay terroristas eclesiasticos,
como denomina Bernhard Haring (p. 31) a algunos grupos diversos que, a partir de 1957,
pusieron en marcha un programa para abatirle. Para ello dirigian cartas semanales a
Su Superior General y al Santo Oficio y, en ellas, hacian hincapié sobre su peligrosi-
dad, a causa del poco aprecio que sentia hacia San Alfonso, segun ellos. Estos mane-
JOs, reconoce Haring, le hicieron dafo y le proporcionaron mas de un disgusto™. De
modo semejante, Karl Rahner encontré muchas dificultades en el Vaticano antes y des-
pues del Concilio por diversos motivos, también porque reconocia la.ne(_:eds?jdad de que
la jerarquia respete las normas establecidas en el campus universitario™ y egcuchg
y atienda mas a la opinién publicay a los te6logos. También el jesuita Lom’bardl sufrio
acusaciones que, segun Bernhard Haring, daban |a sensacion de que habiamos retro-

cedido a los tiempos de la caza de brujas (p. 33).
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Muchos creen que la Iglesia tiene planteado hoy un problema de docilidad o rebel-
dia. No quieren ver que la cuestion es como situar el Magisterio y la doctrina catdlica,
cémo entender el conflicto y desarrollo histérico teoldgico, como resituar la unidad®,

Si transplantamos la famosa frase de Max Weber “quien hace politica pacta con los
noderes diabdlicos’ al modo de actuar de algunos poderes religiosos, muchas investi-
gaciones socioldgicas al respecto abocaran a una conclusion paradojica: “quien hace
politica religiosa (divina) pacta con los poderes diabolicos. El poder religioso abusa
y corrompe diabdlicamente”.

Un testimonio cualificado es Bernhard Haring. Desde 1975 hasta 1979 este moralis-
tay religioso ejemplar ha sido sujeto pasivo de un proceso con acusaciones injustas
y calumniosas, con ‘“‘un acusador secreto que pertenece al mismo organismo y se cons-
tituye juez, en un proceso sin defensory sin reglas claras’” (p. 90). El proceso comenzg,
el 16 de diciembre de 1975, con una carta de la Congregacion para la Doctrina de la
Fe que pedia al Superior General respuestas especificas sobre su libro “Moral y medi-
cina’”, y concluyo con una carta del 2 de abril de 1979, que reconoce la inocencia del
acusado. Pero nada dice ni hace de reparacion o indemnizacion. Haring prueba como
las autoridades y la jerarquia eclesiastica se niegan a la reparacion justa. Segun sefa-
la textualmente él mismo, “me hiriéd aun mas profundamente cuando lei las razones”
(p. 84), ““me pedian una declaracion servil” (p. 86), “‘agotado e indignado... sali tras casi
dos horas de interrogatorio y de reprimendas, que me hicieron sentir como un crio an-
te el preceptor. Deshecho, asqueado y con la cabeza a punto de estallar; pero contento
en mi interior y dando gracias a Dios, que me habia ayudado a no someterme a ningun
acto servil” (p. 87). Entre quienes estudian Teologia y viven de ella hay “quien piensa
en conseguir el poder”, asi como carreristas y manipuladores que ponen en peligro
real el magisterio del Romano Pontifice (pp. 70 s.). Reconoce que “ha sido injustamen-
te tratado”, y se equipara a “Rosmini y Newman en el siglo pasado’” (p. 119)*°. Héring
se autodenomina “medico herido y resistente con una experiencia de sufrimiento es-
piritual y fisico” (p. 71); nos da testimonio del sufrimiento de colegas y/o amigos Su-
yos: L. Boff, C. Curran, H. Kiing, Pohier, etc., (p. 77). Hace referencia concreta al dominico

holandes E. Schillebeeckx cuando indica que “‘su salud ha sido terriblemente castiga-
da por acusaciones injustas’” (p. 77).

Casi las mismas expresiones que Bernhard Haring en su libro Mi experiencia con
la Iglesia, escribe Erasmo, en su Elogio de la locura (cap. LIII): “..quiza seria lo mejor
pasar en silencio a los tedlogos y no remover esta ciénaga, ni tocar esta planta fétida,
como corresponde a un tipo de hombre inexplicablemente enfurruiado e irritable, no
vaya a ser que me salgan en tromba con seiscientas conclusiones y me obliguen a cantar
la palinodiay, si rehuso hacerlo, se pongan a llamarme ‘hereje’ a grandes voces. Pues

ese es 5%' rayo con que suelen aterrorizar, sin mas, a aquél al que son poco favo-
rables™™".

Durante varios anos Bernhard Haring nada dijo de su proceso injusto en sus modos

y sus fines. Pero, decidio hacerlo publico por diversos motivos:; uno de ellos para evitar
que algunos catolicos, victimas de semejantes injusticias de la Iglesia, la abandonen.

Muchas vi’ct_imas del poder eclesiastico guardan silencio sobre los abusos del po-
der en la Iglesia por creer que su mudez ayuda a la Iglesia, otras por miedo a represa-
lias. También, hoy, en este campo, puede haber represalias, algo asi como indica el

npmero 6 d) de I'a Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder, de Naciones Unidas.
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La jerarquia religiosa viola, con frecuencia, las garantias procesales admitidas co-
mo elementales en los paises de nuestro ambito cultural y, asi, (a tenor de ciertas teo-
rias de Dios severo y juez castigador), produce un temor generalizado e infunde en los
individuos inquietantes sentimientos de inseguridad. Todavia no ha sido suficientemente
analizado este sentimiento de inseguridad radical, de victimacion potencial, que pue-
de superar al que produce la delincuencia comun en algunos ancianos y mujeres®’.
También respecto al tratamiento de las victimas del delito y del trastorno post-traumatico
del stress, afirman los expertos que es relativamente nuevo y limitado debido al carac-
ter aun fragmentario de los conocimientos )2/ la escasez de especialistas en esta esfe-
ra, que se esta desarrollando rapidamente® . En este campo, la ciencia y la praxis de
la religion pueden resultar aconsejables, como indica el documento presentado por
The Society for Traumatic Stress Studies en el Congreso de La Habana (Agosto-
Septiembre 1990).

4.4. Abuso estructural

“En mi actividad pastoral y en la terapia me he encontrado con moralistas, cano-
nistas y sacerdotes intérpretes despiadados de la inflexibilidad de cualquier nor-
ma: estas pobres personas eran prisioneras de su rigorismo y vivian en un estado
de continua angustia y sufrimiento”

B. HARING, “Norma e conscienza creativa”, Il Regno, 1989, p. 177.

Ademas de los abusos de poder eclesiastico que podemos llamar individuales, con-
viene dejar constancia del peligro de abuso de poder en que, con frecuencia, cae es-
tructuralmente la Iglesia catdlica. Lo que Ignacio Ellacuria denomina el pecado en la
Iglesia. “La institucionalizacién de la Iglesia (necesaria para su objetivacion y estruc-
turacion organica) puede llevarla y la ha llevado con frecuencia al secularismo y a la
mundanizacion... Ante todo la Iglesia centrada sobre si como idolo institucional, la Igle-
sia idolatrandose a si misma. Es peligro de toda institucion... Se llega asi a la absoluti-
zacion del medio y, en el caso de la lglesia, a la falsa sacralizacion de todo lo relacionado
con ella. Cuando esto sucede, se mide la fidelidad a Dios y al hombre por la fidelidad

ala Iglesigé COmO Si cupiera una sustitucion eclesiastica de los dos mandamientos
primeros’”>°.

Esta “mancha’” estructural acompafa a la Iglesia, como su sombra, a lo largo de mu-
chos siglos. Recordemos los procesos de la Inquisicion que, en opinion del Cardenal
Frings, era “‘un escandalo para todo el mundo’. ““Por desgracia la historia de la Iglesia
esta llena de ejemplos que muestran como las autoridades eclesiasticas no sélo no
alentaban a la sinceridad, sino que mediante la recompensa de los complacientes ins-
titucionalizaron en cierto modo la tentacion a la hipocresia”’®*. Una persona tan inteli-
gente y amante de la Iglesia como Bernhard Haring, nos dice que la Sagrada

Congregacion para la Doctrina de la Fe es “un lago envenenado en el que no pueden
VIVIr peces sanos” (p. 90).

El Derecho eclesiastico lleva siglos de retraso por o para facilitar el abuso de poder.
Como indica Alois Miiller, en su estudio “Das Recht als Faktor des kirchlichen Le-
bens””*°, cuando los portadores del poder en la Iglesia no abusen de este, se abrira el
camino para una concepcidn y aceptacion sensata del Derecho eclesiastico.

En lalglesia no se han incorporado todavia muchos de los derechos y las libertades

democraticos que brotan a finales del siglo XVIII, como patentizan, entre otros, los es-
tudios que se publican en Concilium, num. 221, enero 1989, especialmente los de
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J. Comby, D. Menozzi y B. Quelquejeu. También, aunque mas indulgentes, las paginas
de A. Arza™.

En terminologia juridica internacional parece poco acertada la afirmacion de Gio-
vanni Cheli, Arzobispo titular de Santa Giusta y Nuncio apostdlico y Observador de
la Santa Sede en la ONU, cuando, en su trabajo sobre “El papel y el lugar de la Santa
Sede en las instituciones lnternamonales”m afirma que la Santa Sede es |la autoridad
central de la Iglesia catdlicay, por lo tanto, juridicamente distinta de la Iglesiay distin-
ta del Estado de Vaticano. Tal distincion juridica-constitucional, por desgracia, no se
refleja en la realidad. En nuestra opinion, las tres instituciones se confunden por la
evolucion histdrica de la concepcion dogmatica, juridica y politica nacional e interna-
cional. La tradicional triple tiara del romano pontifice era manifestacion grafica de es-
ta confusion, que aboca a veces en violaciones a la justicia. La Santa Sede se considera
Estado Soberano —como Suecia o Suiza, etc.— para firmar el Acta Final de la Confe-
rencia sobre la Seqguridad y la Cooperacidon en Europa, Helsinki, el ano 1975, pero no
para vincularse a los Convenios de Derechos Civiles y Politicos (Nueva York) (16 de di-
ciembre de 1966) y de Derechos EconOmicos, Socnales y Culturales (Nueva York) (16
de diciembre de 1966), la Convencion contra Ia tortura®®, etc. Firmé el Acta de Helsin-

Ki Su Excelencia Monsefor Agostino Casaroli, Secretano del Consejo de Asuntos Pu-
blicos de la Iglesia.

Particularmente anacronica aparece la estructuracion en la lglesia espanola de me-
diados de este siglo XX. La persecucion alalglesia catdlica en Espafa, desde ladecla-
racion de ta Republica en el aino 1931 y durante la guerra civil, obedece a motivos muy
complejos. Nadie niega que los asesinatos de miles de personas religiosas deben con-
siderarse delitos y delitos graves, sin eximente juridica alguna. Pero, como analizan
varios historiadores, la lglesiay (en su tanto) esas victimas no estan exentas de culpa.
Mil detalles concretos patentizan la “identificacion del catolicismo espainol con el con-
servadurismo politico y social, lo que lo convertia en la justificacion perfecta para una

sublevacion militar con una republlca anticlerical, pero también democratica, autono-
mista y socialmente reformista’®®.

La tradicion catodlica en Espafia ha sido hostil al racionalismo y al liberalismo euro-
peos. Mas aun en lo relativo al sexo. El catolicismo espafiol —como escribe Frances
Lannon®— se mostraba hasta hace muy pocos afios “incansablemente puritano”. La
instruccion pastoral de los obispos espafoles de 1957, poco mas o menos que la de
1926, censuraba morbosamente y con increible exageraciéon los comportamientos se-
xuales normales pero que, segun ellos, socavan la familia y la moral.

Bernhard Haring®' critica la estructura juridica que subyace en la Iglesia catélica ro-
mana, en el canon 1371 (con la referencia al canon 752) del nuevo Cédigo de Derecho
canonico, y critica la praxis que, de acuerdo con el mismo, ya se va perfilando. Se trata
de la amenaza de un castigo, que sélo se introdujo en el nuevo Cédigo después de
concluido el trabajo de la comisiéon. El canon amenaza a los servidores de la Iglesia
con determinados castigos, en el caso de que manifiesten su disentimiento resgecto
de ensefanzas del magisterio eclesiastico, que evidentemente no son infalibles®. Ta-
les sanciones pueden también emplearse para disuadir a los tedlogos particulares, cuan-
do lamayoria o al menos un gran niumero de teélogos prestigiosos se ven en la misma
situacion de no poder asentir honradamente a ciertas ensefianzas falibles del papa o
de la Congregacion de la Fe. En un clima semejante ¢ puede prosperar la franqueza que
tan necesaria es tanto para el ecumenismo como para la dificil misién pacificadora
de la cristiandad? Otros abusos del poder religioso pueden ser algunos incidentes O
despidos laborales en hospitales o centros docentes privados motivados por supues-
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tas razones religiosas (cfr. p. 22 del Informe). Capitulo aparte mereceria la —mas o me-
nos lograda— alienacion de la juventud en algunos institutos religiosos®. Algo han
escrito sobre esto recientemente algunos ex-miembros del Opus Dei.

5. RESPUESTAS CONTRA LOS ABUSOS DEL PODER RELIGIOSO

Después de haber constatado que las personas e instituciones investidas de poder
religioso, al menos en la Iglesia catdlica, abusan con frecuencia de ese poder en im-
portantes aspectos y grados, conviene reflexionar sobre quiénes deben formular la res-
puesta y cual debe ser el contenido material y formal de esta respuesta. Como
indicabamos al comienzo de estas paginas, sobre las ““soluciones’ de este problema
se puede y debe escribir largamente, pero aqui nos limitamos a una breve nota tele-
grafica.

Diremos algo sobre lo que pueden formular y practicar las Naciones Unidas —y tam-
bien otras instituciones— para prevenir el abuso del poder religioso, y para asistir a
sus victimas; aprovechando también lo positivo de la religion. Después comentaremos
lo que puede lograrse desde dentro de la misma Iglesia.

Se comprende —aunque no se justifigue— que muchas personas y muchos colecti-
vos, victimas de la Iglesia, reaccionen con un anticlericalismo extremo e incluso lle-
ven a cabo micro— y macrovictimaciones como, en cierto sentido, puede afirmarse que
sucedio en la Guerra Civil de Espafa (1936-1939), en la que trece obispos, 4.184 curas
diocesanos, 2.365 religiosos y 233 monjas, fueron perseguidos y asesinados, sobre to-

do en Ig? primeras semanas de la guerra, por “sdlo” su pertenencia a la Iglesia
catodlica™.

Pero, sobra decir que a los abusos intra legem, extra legem y contra legem de la je-
rarquia (y/o de la Iglesia) no se debe responder ni con violencia ni con perddn total,
pero si con estructurados e inteligentes controles sociales e incluso —en casos
extremos— con sanciones juridicas, tal y como lo piden la politica criminal y la cien-
cia victimoldgica contemporaneas. Por desgracia, no es usual —aunque tampoco
absurdo— que se investigue seriamente y que se informe y sensibilice a la sociedad
y a los érganos competentes sobre y contra los abusos legales del poder religioso.

Para prevenir estos abusos y para mejorar la situacion de sus victimas, deben actuar
(de modo y por motivo semejante a lo que indica el Informe del Secretario General de
la ONU de 1990) mecanismos internacionales, mecanismos regionales, organizaciones
NO gubernamentales, instituciones nacionales y locales, etc. También los colectivos
transnacionales deben trabajar y “‘entrometerse’” mas que hasta ahora, pues su labor
resulta indispensable y eficaz, aunque mas lenta de lo que deseamos. También las co-
munidades cientificas y universitarias.

Sin menoscabo de la autonomia —e incluso independencia— de lo religioso, urge
qué organismos gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e internaciona-
'e_S Investiguen, creen y apliquen medidas para reducir el abuso de las autoridades ecle-
Slales que victimizan a las minorias reli%iosas y/o arreligiosas, como consecuencia de
trato discriminatorio, aunque sea legal®.

Las Naciones Unidas se han ocupado de las reacciones y respuestas contra los abu-

SOs del poder de personas y asociaciones en algunos campos politicos y econdmicos;
PEro, no se han preocupado de cémo debemos reaccionar contra los abusos del poder
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religioso. En mi opinion, las Naciones Unidas —pero no solo ellas— deben enfrentar-
se con estos abusos urgente y seriamente. Mucho mas si tales abusos siguen aumen-
tando, especialmente en el campo de las sectas.

Merece la pena recordar ahora, al menos brevemente, el documento del Comité |
del Octavo Congreso de las Naciones Unidas en La Habana, sobre Proteccion de los
derechos humanos de las victimas de la delincuencia y del abuso de poder, en el que
el Congreso de las Naciones Unidas ““Reconociendo la importancia de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los principios fundamentales de justicia para las victi-
mas de delitos y del abuso de poder... Considerando la funcion decisiva que compete
a los organismos encargados de la aplicacion coercitiva del derecho, asi como a los
fiscales, a los abogados y al poder judicial en orden a la aplicacion de esta Declara-
cion,... Exhorta a los Estados a que al formular su legislacion nacional, tengan en cuenta
las disposiciones de la Declaracion... Recomienda a los gobiernos que examinen ladis-
ponibilidad de servicios de apoyo, tanto publicos como sociales, para las victimas de
ladelincuenciay del abuso de podery que fomenten programas culturales apropiados
que sirvan para procurar asistencia, informacion e indemnizacion con destino a esas
victimas” y “Pide al Secretario General que adopte las medidas adecuadas con miras
a... promover la investigacion, el acopio y la difusion de datos y la elaboracion de pau-
tas normativas a este respecto, en el ambito internacional; Recomienda que los Esta-
dos preparen programas de formacion basados en los principios de esta Declaracion,
con objeto de definir y dar a conocer los derechos de las victimas de la delincuencia
y del abuso de poder, que deberian incorporarse a los programas de estudio de las fa-

cultades de Derecho, institutos de Criminologia, centros de formacion de personal pa-
ra la aplicacion coercitiva del Derecho y escuelas judiciales”®®

Aqui hablamos exclusivamente de las respuestas al abuso del poder religioso intra
legem ylo extra legem. No hablamos de los abusos contra legem.

A la luz de |lo hasta aqui indicado, puede y debe actualizarse en algunos puntos, me-
jor dicho completarse, la Resolucion y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los principios fundamentales de justicia para prevenir y atender a las victimas del abu-
so del poder (religioso). Por ejemplo, en la Resolucion pueden afadirse algunas pala-
bras que hagan referencia al tema que estamos tratando en su fase preventiva y en
la posterior asistencial. (Escribo en cursiva las palabras que propongo se afadan):

— ""Recordando que el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente recomendd que las Naciones Unidas conti-

nuaran su actual labor de elaboraciéon de directrices y normas acerca del abuso del
poder religioso, econémico y politico,”

e “4. a) Aplicar politicas sociales, sanitarias, incluida la salud mental, educativas,
eticas y economicas...”

s “4. f) Fomentar... en particular las normas internacionales, por los funcionarios
publicos, por las autoridades y funcionarios religiosos, inclusive..”’

— i‘21. ..s€ prohiban los actos que constituyan graves abusos de poder politico 0
economico y religioso, y se fomenten...”

Respecto a la fase asistencial, parece I6gico que las autoridades politicas y juridi-
cas, nacionales e internacionales procuren también aprovechar los beneficios que las
religiones pueden ofrecer a las victimas del abuso de cualquier poder. Algo asi como
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lo vienen haciendo en el campo penitenciario bajo la rubrica del derecho a libertad de
religion. Sobra decir que la perspectivay finalidad de estos servicios religiosos deben
ser totalmente distintas de las tradicionales, hasta tiempos muy cercanos, que preten-
dian principalmente apoyar mas al poder politico establecido.

Las religiones pueden brindar algunas aportaciones para prevenir y aminorar la vic-
timacion y para atender atodas las victimas. También estos remedios religiosos deben
encontrar acogida en la Resolucion. Concretamente indico algunos que pueden intro-
ducirse en la Resolucion:

— 15. “Se informara a las victimas de la disponibilidad de servicios sanitarios y so-
ciales y demas asistencia pertinente, incluso la religiosa, y se facilitara su acceso a
ellos”.

— 19. ..""esos remedios incluiran ...la asistencia y el apoyo materiales, médicos, éti-
cos, religiosos, psicologicos y sociales necesarios’..

Conviene estudiar seriamente la contribucion positiva que puede aportar la religion
catolica (y no menos otras religiones) y sus personas e Instituciones al tratamiento
de las victimas, como indirectamente se menciona, de paso, en la p. 20 del Informe
del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas hablando de que un equipo
de tareas multidisciplinario e interprofesional sobre programas, educacion y capacita-
cion de la Sociedad para los estudios del Estrés traumatico ha elaborado modulos de
capacitacion en diez esferas, ya sea concretamente relacionados con un tema de inte-
rés (por ejemplo, la ética) o centrados principalmente en las necesidades de capacita-
cion en una determinada disciplina o profesidon (por ejemplo, como puede ser, la
psiquiatria, el clero, etc.)®’.

La sociedad actual espera del tedlogo y del practicante de la religion no pocas co-
sas. Pero, también espera que la religion y sus instituciones no sean ajenas en ningun
orden y en ningun aspecto de las realidades terrenas®.

La eficacia de la supervisién internacional que ofrecen las Naciones Unidas en sus
documentos depende, en gran medida, de la presentacién de informes en el marco de
los derechos humanos, si se nombran comisiones de investigacion o grupos de exper-
tos a fin de examinar la situacion de un Estado en el que presuntamente se infringen
l0s derechos humanos (p. 3 del Informe). Estas comisiones pueden lograr cada dia ma-
yor eficacia. Naturalmente, estas comisiones podrian ocuparse también de los abusos
Iggales de las Iglesias, o de un grupo de Obispos de una regidn, o examinar la situa-
Clon en su Estado. De modo semejante parece deseable que se nombren Relatores es-
peciales (como existen para examinar abusos y situaciones similares en lo
politico/econdmico) que examinen las cuestiones relacionadas con el abuso del po-
der religioso en diversos campos, sobre todo en el de la discriminacion de la mujer
y de la libertad de expresién y docencia de los tedlogos ‘“‘sospechosos”.

Como indicabamos antes, el nimero de mujeres en los Dicasterios romanos queda
MUy por debajo del de los hombres. Este desnivel no se corregira con sanciones tradi-
Clonales, pero si con los nuevos medios que ofrece la actual politica general, por ejem-
plo en los medios de comunicacion.

Conviene establecer procedimientos juridicos nacionales y/o regionales que permi-

tan adpptar formas practicas de rehusar las 6rdenes de un superior que abusa del po-
der religioso, sin exponerse al peligro de represalias, algo asi como lo que indica Jacques
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Verhaegen en su estudio “De 'adaptation de I’action pénale a la prevention des exces
de pouvoir”ag, o como establecen los usos y costumbres del Pais Vasco, en el deno-
minado pase foral’®. El pase foral era el derecho que tenia el Pais Vasco de veto sus
pensivo. En Vizcaya lo decidia el Sindico, en Guipuzcoa el secretario de las Juntas
Generales. Todas las disposiciones del Sefior Rey habian de pasar por la Junta. Si ésta
lo consideraba contrafuero (opuesto a los usos y costumbres tradicionales) no habia
de aplicarse, por lo que se decia ‘‘se obedece, pero no se cumple’.

A algunas organizaciones regionales deberia competer, por ejemplo, la constatacion,
la investigacion, y la acusacion —mejor dicho la respuesta— contra quien abusa del
poder religioso en el ambito de la libertad de expresion, de la etica sexual y otros dere-
chos humanos fundamentales.

Bernhard Haring desea que se creen dentro de la Iglesia instituciones, algo asi co-
mo Amnistia Internacional, que actien ‘“‘con la transparencia que exige el mundo ac-
tual”’’. También propugna que se confie a una comision especifica ‘“una encuesta
entre todos los obispos, todas las facultades teoldgicas y las mas significativas es-
tructuras asociativas de los laicos, preguntando, tras una reflexion ponderada ante Dios,
cual es el modelo por ellos considerado mejor, 0 bien si se muestran indecisos’’.

Quizas los remedios especialmente eficaces deben buscarse dentro de las lglesias,
particularmente respecto a la Iglesia catdlica. Pero, este desde dentro no significa so-
lo desde los canonistas, sino desde las investigaciones y acciones multi— e interdis-
ciplinares “aus vielen Fachgebieten””®, como lo probd ya en 1968 el excelente
canonista Petrus Huizing; es decir, desde algo muy querido, conocido y practicado por
los crimindlogos. Quizds convenga pensar en un Ombudsmann’®.

Actualmente en el cristianismo hay una tendencia a redescubrir las tradiciones sa-
crales del primer Israel y las religiones antiguas del proximo Oriente, con su conserva-
durismo religioso y social, con su oposicion radical entre lo sagrado (con un orden
Inmutable) y lo profano. Frente a esta corriente, urge tomar en serio el mensaje nuevo
e innovador de los profetas de la conversion y la esperanza que, a partir del siglo VIl
antes de Cristo, colocan a cada persona e institucidon ante su responsabilidad de optar
por los pobres y por el progreso y participacion en las realidades terrenas. En este sen-

tido, Jesus no vino a traer la paz sino la guerra. La lucha contra las estructuras socia-
les injustas’™.

Como sugeriamos al hablar del abuso estructural en la Iglesia, si la Santa Sede fir-
mo el ano 1975 el Acta Final de Helsinki, parece conveniente que el Vaticano (mientras
no cambie radicalmente su estructura juridica) firme y ratifique, como Estado Sobera-
no, los Pactos de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos, la Convencion Euro-
peay los principales documentos internacionales que protegen los derechos civiles,
politicos y economicos de los individuos y de los pueblos, y que establezca un 6rgano
O una instancia en la Curia Romana que sea responsable de los derechos humanos
violados dentro de la Iglesia. Debe también tomar en consideracion los contras y so-
bre todo los pros de una jurisdiccion y un Tribunal penal internacional, aunque el tema,
Intuido por nuestros clasicos, no ha sido estudiado seriamente por los expertosm.

Antes y después de las sanciones juridicas, hemos de atender, como insistia Eras-
mo, a lo pedagdgico. Frente a la contemporanea ‘‘esquizofrenia entre la ética de con-
viccion, por medio de la cual el gobernado expresa la moral a la que el gobernante ha
de someterse, y la ética de la responsabilidad que es la que el gobernado espera que
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ol gobernante cumpla”’’, urge fomentar y lograr una educacién deontoldgica que en

Espafa, hace ya muchos decenios, echan de menos los tratadistas, por ejemplo, Dora-
do Montero’®.

Ahoray quizas como conclusion de lo indicado podemos transcribir un recuerdo del
pedagogo y Director del Instituto de Criminologia de la Universidad de la Sorbona, Jac-
ques Léauté: “Je me souviens d’une preuve que j'en ai eu, il y a longtemps, durant la
seconde guerre mondiale. C’était en captivité en Allemagne, a I’Oflag Va. Comme beau-
coup de personnes dans las périodes difficiles de leur existence, le mysticisme m’avait
conquis. A propos de religion, la notion de mystere m’attirait; mais elle narguait mon
besoin de comprendre. J’avais demande a un prétre, prisonnier comme moi, brillant,
cultivé, I'explication ou, au moins, un commentaire. || m’avait parlé, mais sans m’appor-
ter la réponse cherchée. Un autre, un prisonnier aussi, cure d’un village, humble, m’a
répondu et finalement satisfait. |l n’y a pas de raison, m’a-t-il dit; je ne sais pas, mais
cela se sent et cela se croit. A Iinstant, j’ai su ce que je cherchais!”’®.

Traduccion: ‘“Recuerdo una experiencia que vivi, hace ya muchos anos, durante la se-
gunda guerra mundial. Estaba preso en Alemania, en Oflag Va. Como muchas perso-
nas en los periodos dificiles de su existencia, me sentia conquistado por el misticismo.
En el ambito religioso, el tema del misterio me fascinaba; pero, superaba mi capacidad
de comprension. A un sacerdote, brillante y cultivado, prisionero como yo, le pregunte
la explicacion o, al menos, un comentario. El me habld, pero no me aporto la solucion
buscada. Otro, prisionero también, cura de una aldea, humilde, me respondid y final-
mente me satisfizo. No hay razén, me dijo; no sé, pero eso se siente y se cree. Al ins-
tante, supe lo que buscaba”.

NOTAS

N.B. Estas paginas brotaron inicialmente ante el dolor callado pero profundo de cuatro perso-
nas concretas, victimas de la Iglesia catdlica, que podrian decir poco mas 0 menos como Bern-
hard Haring (p. 152): ““Escribi mi Gltima carta en un estado de agotamiento total y de depresion.
Cuando en abril me comunicé que el proceso doctrinal seguia su marcha, perdi casi tres kilos
en cinco dias (por prescripcion facultativa continto vigilando el peso)”. Ojala su lectura logre
iluminar algo muchas tinieblas humanas del abuso del poder religioso. Opus justitiae pax, la
paz surgira como fruto de la justicia.

1- Amnistia Internacional, en su Informe (anual)7988 (pp. 6 s.), indica: “El principio de la res-
ponsabilidad internacional se esta institucionalizando e incorporando al Derecho internacional,
y la practica lo esta confirmando... queda todavia un largo camino por recorrer’.

2- No se debe silenciar, por ejemplo, la oposicion de muchos grupos cristianos a las dictadu-
ras del Este y del Oeste, por ejemplo a la hitleriana. El 24 de agosto de 1941 el episcopado consi-
guio que se suspendiera la orden del Fiihrer de asesinar a los enfermos mentales. Pocos meses
después, la Conferencia Espiscopal de Fulda public su enérgica protesta contra el terror nazi.
El jesuita Rupert Maier, el obispo catdlico de Miinster, Clemens August von Galen, asi como el
Obispo evangélico de Wurtemberg, Theofil Wurm, no cejaron en su publica denuncia contra el
abuso del poder de Berlin.

3- En otras ocasiones hemos hablado directamente de la nueva ciencia victimologica. Cfr. A.
BERISTAIN, “La Victimologia desde una epistemologia teolégica y criminolégica” y “La Victi-
mologia creadora de nuevos Derechos Humanos”, en Victimologia, VIl Cursos de Verano en San
Sebastian, Universidad del Pais Vasco, San Sebastian, 1990, pp. 85-92; 205-228. IDEM, “Victimas
de la criminalidad y de la marginacion’ y “Victimas del Terrorismo. Victimas del Torturador”, en
Las Victimas del Delito, Cuadernos de Extension Universitaria, Universidad del Pais Vasco, Bil-
bao, 1988, pp. 9-18 y 19-28.
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4.- P. LANDREVILLE, “Criminalité et abus de pouvoir’”, en Anales internacionales de Crimino-
logia, vol. 27, nums. 1y 2, 1989, pp. 135 ss.

5- M. SIEVERNICH, “Vision und Mission der Neuen Welt Amerika bei Jose de Acosta’”, en Ig-
natianisch. Eigenart und Methode der Gesellschaft Jesu, Herder, Freiburg, 1990, pp. 293 ss.

6.- Se puede decir que la nocidon del abuso del poder se analizo inicialmente con seriedad en
el 6.° Congreso de las Naciones Unidas, en Caracas, el afno 1980.

7.- Por todos puede verse, Robert F. MEIER, Gilbert GEIS, “‘El abuso de poder como actividad
delictiva: hacia un entendimiento de su comportamiento y métodos para su control’”’, en Capitu-
lo Criminoldgico, num. 7/8, 1979-1980, pp. 253-280, con bibliografia.

8.- En Derecho penal y Criminologia, Revista del Instituto de Ciencias penales y criminoldgi-
cas, vol. X, num. 36, septiembre-diciembre 1988, Universidad Externado de Colombia, Bogota, di-
ciembre 1988, pp. 169-181.

9.- D. LOSCHAK, “Le droit, discours de pouvoir’”, en Itinéraires: études en I’honneur de Léo Ha-
mon, Collection politique comparée, Economica, Paris, 1982.

10.- P. LANDREVILLE, “Criminalité et abus de pouvoir”, en Anales internacionales..., pp. 147 s.

11.- Aplicacion de las Conclusiones y Recomendaciones del Séptimo Congreso de las Nacio-
nes Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente. Declaraciéon sobre los prin-
cipios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder. Informe del

Secretario General, Comité de prevencion del delito y lucha contra la delincuencia, Viena, 15-16
febrero 1990 (E/AC.57/1990/3).

12.- Criminologia y Derecho penal al servicio de la persona, J.L. de la CUESTA, |. DENDALUZE,
E. ECHEBURUA (Compiladores), Instituto Vasco de Criminologia, San Sebastian, 1989, pp. 1191-1202.

13- H-J. KERNER Y E. MARKS, Victim-Offender Reconciliation, en Paper on Substantive To-

pics for the Eight U.N. Congress on the Prevention..., AACONF144/G/Federal Republic of Germany,
1990, pp. 37 s.

14- B. HARING, Mi experiencia con la Iglesia. Dialogos con G. Licheri y documentos de un
Proceso, traduccion de Manuel Gémez Rios, 2.2 edicion, PS, Madrid, 1989, pp. 165, 167.

15.- H-H. JESCHECK, “Droit pénal islamique et Droit pénal laique. Points communs et points
divergents’, en Revue Internationale de Droit Pénal, XIlléme. Congrés International de Droit pé-
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APENDICE

DECLARACION SOBRE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE JUSTICIA
PARA LAS VICTIMAS DE DELITOS Y DEL ABUSO DE PODER

NACIONES UNIDAS (1985)

La Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de
poder emand de los debates del Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tra-
tamiento del Delincuente, celebrado en Milan, ltalia, del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985. El 29 de
noviembre del mismo afio, la Asamblea General aprobé el texto recomendado por el Congreso al mismo tiem-

PO que aprob¢ la resolucion 40/34, reproducidos a continuacion.

La Declaracién recomienda medidas gque han de tomarse en los planos internacional y regional para mejo-
rar el acceso a lajusticia y el trato justo, el resarcimiento, laindemnizacion y la asistencia social a las victimas
de delitos, y esboza las principales medidas que han de tomarse para prevenir la victimizacion ligada a los

abusos de poder y proporcionar remedios a las victimas de esos abusos.

105



Resolucion 40/34 de la Asamblea General

La Asamblea General

Recordando que el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tra-
tamiento del Delincuente recomendd que las Naciones Unidas continuaran su actual labor de
elaboracion de directrices y normas acerca del abuso del poder economico y politico,

Consciente de que millones de personas en el mundo sufren dafios como resultado de delitos
y del abuso de poder y de que los derechos de esas victimas no han sido reconocidos adecua-
damente,

Reconociendo que las victimas de delitos y las victimas del abuso de poder, y frecuentemen-
te también sus familias, los testigos y otras personas que les prestan ayuda, estan expuestos
injustamente a pérdidas, dafnos o perjuicios, y que ademas pueden sufrir dificultades cuando
comparecen en el enjuiciamiento de los delincuentes,

1. Afirma la necesidad de que se adopten medidas nacionales e internacionales a fin de garan-
tizar el reconocimiento y el respeto universales y efectivos de los derechos de las victimas de
delitos y del abuso de poder;

2. Destaca la necesidad de promover el progreso de todos los Estados en los esfuerzos que
realicen en ese sentido, sin perjuicio de los derechos de los sospechosos o delincuentes;

3. Aprueba la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder, incluida como anexo de la presente resolucion, que tiene por obje-
to ayudar a los gobiernos y a lacomunidad internacional en sus esfuerzos por garantizar la justi-
cia y la asistencia a las victimas de delitos y a las victimas del abuso de poder,

4. Insta a los Estados Miembros a que tomen las medidas necesarias para poner en vigor las

disposiciones contenidas en la Declaracion vy, a fin de reducir la victimizacién a que se hace re-
ferencia mas adelante, por eforzarse por:

a)

Aplicar politicas sociales, sanitarias, incluida la salud mental, educativas y economicasy

politicas dirigidas especificamente a la prevencion del delito con objeto de reducir la victi-
mizacion y alentar la asistencia a las victimas que la necesiten;

Promover los esfuerzos de lacomunidad y la participacién de la poblacién en la prevencion
del delito;

Revisar periédicamente su legislacion y practicas vigentes con objeto de adaptarlas a |as
circunstancias cambiantes, y promulgar y hacer cumplir leyes por las cuales se proscriban

los actos que infrinjan normas internacionalmente reconocidas relativas a los derechos hu-
manos, las conductas de las empresas y otros abusos de poder;

Creary fortalecer los medios para detectar, enjuiciar y condenar a los culpables de delitos;

Promover la revelacion de la informacion pertinente, a fin de someter la conducta oficial

y la conducta de las empresas a examen publico, y otros medios de que se tengan mas
en cuenta las inquietudes de la poblacion;

Fomentar la observancia de cédigos de conducta y principios éticos, en particular las nor-
mas internacionales, por los funcionarios publicos, inclusive el personal encargado de ha:
cer cumplir la ley, el correccional, el médico, el de los servicios sociales y el militar, asi
como por los empleados de las empresas de caracter econdmico;

Prohibir las practicas y los procedimientos conducentes al abuso, como los lugares de de-
tencidon secretos y la detencidn con incomunicacion;

Cooperar con otros Estados, mediante la asistencia judicial y administrativa mutua, en asun-

tos tales como la busqueda y el enjuiciamiento de delincuentes, su extradicion y la incau-
tacion de sus bienes, para destinarlos al resarcimiento de las victimas;
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5. Recomienda que, en los planos internacional y regional, se adopten todas |las medidas apro-
piadas tendentes a:

a) Promover las actividades de formacion destinadas a fomentar el respeto de las normas y
principios de las Naciones Unidas y reducir los posibles abusos;

b) Patrocinar las investigaciones practicas de caracter cooperativo sobre los modos de redu-

cir la victimizacion y ayudar a las victimas, y promover intercambios de informacion sobre
los medios mas eficaces de alcanzar esos fines;

¢) Prestar ayuda directa a los gobiernos que la soliciten con miras a ayudarlos a reducir la
victimizacion y aliviar la situacion de las victimas;

d) Establecer medios de proporcionar un recurso a las victimas cuando los procedimientos
nacionales resulten insuficientes;

6. Pide al Secretario General que invite a los Estados Miembros a que informen periodicamen-

te ala Asamblea General sobre la aplicacion de la Declaracion, asi como sobre las medidas que
adopten a ese efecto;

7. Pide también al Secretario General que aproveche las oportunidades que ofrecen todos los
drganos y organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas a fin de prestar asis-
tencia a los Estados Miembros, cuando sea necesario, para mejorar los medios de proteger a
las victimas a nivel nacional y mediante la cooperacion internacional;

8. Pide ademas al Secretario General que promueva los objetivos de la Declaracion, procuran-
do especialmente la difusion de ésta sea lo mas amplia posible;

9. Insta alos organismos especializados, otras entidades y 6rganos del sistema de las Nacio-
nes Unidas, y a otras organizaciones pertinentes, intergubernamentales y no gubernamentales,

asi como a la poblacion en general, a que cooperen en la aplicacion de las disposiciones de |a
Declaracion.

Anexo

Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del
abuso de poder

A. Las victimas de delitos

1. Se entendera por ‘““victimas’ las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido
dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera 0 me-
noscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisio-

nes que violen la legislacion penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que proscribe
el abuso de poder.

2. Podra considerarse “victima’” a una persona, con arreglo a la presente Declaracion, inde-
pgndientemente de que se identifique, aprehenda, enjuice o condene al perpetrador e indepen-
dientemente de la relacion familiar entre el perpetrador y la victima. En |a expresion “‘victima”
se incluye ademas, en su caso, a los familiares o personas a cargo que tengan relacion inmedia-
tg con la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafos al intervenir para asistir a la
victima en peligro o para prevenir la victimizacion. |

3. Las disposiciones de la presente Declaracién seran aplicables a todas las personas sin dis-
tincion alguna, ya sea de raza, color, sexo, edad, idioma, religion, nacionalidad, opinidon politica
0 de otra indole, creencias o practicas culturales, situacion econémica, nacimiento o situacion
familiar, origen étnico o social, o impedimento fisico.
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Acceso a la justicia y trato justo

4. Las victimas seran tratadas con compasion y respeto por su dignidad. Tendran derecho al
acceso a los mecanismos de la justicia y a una pronta reparacion del dano que hayan sufrido,
segun lo dispuesto en la legislacion nacional.

5. Se estableceran y reforzaran, cuando sea necesario, mecanismos judiciales y administrati-
vos que permitan a las victimas obtener reparaciéon mediante procedimientos oficiales u oficio-
sos que sean expeditos, justos, poco costosos y accesibles. Se informara a las victimas de sus
derechos para obtener reparacion mediante esos mecanismos.

6. Se facilitara la adecuacion de los procedimientos judiciales y administrativos a las necesi-
dades de las victimas.

a) Informando a las victimas de su papel y del alcance, el desarrollo cronoldgico y la marcha

de las actuaciones, asi como de la decisidén de sus causas, especialmente cuando se trate
de delitos graves y cuando hayan solicitado esa informacion;

b) Permitiendo que las opiniones y preocupaciones de las victimas sean presentadas y exa-
minadas en etapas apropiadas de las actuaciones siempre que estén en juego sus intere-

ses, sin perjuicio del acusado y de acuerdo con el sistema nacional de justicia penal
correspondiente;

c) Prestando asistencia apropiada a las victimas durante todo el proceso judicial;

d) Adoptando medidas para minimizar las molestias causadas a las victimas, proteger su inti-

midad, en caso necesario, y garantizar su seguridad, asi como la de sus familiares y la de
los testigos en su favor, contra todo acta de intimidacion y represalia;

e) Evitando demoras innecesarias en la resoluciéon de las causas y en la ejecucion de los man-
damientos o decretos que concedan indemnizaciones a las victimas.

7. Se utilizaran, cuando proceda, mecanismos oficiosos para la solucidn de las controversias,

incluidos la mediacion, el arbitraje y las practicas de justicia consuetudinaria o autdoctonas, a
fin de facilitar la conciliacion y la reparacion en favor de las victimas.

Resarcimiento

8. Los delincuentes o los terceros responsables de su conducta resarciran equitativamente,
cuando proceda, a las victimas, sus familiares o las personas a su cargo. Ese resarcimiento com-

prendera la devolucién de los bienes o el pago por los dafios o pérdidas sufridos, el reembolso

de los gastos realizados como consecuencia de la victimizacion, la prestacion de servicios y
la restitucion de derechos.

9. Los gobiernos revisaran sus practicas, reglamentaciones y leyes de modo que se considere

el resarcimiento como una sentencia posible en los casos penales, ademas de otras sanciones
penales.

10. En los casos en que se causen danos considerables al medio ambiente, el resarcimiento
que se exija comprendera, en la medida de o posible, la rehabilitacion del medio ambiente, |1a
reconstruccion de la infraestructura, la reposicidon de las instalaciones comunitarias y el reem-
bolso de los gastos de reubicacion cuando esos dafios causen la disgregacion de una comunidad.

11. Cuando funcionarios publicos u otros agentes que actuen a titulo oficial o cuasioficial ha-
yan violado la legislacion penal nacional, las victimas seran resarcidas por el Estado cuyos fun-
cionarios o agentes hayan sido responsables de los dafios causados. En los casos en que ya

no exista el gobierno bajo cuya autoridad se produjo la accién u omisidn victimizadora, el Esta-
do o gobierno sucesor debera proveer al resarcimiento de las victimas.
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Indemnizacion

12. Cuando no sea suficiente laindemnizacion procedente del delincuente o de otras fuentes,
los Estados procuraran indemnizar financieramente:

a) A las victimas de delitos que hayan sufrido importantes lesiones corporales o menoscabo
de su salud fisica o mental como consecuencia de delitos graves;

b) A lafamilia, en particular a las personas a cargo, de las victimas que hayan muerto o hayan
gquedado fisica 0 mentalmente incapacitadas como consecuencia de la victimacion.

13. Se fomentara el establecimiento, el reforzamiento y la ampliacion de fondos nacionales
paraindemnizar a las victimas. Cuando proceda, también podran establecerse otros fondos con
ese proposito, incluidos los casos en los que el Estado de nacionalidad de la victima no esté
en condiciones de indemnizarla por el dano sufrido.

Asistencia

14. Las victimas recibiran la asistencia material, médica, psicologica y social que sea necesa-
ria, por conducto de los medios gubernamentales, voluntarios, comunitarios y autéctonos.

15. Se informara a las victimas de la disponibilidad de servicios sanitarios y sociales y demas
asistencia pertinente, y se facilitara su acceso a ellos.

16. Se proporcionara al personal de policia, de justicia, de salud, de servicios sociales y de-
mas personal interesado capacitacion que lo haga receptivo a las necesidades de las victimas
y directrices que garanticen una ayuda apropiada y rapida.

17. Al proporcionar servicios y asistencia a las victimas, se prestara atencién a las que tengan

necesidades especiales por la indole de los dafios sufridos o debido a factores como los men-
cionados en el parrafo 3 supra.

B. Las victimas del abuso de poder

18. Se entendera por “‘victimas’ las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido
danos, inclusive lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o me-
noscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisio-
nes que no lleguen a constituir violaciones del derecho penal nacional, pero violen normas
Internacionalmente reconocidas relativas a los derechos humanos.

19. Los Estados consideraran la posibilidad de incorporar a la legislacion nacional normas que
proscriban los abusos de poder y proporcionen remedios a las victimas de esos abusos. En par-
ticular, esos remedios incluiran el resarcimiento y la indemnizacién, asi como la asistenciay
el apoyo materiales, médicos, psicolégicos y sociales necesarios.

20. qu Estados consideraran la posibilidad de negociar tratados internacionales multilatera-
les relativos a las victimas, definidas en el parrafo 18.

21. Los Estados revisaran periddicamente la legislacion y la practica vigentes para asegurar
Su adaptacion a las circunstancias cambiantes, promulgaran y aplicaran, en su caso, leyes por
las cuales se prohiban los actos que constituyan graves abusos de poder politico o econémico
y se fomenten medidas y mecanismos para prevenir esos actos, y estableceran derechos y re-
Cursos adecuados para las victimas de tales actos, facilitdndoles su ejercicio.
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