DELINCUENCIA JUVENIL
Y SOCIEDAD"

I. DELINCUENCIA JUVENIL E INADAPTACION SOCIAL

1. ActuaLmpap Y Futuro pE EspaNa

En Espafiaactualmente,ladelincuenciajuvenil carece derasgos virulen-
tos, carece de gravedad' . {Eh aqui nuestra fortunay... nuestro peligro!

(Enquésentido estafaltade virulencia me parece peligrosaalar-
mante?

Esta situacién de relativa tranquilidad juvenil puede mantenernos exce-
sivamente satisfechos, desconocedores de que, en un futuro préximo, el alud
de la delincuenciajuvenil irrumpiré violento en todas nuestras fronteras.

Esta situacién nos puede adormilar, y cuando llegue a Espafia nos en-
contrard desapercibidos, impreparados.

Ademis, atin los datos reales de las estadisticas de hoy? necesuan una
interpretaci6n cientifica, como indicaremos en seguida: a la luz del Dere-
cho Comparado estas cifras no ofrecen una realidad tan halagiiefia como a
primera vista parece.

Dicho brevemente: nuestra situacién actual de privilegio, conrespecto
a la delincuencia juvenil en otras naciones, no puede perdurar mucho... y
conviene estar preavisado del peligro que nos acecha por los cuatro costa-
dos, para procurar evitarlo o superarlo en cuanto podamos, que del todo no
podremos, ya que Espafiano puede permanecer aislada.

Para esto creo oportuno reflexionar acerca de la realidad de la delin-
cuenciajuvenil en el mundo, y la oportunareaccién de la sociedad.

Nos interesaconocer el balance de ladelincuenciajuvenil en otros pue-
blos porque, siladelincuencia juvenil perturba gravemente laconvivencia
entodoel orbe...Nonoshagamosilusiones: pronto intentard destrozar tam-
bién nuestro pais.

*  Este trabajo, que sirvié de base para la conferencia dictada el 16 de noviembre de 1967, en
el curso sobre Tribunales Tutelares de menores, celebrado en la Universidad de Deusto,
recibi6 el Primer Premio del Instituto de la Juventud, el afio de 1968. Lo publicé la revista
Estudios de Deusto (1968) pags. 245-275, y también la Revista del Instituto de la Juventud,
No. 17 (junio, 1968). pags. 31-60.
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2. SituaciON MunpiaL: Estapos UNipos, JAPON, FRANCIA...

Lasituaciény gravedadinternacional de ladelincuenciajuvenil aparece en
multitud de detalles. Observemos, por ejemplo, los datos expresados en un
parde grificos.

Estados Unidos, durante 1966,y segiin cifras extraidasde 1.700institu-
ciones judiciales, que cubren una poblacién de 79,000.000 de habitantes,
hansidoarrestadas pordelitos graves 540,938 personas. De ellas 266,195, 0
seacasiel 50%, menores de 18 afios®.

Si comparamos estas cifras con las de 1960, vemos que los delitos co-
metidos por mayores de 18 afios han aumentado un 22.8%; en cambio, los
cometidos por menores de 18 afios han aumentado un 54.2%.

Bastan estos datos para comprender que la delincuencia juvenil en Es-
tados Unidos no es un juego. Larealidad constatada en estas cifras, merece
el calificativo de delincuencia, no de mera inadaptacion.

Datos parecidos podemos observar en otras naciones. Por ejemplo en
Japén, los delitos cometidos por jévenes, en 1955, constituian el 27.2 del
total de la delincuencia; pero en 1965 constitufanel 71%. O sea que en una
década han aumentado 43.9%*. El crecimiento en otros pueblos ha sido si-
milar, como lo muestran las cifras recogidas por las Naciones Unidas, H.
KAUFMANN, MIDDENDORF, SCHAFFTEIN, RIOCEREZO, SELLIN Y WOLFGANG, la
Comisién Presidencial estaduounidense, etc.”.

HiLbe KaurmanNN haestudiado muy seriamente el problemadel aumento
de ladelincuencia juvenil en el mundo de hoy. Utiliza datos muy amplios y
detalla varias conclusiones, de las cuales me limito ahora a entresacar ini-
camente las mis importantes para nosotros. Segin HiLpE KAUFMANN la de-
lincuenciajuvenilencifras globales se mantiene pocomas o menos constante,
pero sufre como un desprendimiento de tierras, como un deslizamiento de
edades;elbloque principal se desplazadelosadultosy pasaalossemiadultos.
Lacurvade edades delictivas alcanza su punto cumbre en edades juveniles,
delos 16 a22 afios. Laedad de loscriminales hadescendido; la gravedad de
las infracciones de los menores ha aumentado. Las infracciones juveniles
son cada dia m4s numerosas y cadadia mas graves. Ya superan, con mucho,
el calificativo de anadaptacién.

LaantescitadaComisidnestadounidense constataque,en 1965,lamayor
partedelosdelincuentes contralapropiedadno habianalcanzadolos 21 afios,
y que el porcentaje de reincidentes menores de 21 afios era mds voluminoso
queeldereincidentes adultos. También confirmalosinformesdel FBI, segiin
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loscualesel 30% de las personas arrestadas durante el afio 1965, prescindien-
do de las arrestadas por delitos de trafico, eran menores de 21 afios.

Reflexionemos sobre el contenido y 1a valoracién de la conducta juve-
nil numerada en las estadisticas, porque en Criminologia mds importa la
calidad que la cantidad. Actualmente se observa en muchos pueblos la ten-
dencia a una delincuencia juvenil de gravedad hasta hoy inusitada. Escojo
como indiciario un caso concreto; un delito que va haciéndose frecuente en
algunas naciones, porejemplo en Francia; el delito de grupos violadores de
muchachas.

PauL Crespy en un estudio muy objetivo® nos ofrece una serie de datos
significativos. me limito a citar algunos, dejando el comentario allector.

En dos juzgados de Paris, el ndmero 15 y el niimero 25, pasan cada afio
un promedio de 70 procesos de violacién. En ellos estdn implicados unos
25036venes delincuentes organizados en bandas.

PauL Crespy haestudiado 31 procesos concretos, en los que intervinie-
ron 123 jévenes delincuentes, miembros de 33 bandas. Pertenecen a toda
clase deestratossociales,también de académicos y de grandes empresarios.
Sus edades oscilan entre los 16 y 22 afios.

Las circuntancias agravantes que concurren en la realizacién de estos
delitos descubrenunas personalidadescriminales peligrosas y depravadas:
manifiestan que ladesvergiienza, lareprochabilidad de las conductas juve-
niles va «sin crescendo». Cogen a las chicas por la fuerza, con engaifio, con
drogas, por medio de vehiculos de motor. A veces (en tres casos concretos
deestos 31 estudiados por CrespY) imprimen laescenadelaviolaciénenun
aparato magnetofénico. A veces lamuchachaesviolada, sucesivamente por
cadajovende labandaen privado, otras veces en piiblico. En algunos casos
retienen a la victima varios meses al servicio de la banda, imponiéndole el
secreto con amenazas mortales.

Estos detalles, y otros que omito por respeto al pudor del lector y por
brevedad, bastan parareconocer lo sombrio ytormentoso del horizonte.

Nuestro planeta esta encharcado por una delincuencia juvenil grave.
Esta sangrienta realidad nos debe preocupar a los espafioles, por razones
altruistas y egoistas.

Prescindo de las primeras, fraternidad universal, etc. -las més impor-
tantes quiza para mis lectores- y me limito a insinuar algo acerca de las se-
gundas. Audn por el més elemental egoismo, debemos estudiar la realidad
internacional de la delincuencia juvenil. Hoy, las comunicaciones desco-
nocen fronteras. Lamiradahaciael cosmos circundante debe iluminarnuestra
pupilacasera.
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3. EspAaNA, INTERPRETACION DE DATOS

Laactual inadaptacidn Infantil en Espafia puede comprenderse mejory tra-
tarse mas eficazmente, si la consideran como germen, al menos también
como germen,y auguriodeladelincuenciajuvenil. Debemos atalayar nues-
trofuturo préximo.Paraconocerel hoy, necesitamos mirarlocon perspecti-
va histdrica, en los signos de los tiempos.

EnEspafia, quienesestudian, hablan o escribensobreel problemadelos
jovenes, manifiestan opiniones extremadamente diferentes. Enlas investi-
gacionestedricasyenlosplanes practicos sobreeltema, se mantienen pun-
tosde vistay conclusiones en oposicién frontal. Unos calificanla situacién
como gravisima, otros vocean que carece de relevancia.

Nos conviene borrar -o al menos suavizar- tanta discrepancia, para lo-
grar cierta unidad de criterios y orientaciones; asi nuestros esfuerzos indi-
viduales y comunes conseguirdn la eficacia deseada.

Una de las raices, quiza la principal, de la divergencia de criterios y
opiniones entre nosotros puede ser la situacién sociolégicay lalegislacion
positiva espafiola, que difieren esencialmente de la situacién y legislacién
extranjeras. Por eso, casi todo lo que se oye, lee o traduce del extranjero, si
se aplica directamente a nuestra patria, desdibujay falsea larealidad.

Un ejemplo: las estadisticas. En el extranjero la edad tope de la delin-
cuencia juvenil suele extenderse hastalos 20021 afios’.

En el VII Congréeso Internacional de Magistrados de 1a Juventud (Paris,
1966) se han reconocido que la mayoria penal debe coincidir con la mayoria
deedadcivil®. En Espaiia, lacompetenciade los Tribunales Tutelares de Me-
nores comprende s6lo los menores de 16 afios. Por eso, las estadisticas salvo
lasrarasexcepciones, incluyen sélolas acciones de esos menores. Matemati-
camente, al comparar las cifras globales extranjeras con las espafiolas, el
nimerodedelincuentes juveniles espaiioles resultanotablemente inferior; la
cantidad y calidad de sus acciones resulta menos alarmante. Por eso, muchos
concluyen que el volumen y la gravedad del problema entre nosotros es in-
comparablemente mas benigno; se trata sélo de mera inadaptacién.

Quienes asi piensanno caen enlacuentade que las estadisticas espafio-
las excluyen todos los casos correspondientes a los semiadultos compren-
didosentrelos 16 y21622afios, casoincluidoenlasestadisticasextranjeras.

Paraevitar tanto confusionismodebemosdistinguirel problemade lege
lataydelege ferenda. :

De lege lata en Espaiia no existe delmcuenc1a1uveml s6lo existe in-
adaptacién infantil. Porque la competencia de los Tribunales Tutelares de
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Menores sélocubrelos menoresde 16 afios. A partirde estaedad yacomien-
zaladelincuencia adulta. No hay situacién intermedia.

En cambio, de lege ferenda hemos de cubrir una laguna. Hemos de
crear unas leyes, unas instituciones y una opinién piiblica que correspon-
da alarealidad sociolégica actual. Porque hay cada dia més un grupo so-
cial que necesita ser regulado legalmente, ayudado institucionalmente y
conocido piblicamente: los semiadultos. Son, o pueden ser, distintos de
los criminales adultos, y son, o pueden ser, distintos de los menores
inadaptados; representan una parte voluminosa e importante de nuestra
generacién actual.

Por tanto, desde un doble punto de vista: objetivo (delitos, no meras
inadaptaciones; futuro, no sélo presente) y subjetivos (semiadultos hasta
los 21 afios, no s6lo menores de 16 afios) creo oportuno ocuparnos y preocu-
parnos por el problema de la delincuencia juvenil.

I1. DELINCUENCIA JUVENIL Y SOCIEDAD

1. INDIFERENCIA MASIVA

Este problemadeladelincuenciajuvenilincumbe no séloalosjuristas, sino
también a los sociolégos, médicos, moralistas, psic6logos y a todos en ge-
neral.

Por eso, trato en estas paginas el tema desde una dptica concreta: La
comunitaria.

Creo oportuno estudiar que postura adopta hoy la comunidad ante el
problema, cudles son sus deberes, en qué faceta concreta debe intervenir,
hastadonde cumple o incumple sus obligaciones, que posturadebera adop-
tar mafiana, etc. Creo que, veremos después las razones, si la comunidad
cumple, y s6losilacomunidad cumple. sus deberes, los nubarrones tormen-
tosos pasardn antes y causaran menos destrozos.

Reflexionemos un poco, y veremos que la sociedad tiene los delin-
cuentes que merece (un jardin mal cuidado tiene los cardos y abrojos que
merece), y que los delincuentes no tienen la sociedad que merecen. Pero
no adelantemos todavia conclusiones prematuras. Vayamos por pasos
16gicos.

Echemos una mirada al panorama actual. Observemos los resultados
delostests,llevadosacaboen muchasnaciones paraconocerlaactituddel
publico, ysureaccién ante el crimen. El resultado general muestra que hoy
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ladespreocupaciénporlapoliticacriminalalcanzarasgosextremos, acd...y
aculla. _

Unejemplo: este verano, en Portsmouth, enunadelas calles mas céntri-
cay a las horas de mds trafico, dos jévenes raptaron violentamente a una
muchacha; laintrodujeron en un coche y desaparecieron, muchas personas
presenciaron laescena, peronadie se preocupé de avisaralapolicia, detener
a los delincuentes, anotar el nimero de la matricula del coche, o cosa simi-
lar. Varios policias coautores del supuestodelito preguntarondespués aesos
transeiintes porque no hicieron nada para evitar el delito, o detener a los
delincuentes, o dar cuenta alaautoridad. Todas lasrespuestas coincidenen
el fondo, poco més o menos vienen a decir: «Vi que sucedia algo de mala
facha, pero no me quise preocupar, tenia mis preocupaciones», «Si, of chi-
llar a la muchacha, pero no sé nada més».

Ni una sola excusa me satisface. Las cdmaras de la televisién inglesa
filmaron el suceso para proyectarlodiasdespués. El presentadordel progra-
ma concluyé muy atinadamente: «Es aterradora la indiferencia ante el cri-
men.» Creo que los lectores estdn de acuerdo en este punto.

2. OBJECIONES

Pero no nos contentemos con tal constatacién. Estudiemos algo lasrazones
de estanegligencia, para intentar poner su remedio.

Este abstencionismo se explica por multitud de razones. La primera,
quizé sealainexistencia en nuestras ciudades actuales de verdadera comu-
nidad, enlamayor parte de nuestras urbes no existe una vivencia comunita-
ria. Hablan de comunidad dnicamente los poetas, los politicos, o los
humoristas; parece una entelequia irreal, novelesca. en las ciudades, los
edificios estdn unidos entre si, pero sus habitantes permanecen aislados,
muy distantes; no forman barrioni atin vecindad; carece de vinculos vitales
que les impela a integrar una asociacién de intereses en pro del logro del
bien comiin, del desarrollo personal de sus vecinos.

Otra de las razones serias que explican esta apatia piiblica en politica
criminal puede ser la estrechez de criterios de muchos dirigentes sociales y
dirigentes de medios de comunicacién. Consideranlos programas de defen-
sa social como incumbencia exclusiva de las instituciones nominalmente
encargadas de la promulgacién de las leyes, de su cumplimiento y de su
sancién®. Las razones que suelen aducir se reducen acinco: 1* exigenciade
neutralidad en el ejercicio de la justicia, 2* peligro de dilentalismo, verbo-
rrea de palabras, sin eficia, 3* incompetencia técnica; 4° peligro de paterna-
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lismo en la marchade las instituciones, con favoritismos arbitrarios; 5 pe-
ligro de discontinuidad.

Ademads, por parte de las autoridades suele, obstaculizarse, mas o me-
nosconcientemente,lacolaboraciéndelos ciudadanos portemor, hastacierto
punto fundado,deque suintromisiénenladefensasocial yenla administra-
ciéndejusticia,exagere algunas facetas personalesy enturbie el pluralismo
indispensable en ladireccion de la sociedad.

Algunas personas, a pesar de conocer su corresponsabilidad en las tareas
de politica criminal, sin embargo, incumplen sus obligaciones porincuria, o
portemorde que, alintervenirenalgunas actividades comunitarias, lamaqui-
nay técnica estatal les ingurgiten en su laberinto y les quiten su tiempo y su
pazen cantidades excesivas y desproporcionadas al bien producido.

3. VENTAJAS

A pesar de estos y de otros inconveniente y peligros, multitud de informes,
encuestas e investigaciones manifiestan como afirma Kvaraceus, que la
conducta delictiva tiene que ser una preocupacién de toda la sociedad y no
debe considerarse como un problema que puede combatirse dnicamente en
los Tribunales, iglesias, colegios de religiosos u organizaciones profesio-
nales. los ciudadanos deben considerar ese problema como suyo, aiin cuan-
do sus propios hijos no tengan, ni remotamente, nada que ver con él.

(Por qué es tan importante que la propia colectividad se interese pro-
fundamente en la prevencién de la delincuencia y la lucha contra ella? La
contestacién completanos llevariamuy lejos. Ahorame limito aunafaceta:
un extrafio, por muy sensible o inteligente que sea, no puede lograr, tanto
como las personas préximas que, colectivamente, quieran mejorar la situa-
cién. Es de sentido comiin el axioma segin el cual, cuanto mejor sea la co-
munidad, en todos sus aspectos, menor serd la probabilidad de cualquier
formade delincuencia. Quiza s6lo las gentes mas préximamente relaciona-
das pueden evaluar honradamente su fuerza, conocer sus debilidades y rea-
lizar las mejoras requeridas. Las necesidades en materia de sanidad, los
problemas dela vivienda, la situacién escolar, los recursos fisicos y las po-
sibilidades de recreo en todala comunidad son factores locales que pueden
influiren ladelincuencia'?. Lacomunidad debe reaccionar en el mismo cam-
po concreto. '

Todos debemos trabajar con denuedo, cientifica y practicamente, para
superar la ignorancia, la indiferencia y la displicencia actualmente impe-
rantes en la sociedad, respecto a los origenes de la delincuencia juvenil, la
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posibilidad de prevenir su difusién, y los métodos mas apropiados de su
tratamiento retributivo o reeducador.

Enestos tres puntos laopinién piblicamanifiestaunos criterios, adopta
unas posturas que, en gran parte, no puedo compartir. Enestas piginas he de
expresarme con sinceridad, aunque misideasy creencias se oponganalas de
algunos lectores.

III. LA SocCIEDAD Y LOS FACTORES ETIMOLOGICOS DE LA
DELINCUENCIA JUVENIL

1. OriNION PUBLICA

Bastantes hombres inteligentes, sociélogos, periodistas, etc. opinan que
la fuente y la culpa de esta plaga moderna estédn en la juventud. Poresola
critican.

Siresumimos muchas de las crénicas aparecidas en periédicos y revis-
tas concluiremos que -segiin esas crénicas- la delincuencia juvenil ha de
reprocharse a los j6venes: en ellos estd la causa. Parece evidente: los jéve-
nes son los delincuentes; ellos sonlos culpables. Nadie les obliga; al contra-
rio. Por tanto, no busquemos la raiz, en otro sitio.

El origen del mal - se afirma- esté principalmente enla juventud y algo,
pero secundariamente, en lasinstituciones judiciales, penitenciariasy tute-
lares que no saben ono quieren onoseatrevenaponeren practica las sancio-
nes oportunas y necesarias. Como indica el titulo, sélo el titulo, de un libro
francés Mauvais garcon de bonnes familles'' hoy «de buenos palos, salen
malas astillas». Los padres respetan las leyes hasta el detalle, los hijos las
violan hastalo mds minimo.

Enresumen, segtin muchas personas, lasociedadesla victimainocente
que sufre los caprichos y los atropellos de las bandas juveniles.

En este sentido, hace poco, un padre de familia de Cambridge me ense-
fiabaunafotografiaque public6laprensa: enellaapareceunabandadejove-
nes irrumpiendo furiosos sobre los pacificos veraneantes de la playa de
Brighton.

El comentario de mi amigo puede resumirse facilmente: «Aqui se ve
como lasociedad pacifica-los veraneantes- sufrenbajola violentaopresion
caprichosa de los jévenes. Nadie se ha metido con ellos. Ellos empiezan.
Ellos lanzan siempre la primera piedra».
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Mi respuesta a este buen amigo inglés fue larga y dificil (dificil por
tratarde untemaespinosoy... por tener que hablaryoeninglés). Pero, al fin,
enuninglés mas de Cervantes que de Shakespeare, yo le expuse mi punto de
vista: me parece superficial y apasionado afirmar que lasociedades victima
de los jévenes; creo que los factores etiolgicos de la delincuencia juvenil
se esparcen en varios puntos muy diversos, como larosade los vientos. Yo
creo que la sociedad tiene los delincuentes que merece.

2. CRITERIOS CIENTIFICOS: FAMILIA, RELIGION, MEDIOS DE
COMUNICACION, ESPECTACULOS, ECONOMIA

Sirepasamosy extractamos los estudios de los crimin6logos'?acercade los
factoresetiolégicosdeladelincuenciajuvenil podremosestablecertres co-
ordenadas:

1* Los mejoresespecialistas afirman que niexclusivaniprincipalmente
debe atribuirse el origen y el reproche de la delincuencia juvenil alos jéve-
nes.

2*Todospidenque equiposdeinvestigadores sigananalizando este pro-
blema, para procurar llegar a conocimientos mas convincentes y itiles que
los actuales.

3*Los mas autorizados sociélogos reconocen que ladelincuenciajuve-
nil proviene de un conjuntode focosy ambientes criminégenos, influyentes
en proporcién diversa, segin los casos y circunstancias: evolucién social,
religién, familia, medios de comunicacién social, sistemas econémicos, etc.

Por tanto parece acertado veralos jévenes delincuentes, mas que como
agentes, como pacientes, como la manifestacién externa de un cancer ocul-
toenlasociedad adulta’®.

Topamosaquiconelresultadoldgico, tangible y, encierto sentido irre-
sistible de las estructuras creadas y mantenidas por los mayores. Las reali-
dadessociolégicasactuales-hechuradelosadultos,nodelosjévenes-abocan
necesariamente, o casi necesariamente, en ladelincuencia juvenil.

Consideremos un poco algunas de las realidades generalmente admiti-
das como crimindgenas:

A) La FamiLia

Muchos padres se quejan de que sus hijos no sigan sus buenos consejos. Es
verdad, perotambién que, si conociécemos las cifrasreales, las estadisticas



Antonio Beristain

de adulterios, divorcios, fraudes, etc. de los padres quedarian por debajo de
las estadisticas de delitos de sus hijos'*.

Los hijos no siguen los buenos consejos de los padres, pero siguen sus
malos ejemplos, nuncaocultos a superspicaz-aunque inconciente- sensibi-
lidad infantil.

En pocos puntosexiste tantaabundanciade testimoniosy pruebas como
en éste: el influjo familiar emerge decisivo en la conducta de los menores.
Los criterios, y sobre todo los ejemplos de los padres imprimen una huella
casi indeleble, en sus hijos.

Desde los primero dias de su vida el nifio acoge y recoge todo lo que en
su alrededor se dice, hace y omite. Depende de sus padres para recibir de
ellos el alimento de su cuerpo y de su espiritu, para aprender la apertura a
relaciones interpersonales, para imitar la aceptacién y realizacién de valo-
res e ideales?®.

Lasestadisticas muestran claramente que losdelincuentes juveniles pro-
vienen de familias rotas, o por la escasez econémica (con lo que ella trae
consigo: promiscuidad, ausencia de lamadre quetrabaja fuera, falta de ale-
gria, reyertas domésticas...) o porla abundanciaeconémica(conlo que ella
tambiénimplica: desocupacién de los padres, ocio, comodidades excesivas
generadoras de desunién y distanciamiento espiritual...).

Desde lainvestigaciénde SHAW Y McKAY (en 1932)'6hastala de RoDMAN
y GraMS (en 1967)"7y las exposiciones de P. OSTERRIETH y W.C KVARACEUS,
en la III Conferencia Internacional de L’ Union Mondiale des Oganismes
pour la Sauvegarde de I’enfance et de I'adolescence, pocos temas han sido
tanestudiados y tanundnimemente respondidos'®. Ciertamente, muchos ho-
garesestin frios, desunidos, rotos; muchas familias en crisis. Poresoestien
crisislajuventud.

Por eso, muchas veces es justa y eficaz la punicién a los padres por los
delitos de sus hijos, como lo prueba laexperienciarusay estadounidense’.

B) LA RELIGION

Lareligién actual no la dirigen los jovenes.

La religién, tal como se practica en muchas regiones (mds se trata de
practicas que de vidareligiosa), fomenta la delincuencia juvenil porque re-
baja a segundo plano sus fuertes misterios sobrenaturales: ademds se soli-
dariza con el poderoso a quien no necesita proteger, y olvida al oprimido a
quién debia liberar®. _

De hecho, por desgracia, la Iglesia Catdlica en varias regiones, no en
todas, se haidentificado preponderantemente con la alta sociedad, que fre-
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cuentemente no merece la mds alta consideracién en eticidad civica, y nun-
caaparece en los Evangelios como la m4s prestigiada.

El jesuita norteamericano FirzpaTrIcK afirma: la religién puede servir
actualmente, muchas veces, a grupos de presién como instrumento paracon-
seguir o mantener el poder, para forzar la opresién?..

C) Los MEebios bE COMUNICACION

Al frente de la prensa, latelevisién y la radio no figuran los jévenes.

Estos medios de informacién diseminan y siembran frecuentemente in-
formacién y comentarios de avaricias, deshonestidad, cobardia, mentiras,
hurtos, homicidios, raptos, etc.22.

Cabe preguntarnos sila multiplicacién de estas im4genes y noticias en
las bandas dibujadas (tebeos), en laradio y televisién, no proceden necesa-
riamente en muchos jévenes, traumatismos que perturban el proceso de su
maduracién y abocan al crimen. Lo mismo debemos preguntarnos respecto
al clima erético e hipersexual de las imagenes publicitarias. La respuesta
creo serdafirmativa. Sobradecirqueestos medios de comunicacién ofrecen
también influjos bienhechores.

D) EL CinE

El cine actual no lo hacen los jévenes; ni las empresas distribuidoras, las
controlan los jévenes.

Laspeliculasfilmadasy distribuidas por adultos «respetables» proyec-
tan cadadia, sobre millones de jévenes espectadores multitud de imagenes,
didlogos, personajes, que vitorean sin cesar el libertinaje, la desconfianza,
elodioy la venganza.

Entre cuatrocientos peliculas proyectadas en Francia,enun afio, se han
encontrado?3.

310 ejemplosde muerte,

104 ejemplos de robo a mano armada,
74  ejemplos de delitos de chantaje,

34 ejemplos deincendios voluntarios,
14  ejemplosde delitos de estafa,

642 casosdetrampa,

182 casosde falso testimonio,

165 ejemplosderobo,

54 casosde corrupcién de menores,
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182 casosde adulterios femeninos
213 casosde adulterios masculinos

Naturalmente, estacaravanade 1,993 crimenes ejerce cierta influencia
en los jévenes espectadores.

Eneste sentido se expresan muchos médicos, psiquiatras y juristas. Por
eso, el Consejo de la Magistratura de Francia publicé un comunicado en el
que podria leerse entre otras cosas: «La abundancia de las peliculas de
gansters o policias, esmaltadas de detalles técnicos sobre el manejo del re-
vélverolapreparaciéndelaemboscada, originalainstituciéndeuna verdadera
escuelade asesinosporlaimagen, queincitaenlosjévenes, y principalmen-
te en los nifios, traumatismos psicolégicos, cuyas huellas se encuentran en
las fichas de numerosos criminales»*.

A pesar de estas realidades yo quiero evitar opiniones exageradas. No
creo que el cine merezca una reprobacién absoluta, ni lo considero como
factor etioldgico importantisimo de la delincuencia juvenil. Mas bien opi-
no, conlaMagistrates’s Associationy otras autoridades, que contiene tam-
bién valores positivos.

E) EcoNomia

Los grandes programas financieros no los planean los jévenes. Esaecono-
mia, en muchasnaciones ensamblan andamiajes socioecondémicos, con fre-
cuencia (no siempre) de nefastos resultados criminégenos paralos jévenes.
Como muestra -no muy importante, pero si elocuente- recordemos la cons-
tatacién de que en Espafia, como en otros pueblos, el 4rea mas intensa dela
delincuencia juvenil se encuentra, generalmente, en los suburbios de las
grandes ciudades, y en las barriadas humildes de los centros industriales?.

El estudio novelado de Oscar Lewis? - Los hijos de Sdnchez- descubre
con verdad y con arte, la belleza interior de muchos habitantes en estos rin-
cones oscuros, en los aledafios de nuestras urbes. Ahi arrinconamos a mu-
chos «outside» con sus valores nobles por todos ignorados, despreciados
y...corrompidos.

Siempre podremos afirmar que si los planes de desarrollo econémico
atendiesen mds al desarrollo social cuidarian miejor esas zonas y evitarian
asique los cifras del crimenjuvenil fuesentanaltas. El Cardenal Legersolia
decira sus sacerdotes y seglares, animandoles a trabajar, sobre todo, enlas
zonas mas miserables de la ciudad: «Sino desaparecen los «barrios bajos»
(slums) en esta ciudad, preparados para gastar millones de d6lares con las
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generaciones de mafiana para reformar escuelas, prisiones, hospitales, tri-
bunalesde justicia, etc.».

3. TrasFONDO ESTRUCTURAL

Pero dejemos los aspectos parciales, Veamos el conjunto. Latotalidad eco-
némicay social de hoy, nosélofomentalos delincuentes juveniles, sinoque
necesita de los delincuentes juveniles. necesitael tipo de joven que llena su
ilusién en sélo el trabajo y el consumo masivo. Necesita el joven alienado,
vacio de ideas y motivaciones personales, para abandonarse a la corriente
de consumidores y trabajadores capitidisminuidos, alacorriente delos pla-
ceres sin control. Necesita el tipo de joven con saturacién estomacal, pero
sin formaci6n cerebral, sin inquietudes politicas, sin libertad de responder,
sin libertad de asociarse, sin libertad para resistir a las incitaciones
criminégenas?’.

Dicho con otras palabras, para conocer la etiologia de la delincuencia
juvenil conviene examinar el estado actual de la sociedad: su familia, su
prensa, sureligién, sus espectdculos, sueconomia; pero mas conviene exa-
minar la totalidad, el trasfondo, el porqué de su familia, de su prensa, de su
religién, de susespectdculos, de sueconomia. Siinvestigamos este punto, si
psicoanalizamos inteligentemente ala sociedad, concluiremos. Entre otras
cosas, que la sociedad tiene los delincuentes que merece, tiene los delin-
cuentes que necesita.

Los principales factores etiolégicos radican en la sociedad, no en los
jévenes.Lasociedadhaderrumbadolos valorestradicionesyno hareelabo-
rado otros valores en su lugar. Por eso, el joven carece de apoyadura jerar-
quica®. Su madre-patria no le alimenta, le deja abandonado, inseguro,
fugitivo, delincuente. Se podria desarrollar mis este punto, en mil aspectos
concretos (por ejemplo, la legislacién de los recadistas, aprendices, etc.),
pero, prefiero pasar adelante.

Sélo como apéndice de esta parte, me permito recordar al lector que
segiinel CédigoPenalespafiol, ensuarticulo 14, se consideran autoresdeun
delito atodos los que cooperanalaejecuciéndelhechodelictivoconunacto
sin el cual no se hubiera efectuado. Dicho con otras palabras, a través del
prisma juridico-penal, son los autores de los delitos juveniles los adultos (al me-
nos, también losadultos), puestoqueelloscooperanalaejecuciéndeestosdelitos
con actos (en la familia, en lareligién, en la prensa, en la estructura socio-eco-
némica, etc.), tales que sin ellos, estos delitos no se hubieran ejecutado.
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IV. LA SociEpAD Y LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA
JUVENIL

1. OprINION PUBLICA

Pasamosaestudiarlaprevenciéndeladelincuenciajuvenil. Temaespecial-
mente candente en Espafiadonde todavia, en cierto sentido, como deciamos
antes, podemos hablar més de mera inadaptaci6n infantil que de verdadera
delincuenciajuvenil. Siobservamoslaevoluciéndel problemaenel extran-
jero, si actuamos con rapidez y con inteligencia, podremos, como se dice
vulgarmente, escarmentar en cabeza ajena, podremos prevenir la irrupcién
de ladelincuencia juvenil.

La opini6n piblica, en este punto de la prevencidn, salvo raras excep-
ciones, se manifiestatajante: «Intimidemos a los j6venes, y asi evitaremos
que se desmanden», «Gato escaldado del agua huye...»

Muchos legisladores piensan también asi: de sus plumas salen leyes de
pénico, capaces de amedrantar a los animales mds feroces, pero incapaces
de prevenir la caida del joven en peligro.

Lafuerza intimidativa de las sanciones severas no alcanza tanta efica-
ciacomo un buen programa, prudentemente elaborado y puesto en practica
por los técnicos.

Todaslas voces que exigen «mano fuerte», «palo duro», contralosjéve-
nes delincuentes, desconocen no sélo los éxitos de la profilaxis moderna,
peroaiinlosdogmasfundamentales de laeducacidn cldsica. Desconoce, por
ejemplo,lamadximade San Agustin: odiael pecado, peroamaal pecador. Si,
la politica criminal no debe ir dirigida contra, sino en favor, de los delin-
cuentes. Recientemente insisten en esta faceta del Rosal, Marc Ancel, y
muchos especialistas?.

Procuremos, pues, el bien comiin, no fuera, sinoatravés del bien indivi-
dual; no prescindiendo, sino atendiendo; no deshaciendo, sino rehaciendo
aldelincuente. Adnlapenamasseveradebe procurarel bien del sancionado
porque, como afirma TAGORE:

Dide él, Juez lo que te plazca, pero yo conozco las faltas de mi nifio. Si le
amo noes porque seabueno, sinoporque es mi hijo. ; Quésabésde laternu-
raquepuedeinspirar, tuque pretendes hacer exacto inventario de sus cua-
lidadesy sus defectos ? Cuando yo tengo que castigarlo se convierte en mi
propiacarne. Cuando lo hago llorar, mi corazén llora conél. Sélo yo pue-
do acusarley refiirle, pues solo quien ama tiene derecho a castigar.
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Pero dejemos aparte las consideraciones generales, yo sinceramente,
rechazo la opinién, tan extendida y admitida de quienes para prevenir la
delincuencia juvenil conceden la primacia a la fuerza intimidativa de las
penas severas. Poreso, creo lomds oportuno considerar ahora algunas po-
sibilidades concretas de acciones preventivas comunitarias. Acciones en
las cuales todos los ciudadanos -aunque en grado diverso- podemos co-
operar.

2. PREVENCION CIENTIFICA
A) ENSENANZA

RoerT KENNEDY? acierta cuando asocia el crimen juvenil con la falta de
educacién,ycuandorecuerdaque masdel 405 delosjévenes presentadosen
los Tribunales padecen un notable retrazo escolar.

Alguien ha dicho: «abrir una escuela es cerrar una prisién». Esta afir-
macién debemos cotejarla con la realidad actual entre nosotros. Segtin da-
tos bastante fidedignos, en Espaifia 378,000 nifios carecen de escuela. Si
queremos liberar a la Espafia de mafiana de la delincuencia juvenil, libere-
mos hoy a esos nifios de laignorancia®'.

Algunas veces, al verles correteando por las calles en horas escolares,
yo me pregunto que ideas estardn anidando en esas cabezas infantiles, du-
rante esas horas perdidas en la calle sin la vigilanciay los cuidados del maes-
tro, sinlecturaalgunaqueles vayaformando. Este crecimientoalaintemperie,
en el suburbio de la ciudad, producird mafiana frutos amargos para esa ciu-
dad que hoy les abandona, no preocupéndose de algo tan elemental como es
laformacién primaria. El nifio privado de estaescuelatiene derechoacoger
muchas cosas que pertenecen a otro; es una especie de hurto famélico.

Debemos preguntarnos, seriamente, cada uno el papel que nos corres-
ponde en la liberacién de tantos hombres sin cultura®.

Silogramos abrir unaescuela, hemos cerrado una carcel.

B) VIVIENDA

El hombre es un ser histérico y local, depende del tiempo y del espacio. La
circuntancia que le rodea le vahaciendo o rehaciendo o deshaciendo, lenta,
pero constantemente.
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En los suburbios de las grandes urbes suele haber miles de familias -en
Madrid alguién calcula unas 15.000- que viven en sélo una habitacién cada
familia.

Elinflujo de la vivienda superpoblada ha sido objeto de numerosos es-
tudios®. Aqui exponemos tdnicamente algunos detalles indiciarios. La
superpoblacién de la vivienda produce en un alto porcentaje de nifios:

- nerviosismos patolégicos,

- turbaciones psicomotoras,

- enfermedades, infecciosas y nutritivas,
- excitabilidad,

- agresividad,

- violencia,

- intento de fuga....

Investigaciones del grupo Francés de Etnologia Social, que harealiza-
do encuestas sobre 325 familias, muestran c6mo las personas que viven en
solo una habitacién sufren frecuentemente tensiones violentas entre si, y
sobre todo entre los adultos y los nifios. En la habitacién hay objetos peli-
grosos; se les prohibe alos nifios que lostoquen; los adultos nologran impe-
dir todos los movimientos imprudentes de los nifios, por ello les reprenden
violentamente, muy violentamente a veces, luego arrepentidos de esa vio-
lenciales ofrecen compensaciones caprichosas. Su afectividad crece anor-
mal, veleidosay contradictoria.

No podemosesperar mafianauna conductanormal de quien ha vivido su
infancia prisioneroen pocos metros cuadrados, sinconocerel silencio, ni la
paz,nielrespeto,nilacomprensiény viendo todos los dias que lacomida se
preparaen pucheros cerrados con llave.

* Légicamente esos jévenes hurtaran frecuentemente, cuando vean algo
alalcance de sumano. Esosnifios cuandolleguenajévenes norespetaran, ni
la propiedad, porque tienen un conocimiento intelectivo de la propiedad y
delaley, peronounconocimiento valorativo, que a fin de cuentas, es el que
decide el sentido de nuestras acciones y pasiones.

Ademds, siles coge la policia, no tienen nada que perder. Esos j6venes
han de estar prontos a fugarse de casa y dilinquir. Roberto, uno de los hijos
de Sanchez declara esta realidad cuando afirma:“Antes de que cometieran
estainjusticia conmigo creiaenlaley. Después yano. No es que esté amar-
gado, pero odio todo lo que representalaley”?.

La solucién de este dificil problema internacional exige la accién de
todosycadauno.Quizilamayorreponsabilidad incumbe aun grupo reduci-
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dode personas: autoridadesy legisladores. Pero también a los demds. Cada
uno de nosotros, podemos y debemos hacer algo para aliviar este pestifero
hacimiento indigno y degradante. Asi evitaremos la propagacién epidémi-
cadeladelincuencia juvenil.

C) PrRENSA

El Consejo de Europaha publicado este afio un informe amplio -més de cien
paginas- redactado por el comité Europeo para los problemas criminales.
Se titula «La prensay la proteccién de los jévenes» este excelente trabajo -
dirigido por MiCHARD Y JAMES- muestra acertadamente lanecesidad de estu-
diar, desde el punto de vista psicolégico, legal y socioldgico, el afecto
preventivo, o criminégeno, de la prensa en los jévenes. En la conclusién
exhortaatodas las naciones para que adopten el Proyecto del Cédigo Moral
de la asociacién europea de editores de publicaciones para la juventud
(Europressjunior).

Dos sugerencias del Comité me parecen dignas de especial considera-
cién:

12 Las publicaciones destinadas a la infancia o ala adolescencia deben
elaborarse en funcién de la psicologia, de 1a moralidad y de la sensibilidad
juveniles. Aunque sean publicaciones recreativas deben esforzarse en ser,
al mismo tiempo, educativas; oal menosennoir contralos preceptos educa-
tivos. Deben destacar los valores morales, respetar el orden social y salva-
guardar la dignidad de la persona humana.

2*Lasexigencias de laprotecciéndelosjévenesno puedenimponerala
prensa de los adultos delimitaciones muy importantes. Se debe organizar
estaproteccién, mas que en funciénde unamodificaciéndel contenidodela
prensa de adultos, en funcién de su controlada utilizacién por los nifios y
adolescentes. Dicho de otra manera; la proteccién debe pensarse principal-
mente en el campo de ladifusion. El texto original respetaexcesivamente, a
mi parecer, lalibertaddelaprensaadulta. Poreso, altraducirlohe modifica-
do notablemente el texto*.

Ensentido parecido -y mas amplio- se manifest6 hace dos afios el Semi-
nario de Derecho Penal de la Universidad de Deusto al formular, entre las
conclusiones del cursillo de delincuencia juvenil, el deseo de que la prensa
y los medios de comunicacién mentalizaran la opinién publica.

Silogramosunanuevay atinadamentalizacién,hemosdadoun granpaso.

Hace cincuenta afios don Gabriel M* de Ybarra logré mentalizar a un
equipo de ciudadanos para superar laidea tradicional de encerrar a los me-
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nores en la carcel. Asi logré romper sus puertas y cerrojos. Asi logré, con
Montero Rios y otros amigos, crear los Tribunales Tutelares de Menores.

De modo semejante, hoy, debemos mentalizar a nuestros conciudada-
nosparasuperar muchasideas einstituciones actuales. Quizd-porejemplo-
ladereuniralosadolescentesenantiguasinstituciones masivas. Los1lama-
dos «reformatorios», han cambiado de nombre, pero deben cambiar mas de
contenidoy estructura; quizd algunos deellos,notodos, debandesaparecer.

Creo hallegado la horade sacar a muchos jévenes internados, y meter-
los en la sociedad y en instituciones abiertas: escuelas, aldeas infantiles,
familias, etc.. ‘

Por amor e imitacién a los prohombres creadores de los Tribunales Tu-
telares de menores hemos de superar sus instituciones. Crear otras nuevas.
Sino, permanecemos aferrados a su letra -que mata-, pero muy alejados de
su espiritu que renové lasociedad de entonces... y debe renovar la sociedad
de ahora.

Esta mentalizacién fructificard en grandes planes preventivos concre-
tos, innovadores.

3. CAMPARAS

La comunidad necesita programar y realizar campafias para prevenir la de-
lincuenciajuvenil.

Dentro de este fin dltimo, caben fines inmediatos, muy diversos:
mentalizarlaopinién piiblica, vertebraralas masas, aprovechar sus buenos
deseos de cooperacién (el hombre no es s6lo egoismo, es también, y mis,
altruismo, bondad, generosidad), recabar fondos econémicos para obras
asistenciales...

Estas campafias pueden adoptar diversos métodos: publicar una serie
de articulos en los medios de comunicacidn, organizar el dia del joven de-
lincuente, conferencias culturales, lecciones informativas, cuestiones pu-
blicas, proyeccidn y critica de peliculas especiales, etc.

Un punto concreto, conviene subrayar: estas campafias al menos mu-
chas deellas, deben ser organizadas por los j6venes. La juventud puede ser
prevenida mejor porla generacién joven que porla generacién adulta. Ade-
mas, todos los jévenes tienen la obligacidn, no sélo de estudiar y formarse
individualmente para ganar el pan del dia de mafiana, sino también de ir
cooperando -ya ahora- al bien comiin, al verdadero bien comiin, no al bien
partidista de nefastos politiqueros.
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Hoy, en algunos medios intelectuales y en algunos centros docentes,
correlateoriade que el estudiante, atin el universitario, tiene sélo la obliga-
cién de estudiar; algunos dicen mds, dicen que tiene la obligacién de sélo
estudiar. Esta corriente conduce a resultados funestos, aboca a una despo-
litizacién muy atinadamente criticada en un editorial de la revista Razdn y
Fe*, conduce a una promocién individualista que pugna con los mis ele-
mentales deberes del estudiante; conduce a una alienacién, atn de los su-
puestos intelectuales.

El estudiante, durante sus afios de formacidn, debe, ante todo, estudiar;
pero también debe preocuparse y ocuparse de los problemas de l1a sociedad.
Pornohabérnosloinculcado las generaciones pasadas, padecemoslos adul-
tos de hoy ese criminégeno individualismo capitalista.

Si los universitarios no deben «perder» el tiempo con los problemas
comunes, ;Porque lo deben perder los adultos, de cuyo tiempo-trabajo de-
pende laeconomia de toda su familia? Ademds, para formarse es necesario
actuar. Los libros sin la confrontacién y complementacién activa crean
Quijotes y castillos encantados.

Creocomodice OrRTEGO CosTALEs?, alos jévenes nadie les entiende tan bien
como los jévenes; alos jovenes hay que permitirles que hagan suideario. Eneste
campo ofrece interés el articulo de Lepsius, profesor de Sociologia, en Manhein,
acercade «Las revueltas como obligacién de los estudiantes universitarios»*°.

Creacidnde Instituciones. Actualmente casitodaslasnacioneshansen-
tidolanecesidad de creary poneren funcionamiento organizaciones oficia-
les, paraoficiales, dedicadas ala prevenciénde la delincuenciajuvenil.

A esterespecto voy aindicar dos observaciones:

1* Lanecesidad de programas comunitarios.
2% Lanecesidad de institutos especializados.

Respecto a las programaciones baste la referencia de los 1iltimos pro-
yectos de Sueciay Espafia®!.

Respecto a los institutos debo referirme a los ya existentes y, a uno ac-
tualmente en via de nacimiento.

En todas las naciones existen hoy institutos que dedican sus esfuerzos,
més omenos directamente, a prevenir ladelincuenciajuvenil, desde un punto
de vista general -proteccién alos jévenes- o desde un punto de vistaconcre-
to penal- criminolégico. Entre los primeros podemos citar, es Espaiia, el
Instituto de la Juventud, y con sede en Madrid, sus actividades aparecen
reflejadasensurevistay ensuboletin. Enelextranjero existenorganizacio-
nes similares en Munich, Par{s, Londres, Nueva York, etc.
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Respecto a las organizaciones del Segundo grupo, podemos citar en
Espaifia, primeramente la Casa del Salvador de Amurrio, con su excelente
observatorioy sus modernas dependencias; y,conlasfinalidades mas gene-
rales, el Instituto de Criminologia de Barcelona, y el Instituto de Crimi-
nologiade Madrid. Tambiénenelextranjeroexisteninstituciones similares;
entre las directamente dirigidas a la delincuencia juvenil, merecen citarse
los Centros de Vaucresson, Bruselas, Nueva York, etc.

En Bilbao, un grupo de amigos de la investigacién y la prictica de las
Ciencias Criminolégicasestdndandolos primeros pasos parafundarunIns-
tituto de Criminologia. Su deseoes abrir las puertas a todos cuanto se ofrez-
canacolaborar como personas privadas, 0o como corporaciones, o empresas
piiblicas. Creo que Viscaya necesita, para continuar la tradicién de los pio-
neros de Amurrio, que éste y otros semejantes institutos aumenten nuestra
cultura y nuestra accién bienechora en pro de los débiles.

Los fines de estos institutos son muy amplios y beneficiosos, poresoel Con-
greso de las Naciones Unidas celebrado en Estocolmo, en 1965, alabé piblica-
mente la labor de todas estas instituciones en general. En concreto indicé
laudatoriamente los trabajos de lacomisién Real constituida en Gran Bretafiaen
1964, de la Liga Howard para la Reforma Penal del Consejo Nacional de Was-
hington sobre la Criminalidad y Delincuencia, de la Asociacién Americana de
Correccién, de las Sociedad Nacional India parala Prevencién del delito, etc*2.

Podemos esquematizar las funciones de estos Institutosenlos capitulos
siguientes:

1° Investigaciéndelosdiversostratamientos.

2° Innovaciones de politica criminal.

3° Informacién a Profesionales: Gobierno, Cientificos, Técnicos.
4° Divulgaciénde los métodos modernos.

5° Informaci6n alapoblaciény educacién aeste respecto.

6° Modernizaciénde lalegislacién.

7° Fomento y formacién de personas voluntarias parala accién®.

Estos Institutos necesitanel apoyo econémico y moral de todalacomu-
nidad. O mejordicho, estos Institutos brindan alacomunidadlaposibilidad
de cumplir sus deberes para con los delincuentes juveniles y adultos.

SinoexistenestasInstituciones, dificilmentelasociedadllevariacabosus
miltiples y dificiles misiones enla prevenciony tratamiento de ladelincuencia
juvenil. Pues hoy, en este campo, como en muchos otros, el logro de los objeti-
vos mas elementales exige formar y mantener equipos de especialistas.

56



Un Problema Internacional.

V. LA SOCIEDAD Y EL TRATAMIENTO DE LA DELINCUENCIA
JUVENIL

1. OrPINION PUBLICA

Llegamos alatltima parte. La que podiamos resumir en una frase: los delin-
cuentes notienenlasociedad que merecen. Dicho conotras palabras: Lareac-
cién de lacomunidad frente a la delincuencia juvenil deja mucho que desear.
Cadaunode nosotros debemos revisary renovar nuestro talante y nues-
tro progama de accién.
Lamayoriadelosciudadanos adopta ante el crimen juvenil una de estas
dos posturas:

1* Despreocupacidn casi absoluta, o
2" Protesta violenta, con peticién de severo castigo.

Yalo he indicado antes, aunque someramente, que ni la despreocupa-
ci6n nila sancién severa conducen abuen término.

Necesitamos una tercera postura. Necesitamos inaugurar nuevos de-
rroteros.

Asicomo hace cincuentaafios los creadores de nuestros Tribunales Tu-
telares de Menores, especialmente don Gabriel M* de Ybarra, viajaron por
Europa para visitar e imitar las mejores instituciones entonces conocidas*,
conmayorrazén ahoranosotros debemos mirar hacia afuera, informarnos e
imitar los mejores métodos de tratamiento que se practican en las diversas
partes del orbe.

2. PANORAMA INTERNACIONAL

Alinteresarnos ahoraaconocer cudl debe ser el tratamiento mas eficaz para
losjévenesdelincuentes, parece oportuno hecharunamiradaanuestros pue-
blos y vecinos y procurar observar las coordenadas de sus sistemas.

Existe bastante bibligrafia sobre el tema: trabajos de las Naciones Uni-
dasde congresosnacionaleseinternacionales. Gracias aestos documentos,
podemos conocer con bastante precisiénlosrasgos basicos de casitodos los
sistemas actualmente en vigencia. Para no alargarme demasiado resumo
brevemente lo principal.

Los sistemas de tratamiento de los delincuentes juveniles pueden agru-
parse -prescindiendo de detalles, aunque importantes- en dos bloques di-
VErsos:
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1* Lossistemas de tribunales judiciales especiales.
22  Lossistemasde instituciones social-administrativas.

El bloque primero es el mas extendido. Lo siguen practicamente todos
los estados, excepto los paises marxistas y escandinavos.

Desdequeen 1989 se fundé, enIllinois, el Primer Tribunal de Menores,
susistema se haidoextendiendo atodaslas naciones. Nome detengoadesa-
rrollar las caracteristicas, ventajas y peligros de este sistema porque, entre
otras razones al ser también el nuestro, todos lo conocemos.

En resumen, el menor es presentado a la autoridad judicial especial, y
ésta procede, segiin las normas sustantivas y procesales especiales, acono-
cer el hecho y mas aiin, la personalidad del menor. Finalmente decide (no
juzga) que medida tutelar-reeducativa (no pena) conviene imponerle.

Naturalmente, en todas las naciones que siguen este sistema, junto alas
instituciones judiciales, existen y actiian también otras sociales y adminis-
trativas; pero, muy en segundo lugar.

El otrobloque predomina, como indicaba antes, en los paises marxistas
y escandinavos. Se caracteriza por someter a los menores a un tratamiento
eminentemente social y administrativo, con muy escasa o ninguna inter-
venciénde organismos judiciales.

Concretamente en Dinamarca, Suecia, Noruega, Islandia y Finlandia,
existe un sistema casiidéntico: el Comité de Proteccién de laInfancia. Este
Comité depende del Ministerio de Asistencia social y esta formado por per-
sonas de dos sexos, conocedoras de los problemas juveniles: por ejemplo,
un médico, un maestro, un sacerdote, un asistente social, un jurista, un psi-
quiatra. Susederadicaenunlocal administrativo. Seencargadeatenderala
mayoria de los menores inadaptados o delincuentes, segin sus circunstan-
cias personales-familiares y segin su edad.

Existentres topes de edad:

A) Hastalos 14 6 15 afios: siempre y s6lo es competente el Comité.

B) Delos 14 6 15 afios hasta los 18/21, es competente o el Comité o el
Tribunal Judicial Especial, segiin los casos.

C) Desdelos 18/21 en adelante es competente el Tribunal Judicial de
Adultos.

Las medidas del Comité pueden ser muy variadas, v. gr., asistencia pe-
dagégica, reprension, colocacién en familia, internamiento en institucién
abierta o cerrada, etc.
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En Rusia y sus pafses satélites, el sistema en lineas generales sigue la
orientaciénde los paises escandinavos. Peroadopta algunosrasgos propios
dignos de mencién.

Segun las autoridades rusas, su delincuencia juvenil vadecreciendo.

Enrealidad se desconocen estadisticas aeste respecto* . Enbuena parte
atribuyen este descensoaloscomitésdelajuventud quedesdelosalboresde
larevolucién -yaen 1918- sustituyen a los Tribunales judiciales de meno-
res. Actualmente siguen en vigor, con varias modificaciones (y después de
bastantes afios de supresién, 1935-1959)4.

Sus limites de edad son:

A) Loslimites de 14 afios son competencia exclusiva de los comités.

B) Loscomprendidosentrelos 14y 18 afios pueden ser tratados porel
comité o por el Tribunal judicial ordinario; pero no pueden impo-
nérseles las mismas penas que alos adultos.

C) Los mayores de 18 afios estdn sometidos a los Tribunales ordina-
rios.

Los miembros del Comité oscilan entre 8 6 12, presididos porelrepre-
sentante del Sovietlocal y suelen entre ellos: algiin policia, algiin miembro
del sindicato, médicos, maestros y asistentes sociales.

Las medidas que pueden adoptar son parecidas alas escandinavas, pero
de signo mas popular-marxista.

Enlosdemds paises satélites los comités siguen con sélo variaciones dée
detalle, el patrén ruso, algo mas se diversifica el sistema bilgaro?,

Los partidiarios de este sistema enumeran entre sus ventajas:

- mayor humanismo,
- mayor calor hogarefio-comunitario,
- menos gastos,
- maseficicaciay
-~ mayorrespeto a la ley; ni los menores ni sus padres pierden el te-
mor reverencial a las instituciones judiciales, pues no se relacio-
nancon ellas.
Laoposiciénentre los sistemas judiciales y social-administrativos han
suscitado en los especialistas interesantes discusiones. No podemos expo-
nerlas aqui. Me limito a indicar mi punto de vista.
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Los dos métodos gozan parcialmente de mis simpatias. Yo creo que lo
ideal seria encontrarun sistema intermedio que rednaen inteligente equili-
brio las ventajas de los dos sistemas.

Afortunadamente, lanuevaleybelga,de 8 de abrilde 1965, que entréen
vigor el 1 de septiembre de 1966, ha conseguido acercarse bastante a este
ideal sintético. Ha sido fruto de los afanes del Instituto de Delincuencia Ju-
venil de Bruselas y de especialistas pioneros*. .

Esta ley se coloca decididamente a caballo sobre los dos sistemas. Re-
gula arménicamente dos instituciones:

A) Loscomités de la proteccién social de lainfancia.
B) Los TribunalesJudiciales especiales.

El comité propone medidas de prevencién y tratamiento que han de ser
aceptadas, o rechazadas libremente. Dispone de un secretarioydeunservi-
cio social. Puede recibir, por encargo del Tribunal Judicial, la misién de
velar por la aplicacién de las medidas adoptadas respecto a los padres del
menor (art. 29 - 31) y respecto del mismo (art. 37).

Este comité se diferencia de los similares en los paises escandinavos
porque en éstos los comités gozan de facultades coercitivas para hacer eje-
cutar sus decisiones.

Los Tribunales judiciales siguen la orientacién tradicional belga, con
algunas modificaciones no muy importantes.

Creo que nuestra legislacién y nuestro sistema de tratamiento pueden
mejorarse en algunos puntos alaluz de estaley belga.

3. PROBATION

Eltexto legal elaborado en Bruselas puede ayudarnos también para modifi-
car algunos detalles de nuestra legislacién sobre lalibertad vigilada.

Antes de terminar, quiero subrayarunainstitucién parecidaala libertad
vigiladay muy elogiada, parael tratamiento de los delincuentes juveniles,
en casi todos los sistemas y pueblos: la Probation.

Surgi6 para aplicédrsela exclusivamente a los jovenes, al comienzo los
funcionarios fueron, en su mayoria, simples ciudadanos voluntarios. Pero
después,envarias naciones, se hacriticado muy seriamente las deficiencias
de estos vigilantes «amateurs». Actualmente se comprende lanecesidad de
formar cientificamente a estas personas, pues sumisién en privado (visitas
alas familias, etc.) y en piblico (clubes de atardecer, fines de semana, etc.)
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resulta a veces sumamente dificil®’. Lo ideal seria que todos los vigilantes
fuesen profesionales.

Sin embargo, en la inmensa mayoria de las naciones junto a los oficiales
formados, encontraremos uno o varios delegados benévolos; en Dinamarca,
en 1959, habia 40 profesionales y 750 voluntarios. Aun asi, la Probation es
unodelos méseficaces sistemasde tratamiento de los delincuentes juveniles.

Pero, seamos realistas. En Espafia no existe por desgracia Probation
para los adultos, ni para los semiadultos. Sélo existe libertad vigilada para
los menores. Su eficacia estd mermada por la falta casi absoluta de vigilan-
tes aptos. Hay muy pocos profesionales y muy pocos voluntarios. Urge que
se intensifique y modernice la formacién de todos ellos, y urge que muchos
delegadosbenévolos cooperen voluntariamente hasta que puedan ser susti-
tuidos en gran parte por profesionales. De todos modos, siempre har4 falta
laayudade algunos delegados voluntarios, no retribuidos. Los ylas asisten-
tes sociales pueden y deben cooperar muy eficazmente paralareinsercién
de los jévenes delincuentes en la sociedads®.

V1. CONCLUSIONES

Paraterminar, resumoloexpuestoen las paginasanteriores: ladelincuencia
juvenil es un problema serio que amenaza a nuestra patria. La comunidad
debe ocuparse y preocuparse mas por este problema; debe corregir la opi-
nién piiblica equivocada en muchos aspectos acerca de los factores etio-
16gicos, preventivos'y curativos; debe recordar que lacausa principal de la
delincuencia juvenil actual es la descomposicién y desorganizacién de la
sociedad adulta; debe tener presente que el remedio principal de esta crimi-
nalidad es la «sanatioinradice», la descomposiciény reorganizacién esen-
cial de la sociedad adulta; debe fomentar y tomar parte en instituciones
modernas que reestructurenlasociedad: Asi, dejardde ser verdad que nues-
tra sociedad tiene los delincuentes juveniles que merece, pero nuestros de-
lincuentes juveniles no tienen la sociedad que merecen.

Los menores son laesperanza de nuestro pueblo. Son lo mejor de nues-
tra ilusién. Son obra y baremo de nuestra generacién adulta. Por nuestros
frutos nos conoceran las generaciones futuras.

Lo mejor que podemos legar a nuestra juventud y a nuestra sociedad de
mafianaeselespiritudelajusticiabiblica: lajusticiaprotecticay liberadora.
Laqueimpulséaloscreadores de nuestros Tribunales Tutelares de Menores
para proteger a los débiles; para predicar la buena nueva a los abatidos, y
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sanaralos de quebrantado corazén; para anunciar lalibertad aloscautivosy
laliberacién a los encarcelados, especialmente alos nifios.

Siempre sera cierto, y ojald lo creamos de nuevo cada mafiana, verda-

deramente, que todos somos hermanos y; por tanto, todos debemos confiar
en los demas y atender a los demés como quisieramos que lo hicieran con
nosotros.
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