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LA PROTECCION A LOS NINOS DIFICILES
Y ANORMALES EN
ESPANA CONSIDERACIONES
CRIMINOLOGICAS*

A. UNICEF, en el Afio
Internacional del Nifio

1. NUEVOS PROBLEMAS EN LA ASISTENCIA Y EN LA
DELINCUENCIA

Actualmente, en el Estado Espaifiol la proteccién de los nifios dificiles y
anormales merece particular atencién de los especialistas, de los
criminélogosy de todos los ciudadanos por varios motivos. Baste tener pre-
sentes lasnuevas formas de su problematicaasistencial y lamayor gravedad
de susinfraccioneslegales porunaparte, y porotralaescasadedicacién que
les prestan, tanto los cientificos como loslegisladores y, en cierto sentido,
los trabajadores sociales.

Enesteinforme al Seminario Internacional sobre 1aProtecc1on delNifio,
organizado en Siracusa por el Instituto Superior Internacional de Ciencias
Criminales, encolaboracién conla UNICEF, se entiende pornifiostodaslas
personas de ambos sexos que no han cumplido todavia dieciséis afios de
edad, yaquelalegislaciénespaiiola(comomuchasotras)estableceeste tope
cronolégico en casi todos los aspectos referentes al tema de este Seminario
Internacional’.

Alolargodelaspdginas siguientes seird concretando algo-dentrodelo
posible- el contenido de los dos adjetivos de nuestro titulo: nifios dificilesy
nifios anormales, aunque no pretendemos desarrollar exhaustivamente los
significados de las palabras dificiles y anormales. Por ahoranos limitamos
adecir que, de manera general, estos nifios, bordeline, se apartan extraordi-

* Comunicacién presentada al (Seminario Internacional sobre la Proteccién Penal del Nifio),
organizado por el Instituto Superior Internacional de Ciencias Criminales, Siracusa, 25-30
septiembre 1979.
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nariamente de lamayoria, estdn fisica o mentalmente impedidos, sufren al-
gunatara social, crean o aumentan o estidn en una situacidn de peligro...2.

Estos nifios y estas nifias en Espaiia originan y -sobre todo- padecen
nuevos y cada dia més graves problemas en el campo de la (delincuencia) y
de laasistencia social de menores.

Las discutidamente llamadas criminalidad e inadaptacién juveniles en
lapeninsulaestidnalcanzando gravedad cuantitativaycualitativahastaahora
desconocidas e insospechadas, especialmente entre los que no han llegado
todaviaalos 16 afios. El nimero de dificiles y/o anormales que se incluyen
bajoestaetiqueta general tambiénescadadiamayor. Merecenlapenacono-
cerse alrespectolosdatos oficiales referentes alos internados en estableci-
mientos de menores anormales durante los dltimos diez afios. El 31 de
diciembre de cada afio estaban internos en centros de observacion, de edu-
cacion oreformay de anormales los siguientes menores*:

CONCEPTOS 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Internados en

estableci-

mientos de:

Observacion 735 823 903 529 458 481 454 458 428 525
Educaciéno

refor. 3,393 3,184 3,256 3,233 3,265 3,138 3,095 2,745 2,743 2,417
Menores
anormales 74 56 67 76 84 78 75 69 71 81

Durante cada uno de estos afios los Tribunales Tutelares de Menores, en la
facultad dereforma,tomaronacuerdosinicialesconmedidasdeinternamientoen
establecimientosde menoresanormales, alrededordediezcadaafio. Transcribimos
aqui los niimeros correspondientes, incluyendo también los relativos alas medi-
das de internamiento en establecimientos de educacién o reforma.

CONCEPTOS 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Acuerdos
iniciales

Internado

en estableci- !

mientos de

Educaciéno 1,263 1,265 1,322 1,296 1,298 1,2791,323 1,265 1,091 1,141
refor. :

Menores
anormales 7 11 12 4 11 11 12 7 16 11
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Como vemos, el 31dediciembre de cadaafioenlafacultad reformadora
de los Tribunales Tutelares de Menores estaban internados en estableci-
mientos de menores entre un minimo de 56 aun maximo de 84 nifios.

Segtin las cifras no oficiales, pero bastante fidedignas, que hemos con-
seguido la Obra de Proteccién de Menores dispuso, durante el afio 1977, de
1,800 millones de pesetas, y enelafio 1978 gast6 2,232 millones de pesetas.
La Obra atendid en este ltimo afio a 26,794 nifios y nifias, de los cuales,
17,506 corresponden alas Juntas Provicionales,y 9,288 al Tribunal Tutelar
de Menores. De estos nifios o nifias, 2,884 estdnen el régimen mas severo, el
llamadoreformatorio*. Encuanto alasdificultades asistenciales,laObrade
Proteccién de Menores no llega a solucionar dignamente ni la mas grave.
Por medio de sus Juntas Provinciales, de enero a diciembre del afio 1978,
atendi6 -o malantendié- a s6lo 17,506 nifios y nifias. Casi nada se ha hecho
digno de mencién para asistir, en el campo educacional, formativo, etc., a
los que llamamos dificiles y/o anormales.

Larealidad sociolégica nos muestra que estos nifios dificiles y/o anor-
males en Espaiia estdn abandonados o reprimidos en exceso, pues no hay
Instituciones propias para ellos y quedan a caballo entre los Tribunales Tu-
telares de Menoresy los establecimientos parasubnormales. Comoejemplo
de establecimiento excepcionalmente bien dotado para nifios subnormales
de grado medio, podemoscitarel Patronato de San Miguel,de San Sebastian.

Comoindicaremos acontinuacién, los teéricos se han ocupado poquisi-
mo de investigar este tema, las leyes permanecen casi como a principios de
siglo, ylasinstituciones protectoras y/otutelares se limitan a procurar man-
tener laseguridad piblica por mediode custodiay de castigo especialmente
contralos nifios de que ahorahablamos. Enciertos sectores (inquietos) dela
Universidad, de los trabajadores sociales y de algunas asociaciones comu-
nitarias, empieza a hablarse seriamente de nuestra cuestion, pero son gotas
de agua que caen sobre la arena del desierto.

Actualmente en Espafia los nifios dificiles y anormales (y los que algu-
nosdenominan peligrosos)infractoresdelas leyes, presentanrasgosde com-
plejidad y gravedad muy distintos que durante las dltimas décadas, con el
régimen politico del general Franco. En el Pais Vasco puede hablarse, en
cierto sentido, de delincuenciapoliticade estos menores, pues a laslistasde
militantes de la ETA no se apuntan personas en la tercera edad, sino los
jévenes, muy jévenes.

La administracién de justicia y la opinién piiblica espafiola respecto a
los menores infractores y respecto a su tratamiento, van adoptando y mani-
festandocriteriosdiversos,y vanampliandolas posturasextremas. Unaparte
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de la sociedad y una parte del Estado desean un respeto mayor a la libertad
delinfractor, pero también una intensificacion de la defensa y de la seguri-
dad ciudadana. Se fomentan mucho los establecimientos de régimen abier-
to, pero simultdneamente se crean nuevas instituciones mas cerradas y mas
severas (donde ojaldno abunden los suicidios, como sucede en otras institu-
ciones similares de paises desarrollados). Hay nifios que no han cumplido
16afios internados en cdrceles de adultos. Gran nimerode ciudadanosreac-
cionan con extraordinaria dureza contra los nifios autores de delitos. En al-
gunoscasossehallegadoaproducirles lamuerte, sinesperarlaintervencién
de la autoridad judicial, ni tan siquiera de la policia.

Para proteger debidamente a estos menores dificiles y anormales, los
tedricos, los legisladoresy los responsables de las instituciones correspon-
dientes deben conocer mejor sus problemas y disponer de medios mas ade-
cuados. Ahoracomentaremos algo estos puntos, conlaesperanzade que en
elfuturoaumentenlasinvestigaciones acercadeellosydisminuyanloscon-
troles sociales represivos que pesan sobre ellos con desconocimiento de las
ciencias contemporineas.

INSUFICIENCIA DOCTRINAL

Los especialistas espafioles de las cuestiones infantiles han publicado po-
quisimo digno de citarse aqui cerca de los problemas de la proteccién a ni-
fiosdificilesy anormales. Sobreeltemalabibliografiamodernaen castellano
se limita auna veintenade traducciones de inglés, del aleméan o del francés.
Como excepcidn puede citarse el libro (Nisios dificiles. Diagnosis y trata-
miento), preparado recientemente por el Instituto de las Ciencias del Hom-
bre y quizis algin breve articulo’.

Enelcampodelos Tribunales Tutelares de Menores, merecen recordarse
los comentarios de la propia legislacién escritos en el Pais Vasco y en Ma-
drid, alld por los afios 1930, 1931, 1940y 1943. '

Gabriel M.* de Ybarra, el afio 1930, llama la atenci6n sobre el proble-
ma, pero afirma que en Espafia este tema no compete a los Tribunales Tute-
lares de Menores®. c

La Asamblea de Educadores de los Tribunales Tutelares de Menores
Vasco-Navarros, celebradaen Amurrio (Alava),enel mesde septiembre de
1931, alestudiareltema (Objeto o realizaciony tratamiento propiodel Tri-
bunal Tutelar parareformade menoresdificilesy psicopdticos), serefirié a
los establecimientos para anormales y adopté las siguientes conclusiones
relacionadas con nuestro tema.
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Primera. Conladenominaciénde (dificiles) se comprenden variasclases
de reformados -normales unos, deficientes cuantitativos otros, neuro -y
psicopéticos algunos- necesitados de distintos tratamientos del que se daen
los Reformatoriosdetipo educativo,con cuyos alumnosno se deben mezclar.

Segunda. Los dificiles pueden subdividirse en dificiles normales o de
constitucién normal, y de dificiles con anomalias cuantitativas o cualitati-
vas, o sea deficientes mentales o psicopdticos.

Tercera. Enel tratamiento de los segundos se debentener muy encuenta
lasindicaciones delmédico psiquiatra, concuyacolaboraciénhande contar
el Establecimiento. ' .

Cuarta. El régimen para el primer grupo debe ser severo, si bien se ird
suavizando e medida que el alumno progrese en su correccién. Esto quiere
decir que dentro del Establecimiento conviene conservar la clasificacion
por corregibilidad.

Quinta. Eltrabajohade serunode los medios principales del tratamien-
to, tanto de uno como de otro grupo.

Sexta. No ingresard ningtin alumno en el Establecimiento de dificiles,
sin que sea propuesto para él por la Casa de Observacién, de manera que los
menores esténsometidosatratamientos en otros Establecimientos. Parapasar
al de dificiles, deben volver a la Casa de Observacién, quien propondra lo
que sea conveniente.

Séptima. El porcentaje de resultados obtenidos comolosdificilesserdmucho
menor que el que se obtenga con los alumnos de tratamiento educativo.)

Nueve afios después, el Padre Cabanes publica en Victoria su estudio
(Observacién sicolégicay reeducacion de menores), inspirado en el siste-
made la Casareformatorio del Salvador, de Amurrrio, que sigue ladoctrina
delbelgaRouvroy, y entre otras consideraciones, escribe textualmente: (exis-
tenloscorregibles simples o afirmadosy los perversos ocorruptores... Aque-
llos alumnos que en el periodo de observacién han dado pruebas de
perversidad y de corrupcién necesitan un régimen de correccidn antes que
deeducacién), (no quierenlahonradez, el orden, lamoralidad. Para elloses
licito cuanto se les ocurre y parecen revestidos s6lo de lanaturaleza perver-
tida, sin asomo de rasgos buenos)’.

TOMAS DE AQUINO GARCIA y GARCIA, cuando era Secretario Ge-
neral del Consejo Superior de Proteccién de Menores,enelafio 1943,sacaa
luz piiblicasus (Comentario alaLeyy Reglamento de Tribunales Tutelares
de Menores). En este valioso libro sigue casi al pie de la letra, con citas
frecuentes, la doctrina del Padre Cabanes. Al explicar el articulo 17 de la
Ley, clasifica a los menores en cuatro clases: perversos, corregibles,
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mejorables y corregidos. Afirma que en Espafia no existen instituciones de
tratamiento para los perversos o de dificil tratamiento®.

Al comentar el articulo 130 del Reglamento, indica lo que debe enten-
derse por menores, apoyandose en el cuadro siguiente:

Con predominio de las Idiotas
perturbaciones afectivas Imbéciles
odel caricter.... Débiles mentales
Anormales de cau- Con predominio de Histéricos
sas primariamente perturbaciones men- Epilépticos
Nerviosas............. tales cualitativas....... Psicopiticos
Dementes
precoces, etc.
Con predominio de Amorales
deficiencia mental Perversos sexuales
cuantitativa............
Anormales de causas no nerviosas que Disglandulares
afecten secundariamente al sistema Adenoideos
NETVIOSO ..euvvennnienenees Depauperados

Desde 1943, hasta 1979, lo investigado y publicado en Espaiia sobre la
proteccién y reforma de los menores dificiles y anormales no alcanza la
seriedad cientificanecesariaparatenerloenestas paginas. Este afio aparece
el libro antes citado (Nifios dificiles) con ocho articulos y cuatro informes
preparados por especialistas. Los articulos mas relacionados con nuestro
tema se debe a la pluma de JOSE ANTONIO RIOS GONZALEZ
(Desequilibrios emocionales por abandono, pags. 103-161, conbibliogra-
fia), y JOSE ARANA (Trastornos emocionales por proteccion excesiva,
pags.79-101). De los informes merece destacarse el preparado por el Cen-
tro Psicopedagégico Barajas (Una experiencia en el tratamiento de nifios
dificiles, pags.295-314).

INSUFICIENCIAL LEGAL

Los Tribunales Tutelares de Menores, como sabemos, tienen la competen-
cia, salvo raras excepciones, sobre aquellas personas de sexo masculino y
femenino quetodavianohayancumplidodiezy seis afios y hayaninfringido
susleyes (penales) especiales. Lalegislacién espafiolaactualmente vigente
respecto a dichos Tribunales Tutelares de Menores -texto refundido,
aprovado por Decretos de 11 de juniode 1948: Ley de Tribunales Tutelares
de Menores, Reglamento para su ejecucién y Estatuto de la Unién Nacional
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de dichos Tribunales- nunca habla de menores subnormales, ni de dificiles
(ni de peligrosos). Pero en dos ocasiones se refiere a los menores anorma-
les: y enotraocasidn alos inadaptados. '

El articulo 17 de la Ley de Tribunales Tutelares de Menores dice: (El
Tribunal podrd adoptaren sus acuerdoslos medios siguientes... 5 Ingresarlo
(al menor) en un establecimiento especial para menores anormales). Este
articulo provienedel Real Decreto-Ley de 3 de febrerode 1929, convalidado
porel Decretode 30de juniode 1931, segiinel cual habiacentros parameno-
res anormales o dificiles.

EnelReglamento paralaejecuciéndelalLey de Tribunales Tutelares de
Menores, el Art. 129 dice: (Asi mismo se crearin, cuando las circunstancias
lo permitan, Establecimientos de Reformade tipo correctivo, los cuales se-
rdn instituidos por el Consejo Superior o por consorcio de los Tribunales
que hayan de utilizarlos, sin perjuicio de que los demds Reformatorios, a
que serefiereel articulo 127, puedan organizar Secciones especialesde tra-
tamiento apropiados para menores inadaptados).

A tenor del articulo siguiente, 130, (habran de organizarse estableci-
mientos para menores anormales sometidos a la jurisdiccién de los Tribu-
nales que serdn creados por los Organismos del Consejo Superior de la Obra
de Proteccién de Menores sin perjuicio de que los Tribunales puedan utili-
zar aquellos establecimientos para menores anormales que hayan obtenido
laaprobacién del Consejo Superior y que acrediten la capacidad de las per-
sonas encargadas de los servicios técnicos).

Segiincomentariode GABRIEL M. DE YBARRA, enlos articulos aqui
transcritos, anormal es el menor cuya constitucién fisiolégica influye de
una manera inevitable en la voluntariedad consciente de sus actos. Segun,’
é1, menores anormales son los que carecenderesponsabilidad moral, puesto
que de responsabilidad juridica se supone que carecen todos los menores,
normales o anormales, aunque se les considere en suficientes condiciones
de madurez de juicio para apreciar el alcance y las consecuencias de sus
actos, pero sueducaciény su correcciénaconsejenno se les aplique el dere-
cho penal respectivo de adultos.

Comoseve,lalegislacidntradicional espafiola sobre los menores, aun-
queengeneraladolecedearcaica, sinembargoenlorelativoalos anormales
ydificiles pueden considerarse bastante atinada para sutiempo. Pordesgra-
cia, la praxis de entonces, sus instituciones y sus personas ni llegaron a la
altura correspondiente.

Menos optimista debe sernuestraopinién respecto alfuturo inmediato.
Segiin las escasisimas y no oficiales informaciones de los medios de comu-
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nicacion, parece que los proyectos deley que se estdn preparando pararegu-
larel derecho tutelary el tratamiento de los nifios, no prestan atencién sufi-
ciente, ni en cantidad ni en calidad, a esta categoria de nifios dificiles y de
nifios anormales. El secreto en este campo de la preparacidn de la legisla-
cién més importante es total, propio del régimen més dictatorial y menos
ilustrado que imaginar se puede. Tal y como se estdn elaborando algunas
nuevas leyes espafiolas (por ejemplo, la Ley General Penitenciaria, el nue-
vo Cédigo penal, la Ley de Tribunales de Menores....) es l6gico que carez-
can de bases cientificas y de apoyo popular. Las intérpretes de mafiana no
sabrdn en qué fuentes apoyar sus interpretaciones heuristicas®.

Posiblemente, dentro del presente afio se 1980, se apruebe una nueva
Ley de losTribunales Tutelares de Menores, pero todavia no hay ninguna
informacién piblica sobre el tema. Los rumores que se oyen parecen poco
halagiiefios, pues los' medios de comunicacién anuncian pocos datos, y nin-
guno positivo en el campo que nos ocupa aqui.

INSUFICIENCIA INSTITUCIONAL

Durante los dltimos cincuenta afios, los Tribunales Tutelares de Menores
han atendido poquisimo al tratamiento de los anormales y de los dificiles.
Las personas que dirigian los Tribunales Tutelares de Menores estaban do-
minadasporlaideaqueexpresaronensutiempo GABRIELM.DEYBARRA,
TOMASDE A. GARCIA y otros: estos nifios noentranen lacompetenciade
los TTM, pues los Tribunales Tutelares de menores deben ocuparse sélo de
los normales. '

De hecho, no existen en Espafia centros debidamente dotados para los
menores infractores o inadaptados de dificil tratamiento, o dicho con for-
mulacién técnica, no existen reformatorios de tipo correctivo.

Yaenelafio 1930, YBARRA declaré claramente: (no hay Centros para
estos menores en Espafia). Lo mismo se reconocia oficialmente, como ya
hemos indicado, el afio 1943.

A partirde 1970 se empieza a planificar y acrear algunos Centros espe-
ciales. Pero, desde 1973 cambia totalmente la direccién de 1a Obra de Pro-
teccién de Menores, y hace crisis... que esperamos se supere positivamente
aunque no aparecen indicios de ello.

Las noticias que pueden obtenerse respecto a los establecimientos de
tipo correctivo son vagas e imprecisas dado el oscurantismo que domina
toda la Obra de Proteccién de Menores. Para colmo, de los pocos datos que
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aparecenen publico, algunosnocoincidenconlarealidad. A veces se difun-
den como ya hecho lo que es mero proyecto, otras veces se presenta como
Centro auténomo o independiente lo que sélo es una Seccién. Ellector debe
tener presente esta falta de certeza respecto a algunos datos concretos que
diremos a continuacién.

En el afio 1971 se confirma oficialmente que los menores dificiles (va-
rones) vanaencontrar acogidaen el establecimiento de nueva planta que se
estd terminando en La Muera (Orduiia, provinciade Vizcaya), para servir a
los Tribunales Tutelares Vasco-Navarros y los de Santander, Burgos y
Logrofio'®. EnMadrid, las chicas dificiles son enviadas al Centro de Tejares
(Salamanca) se interna a los menores dificiles (varones) de los Tribunales
Tutelares de Castillala Viejay de Le6n. Sobre los avatares y resultados de
este Establecimiento para chicos, en Tejares, se ha publicado un libro (muy
critico)de JOSEESTEBAN!!. El autor, que fue durante breve tiempo Direc-
tor del Centro, narra sus experiencias con conocimiento del tema, pero con
excesivo subjetivismo. ‘

Porestasfechas-1971-,se dispone en Santurce (Vizcaya),deun Centro
dirigidoporlas Religiosas del AmorMisericordioso. Estas lleganaunacuer-
doconel Consejo Superiorde Proteccién de Menores paraquedurante vein-
ticinco afios encuentren acogida en este Centro todas las nifias (especiales)
de la Obra de Proteccién de Menores de cualquier provincia hispana.

"En la provincia de Alicante se construyd, de nueva planta, otro centro
para subnormales de 1a Obra de Proteccién de Menores, en San Vicente de
Raspeig, de cardcternacional, con destino a los menores varones. Se inau-
gurdeldia5dejuliode 1971.

La Memoria Oficial del Consejo Superior de Proteccidn de Menores,
iltimamente editada por el Ministerio de Justicia en Madrid'?, publicauna
CirculardelaPresidenciadel consejo sobre lareservade plazasenel Centro
de Reeducacién especial (San Juan de Dios), de San Vicente de Raspeig,
para varones recuperables. Segiin dicha Circular, este Centro pretende la
recuperacién psicosocial y educacién de los menores subnormales protegi-
dosporlaObradeProtecciénde Menores. La capacidades de sesentaplazas
deinternadoy cuarenta de medio pensionado. Aquéllos distribuidos en cin-
cofamilias de doce nifios. Estos serdn varones de seis adiez y seis afios, que
tengan alguna deficiencia mental con C.I. superior 0.45, sin otros proble-
mas afiadidos de tipo sensorial, motor o mental.

La sesién plenaria de la Obra de Proteccidn de Menores, celebrada en
Madrid el dia 6 de julio de 1972 traté precisamente de las normas paralos
Establecimientos de reeducacién de menores dificiles y subnormales. No
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hemos podido enterarnos con detalles de la formulacién concreta de aque-
llos proyectos.

Los autores de la Memoria del Consejo Superior de Proteccion de Me-
nores del afio 1972 esperaban que a los tres establecimientos de menores
dificiles de que hemos hablado antes (LaMuera, Canillejas, Tejares) segui-
ria la creacién de otros Centros parecidos. El cambio tan importante en el
timén de la Obra de Proteccién de Menores a partir de 1973, y la radical
transformacién de las circunstancias politicas y econdmicas apartirde 1975
han impedido la edicién de las Memorias del Consejo Superior de Protec-
cién de Menores como en afios posteriores, y también la construccion de
otros establecimientos similares a los antes indicados.

Segin nos informan las fuentes mas fidedigmas a las que después de
muchos intentos fallidos hemos podidollegar, s6lo se sabe que enlaactuali-
dad (verano de 1979) ciento noventa menores subnormales dependendela
Obra de Proteccion de Menores.

En realidad, aunque los medios de comunicacién digan lo contrario,
suelen faltar plazas y fondos econémicos para los menores dificiles y anor-
males en las Instituciones tanto piblicas como privadas. En éstas, la Obra
paga un tanto al dia por cada nifio o nifia.

Seginlas estadisticas oficiales dltimamente publicadas, alas que antes
hemos hecho referencia, el treinta y uno de diciembre de 1975 habia 3,272
menores internados en establecimientos dependientes, de alguna manera,
de los Tribunales Tutelares de Menores, y en concreto en su facultad
reformadora. De ellos sesenta y nueve eran anormales, segin la denomina-
cién oficial. Un afio antes, el ndmero global de los internos en esos estable-
cimientos erade 3,661, de los cuales 67 estaban considerados anormales. El
31 de diciembre de 1976 habia 3,242 internos. De ellos, 71 anormales. En
1977 losinternos eran 3,023, delos cuales 81 seconsiderabananormales.La
provincia con nimero mayor es Zaragoza con 14. De otras provincias, por
ejemplo Madrid, no hay datos al respecto?.

Atenor de lainformacién facilitada por el mismo Instituto Nacional de
Estadistica, de la Presidencia del Gobierno, durante el afio 1977 los Tribu-
nales Tutelares de Menores tomaron acuerdos acercade 1,783 infracciones
de menores. Adoptaronlassiguientes medidas: libertad vigilada, 619, colo-
caciénenfamilia, 12, internamientos, 1.152. De estos iltimos, once fueron
internamientos en establecimientos de anormales: uno por robo, uno por
dafios y uno por hurto y otros (asociados). Durante el afio 1975 los Tribuna-
les Tutelares de Menores tomaron acuerdos acercade 2,054 infracciones de
menores. Adoptaron las siguientes medidas: libertad vigilada, 776, coloca-
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cién enfamilias, 6, internamientos, 1.272. De éstos iltimos, 7 fueron inter-
namiento en establecimiento de anormales: uno por infraccién contra la
honestidad, uno por fuga del hogar, uno por (otras infracciones asociadas)
(no simples), dos por conductas irregulares, y dos por hurto.

Duranteel afio anterior-1974-, las infracciones fueron 2,208, 1as medi-
das de libertad vigilada 860, las medidas de colocaci6n en familia 13, los
internamientos 1,335: de estos doce en establecimiento de anormales',

A pesar de la escasez de datos que hemos podido llegar a conocer, nos
permitimos opinar que falta un plan general de tratamiento adecuado y que
carecemos de instituciones y personas especializadas. Cada centro, o cada
seccion, llevaelrégimen que quiere dentro de sus limitadas posibilidades, y
contal de no crear dificultades a las autoridades correspondientes, ni al pi-
blico en general. Al disponer de pocos medios econémicos y personales,
tienen que limitarse a cumplir una misién de custodia y disciplina, que, a
veces, aboca alarepresién estigmatizante ',

En otro sentido, debemos decir que sobran instituciones especializa-
das: en la carcel de adultos de Huelva se prepara una seccién especial para
nifios menoresde 16afios'®. Y actualmente en otracarcel de adultos -Segovia-
hay una veintena de internados'’. Se dice que para estos nifios no bastan las
instituciones de los Tribunales Tutelares de Menores. Cabe preguntarse si
seran més aptas las de los adultos.

NUEVAS SOLUCIONES

Despuésdeloindicado, parece 16gico afirmar queenel Estado espaifiol alos
nifios dificiles y a los anormales debe presentarse més atencién tanto en el
campo doctrinal como en el legal y en el institucional. Con razén puede de-
cirse que, aunque todoslos nifios soniguales, unos son mas iguales que otros.
Paralos menosiguales son necesarias mas y distintas protecciones, con es-
pecialcuidadode noexagerarporellado represivoniporel permisivo, como
sinoexistieraen absoluto esa anormalidad o dificultad.

Aunque sea perogrullada, conviene insistir que alos menores dificiles
y/oanormaleslasociedaddebe considerarlos menores,noadultos, algodis-
tintos que a otros, pero no tanto como para marginarlos, pues son no menos
personas. Su legislacién y su tratamiento debe parecerse, pero no identifi-
carse entodoalalegislacién y al tratamiento de (todos) los menores.

Enlos medios de comunicacién espaiioles se dice tiltimamente con in-
sistenciaque conviene rebajarel zope de mayoriade edadpenalalos quince
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afios. Parece que lo propugna también el Proyecto de nuevo Cédigo Penal
que se prepard con secreto kafkiano.

Nuestra opinién, por ahora, vaenotra direccién. Quizdsconvenga-ose
pueda- rebajar el tope de la edad penal donde o cuando hayauna normativa
especial para los jévenes semiadultos, los comprendidos entre los quince
afios o dieciséis afios, y los dieciocho o veintidn afios. En cambio, ahoray
aqui, sin esta normativa de semiadultos, resulta a todas luces contraprodu-
cente. Silos especialistas consideran absurdo que un nifio de dieciseis afios
puedaequiparseen lateoriadeldelitoy de sus respuestas o controles socia-
les aun personaadulta, aunque medien algunas pequeifias excepciones como
las del articulo 65 de! Cédigo Penal actualmente vigente, mayor absurdo
seriaque laequiparacién se extendiese todavia mas hasta los nifios de quin-
ce afios.

En cambio, donde y cuando se haya regulado un status juridico penal
(no sélo penitenciario) especial para los semiadultos, entonces podra qui-
z4s bajarse un afio el tope de la mayoriade edad penal, pues ya existird una
normativa especial adecuada para los comprendidos entre los quince o
dieciseis afios y los dieciocho o veintiin afios, como ocurre con pequefias
diferencias en casi todas las naciones de nuestra cultura.

Adelantar la adultez penal alos quince afios significa creer que un nifio
es como un adulto en pequefio. Desde otro punto de vista, significa abrir la
puertatodaviamasalarepresion, alacriminalizacion,alaestigmatizacion,
contra lo que pugna la moderna Politica criminal®®. No se olvide que €1 98
por 100 de las infracciones cometidas por los menores caen dentro de la
delicuenciaconvencional.

Losnifios dificiles y anormales necesitan, muy probablemente, en nues-
tra sociedad espaifiola actual, unos establecimientos especiales,y quiza al-
gunos de mayor severidad y demayor seguridad. Pero, conseriosy concretos
controles sociales ptiblicos que limiten esa seguridad y esaseveridad, aten-
diendo siempre al interés superior del nifio como dice laDeclaracién de los
Derechos del Nifio, del 20 de noviembre de 1959.

Serios motivos que encontraron bastante eco en el reciente Cologuio
Internacional celebradoen Hamburgo, en mayodeeste afio 1979, sobre Jo-
venes delincuentes dificiles o peligrosos), piden estos establecimientos es-
peciales, con personal mejor formado y con mayores medios.

Entre paréntesis conviene recordar las grandes oportunidades que tie-
nen en nuestros dias las personas que voluntaria y vocacionalmente (tam-
bién con vocaciénreligiosa) seentregan (atiempo completo) al tratamiento
de los nifios, si junto a su vocacién poseen o adquiren una formacién profe-
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sional correspondiente. Esta tltima es mas facil de adquirir que aquélla,
Perono menos necesaria.

Ahora subrayamos brevemente algo acerca de los tres motivos mis im-
portantesenfavordelosestablecimientos especiales: el beneficio del nifio,
laseguridad de lasociedady la experiencia hispana.

En primer lugar, la necesidad y el provecho del nifio pueden exigir que
seabrannuevas instituciones distintas a las tradicionales. Muchos psicélo-
gos y psiquiatras coinciden en afirmar que ciertos nifios necesitan un trata-
miento terapéuticoenrégimende internado, con precaucionesde seguridad
més que normales. Algunas estadisticas particulares muestra que buen nu-
mero de menores considerados deficientes mentales a la luz de algunos test
ydelaobservaciénde la convivencia, padecen esta deficiencia, sobre todo
porhaber vividoen medios ambientales muy negativos.Padecen, pues, per-
turbaciones transitorias situacionales.

También el bien comiin social puede pedir estos establecimientos y
estos tratamientos. Las estadisticas y los estudios de sociélogos y ¢rimi-
nélogos demuestran que algunos nifios menores de dieciséis afios, solos, y
més frecuentemente organizados en bandas, puedenpertubartan gravemente
la seguridad de las ciudades y la seguridad de las instituciones (normales)
delos Tribunales Tutelares de Menores queelinicoremedio seainternarlos
eninstituciones especiales. ‘

Incluso en el Estado de Massachusetts, a pesar del plan tan enérgico y
quecuentacontantos mediosdedesinstitucionalizacién, nuncase hapensa-
do en cerrar las (secure unit) para un 10 por 100, poco méds o menos, de los
infractores juveniles!®.

Lamayorparte delas criticas que se formularon contrala posibilidad de
alcanzar resultados positivos en instituciones de tratamiento se apoyanen
falsos fracasos que no lograron metas dignas porque en realidad ni se inten-
taron ni se pusieron los medios como era necesario parael tratamiento. Los
ensayos fracasaron porque no fueron serios2’.

Untercerargumento se apoyaenla experienciaespariolay de algunos otros
Estados. Cuandolas autoridades han pretendido quedesaparezcan lasinstitucio-
nesespecialesdelos Tribunales Tutelares de Menores (sies que existian), larea-
lidaddelos hechos se haimpuestoen sentidocontrario (dedesquite), yelremedio
haconducidoaefectospeoresquela enfermedadpueshaabocadoainternar algu-
nos nifios en establecimientos carcelarios de adultos, con los muchos perjuicios
que, salvorarisimas excepciones, esto produce. Recordemos que este verano de
1979hay nifioseninstituciones penalesdeadultos, y se piensainternaracuarenta
nifios mas en Huelva, en la circel de adultos, en una secci6n (separada).
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Actualmente, ante o frente a la reiteracién de ciertas infracciones de
menores en algunos paises, ciertas personas particulares, solas o en gru-
pos, pretenden tomar la justicia o la venganza por su mano. Asiestd ocu-
rriendo en Espafia y Francia, por ejemplo. Para evitar los peligros de
represiones privadas arbitrarias y abusivas, conviene que las autoridades
planifiquen-coninvestigaciones racionalesy coninvestigaciones masque
racionales, en las que tomen parte activa el arte, la utopia, y lareligion-
nuevas respuestas de Politica general y de Politica criminal, sin olvidarla
dimensién politica-econémica de estos problemas. Una de las varias res-
puestas necesarias puede ser dotar dignamente algunos establecimientos
de seguridad.

Estos y otros argumentos en pro de tratamientos especiales para los
nifios dificiles y/o anormales nodan patente de corso para cualquier medi-
day cualquier sancién. Al contrario, hay que controlar con severidad las
instituciones de tratamiento severo. En las circunstancias presentes en
Espaiia, de hecho, el nifio interno en las instituciones supuestamente pro-
tectoras no tienen posibilidad real de recurrireficazmente contra los posi-
bles y probables abusos y malos tratos.

Si los evolucionarios aseguran que la funcién crea el érgano, los
criminélogos podemos afirmar que la existencia de establecimientos de
seguridad para los menores crealos o algunos menores peligrosos.

Laautoridad judicial debe, pues, velar con empefio paraevitar losabu-
sos de estas medidas extraordinarias.

Muchos especialistas 1laman la atencién sobre la tendencia natural -y
peligrosa- de las Autoridades Tutelares o Judiciales y de gran parte de la
opinién ptiblica aque se ocupen todas las plazas existentes en los estableci-
mientos de seguridad. Nuestra opinién va en otra direccién: es preferible
que falten algunas plazas en las instituciones de correccién. La existencia
de establecimientos de seguridad paranifios dificiles corre peligro de(crear)
nifios dificiles para que ocupen esas habitaciones. Son puestos de trabajo.

No olvidemos que, como indican AJURIAGUERRA y otros especia-
listas, una legislacién excesivamente represiva puede marcar a fuego -
sobre todo en el nifio- un estigmaindeleble, y queunaprognosis exagerada
de delincuente en ciernes y de necesitado de internamiento de maxima se-
guridad puede ser el primer paso de una carrera criminal.

No olvidemos tampoco que desde el comienzo de la historia, muchas
generaciones de adultos y de sabios cuando han hablado deladelincuencia
y de la inadaptacién de los jévenes han exagerado las tintas de manera
irritante y carente totalmente de objetividad cientifica e histérica.
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Algunos de los nifios que hoy racionalmente consideramos y qQuizis con-
denadoscomodificiles y/o anormales...lo sonenrealida porqueellosrevalo-
rizardn positivamente, de manera extraordinaria, nuestro mundo de manaiia.

CAsTIGAR NUNCA

Despuésdetodoloindicado parece oportuno formularal menos tres conclu-
siones.

1* Los menores dificiles y/o anormales merecen atencidn especialala
luzdelasciencias contemporaneasenla legislaciény en la praxis de laasis-
tenciay del tratamiento.

2*Laatencién especial alos menores anormales y/odificiles debe diri-
gir sus esfuerzos a que su tratamiento se parezca lo mas posible ala de (to-
dos) los nifios.

3*Alosnifios nuncaselesdebe castigar, aunque sean dificiles y/o anor-
males. Solamente se les debe reprender, lo cual es muy distinto.

Permitasenos, ahora, un breve comentario de estaterceraconclusidn.

Castigar, enbuen castellano, significa causar un dafio al otro conlaini-
cao principal finalidad de que quien castigasienta un desahogo o una satis-
faccién que le compense el mal que se supone le produjo el castigado. Se
mira al provecho de quien castiga. :

Los Cddigos Penales, y las legislaciones de menores especialmente,
deben evitarla palabra castigar y lapalabra castigo.

Atinadamente, distinguia LESSIO: aliud estpunirealiudvindicare,una
cosaes castigary otra sancionar o reprender.

Reprender y sancionar, en cambio, significa aplicar al culpable una
sancion, unareprimenda,unaobligacién principalmente paraque aprendaa
novolverahaceralgunaaccién perjudicial que hacometido. Se miraprinci-
pal o dnicamente al provecho de la comunidad ydelavictima.

Terminaremos, pues, con un pequefio poema que resume nuestras con-
sideraciones mas importantes.

A tunifio

nadie le debe castigar.
Nunca.
Seriauncrimen,

un holocausto.

Nadie le debe castigar.
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Ni Dios lo hace.

A tu nifio

se le puede reprender.
Pero, sélo

quien le quiere

tal comoes.

Quien le quiere
afondo perdido.

A tunifio

-semillero

soterrado,

roto,

bajo la nieve paradéjica-
afloray

florece

por tu pupila cdlida.

Antonio Beristain
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ASPECTS JURIDIQUES

RESOLUTION

Les participants au Séminaire international organisé par I’ Association
Internationalesde Droit Pénal surlethéme «La protection pénaledel’enfant»,
qui a eu lieu 4 Syracuse  I’Institut Supérieur International des Sciences
Criminelles, du 25 au 30 septembre 1979

CONSIDERANT que, adéfautde sources historiques quantal’efficacité
dissuasive des sanctions pénales qui répriment les mauvais traitements
infligés aux mineurs, souhaitent1’ approfondissement de I’analyse relative
investigation historique critique quant auxeffets obtenus 4 cejourparlesa
mesures actuelles de protection pénale du mineur,

RECONNAISSANT la nécessité de distinguer, aux fins de la
responsabilité pénale, une capacite différenciée entre les «adultes» et les
«mineurss.

CONSIDERANT Ia divergence possible entre les conditions byo-
psychologiquesdusujetsous]’angledu comportement affectifetlafixation
législative d’un seuil d’age chronologique de responsabilité pénale, sou-
haitent I’intensification des études qui ont pour finalité de clarifier les
rapports entre 1’age chronologique du sujet et Ia condition optimale pour
étre déclaré pénalment responsable, et pour individualiser les réponses
juridiques alternativesqui tiennent compte des conditions de développement
biologique, psychilogique et intellectuel dans lesquelles le sujet se trouve,

CONSIDERANT que I’abus de pouvoir familial constitue un risque de
déqualification des rapports entre les parents et les enfants mineurs,

CONSIDERANT que méme dans le champ institutionnel existe une
possibilité dabus de pouvoir, par, exemple dans la sphére des structures
rééducatives et de traitement,

SOUHAITENT: 1) une révision rapide et de éventuel développement
1égislatif en vue d’une meilleure réglementation des rapports familiaux, au
regard de la fonction de direction que les parents doivent exercer & I’égard
de leurs enfants mineur; 2) une réglementation proportionnée qui clarifie,
interpréte et limite les pouvoirs dont les institutions peuvent disposer dans
leur oeuvre d’¢ducation, en vue d’assurer le plus absolu repectde laliberté
et de la personalité du mineur.

Le groupedetravail chargé delarédaction de cesrésolutions s’ est réuni
autour du Professeur Antonio Beristain.
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Cette résolution a été adoptée 4 I’ unanimité par les participants lors de
la séance de cléture.

JURIDICAL ASPECTS

RESOLUTION

The participants in the International Seminar on «The Penal Protection of
the Child» organized by the International Association of Penal Law, which
has been held in Siracusa, at the International Institute of Higher Studies in
Criminal Sciences, from September 25th to 30th, 1979

CONSIDERING the lack of historical sources regarding the extent to
which penal sanctions effectively deter the ill-treatment of minors,

LOOK FORWARD to an «in depth» analysis relative to critical,
historicalinquiry on the results obtained up tothe presentby those measures
in force to protect minors,

RECOGNIZING the necessity of making a distinction, with a view to
defining legal responsability, between «adultss» and «minors»,

TAKING IN CONSIDERATION the possible divergence between the
byo-psychological conditions of the subject, seen from the point of view of
hisemotional behaviourand the legal determination ofafixed chronological
age for responsability,

HOPE to see an intesification of research whose aim should be the
clarification of the relation between the chronological age of the subject
and the optimum conditions for himto be declared legally responsible. This
is also hoped for a greater individualization of the juridical alternatives
offered, which would take into accoint the conditions in which the subject’s
biological, psychological and intellectual development has taken place,

CONSIDERING that the abuse of power within the family constitutes
onereason forthe deterioration of the relation between parents and children,

CONSIDERING thateven within the institutions, forexample those for
reeducation or treatmen, there exists the possible abuse of power,

REQUIRE: 1) arapid revision and eventually a regulation of the law
witha view to the improvement of family relationinrespectof the educative
functions which parents ought to have in the life of their children,

2)acorresponding reformto clarify, interpret and limit the power which
institutions dispone in their educative functionin order to assure the liberty
and personality of the child.
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This Resolutions was adopted unanim ously by the participants in the

seminar during the closing session.

The working group charged with research into the theme of the seminar

was chaired by Prof. Beristain.
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