RELIGION DE JOVENES (Y ADULTOS)
EN LA CARCEL*

I. EL ANO DE LA JUVENTUD

/Quién podriaignorar el influjo
benéfico ejercido alo largo de los
siglos por el mensaje evangélico para
promover mayor respeto ala dignidad
humana del encarcelado, cuyos
derechos a un trato humanoy abierto a
la posibilidad de reinsertarseenla
sociedad eran (y son) conculcados con
frecuenciamuy injustamente?

Juan Pablo II

ara celebrar dignamente este Afio de la Juventud debemos estudiar y

modificar muchas instituciones juridicas y penitenciarias. Algunos es-
pecialistas consideran, entre las mis urgentes y las mis basicas, la asisten-
cia espiritual a los jévenes privados de libertad en los establecimientos
penitenciarios; y algo parecido afirman también respecto ala asistencia de
los adultos presos.

Aquideseamos hacernos ecodeestapeticiény nos proponemosreflexio-
nar sobre el derechoalalibertad religiosa, el método peculiar para suestudio,
sunormativasupranacional, sus antecedentesen Espafiay enFrancia,lafigu-
radel Capellan penitenciario, y el futuro de estadimensién espiritual.

Enlascércelesespafiolas, actualmente, hay varios milesde jévenes pri-
vados de libertad, como consta por las estadisticas oficiales. Laedad de los
autores de delitos apreciados y condenadosenlas Audiencias provincialesy
Juzgados de Instruccién, desde 1969 a 1978, son los siguientes:

*  Estas pdginas sirvieron de guién para la primera parte de la conferencia-coloquio sobre
«Misién de los cristianos en las Instituciones Penitenciarias» (el dia 24 de enero de 1985),
con los Capellanes de Instituciones Penitenciarias reunidos en Madrid. A todos ellos deseo
manifestar aquf piblicamente mi agradecimiento por las atenciones que tuvieron conmigo,
especialmente al Sr. Obispo, monsefior Ambrosio Echebarria y a D. Evaristo Martin Nieto.
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ANO 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Del6yl7afios -2.625 2.867 2.508 2.608 3.823 3.332 3.176 1.985 2.582 3.797
Del18y20afios -5.532 5.554 5.075 5.345 6.583 6.703 6.467 3.624 4.883 7.108
De2l1a25afios -6.721 7.229 6.534 6.739 7.876 8.404 7.671 4.068 5.124 7.395

Lalegislacion espaifiola prohibe que ingresen en prision los menores de 16
afios. Pero, de hecho, a veces, ingresan. Por ejemplo, el afio 1974, porunadeci-
sién judicial fundada en las continuas fugas de los reformatorios en que habian
sido internados, ingresaron en la carcel Modelo de Barcelona dos nifios: Juan
Moreno Cuenca (alias el Vaquilla) que habianacido en Torre Bar6, el 19 de julio
de 1961,y Angel Fernidndez Franco (alias el Torete), que tenia entonces 15 afios.

Enel Afio de la Juventud, debemos pensar en los jévenes que estdn en la
cédrcel y, también, en los jovenes que estdn fuera de la carcel, pero, cuya vida
tiene especial incidenciaen los internos; principalmente hemos de pensaren
los hijos de los que estdn privados de libertad. A este respecto, transcribo a
continuaciénlapoesiaque Miguel Hernandez, presoen Alicante,envié desde
lacéarcel asumujerel 10 de febrerode 1941, en el cumpleafios de su hijo.

A manolillo,
mi hijo
en su cumplearios.

NINO

Rueda que irds muy lejos.
Alaque irds muy alto.
Torre del diaeres,
deltiempoy el espacio.
Nifio: ala, rueda, torre.
Pie. Pluma. Espuma. Rayo.
Ser como nunca ser.
Alborear del pijaro.

Eres mafiana. Ven

con todo de la mano.

Eres mi ser que vuelve
hacia su ser més claro.
Eluniversoeres

que giraesperanzado.
Pasién del movimiento:
latierraes tu caballo.
Cabdlgala. Dominala.

Y brotara en sucasco
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su piel de viday muerte .
de sombray luz, piafando.
Asciende, rueda, vuela,
creadordel albay mayo.
Alumbra. Ven. Y colma
el fondo de mis brazos.

II. CoNTENIDO Y METODO DUAL:
Jurinico-TEOLGGICO

Enlaactualidad, la asistencia
religiosa en el mundo prisional no
ocupaese lugar preferente que
histéricamente hacia de ella el punto
centralde los sistemas penitenciarios.
Hoy la asistencia religiosa se ha
adaptado a las circunstancias de
nuestro tiempo, sin que quepa
desconocer laimportanciade la
religion como ingrediente en la
educacion integral de las personas que
se encuentran internadas en un centro
penitenciario.

Luis GARRIDO GUZMAN

Manual de Ciencia Penitenciaria, 1983.

Elarticulo 54 dela Ley Orgdnica General Penitenciariareconoce que toda
persona privada de libertad tiene derecho a la asistencia religiosa, cuando
dice: «La Administracién garantizard lalibertad religiosa de los internos y
facilitard los medios para que dicha libertad pueda ejercitarse».

Atenordesucontenido, este articulo debe serinterpretado con metodo-
logiadistintaquelamayoriadelasleyes penalesy penitenciarias, con meto-
dologia dual: juridico-estatal por una parte, y juridico-teolégica por otra.
Estadltima -la teolégica- brota de sus propias y peculiares fuentes histéri-
cas, juridicas, literarias, simbdlicasy facticas que deberemos tomaren con-
sideracién y comentar.

Laneutralidadreligiosadel Estado Espafiol, reconocidaenla Constitu-
cién de 1978, obliga a 1a autoridad estatal a respetar -y colaborar con- las
doctrinas, normasy costumbres de las diversas religiones (y de las diversas
teologias) en tanto en cuanto no se opongan al orden piiblico y cooperen al
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desarrollo de los derechos humanos, como lo explican autorizados comen-
taristas. En el Acuerdo bdsico, firmado en Roma, el 28 de agosto de 1976,
entre la Santa Sede y el Gobierno Espaiiol, se reconoce la necesidad de «una
sana colaboracién entre ellas» (lacomunidad politicay laIglesia). Estaco-
laboracién puede aportar ayudas notables para lograr la repersonalizacion
de los internos .

III. NORMATIVA SUPRANACIONAL

Sila sociedad ofrece a quienes lo
necesiten formacion profesional,
psicoterapia, asistencia psiquidtrica o
terapia social, no hay razén para
negar al penado tales medios de
desarrollo de la personalidady
superacion de sus deficiencias,
especialmente cuando sus necesidades
sean superiores alas del promedio, y
resultaria un sarcdstico contrasentido
rechazarlo en nombre precisamente de
los derechos fundamentales de aquél.
Francisco BUENO ARUS

Estudios Penales y Penitenciarios, 1981.

Yadesde hace muchos afios, los penitenciarios teéricos y practicos de todos
los paises de nuestra 6rbita cultural sehanapoyadoenelderecho fundamen-
tal de la persona a la libertad religiosa que las declaraciones y normas
supranacionales reconocen a todo hombre y mujer (sin exclusién alguna)
paradeducir las conclusiones pertinentes en la legislacién y la praxis de las
instituciones penitenciarias. Recordemos, al menos, los textos de 1789, de
1948y 1966, encuantoaorientaciones generales, las Reglas Minimas delas
Naciones Unidasy del Consejode Europa, encuantoalanormativasuprana-
cional penitenciaria, y en el 4mbito religioso, los documentos del Concilio
Vaticano II, asi como el Cédigo de Derecho Canénico.

El articulo 10 de 1a Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano, aprobada en la Asamblea Nacional francesa, en Paris, el dia 26 de
agosto de 1789, establece: «Nadie debe ser inquietado por sus opiniones,
incluso religiosas, siempre que su manifestacién no altere el orden piblico
establecido porlaLey».
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Segiinla Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 1948, en su
articulo 18: «Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
concienciay dereligion; este derechoincluye lalibertad de cambiar de reli-
gioén o de creencia, individual y colectivamente, tanto en piblico como en
privado porlaenseiianza, la prictica, el culto y la observancia».

El Estado debe poner a disposicién de los internos la asistencia espiri-
tual o religiosa. Si no lo hiciere, estaria imposibilitando (por omisién) la
libertad de conciencia de los presos y la libertad de ejercicio de los cultos
religiosos. El Estado tiene la obligacién de respetar la libertad de concien-
cia, y nobastaporlo tantoque no prohibaelejerciciodelareligién; es nece-
sario que a las personas que priva de libertad les facilite el ejercicio de su
vida religiosa dentro de las instituciones penitenciarias, de las cuales les
impide salir.

La Constitucién garantiza al ciudadano el ejercicio de la libertad reli-
giosa; pero el ciudadano sélo puede ejercer este derecho en (a través de) la
Iglesia correspondiente; no en (a través de) las instituciones estatales. El
Estado, 16gicamente, debe llegar a un acuerdo (colaboracién) con la(s)
Iglesia(s) para que ellas cumplan sus deberes en este campo.

Todoslostratadistas, después de subrayar laimportancia capital que ha
tenido y tiene en las Instituciones penitenciarias la asistencia religiosa, re-
conocen que es competencia de la Iglesia y no del Estado, pues el interno
tiene derecho para exigir a las autoridades penitenciarias que permitan la
asistenciareligiosa por parte de su comunidad religiosa.

Este derecho fundamental de la persona a vivir la religién aparece hoy
coloreado, mis fuertemente que en otros tiempos, con dimensién comunita-
ria, distintay quizas opuesta a la consideracién de 1a Iglesia como sociedad
perfecta. Cuando hablamos, pues, de asistenciareligiosa, actualmente, se
entiende mas como asistencia sociolégico-espiritual que como eclesidsti-
co-socioldgica.

Por varios motivos, y principalmente por limitacién de espacio, me re-
fiero aqui principal y casi inicamente a la asistencia espiritual de los cris-
tianos, pero sobra decir que todas las religiones deben ser respetadas,
reconocidas y tratadas en plan de igualdad y/o en plan de ecumenismo.

El articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
adoptado porla Asamblea General de las Naciones Unidas, el 16 de diciem-
bre de 1966, que entré en vigor en Espafia el afio 1976 (cfr. BOE. 30 abril
1977), dice:

1°.- «Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de con-
cienciay dereligion; este derechoincluyelalibertad de tenerode adoptarla
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religién o las creencias de su eleccién, asi como lalibertad de manifestar su
religién o suscreencias, individual ocolectivamente, tantoen ptblicocomo
en privado, mediante el culto, la celebracién de los ritos, las pricticas y la
ensefianza».

2°.- «Nadie serd objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar
su libertad de tener o de adoptar lareligién o las creencias de su eleccion».

La Comisién Internacional penal y penitenciaria, el afio 1933, elabor6
el Ensembre de régles minima, que después aprob6 como ResolucionlaSo-
ciedad de Naciones en su diario oficial, el dia 26 de septiembre de 1934.

Las Naciones Unidas, el afio 1955, especificaron estos derechos funda-
mentales en sus Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos. Con-
cretamente en las Reglas 6,41, 59, 66.1.

R.-6.1. Las reglas que siguen deben ser aplicadas imparcialmente. No
se debe hacerdiferencias de trato fundadas en prejuicios, principalmente de
raza, color, sexo,lengua, religién, opinién politicao cualquier otraopinién,
de origen nacional osocial, fortuna, nacimientoy otra situaciéncualquiera.

R.-6.2. Por el contrario, importa respetar las creencias religiosas'y los
preceptos morales del grupo a que pertenezca el recluso. Estas Reglas Mi-
nimas significaron en su dia un gran progreso para reconocer la asistencia
religiosa al interno como derecho personal de estos a la libertad religiosa
mas que como medio parasu tratamiento. Algunas legislacionesnacionales
noreconocianel derechoalalibertad religiosadelosinternos (por ejemplo,
laespafiola) y muchos paises consideraban la asistenciareligiosaenlanor-
mativa penitenciariaexclusivamentecomo medioeinclusoobligaciénalos
internos para su tratamiento.

R.-41.1.Sielestablecimiento contiene unnimero suficiente dereclusos
que pertenezcan auna mismareligion, se nombrard o admitirdun represen-
tante autorizado de ese culto. Cuando el niimero de reclusos lo justifique, y
las circunstancias lo permitan, dicho representante deberd prestar servicio
con cardcter continuo.

R.-41.2.Elrepresentante autorizadonombrado o admitido conforme al
parrafo?deberd ser autorizado para organizar periédicamente servicios re-
ligiosos y efectuar, cada vez que corresponda, visitas particulares a los
reclusos de sureligién.

R.-41.3. Nunca se negard a un recluso el derecho o comunicarse con el
representante autorizado de una religién. Y, alainversa, cuandounrecluso
se oponga a ser visitado por el representante de unareligién, se deberd res-
petar en absoluto su actitud.
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R.-42 Dentro de lo posible, se autorizard a todo recluso a cumplir los
preceptosde sureligién, permitiéndole participaren los servicios organiza-
dos en el establecimiento y tener en su poder libros piadosos y de instruc-
ciénreligiosa de su confesién.

R.-59 El régimen penitenciario debe emplear, tratando de aplicarlos
conforme a las necesidades del tratamiento individual de los delincuentes,
todos los medios curativos, educativos, morales, espirituales, y de otra na-
turalezay todas las formas de asistencia de que puede disponer.

R.-66.1. Paralograreste fin (el tratamiento que se describe en la Regla
Minima) anterior 65) se debera recurrir, en particular, a la asistencia reli-
giosa,enlos paises en que esto seaposible, ala instruccion, ala orientacién
y laformacién profesionales, alos métodos de asistencia social individual,
al asesoramiento relativoal empleo, al desarrollo fisico yalaeducaciéndel
caracter moral, en conformidad con las necesidades individuales de cada
recluso».

Esta Reglas Minimas de las Naciones Unidas significaron en su dia un
notable progreso puesreconocenel derechodel interno alalibertad religio-
sacuandotodavialanormativapenitenciaria de muchos paisesreconociala
asistenciareligiosa inicamente como medio para el tratamiento de los in-
ternos; y, a veces, como obligacién de estos, negéndoles el derecho a la
libertad religiosa. Esto sucedia, por ejemplo, en Espaiia.

Lascorrespondientes Reglas Minimas del Consejode Europa formulan
pricticamente, el mismo contenido en este campo que las que las Naciones
Unidas; dnicamente introducen algunas modificaciones formales que no
afectan al contenido.

Contra lo prescrito en las normas internacionales, la legislacién peni-
tenciaria soviéticano hace preferencia aMinistros religiosos, nialos actos
de culto, etc. E1 C6digo de Trabajo Correccional de la URSS (enlosarts. 66
al 69 del Capitulo IV, trata de la propaganda politico-educativa a cargo de
un soviet cultural.

Enelédmbito religioso internacional han de tomarse en consideracion,
al menos, dos documentos del Concilio Vaticano IT y algunos cdnones del
nuevo Cédigo de Derecho Canénico. Respecto a la libertad religiosa con-
viene conocer la Constitucion pastoral sobre la Iglesia en el mundo actual,
promulgada en el Vaticano el 21 de noviembre de 1964, en especial su nid-
mero 73,y laDeclaracion sobrelalibertad religiosa, promulgadaen Roma
el 7 de diciembre de 1965, especialmente sus ndimeros 2 y 3. A partirde la
Gaudium et Spes 'y de la Teologia de la Liberacién surgen nuevas reflexio-
nes y nuevos horizontes morales sobre y desde los marginados 2.
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El Decreto sobre el Apostolado de los Seglares, promulgado el 18 de
noviembre de 1965, ha de tenerse en cuenta para comentar los sujetos acti-
vos que deben llevaracabola asistenciareligiosaen las cérceles.

DelCédigode Derecho Canénico, actualmente vigente, interesanespe-
cialmente los Cdnones 566,793y ss.,y 1375. :

El Canon 566 dice: 1°.- El capellan debe estar provisto de todas las fa-
cultades que requiere el buen ciudadano pastoral. Ademds de aquellas que
se conceden por derecho particular o especial delegacién, el capellan por
razén de su cargo, tiene la facultad de oir las confesiones de los fieles enco-
mendados a su atencién, predicarles la palabra de Dios, administrarles el
Viaticoy launcién de los enfermos, y también conferir el sacramento de la
confirmacién a los que se encuentren en peligro de muerte.

2°.-En hospitales, carceles y viajes maritimos el capelldntiene ademas
lafacultad, que sélo puede ejercer en esos lugares, para absolver de censu-
ras latae sententiae noteservadas ni declaradas, permaneciendo firme. Los
Canones 793 y ss. se refieren a la educacion catélica, que también pueden
interesar para los jévenes internos en Instituciones Penitenciarias y tam-
bién para los hijos de los privados de libertad.

Canon 1375, «Pueden ser castigados con una pena justa quienes impi-
den la libertad del ministerio»...

IV. EvorucioN.HisTOricA EN ESPANA

Desde la época en que Cervantes
hizo notar que la cdrcel es «lugar
donde toda incomodidad tiene su
asiento», las cosas no han
variado mucho.

Carlos GARCIA VALDES
Teoriadelapena, 1985.

Laevolucién histérica de la asistencia espiritual en las cdrceles merece es-
tudiarse en el campo juridico, enel mundo eclesiasticoy fueradeellos, para
conocerque alolargodelosaifiostantoen Espafia, comoFrancia, como otros
paises, hanidointroduciendo cambios notablemente positivosenlalegisla-
cién y en la practica, y para mejorar las leyes y las costumbres (civiles y
religiosas). ‘

A través de los siglos, comoindicanlos historiadores, la prisién va sur-
giendo de dos fuentes:lapolicialyla eclesiastica. Estadltimahasufridouna
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evolucidn radical en el siglo X VIII, como resultado del proceso general de
laicizacién. De la preocupacién que hatenidolaIglesiaen tiempos remotos
podemos recordar, por ejemplo, la Enciclica del Papa San Cipriano, publi-
cada el afio 253, que se refiere a la obligacién de caridad de visitar a los
presos. Desde el siglo VI,1a visitaalos presos ha sido uno de los deberes del
clero y de los obispos. Siempre en la Iglesia ha habido frecuentes obras,
organizaciones, entidadesy asociaciones, fal y como la Compaiiia de Mise-
ricordiade SanJuan Degollado, fundadaen 1448 porelPapalnocencio VIII,
para visitar y asistir particularmente a los presos condenados a muerte. El
afio 1553, el jesuita Pedro de Ribadeneira pregunté a Ignacio de Loyola si
era bien poner cérceles en la Compaiiifa de Jesiis «atento que alguna vez se
tienta el hombre de manera que para vencer la tentacién no basta razon, y si
se afiadiese un poco de fuerza pasaria aquel impetu, y aquel frenes{ se cura-
ria».Ignacio de Loyolale respondi6 estas palabras: «Sise hubiese de tener,
Pedro, solamente cuenta con Dios nuestro Sefior, y no también con los hom-
bres por el mismo Dios, yo pondria circeles en la Compafifa; mas porque
Dios nuestro Sefior quiere que tengamos cuenta con los hombres porsuamor,
juzgo que por ahorano conviene ponerlas».

Espafia, alolargo del siglo X VI, abre caminos nuevos de humanismo y
espiritualidad en el mundo penitenciario, especialmente porlas obras tedri-
casy practicasdetres pioneros: Bernardino de Sandoval, Cerd4n de Tallada
y Crist6bal de Chéves. Bernardino de Sandoval, clérigo y maestreescuela
de la Catedral de Toledo (nacié en esta ciudad el afio 1483), el afio 1564
publicé Tratado del ciudadano que se debe tenera lospresospobres. Cerdan
de Tallada, nacido en Javita (valencia), ademais de trabajar como Abogado
de pobres, Fiscal y Oidorde la Audienciade Valencia, escribié varias obras
entre las cuales merece particular atencién su Visita de la cdrcel yde los
presos, aparecidaelafio 1574. Cristébal de Chaves,naceen Sevilla(+1602),
primero trabajé como Procurador de los tribunales, y después como sacer-
dote; merecerecordemos aqui su Relacidn de la cdrcel de Sevilla,editadael
afio 1585.

Posteriormente, recordemos el libro del monje benedictino francés
Mabillon (1632 - 1707), Réflexions sur les prisons des ordres religieux
(1690), el reformatorio para jévenes fundado porel Romano Pontifice Cle-
mente XI,enRoma, en el hospicio de San Miguel, el afio 1735, por Clemente
XII, etc. San Vicente Paul fundé las Damas de la Caridad (con las subsi-
guientes conferencias de San Vicente de Paul) para visitar alos presos.

Fuera del mundo eclesistico, muchos teéricos (podemos recordar a
Howard, en Inglaterra, y a Concepcién Arenal y Dorado Montero en Espa-
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fia) hablan de lareligi6n (cristiana) en (y fuerade) la circel concediéndole
granimportanciay subrayando principalmente sufuerza moralizadora,den-
tro de la finalidad general resocializadora de la privacién de libertad. Du-
rante varios siglos, tanto lateoriacomo lalegislaciény lapraxis, en muchos
paises, consideraban -bajo excepciones- la vidareligiosa del interno como
undeber de éste y/ocomounmedio de conseguirsu reformao sureeducacion,
maés que como un derecho fundamental e inalienable de libre ejercicio.

J. Howard contempla la asistencia religiosa como un pivote de capital
interés, por lo cual deseaba que en todas las cdrceles existiera un capellén
que atendiese alos cultosreligiosos losdfas festivosy,ademds,dos dias por
semana con actos de culto y lectura de la Biblia antes de las comidas.

Concepcién Arenal repetidamente se refiere a los efectos positivos de
la religién, como ya hemos tenido ocasién de ver, pero también constata
que,a veces,actiaequivocadamente por varios motivos. Porejemplo, silos
capellanes ejercen funciones judiciales, o siestablecenun horarioinhuma-
no, etc. Acercadelhorariointeresa citarunapéginade sulibro ElVisitador,
cuando dice: «Véase como se dispone el empleo del domingo en las prisio-
nes de uno de los pueblos que marchan ala cabeza delacivilizacién:

6N 1/2 et Levantarse.
ThH oo Bajar del dormitorio ala capilla.
Th. 1/2 e Misa mayor.
Y} | RV Refectorio, desayuno.
QN 1/2 e Aseo, paseo.
TOh e Paso ala capilla.
10h. 1/4 e Instruccién religiosa por el capellan.
| 5 1D+ ORI Lectura individual paseando.
12h et Almuerzo.
120, 1/2 e Leccién de canto.
Th1/2 e Lectura paseando.
2h. /4 e Ir a visperas.
2H. /2 e Visperas solemnes.
K3 (T 42 Refectorio, comida.
USRSV Paseo.
VN Y 1 7 Ejercicios de bombas de incendios;
paralas mujeres, lectura.
SHo /4 s Paseo
Oh. 1/4 e Catecismo.
Oh. 1/2 i Paseo
b, m— et Acostarse.
Y s, . I, o mm— Silencio».
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Mas criticable resulta la postura de ciertos sectores eclesiasticos que
buscan en el mundo penitenciario aumento de poderinstitucional. Algo de
loque Karl Rahner, hablando de otro tema, denomina «idolatria y participa-
cién en el tremendo egofsmo de un sistema que busca su razén de ser en si
mismo... lindante con el fanatismo ideolégico...».

A pesar de las censuras que pueden y deben formularse contra algunos
representantes de las iglesias, sin embargo, en general, han cumplido bien
sus deberes, que consisten en preocuparse de los problemas humanos y de
losinteresesdelos presosenamplio sentido, y también en ayudarseadescu-
brir y superar los abusos en la cdrcel.

EnelPais Vascolas circeles hanevolucionado poco mas o menos como
en el resto del Estado Espafiol y de los paises cercanos a nosotros cultu-
ralmente. Algunas peculiaridades de su historia quedan constatadas en las
obras de Galindez, Gorosabel, Manuel de Irujo, etc.

LaIglesia espaiiola, en el sentido amplio de la palabra, debe ser cons-
ciente de que en los iltimos tiempos ha trabajado principalmente en una
microasistenciareligiosa, preocupandose casi dnicamente del cuidado reli-
gioso (como algo individual, e interior) de quienes estdn dentro de los mu-
ros carcelarios. En las circunstancias actuales es necesario que caigaen la
cuenta de la obligacién grave que le incumbe de trabajar en favor de una
macroasistencia espiritual (como algo personal comunitario e interior-ex-
terior, como algo perteneciente a la cultura) que exige también contribuir
eficazmente con su buenanueva a procurar un cambio radical de las institu-
ciones penitenciarias.

Brevemente, en Espafia, la legislacién y la prictica, hasta la segunda
mitad del siglo XIX (y durante las décadas del régimen del General Franco,
enelsigloXX), consideraronlareligiénenlascéarceles principalmente como
undeberdelinterno, y también como un medio de lograrsuresocializacién.
Tanto lalegislacién como larealidad penitenciaria cambia en el siglo XIX,
conlaConstitucién liberal de 1869, yenelsiglo XX, conlaConstitucidén de
la Repiblicaylade 1978. Actualmente, Espafia, como todos los paises de-
mocraticos, regula la asistencia religiosa fundamentalmente para satisfa-
cer los derechos del interno, segiin estin reconocidos en la Declaracién
Universal de Derechos del Hombre, en otras normas de caricter suprana-
cional, y en la Constitucién.

Sinosfijamos particularmente en Espafia, vemos que desde hace siglos
la asistencia espiritual a los internos va {ntimamente (y quizas excesiva-
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mente) ligada alos capellanes de instituciones penitenciarias. De suevolu-
cién histérica se han ocupado algunos especialistas.
Aquinos limitamos a ofrecer un breve resumen de los dltimos tiempos.

V. Ev CuirprO DE CAPELLANES PENITENCIARIOS

No cabe duda de que lo que
hierve en las prisiones no suele pasar
porlos gabinetes de los funcionarios

politicos que desde detrds de los
escritorios las dirigen. Los problemas,
las realizaciones, los dolores, los
goces, no llegan a ser percibidos o,
mds simplemente, no llegan alos
ministerios y secretarias. Una suerte
burocrdticalos acalla.

Elias NEUMAN

Prisién abierta, 2%, ed., 1984.

En la Ordenanza de Presidios de 1834 se crea el Cuerpo de Capellanes de
prisiones, que dependen del obispo de cada di6cesis, para que presten la
ayudareligiosay motalenlas cérceles. Segin estaOrdenanza, laasistencia
espiritual de los presidiarios confiada al capelldn, comprendia el cumpli-
miento de los deberes religiosos (art. 98,4% 165, 1"y 5%), las practicas (art.
165, 2%), lasexhortaciones (art. 165, 3%),las visitas alos enfermos (art. 165,
4%)y alos presidiarios jévenes (art. 165,7%).

El afio 1842 se pide a los Capellanes que ofrezcana los presos «el balsa-
mo saludable con que la religién cicatriza las llagas de un corazén ulcera-
do».Pordecretode 25 de juniode 1873, poco despuésde la proclamaciénde
laPrimera Repiblica, se suprimenlos Capellanes de prisiones por «lanece-
sidad absoluta de llevar hasta sus Gltimas consecuencias el saludable prin-
cipiodelalibertad religiosa, establecido por la Constitucién actual, acuyo
definitivo complemento aspiralaconciencia piiblica, juntamente conel de-
seo de esparcir entre los recluidos en los establecimientos penales el ger-
men de la instruccién, origen fecundo de mejoramiento». Al suprimirse los
Capellanesde Prisiones, se encomendé alainiciativaindividualyaladelas
sociedades y corporaciones religiosas el cuidado de proporcionar alos pe-
nados que loreclamasen los auxilios espiritualesy las ceremonias del culto,
siempre bajo la inspeccién del jefe del establecimiento y con las condicio-
nes que la prudencia de éste tuviere por conveniente designar.
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Legalmenteresurge el Cuerpode Capellanes penitenciariosel afio 1981.
Pero, yaantes aparece el Capelldn en la plantilla del personal de la peniten-
ciaria politica (art. 72, del Reglamento del 10 de mayo 1874).

A comienzos de nuestro siglo, concretamente desde la entrada en vigor
del Real Decreto de 5 de mayode 1913, en cada prisién debe haber un cape-
lldn especialmente encargado del régimen moral y religiosodelosinternos,
y tiene como misién el camplimiento de los preceptos de su ministerio en
armoniaconel régimeny disciplina general del establecimiento. Los pena-
dos catélicos estdn obligados a asistir a los actos de culto; en cambio, no
estan obligados a asistiralos actos de culto los penadosno catélicos, pero si
estdn obligados a escuchar las conferencias morales que pueden dictar el
capelldn o los jefes y profesores del establecimiento u otras personas ilus-
tradas (Art. 14, Reglamentode 1°de febrerode 1885; Art. 3°del Real Decre-
tode 11denoviembrede 1912). Alproclamarse por segunda vez la Repiiblica
enEspafia, se suprime denuevo el Cuerpode Capellanesde prisiones, el afio
1931; conmotivacion parecida aladel afio 1873, es decir porelrespeto que
sedebetener «alavidadelaconcienciadecadaunoyalalibertad de cultos».

Con la guerra civil (1936 - 1939) cambia radicalmente el panorama.
Evaristo Martin Nieto, Capelldn penitenciario y funcionario excedente del
Cuerpo Especial de Instituciones Penitenciarias, comentando la Orden Mi-
nisterialde 3 de octubre de 1938, reconoce que laIglesiafracasé rotundamen-
te. Emple6 un método de pastoral poco apropiado. Creo que se impartia
inadecuadamente el Catecismo de ladoctrina cristiana -dogmay moral caté-
lica- y sobre todo la apologética, con el afn, por una parte, de defender su
propiapostura, sus propias verdades, y por otra, de provocar laconversién de
los que se consideraban descarriados. Creo que no logré absolutamente nada.
Nosupoestaraalaalturadeesas «circunstancias nacionales» de las que habla
laOrden ministerial y ante las que el podercivil emplazabaalos Capellanes».

Vuelve a resurgir el Cuerpo de Capellanes penitenciarios el afio 1938
(Cuerpode Capellanes provisionales). Sunormativadefinitiva, del afio 1943,
seapoyaenel«tradicional espiritucatélicodel puebloespaiiol». Poco tiem-
podespués,en 1947, existianen Espafia 103 capellanes de primera, segunda
y tercera categoria. Actualmente, amediados de enerode 1985, no funciona
laInspecciéndelosserviciosreligiosos,yenel Cuerpode Capellanes Peni-
tenciarios, de los 79 de plantilla, hay 36 titulares y 42 contratados. Otros
sacerdotes y personas, més o menos jerarquicas, dediversasreligiones asis-
ten también a los internos en las instituciones penitenciarias.

Atinadamente escribe sobre las funciones del Capellan penitenciario
Cririaco Izquierdo Moreno, Capelldn del Instituto Penitenciario parajdve-
nes,deLiria(Valencia). Entre susconsideracionesentresacamos las siguien-
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tes: «Aqui radica la noble misién del Capellan: llegar hasta el fondo de los
problemas; es su campo especifico, la interioridad del alma. Es significati-
vo que en la entrevista con los familiares de un interno me preguntasen qué
pensaba de su hijo, pues habian recibido buenas informaciones y le encon-
traban como distinto y un poco hundido. Efectivamente, su comportamien-
to era ejemplar, pero atravesaba una crisis profunda, y se consideraba la
«oveja negra de la familia». Se estaba operando un cambio, una profunda
conversién, alacual habiallegado el Capelldn por sumisién. Hoy esejoven
es un ciudadano ejemplar y el que se preocupa de sus padres. Son campos
distintos de actuacién, pero.todos necesariosy complementarios.

De hecho, suele haber algunas conversiones en las instituciones peni-
tenciarias, pero generalmentey con mas frecuenciahay unaintensificacién
de lavivenciareligiosaoun volver aperiodos dela infanciaen que se reali-
zaron con asiduidad los ritos y cultos eclesidsticos.

VI. ANTECEDENTES EN FRANCIA

En lo que a la teoria general del
trabajo penitenciario resocializador
respecta, un répido repaso ala
historia de la pena privativade
libertad muestra el papel cardinal
desempefiado por la actividad laboral
en las tres etapas fundamentales de
esta iltima: sus origenes, enla Edad
Moderna, con el renacimiento del
trabajo forzado y las instituciones de
correccidn; sunacimiento, en la etapa
finaldel siglo XVIII; y su
generalizacién, siglo XIX, a través de
los sistemas penitenciarios.

José Luisdela CUESTA

El trabajo penitenciario resocializador,
1982.

Unaevolucién parecidaalaespafiola se puede apreciaren Francia. Durante
el siglo XIX varias normas legales insisten en lareligién como medio para
que los internos corrijan sus vicios. Asi, 1a Instruccién de 22 de marzo de
1916, del Ministerio Interior, bajo el titulo «Religién como orientacién pe-
nitenciaria», escribe: «Los detenidos volverdn algin diaa lasociedadyla
perturbarn de nuevo si la pena que han experimentado no ha triunfado de
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sus vicios y desviaciones. La influencia de las leyes divinas es muy bene-
ficiosay més eficaz que todo el rigor de las leyes humanas paraalcanzar este
finimportante delacorrecciénde sus vicios. Ud. sefior Prefecto, mandari que
la misa sea celebrada los domingos y dfas de fiesta en las carceles; que no se
abandonen los otros cuidados y servicios religiosos, que sus précticas piado-
sassecelebrensiempre conelrespetoy laconfianzaqueellasdeben inspirar».
En sentido parecido se expresa el legislador francés el 25 de diciembre de
1819, el 24 de abril de 1840, el 20 de julio de 1845... Pero, ya algunos afios
antes, concretamente en un informe del Ministerio Interior, del 1° de febrero
de 1837, se empieza areconocer la practica religiosa como derecho mas que
como deber de los internos. Textualmente dice asi: «Aquellos que quisieran
excluirde nuestrascarceleslos signos del catolicismoy sus ceremonias, olvi-
dansobretodoqueesel derechodetodointernode cumplir susdeberesconsu
religién. Aquello que el ahora interno hacia cuando estaba en libertad, debe
poder seguir haciéndolo en la prisién si es su voluntad».

Lacircular del 8 de marzo de 1852 insiste en laeficacia de la asistencia
religiosa (juntamente con el trabajo penitenciario) para el tratamiento de
los internos. Bajo la Tercera Republica francesa, a partir de 1875, se dicta
una serie de leyes, que se llaman laicas, que excluyen el catolicismo de to-
dos los servicios piiblicos. Se suprimen los capellanes en los Liceos, el afio
1882, y enlos hospitales el afio 1884. Pero, nada cambia, sin embargo.

Enlascérceles. Unalnstruccién,del 10de agosto de 1875, se refiere al
celo y al trabajo de los capellanes en las instituciones penitenciarias; de
modo semejante, un Decreto-Reglamento del 11 de noviembre de 1885.
LaLey de 9 de diciembre de 1905 denuncia el Concordato con el Romano
Pontifice, y declaralaseparaciéndelalglesiay del Estado; pero, garanti-
za la libertad de conciencia y de culto también en las instituciones peni-
tenciarias, y sefialaunaretribuciéneconémicaalos capellanesenel art. 2°
deestaLey.

Sipretendemos evaluar, en general, la asistencia espiritual a los pre-
sosalolargodelahistoria,comosuelen haceralgunos tratadistas del tema,
coincidiremos con casi todos ellos en considerarla positiva, pero no por
haber logrado efectos visibles, prcticos, tangibles y medibles con el ba-
remo del «<mundo», sino més bien por haberescuchado, respetadoy conso-
lado a los pobres, a los marginados, a las personas irreparablemente
destrozadas por mil factores etiolégicos, personales y comunitarios. Los
trabajos de las Iglesias en favor de los presos y de la humanizacién de las
cérceles, especialmente por medio de los religiosos y religiosas, estdn to-
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davia por escribir y, si se prescinde de excepciones, merecen el agradeci-
miento de toda la sociedad.

VII. MiRANDO AL FUTURO INMEDIATO

La educacién correccional,
moralizaciény ensefianza de cienciasy
artes alos acogidos en los centros de
reeducacién o reformay demds
establecimientos similares, tanto
piiblicos como privados..., se obtendrd
especialmente por los medios
siguientes: educacion religiosay
.moral, el trabajoy régimen
pedagégico adecuado..siendo el
fundamento religioso la base necesaria
de laverdadera moralidad...

Luis Amigé,

Fundador de los Terciarios
Capuchinos (31 enero 1889)

Joseph Rozier, Presidente de la Comisién Social del Episcopado Francés, ha
formulado un grito angustioso y una interpelacién urgente, cuando en la pu-
blicacién monografica ; Los jovenes en la prision? (Jeunes en prision?), ha
pedido que sedistingala finalidad teéricade lacarcel porunaparte, y porotra
el funcionamiento practico de las prisiones donde estdn internados los jove-
nes. Hareconocidoque lametatedricadelas penas privativasdelibertadesla
correccién y la resocializacién de los condenados, pero inmediatamente ha
afiadido (con una firmeza aplastante) que las condiciones reales de vida en
prisién contintian deshumanizantes, especialmente paralos jévenes.

Los jévenes presos yacen enun lugar de degradaciény destruccién hu-
mana, particularmente dramdtico en este periodo de su vida, cuando deben
crear su destino y construir su personalidad. Mantenerlos encerrados entre
cuatro paredes, carentes de los medios més elementales para el desarrollo
de sus derechos, dificilmente encuentra justificacion.

El excesode violenciay represién que se respiraen lacércel comprueba
loque hanrepetido muchas comunidadescristianas enlostltimos afios: que
la c4rcel para los jévenes es un sin-sentido, un absurdo y una injusticia.

No podemos apellidarnos cristianos y mantener nuestra seguridad so-
bre la desesperacion, la marginacién y la degradacion de miles de j6venes
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hundidosenlas prisiones, tal y como hoy existen, contantas carencias fami-
liares, sociales, educativas yreligiosas.

Lainfluenciadela religiénen el mediocarcelarioes grande, como indi-
caelcapelldndelacarcel de Estrasburgo, F. Haumesser, perodebe sertoda-
viamayor, pues atodos loscristianos incumbe el problemacarceral; y,sobre
todo, tal influencia debe avanzar en otra dimensién m4ds de acuerdo con el
Concilio VaticanoIly el movimiento posteriorde las Comunidades de base,
de Catecumenado, etc.

La sociedad posmoderna ha madurado notablemente en lo relativo a la
dignidad de la personas, de manera que hoy se reconoce generalmente su de-
rechofundamental einalienable alaexperienciayalaexpresién espiritual,en
privado y en piiblico, como individuo y como miembro de un grupo. Unica-
mente, en algunos regimenes dictatoriales, este derecho sufre mayores o me-
nores limitaciones en la prictica, a pesarde estar admitido formalmente.

Aunque yase halogrado que las normas legales nacionales hayanreco-
nocido la necesidad de asegurar y promover el que toda persona, incluso la
privadade libertad, ejercite suderechoalalibertad de pensamiento, de con-
cienciay de religién, con posibilidad de cambiar de religion o de creencia,
asicomoelderechoalalibertad de manifestar su religién o sucreenciaindi-
vidual y colectivamente, tanto en piblico como en privado, por la ensefian-
za, la prictica, el culto y la observancia, sin embargo, este derecho no ha
alcanzado todaviael grado de desarrollo eficaz que pide hoy la dignidad de
lapersona.

Hoy se proclamalaindependencia tanto de la institucién politicacomo
de las Iglesias, al mismo tiempo que se subraya laimportancia y necesidad
de una sana colaboracién entre estas dos comunidades: la politicay lareli-
giosa. Esta colaboraciénenel campo concreto de laasistencia espiritual en
las prisiones exige una reforma radical de las Reglas Minimas de 1955, que
tome en consideracién los progresos logrados desde entonces en el terreno
penitenciario y, no menos, en el espiritual. En aquél baste recordar todo lo
que sehainnovadorespectoalassanciones alternativas, las prisiones abier-
tas, la Criminologia critica, las terapias grupales, las visitas familiares, los
permisos de salida, la desmilitarizacién penitenciaria... En el campo de la
teologianoslimitamosacitarel Concilio Vaticano I1,ladoctrinadelasepa-
raciénlglesia-Estado, lateoriay praxisdelas Comunidades de Base, lacon-
cepcion de la Iglesia como Pueblo de Dios, 1a colaboracidn fraternal de la
jerarquia, el Ecumenismo... Actualmente para satisfacerlavida «interior»
de los sancionados en instituciones penitenciarias es insuficiente la buena
voluntad individual e insuficiente la caridad de persona a persona. Por lo

219



Antonio Beristain

tanto, resulta necesaria una verdadera accién espiritual-social, macro-ac-
ci6n (cristiana), un eficaz y enérgico intervencionismo de lo espiritual a
través de estructuras sociales, sin interferencias en lo politico.

Todoslosprogresosenlo criminolégicoy teolégicohande quedar plas-
mados también, de alguna manera, €n la legislacién espafiola. Aqui, nos
limitamos a formular una propuesta de Anteproyecto del articulo 54, poco
mas o menos, de la manera siguiente:

Articulo 54. Practica delas religiones.

«LaAdministracion garantizalalibertad de concienciaodereligiono
de creencias de las personas sometidas a sanciones enlas Instituciones Pe-
nitenciarias de cualquiertipo, y facilitard los medios para que dicho dere-
cho puedaejercitarse individual o colectivamente, enprivadoy enpublico,
mediante el culto, la celebracion de losritos, las prdcticas, la ensefianzay
la debida comunicacidon con el exterior.

La Administracién garantiza la posibilidad de ejercitar todas las acti-
vidades que se consideren necesarias para el adecuado desarrollo espiri-
tualdelapersona. Permitirdque elinterno posealibrosyobjetos religiosos.

Losinternos podrdnorganizarse en gruposoen comunidades parapro-
tagonizar y/o desarrollar los actos religiosos que consideren oportunos.
Los internos podrdn relacionarse con colaboradores espirituales (laicos)
no-reclusos.

Cadainternopodrdcomunicarsecon elMinistrodel Cultotelefénicamente
siempre que lo solicite, excepto cuando la direccion del establecimiento lo
considereimprocedente.

Ningiininternoserd obligado aparticiparenactos religiosos,niareci-
bir visitas de Ministros de Culto, ni de sus colaboradores.

Se requerirdn Ministros de Culto enteramente dedicados a la asisten-
ciade losinternososelescontratardo seprocurara otraformade atencion
espiritual, siel reducido nimerodeafiliados auna comunidadreligiosano
justifica una atencion espiritual mds completa.

El Ministro de Culto o el representante laico de la iglesia correspon-
diente acompafiardal que ingrese enprision enel momento de suentrada si
élno se opone, asi como en el momento de salida. o

Los Ministros de Culto podrdn visitar a los internos siempre que éstos
lo soliciten, incluso cuando se encuentren sometidos al mdximo aislamien-
to, con la linica limitaciondela seguridad.

Representantes de las diversas religiones, individualmente y/oengru-
po, podrdentrarenlos Establecimientos penitenciariospara cualquieracto
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de vida espiritual; el Director del Establecimiento podrd impedirlo sélo
porrazonesde seguridad, con un escrito motivado.

Entodoslos establecimientos habrd unlocal dedicado al servicio reli-
gioso»,

Este «borrador» de articulo, debidamente comentado, corregido y me-
jorado, no debe considerarse como meta, como punto omega, sino dnica-
mente como base, como alfa, para facilitar que la comunidad religiosa
desarrolle su capacidad cordial, agdpica, en tres dimensiones:

- Dentro de los muros carcelarios, losinternos entre si.
-Desde lacircel hacia fuera, y
- Desde fuera hacia la circel.

En el mundo de los «inocentes» debemos dejarnos evangelizar por el
mundo de los privados de libertad. Algo de esto puede leerse en la buena
nueva evangélica; «Estaba preso y me visitaste». Atinadamente escribe
Evaristo Martin Nieto que «Dios estd en todas partes, pero de una manera
especial estden algunos sitios. M4s queenlaBibliay mas que en la Eucaris-
tia, estientodoslos hombres, peroloestide unamanera muy especialenlos
pobres, enlos enfermos y en los presos. Debemos afirmar que est4 presoen
todas las prisiones del mundo, recluido en todas y cada una de las celdas,
haciéndose una misma cosa con el pobre preso encadenado, con todos los
presos, cualesquiera que sean».

Paraterminar, podemosrecordarla opiniéndel Catedratico de Derecho
Penal, José Ramén Casabé: «De acuerdo con una imagen auténticamente
humanistay cristiana del hombre, lasociedady, porende, el Derecho deben
configurarse de modo que impidan toda traba y cortapisa a la realizacién
plenadelapersona. Pero no sélo esto, sino también han de facilitarla».

Elprograma de Reforma penalen Suiza, preparado por Céritas, afirma
desde el comienzo: «Quela Iglesiadebe incluirentre susactividadesla ayu-
daalapoblacién penitenciaria, noadmite duda. Porque el Nuevo Testamen-
to es un mensaje de redencién y liberacién para todos los hombres. La
solicitud por esa poblacién carcelaria es una exigencia del amor al préjimo
por la misma razén que dar de comer al hambriento, vestir al desnudo, o
visitaralos enfermos. La Iglesia siempre fue consciente de esa exigenciay
siempre se preocupé porla suerte de los encarcelados o simplemente conde-
nados porla justicia humana»?.

Durante este Aio de la Juventud esperamos que las instituciones y las
personasde las iglesias hagan algo concreto Y eficaz para que las cdrce-
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les salgande sulamentable situaciénvioladoradelosderechos elementa-
les de la persona especialmente del joven'y en concreto de sus derechos
religiosos.

NOTAS
1 Cfr. A. BERISTAIN, Cuestiones penalesy criminolégicas, Madrid, Reus, 1979, pp. 481 ss.

2 La funcién repersonalizadora de las sanciones penales cobra cada dfa mds importancia y
nuevas dimensiones de la Criminologia postmoderna. Cfr. A. BERISTAIN, Ciencia penaly
Criminologia, Madrid, Tecnos, 1985, pp. 103 ss.

3 VARIOS, Reformas penales en el mundo de hoy, Madrid, Edersa, 1984, pp. 279 y ss.
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