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EL BIENESTAR SOCIAL ANTE LAS REGLAS
MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA
DE MENORES (New York, 1985)*

1. MARCO DE ESTE SEMINARIO A LA Luz pE LAS NACIONES
UNIDAS

espués de varios afios de preparacion, las Naciones Unidas han aproba

do por fin un documento sumamente importante respecto alos jovenes
delincuentes y marginados as{ como respecto a la respuesta preventivay
posterior «dela sociedad».

Me refiero ala Resolucién 40/33 dela Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas (aprobada el 29 de noviembre de 1985) que formula treinta Re-
glas Minimas para la administracién de justicia de los menores. Esta
Resoluciéndice, entre otras cosas, que la As amblea General «considerando
que lalegislacién, las politicas y las précticas nacionales vigentes pueden
precisarunexameny una modificacién en armonia con las normas conteni-
das en las reglas», insta, invitay pide a los Estados la difusién més amplia
posible del texto de las Reglas de Beijing.

Pide también que, «los Estados Miembros adopten su legislacion, sus
politicasy sus practicas nacionales aestas Reglasasicomoaquelas sefialen
ala atencién de las autoridades pertinentes y del piiblico en general...»

EL BIENESTAR SOCIAL ANTE LAS REGLAS MINIMAS DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA
DE MENORES (New York, 1985). Este predmbulo, asi como las 30 Reglas
correspondientes y sus comentarios oficiales, pueden servir para enmarcar
este Seminario, sobre todo en cuanto alos temas 2°,3°y4°que se indicanen
la programacién previamente anunciada. Es decir: «2.- Las reflexiones de
las personasy las Instituciones implicadasenlaprevenciény tratamientoal
delincuente y al marginado desde la perspectiva de las normas juridicasy
actuales. 3.-Los recursos sociales, educativos, culturales y laborales a po-
ner en marcha desde las instituciones. 4.- Los programas de atencién social

*  Texto que sirvié de base parala conferencia pronunciada et dia 6 de noviembre de 1987, en
el Seminario sobre «Delincuencia, marginaci6n juvenil y asistencia social»
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y férmulas de conjugarlos desde las distintas dreas de actuacién: Justicia,
Bienestar Social, Instituciones Penitenciarias, agrupaciones privadas, etc.»
Estas «<normas» enmarcan también mi breve exposicién (mejor dicho,
mera introduccién al didlogo que espero sea sumamente ilustrativo, dada la
cualificacién personal y profesional de los participantes) sobre aquellas Re-
glas que considero de mas interés en relacién con los seis puntos siguientes:

1° Orientaciones fundamentales del Bienestar Social y lajusticia de menores.
2°  Los menores entre los nifios y los adultos.

3° Delitos enrazén de la condicién del menor.

4° Medidas resolutorias. )

5° Sistema asistencial versus sistema judicial.

6° Investigacién, planificacién, formulacién y evaluacién de politicas.

Por lo tanto, nuestras consideraciones se enmarcan dentro de un tridn-
gulo de politica criminal:

- Lasorientaciones de las Naciones Unidas encuanto alanormativa
legal acercade los menores marginados y delincuentes.

- Lapoliticasocial y criminal queaesterespecto sedebe implantary
desarrollar, es decir, los recursos sociales, culturales y laborales a
los cuales acabamos de referirnos.

- Laspracticas que enla Comunidad Auténoma de Euskadiyen todo
el Estado Espafiol se estén realizando desde la perspectiva de las
instituciones supranacionales (recordemoslos programas de aten-
ciénsocial y formasde conjugarlos de que habldbamos hace poco).

El «Instituto Vasco de Criminolegia» ha concedido lugar preeminente
aestas Reglas Minimas, pues comprende que (como deseala Asamblea Ge-
neraldelasNaciones Unidasenlas peticiones que dirige alos Estados Miem-
brosyal Secretario General) deben emprenderseinvestigaciones respectoa
la politica y practicas eficaces en materia de administracién de justicia de
menores, deben elaborarse bases de datos al respecto, deben intensificarse
lasactividades deinformacién y formulaci6nde nuevas medidas sustitutivas
del tratamiento correccional y asistencial, etc.

Si, segiin indica la Asamblea General, los J6venes, algo asi como los
nifios, deben ser objetode principal atencién de la sociedad, l6gicamente el
«Instituto Vasco de Criminologia» quiere preocuparse especialmente de la
Administracién de la Justicia y del Bienestar social, en cuanto afecta a los
jovenesdelincuentes y marginados.
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He de felicitar ya desde ahora al Departamento de Salud y Bienestar
Social de 1a Diputacién Foral de Guipizcoa, por suempefio en la organiza-
ciény celebraciéndeeste Seminario que espero contribuyaeficazmenteala
mejor calidad de vidade la juventud y del bienestar social de nuestro pueblo
en general.

A continuacién seleccionoy comento algunas Reglas Minimas masim-
portantes respectoala «Normativalegal y realidad del menor delincuentey
poblacién de alto riesgo». Después, ala tarde, trataremos de los «Sistemas
de apoyo preventivoy alternativas sociales alasinstituciones privativas de
libertad», y estudiaremos los puntos indicados enlacarta-circularque seha
enviado a los participantes en este seminario:

1.- Por una parte, analizar la situacién social del delincuente y del
marginado: origenes, procesos, conductas, etc.

.- Normativa juridica actual en relacién con el delincuente y margi-
nado juvenil .

3.- Recursos sociales, educativos, culturales y laborales a poner en
marcha desde las instituciones.

4.- Programas de atencion social y férmulas de conjugarlos desde las
distintas dreas de actuacion: Justicia, Bienestar Social, Institucio-
nes Penitenciarias, agrupaciones privadas, etc.

2. ORIENTACIONES FUNDAMENTALES

Comenzamos por estudiar las orientaciones fundamentales sobre las que
debe estructurarse el Palaciode Justiciay Bienestar Social paralosjévenes.
La Regla Minima 1° insiste en que los Estados Miembros procurarén, en
consonanciaconsusrespectivosintereses generales, promoverel bienestar
del menory su familia, y ofrecer para los menores un tratamiento efectivo,
humanoy equitativo. Las Naciones Unidas propugnanquese concibalajusti-
cia de menores como una parte integrante del proceso de desarrollo nacional
de cada pais que contribuya a la proteccién de los jévenes y al manteni-
miento del orden pacificodela sociedad (Regla 1%).

Este principio generalnos sirve de orientacién respectoalas funciones
y alas finalidades dela Administracién de Justicia, no menos que del Bien-
estar Social. Ambas deben considerarse y estructurarse como parte de una
politica social constructiva integrante de la Justicia social de los menores.
Aqui se acogen las modernas teorias que se preocupan de la delincuencia
mas que de los delitosy de los delincuentes; que consideran ladelincuencia
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como un problema social mis que individual, y que subrayan la prevencién
mas que larepresién.

Otro principio fundamental nos brindalaRegla17.1.a., segiinlacual «La
respuesta que se dé al delito de los menores serj siempre proporcionada, no
solo alas circunstancias y la gravedad del delito, sino también a las circuns-
tancias y necesidades del menor, asi como a las necesidades de la sociedad».

Se entiende, por lo tanto, que se trata de un Derecho penal, puesto que
gira alrededor del delito; pero no de un Derecho penal de hecho, sino un
Derechopenal de autor, yaquetieneencuentalas circunstancias y necesi-
dades del menor concreto.

3. Los MENORES ENTRE Los NINoS Y Los ApuLTOS

Afinales del sigloXIX, en Chicago, se logré excluiralos nifios delDerecho
penal de los adultos y del correspondiente Derecho penitenciario. Desde
entonces se ha discutido continuamente dénde y c6mo deben trazarse las
lineas fronterizas entre el nifio yeladulto.Conel transcurso del tiempo seha
comprobado que deben establecerse mas grupos (nobastan losdos tradicio-
nales) y mas separaciones. Todavia nosehalogradoladeseadaunanimidad
enestacuestion.

LaRegla2*sefialaque pormenoresdelincuentes se entiende todo nifio
ojoven que, con arreglo al sistema juridico respectivo, pueda ser castiga-
do por undelito de forma diferente a un adulto (Regla 2?).

Por lo tanto, los menores en estas Reglas Minimas seran aquellos ni-
fioso jévenes que segiin lalegislaciénno se consideran nifios, pero tampo-
co se consideran adultos.

Complementaeste conceptolaRegla 3®, segtinlacual puede extender-
seel alcance de los principios contenidos en las Reglas alos delincuentes
adultos-jévenes, es deciralos comprendidosen algunas legislaciones en-
trelaedadde 176 18 afios y los 21 6 25 afios. :

Segiinlalegislacién penalactual espafiola, sélo setrazaunalineafron-
teriza a los 16 afios. Los que no han llegado a esa edad son menores, y los
que la superan son adultos. Queda patente nuestro retraso legislativo en
este punto, puesto que muchos paises de nuestro 4mbito cultural distin-
guen ya claramente cuatro grupos:

-losnifios, hasta 12,13 6 14 afios, totalmente ajenos al Derecho penal,
-los menores o los jévenes desde esa edad hastalos 16,176 18,

-los jévenes-adultos desde esa edad hastalos 21625,y

-los adultos.
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Esperamos que prontose introduzcan estos grupos de edadesenlanor-
mativaespafiola.

Sobra decir que conviene determinar urgentemente en nuestra legis-
lacién el concepto de nifios, puesto que acertadamente estas Reglas impi-
den que el concepto de menor comience desde el nacimiento (Regla 27
Comentatio: «desde los siete afios»). '

La Declaracién de Derechos del Nifio de 1959 (aprobada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, el 20de noviembre de 1959), siguien-
do las lineas marcadas en la similar Declaracién de Ginebra de 1924, sobre
los derechos del nifio, da por supuesto que hasta cierta edad éstos quedan
totalmente fuera del Derecho penal.

El comienzo del grupo menoresno deberd fijarse aunaedad demasiado
temprana, habida cuentade las circunstancias que acompafiana lamadurez
emocional, mental e intelectual, como establece laRegla4™.

4. DELITOS EN RAZON DE LA CoNDICION DEL MENOR

SeginlaRegla3? las disposiciones pertinentes de las Reglas se aplicardana
los autores de delitos conforme al sistema de los adultos; pero también se
incluir4 a los que puedan ser procesados como autores de actos concretos
que no sean punibles tratdndose del comportamiento de los adultos. Es de-
cir, como afirma el comentario oficial a estas Reglas, a los autores de los
llamados «delitos enrazénde su condicién» previstos en diversos sistemas
juridicos nacionales.

Conarregloaestos sistemas se consideradelitoenlos menoresunagama
de comportamientos distintay, porlo general, mas ampliaque enelcaso de
los adultos (por ejemplo, ausencias injustificadas, desobediencia en la es-
cuelayenla familia, ebriedad en publico, etc.).

Este criterio se discute desdehace tiempoenladoctrina, pero larespuesta
de las Naciones Unidas me parece acertada. Laampliaciéndel camporespec-
to alcontenido objetivo delaconducta «tipificada» o prohibidapuede produ-
cirresultados desagradablesy/o perjudiciales paralos menores, pero también
fundamenta varios privilegios o beneficios para sus autores. Por ejemplo 1a
posibilidad de remisién de los casos sin recurrir a las autoridades judiciales,
como indica laRegla 11.1,y lamayor discrecionalidad (in dubio pro reo),a
tenor de lo que establece laReglall,ensus parrafos 2,3y4.

Habr4 que evitar en este campo que §€ llegue a los excesos in malam
partemque seha llegado en algunos de los Estados Unidos. Pore] emplo; en
el caso Gault'.
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Personalmente preferirfaevitarel término delito,y emplearséloel de infrac-
cién cuando se trata de los menores. Tiene suimportancia teérica Yy préctica.

5. Mkpipas RESOLUTORIAS

puede sercastigado de forma diferente aunadulto, yladenominacién queda
varia: a veces empleala palabrarespuestas, otras resoluciones, otras medi-
das resolutorias, etc.

Con especial detencién se trata en la Regla 18 de la pluralidad de 1as
medidasresolutorias. En esta Reglase establece que «paramayor flexibili-

mientos penitenciarios, la autoridad competente podra adoptar una amplia
diversidad de decisiones. Entre tales decisiones, algunas de las cuales pue-
den aplicarse simultineamente, figuran las siguientes:

a) Ordenes en materia de atencién, orientacién y supervisién;
b) Libertad vi gilada;

¢) Ordenesde prestacion de servicios ala comunidad,;

d) Sanciones econdmicas, indemnizaciones y devoluciones;

2

e) Ordenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento;

f) Ordenesde participar en sesiones de asesoramiento colectivo yen
actividades analogas;

g) Ordenes relativasahogaresde guarda, comunidadesde vidan otros
establecimientos educativos;

h) Otras 6rdenes pertinentes.

Llamaagradablemente la atencionel numerusapertusde estas medidas
resolutorias, pues la dltima, después de las siete anteriores, dice textual-
mente «otras érdenes pertinentesy.

EnlaRegla17.1,seestablecen los principios fundamentales que sirven
de base paralas respuestas a las infracciones juveniles. SegiinestaRegla, la
autoridad competente decidir4 de acuerdo alos siguientes principios:
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a) «La respuesta que se dé al delito sera proporcionada, no sélo a las
circunstanciasy ala gravedad del delito, sinotambién alas circunstanciasy
necesidades del menor, asi como a las necesidades de la sociedad» (Ante-
riormente hemos comentado este principio):

b) «Lasrestriccionesala libertad personal del menor se impondrinsélo
tras cuidadoso estudio y se reducirdn al minimo posible».

Finalmente, se pide que «en el examen de 1os casos se considerard pri-
mordial al bienestar del menor».

En esta misma Regla aparece indirectamente la posibilidad de propias
penas y sanciones severas cuando dice que «los delitos cometidos por me-
nores no se sancionaranenningincasocon lapenacapital»,yafiadea conti-
nuacién que tampoco «seran sancionados con penas corporales».

También se emplea la formulacién de respuestas para la reinsercién
posterior,enlaRegla 29,atenordelacual «se procurardestablecer sistemas
intermedios comoestablecimientos detransicién, hogareseducativos,cen-
tros de capacitaciéndiurnosy otros sistemas pertinentes que puedan facili-
tar la adecuada reintegracion de los menores en la sociedad». '

En este punto de las respuestas interesa recordar la Regla 17.1 ¢) que
desea que la privacién de libertad personal s6lo se impondré en el caso de
que el menor sea condenado por un acto grave en el que concurra violencia?
contra otra persona, o por lareincidencia en cometer otros delitos graves, y
«siempre que nohayarespuesta adecuada».ElcomentarioaestaRegla indi-
ca que en este campo se ha logrado una escasa resolucién puesto que «que-
dan todavia sin resolver algunos conflictos entre opciones fundamentales,
tales como las siguientes:

a) Rehabilitacion frente a justo merecido;

b) Asistenciafrentea represiony castigo;

c) Respuestaenfuncion de las circunstancias concretas de cada caso
frente a respuesta en funcién de la proteccién de la sociedad en
general; _

d) Disuasiones de caracter general frente a incapacidad individual».

Afortunadamente entre nosotros predomina una postura doctrinal bas-
tante madura que prefierela rehabilitacién, laasistencia, laatenci6én perso-
nal y la disuasién personal.

Ojal4 este Seminario sirva para avanzar en perspectiva globalizante y
arménica de ambas posturas, pero preferencial de la asistencia reperso-
nalizadoray disuasoria.
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6. SISTEMA ASISTENCIAL VERSUS SISTEMA JUDICIAL

Al tratar de la autoridad competente para decretar sentencia, la Regla 14
dejaabiertala puertatanto al sistema asistencial propiode los paises escan-
dinavoscomoal judicial propiodelos paises centroeuropeos, aunque la for-
mulacién general de todas las Reglas se acercamés al segundo.

LasReglas hablan con frecuencia del bienestar del menor. Porlo menos
en siete ocasiones:

- Regla 1.1, promover el bienestar de] menor y de su familia (tam-
biénen1.3).

- Regla3.2,atenciénal menoryasubienestar. (Lomismoenel Comentario).

- Regla$5.1,1ajusticia de menores «harj hincapié en el bienestar de
éstos» (y tres veces en el Comentario).

- Regla10.3, promover su bienestar, etc.

- Regla17.1d),bienestardel menor. (Semejantemente enlaRegla26.5).

MuchasReglasy sus Comentarios insisten paralelamente en la asisten-
cia al menor. El Comentario de la Regla 14 reconoce que «no es facil elabo-
rarunadefiniciénde érgano o persona competente paradictar sentencia que
goce de aceptacién universal. Con autoridad competente se trata de desig-
nar a aquellas personas que presiden cortes o tribunales (unipersonales o
colegiados), incluidos los jueces letrados y no letrados, asi como las juntas
administrativas (por ejemplo, los sistemas escocés y escandinavo), u otros
organismos comunitarios y m4s oficiosos de arbitraje, cuya naturaleza les
faculte paradictar sentencia.

Sea como fuere, el procedimiento aplicable a los menores delincuentes
deberd ceiiirse a las reglas minimas que se aplican en casi todo el mundo a
cualquier delincuente que disponga de defensa con arreglo al procedimiento
penal conocido como debido proceso legal. De conformidad con el debido
proceso, enun «juicioimparcial y equitativo debendarse garantiastalescomo
lapresuncién de inocencia, 1a presentacién y examen de testigos, la igualdad
en materia de medios de defensa judicial, el derecho ano responder, el dere-
cho adecirladltima palabraen la vista, el derecho de apelacién, etc.».

7. INVESTIGACION, PLANIFICACION, FORMULA CION Y EvaLuacion
DE PoLiTiCAS

Los Profesores del «Instituto Vasco de Criminologia -Kriminologiaren
Euskal Institutoa» vemos con satisfaccién quelaRegla30 consideraen este
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campo la investigaciéon como algo necesario para lograr una planificacién,
formulacién y evaluacién de politicas.

Concretamente, esta Regladice que «se procurard organizary fomentar
las investigaciones necesarias comobase parauna planificaciény formula-
ci6én de politicas que sean efectivas».

El «Instituto Vasco de Criminologia» cree que es necesario investigar
no sélopararevisary evaluar periédicamente las tendencias, los problemas
y las causas de la delincuenciay criminalidad de menores, asi como las di-
versas necesidades particulares del menor en custodia, sino que también es
necesario investigar paracolmar las lagunas de lalegislaciény delas orien-
taciones mas modernas, incluso estas mismas Reglas Minimas. Lainvesti-
gacién tiene que cubrir, por ejemplo, las lagunas respecto a los limites de
edad, respectoaladimensiénreligiosa, respecto al voluntariado, etc. Sobre
éstos y otros temas importantes no hemos conseguido hasta hoy una doctri-
na uniforme, y menos aiin una practica. Es misién de los Institutos de
Criminologia llenar estas carencias, como lo reconoce indirectamente el
comentario oficial a la Regla 17 cuando indica que en este campo no sé ha
logrado todaviaunadigna solucién.

Acogiendo la tendencia de los crimindlogos y juristas modernos des-
criminalizadores (entre ellos Ruiz Vadillo, José Jiménez Villarejo, etc.)ya
la luz de la sociologia del lenguaje, deseamos que no se aplique la palabra
delito y castigo en lanormativa referida alos jévenes.
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ANEXO

Reglas minimas de las Naciones Unidas
paralaadministracién de la justicia de menores
(Reglas de Beijing)

Nueva York, 1985

PRIMERA PARTE

PRrRINCIPIOS GENERALES

1. ORIENTACIONES FUNDAMENTALES

1.1.LosEstados Miembros procurardn, en consonanciacon sus respec-
tivos intereses generales, promover el bienestar del menor y de su familia.

1.2. Los Estados Miembros se esforzaran porcrear condiciones que ga-
ranticen al menor una vida significativa en la comunidad fomentando, du-
ranteel periodode edaden que el menores mas propensoauncomportamiento
desviado, un proceso de desarrollo personal y educacién lo més exento de
delito y delincuencia posible.

1.3. Con objeto de promover el bienestar del menor, a fin de reducir la
necesidad de intervenircon arregloalaley,y de someter atratamiento efec-
tivo, humano y equitativo al menor que tenga problemas con laley, se con-
cederd la debida importancia a la adopcién de medidas concretas que
permitan movilizar plenamente todos los recursos disponibles, con inclu-
si6n de la familia, los voluntarios y otros grupos de caracter comunitario,
asicomo las escuelas y otras instituciones de la comunidad.

1.4.La justicia de menores se ha de concebir como una parte integrante
del proceso dedesarrollo nacional de cada paisy deberd administrarse en el
marco general de justicia social paratodos los menores, de manera que con-
tribuyaala protecciénde los jévenes y al mantenimiento del orden pacifico
de lasociedad.

1.5. Las presentes Reglas se aplicardn segiin el contexto de las condi-
ciones econémicas, socialesy culturales que predominen en cada unode los
Estados Miembros.
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1.6.Los servicios de justicia de menores se perfeccionardn y coordina-
ran sistematicamente con miras a elevar y mantener la competencia de sus
funcionarios, e incluso los métodos, enfoques y actitudes adoptados.

2. ALCANCE DE LAS REGLAS Y DEFINICIONES UTILIZADAS

2.1.Las Reglas Minimas que se enuncian a continuacién se aplicardn a
los menoresdelincuentes conimparcialidad, sindistinciénalguna, porejem-
plo, de raza, color, sexo, idioma, religion, opini6n politica o de cualquier
otraindole, origennacional o social, posicién econdémica,nacimientoocual-
quier otracondicién.

"2.2. Paralos fines de las presentes Reglas, los Estados Miembros apli-
car4n las definiciones siguientes en forma compatible con sus respectivos
sistemas y conceptos juridicos.

a) menor es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico res-
pectivo, puede ser castigado porun delito de forma diferente a un adulto;

b) delito es todo comportamiento (accién u omisién) penado porlaley,
con arreglo al sistema juridico de que se trate; y

c) menordelincuenteestodonifio ojovenal que se haimputadola comi-
sién de un delito o se le ha considerado culpable de 1a comisién de un delito.

2.3.En cada jurisdiccién nacional se procurard promulgar un conjunto
de leyes, normas y disposiciones aplicables especificamente a los menores
delincuentes, asi como alos 6rganos e instituciones encargados de las fun-
ciones de administracién de la justicia de menores, conjunto que tendré por
objeto:

a) responderalasdiversas necesidades de los menores delincuentes,
y al mismo tiempo proteger sus derechos basicos;

b) satisfacerlasnecesidadesdela sociedad;

¢) aplicar cabalmente y con justicialas reglas que se enuncian a con-
tinuacioén.

3. AMPLIACION DEL AMBITO DE APLICACION DE LAS REGLAS

3.1. Las disposiciones pertinentes de las Reglas no sélo se aplicardn a
los menores delincuentes, sino también alos menores que puedan ser proce-
sados porrealizar cualquier acto concreto que no sea punible tratindose del
comportamiento de los adultos.

3.2.Se procurar4 asimismo extender el alcance de los principios conte-
nidos en las Reglas a los delincuentes adultos jévenes.
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\

4. MAYORiA DE Epap PENAL

4.1.Enlossistemas juridicos quereconozcanel concepto de mayoria de
edad penal con respecto a los menores, su comienzo no deberi fijarse auna
edad demasiado tempranahabida cuenta de las circunstancias que acompa-
fian a la madurez emocional, mental e intelectual.

5. OBJETIVOS DE LA JUSTICIA DE MENORES

5.1.Elsistemade justiciade menores hard hincapié en el bienestar de éstos
y garantizard que cualquier respuesta a los menores delincuentes ser4 en todo
momento proporcionada alas circunstancias del delincuente y del delito.

6. ALCANCE DE LAS FACULTADES DISCRECIONALES

6.1. Habida cuenta de las diversas necesidades especiales de los meno-
res, asi como de la diversidad de medidas disponibles, se facultard un mar-
gensuficiente paraelejerciciode facultadesdiscrecionalesenlas diferentes
etapas de los juicios y en los distintos niveles de la administracién de justi-
cia de menores, incluidos los de investigacién, procesamiento, sentencia y
de las medidas complementarias de las decisiones.

6.2. Se procurar4, no obstante, garantizar la debida competencia en to-
daslasfasesynivelesenelejerciciode cualquierade esas facultades discre-
cionales.

6.3.Losqueejerzandichasfacultades deberénestar especialmente pre-
parados o capacitados parahacerlo juiciosamente y en consonancia con sus
respectivas funciones y mandatos.

7. DERECHOS DE LOS MENORES

7.1.Entodaslasetapas del proceso se respetaran las garantias procesa-
les bdsicas tales como la presuncién de inocencia, el derecho a ser notifica-
dodelasacusaciones,elderechoano responder,elderecho al asesoramiento,
el derecho a la presencia de los padres o tutores, el derecho a la confronta-
ciénconlostestigosyainterrogaraéstosy el derecho de apelacién ante una
autoridad superior.

8. PROTECCION DE LA INTIMIDAD

8.1. Para evitar que la publicidad indebida o el proceso de difamacién
perjudiquenalos menores, se respetard en todas las etapas el derecho de los
menores alaintimidad.
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8.2. En principio, no se publicara ninguna informacién que pueda dar
lugar alaindividualizacién de un menor delincuente.

9. CLAUSULAS DE SALVEDAD

9.1.Ningunadisposiciéndelas presentes Reglas podra ser interpretada
en el sentido de excluir a los menores del 4mbito de la aplicacién de las
Reglas minimas parael tratamiento de losreclusos aprobadas porlasNacio-
nes Unidasy de otros instrumentos y normas reconocidos por lacomunidad
internacional, relativos al cuidado y proteccién de los jovenes.

SEGUNDA PARTE

INVESTIGACION Y PROCESAMIENTO

10. PriMER CONTACTO

10.1. Cada vez que un menor sea detenido, la detencién se notificara in-
mediatamente a sus padres o su tutor, y cuando sea posible dicha notificacion
inmediata, se notificar4 alos padres o al tutor en el mds breve plazo posible.

10.2. El juez, funcionario u organismo competente examinara sin de-
mora la posibilidad de poner en libertad al menor.

10.3.Sinperjuiciode quese considerendebidamente las circunstancias
de cada caso, se establecerdn contactos entre los organismos encargadosde
hacer cumplir la ley y el menor delincuente para proteger la condicidn juri-
dica del menor, promover su bienestar y evitar que sufra daifio.

11. REmMisiON DE CAsos

11.1. Se examinari la posibilidad, cuando proceda, de ocuparse de los
menores delincuentes sin recurrir a las autoridades competentes, mencio-
nadas en laregla 14.1 infra, para que los juzguen oficialmente.

11.2. Lapolic{a, el Ministerio fiscal y otros organismos que se ocupen
de los casos de delincuencia de menores estaran facultados para fallar di-
chos casos discrecionalmente, sin necesidad de vista oficial, con arreglo a
los criterios establecidos al efecto en los respectivos sistemas juridicos y
también en armonia con los principios contenidos en las presentes Reglas.

11.3. Todaremisién que signifique poner al menor a disposiciénde las
instituciones pertinentes delacomunidad o de otrotipo estard supeditadaal
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consentimiento del menor o al de sus padres o su tutor; sinembargo, ladeci-
sion relativa a laremisién del caso se someters al examen de una autoridad
competente, cuando asi se solicite.

11.4.Parafacilitarlatramitacién discrecional de loscasos de menores,
se procurard facilitar a la comunidad programas de supervisién y orienta-
cién temporales, restitucién y compensacidn a las victimas.

12. ESPECIALIZACION POLICIAL

12.1. Para el mejor desempefio de sus funciones, los agentes de policia
que traten a menudo o de manera exclusiva con menores o que se dediquen
fundamentalmente alaprevenciéndeladelincuencia de menores, recibirdn
instrucciones y capacitacién especial. En las grandes ciudades habra con-
tingentes especiales de policia con esa finalidad.

13. PriSION PREVENTIVA

13.1. Sélo se aplicar4 la prisién preventiva como dltimo recurso y du-
rante el plazo més breve posible.

13.2. Siempre que sea posible, se adoptardn medidas sustitutorias de la
prisién preventiva, como la supervisién estricta, Ia custodia permanente, la
asignaciénaunafamiliaoeltrasladoaun hogaroaunainstitucién educativa.

13.3. Los menores que se encuentren en prisién preventiva gozaran de
todoslosderechosy garantias previstosen las Reglas minimas parael trata-
miento de los reclusos aprobados por las Naciones Unidas.

13.4. Los menores que se encuentren en prisién preventiva estarin se-
parados de los adultos y recluidos en establecimientos distintos o en recin-
tos separados en los establecimientos en que haya detenidos adultos.

13.5. Mientras se encuentren bajo custodia, los menores recibirdn cui-
dados, protecciény todalaasistencia-social, educacional, profesional, so-
ciolégica, médica y fisica- que requieran, habida cuenta de su edad, sexoy
caracteristicas individuales.

TERCERA PARTE

DE LA SENTENCIA Y LA RESOLUCION

14. AutoriDAD COMPETENTE PARA DICTAR SENTENCIA

14.1. Todo menor delincuente cuyo casono sea objetode remisién (con
arreglo alaregla 11) serd puesto a disposicién de la autoridad competente
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(corte, tribunal, junta, consejo, etc.), que decidird con arreglo alos princi-
pios de un juicio imparcial y equitativo.

14.2. El procedimiento favorecera los intereses del menory se sustan-
ciard en un ambiente de comprensién, que permita que el menor participeen
ély se exprese libremente.

15. ASESORAMIENTO JURiDICO Y DERECHOS DE LOS PADRES Y TUTORES

15.1.El menortendraderecho de hacerse representar por un asesor juri-
dico durante todoel proceso o a solicitar asistenciajuridica gratuita cuando
esté prevista la prestacién de dichaayudaen el pais.

15.2.Los padres o tutores tendrdn derecho a participarenlas actuaciones
y la autoridad competente podrd requerir su presencia en defensa del menor.
No obstante, la autoridad competente podréa de negar la participacion si exis-
tenmotivos parapresumirque laexclusiénesnecesariaendefensa delmenor.

16. INFORMES SOBRE INVESTIGACIONES SOCIALES

Para facilitar laadopcién de una decisién justa por parte de la autoridad
competente, y a menos que se trate de delitos leves, antes de que esa autori-
dad dicte unaresoluciéndefinitivase efectuardunainvestigacién completa
sobre el mediosocialy las condiciones en que se desarrolialavidadel menor
y sobre las circunstancias en las que se hubiere cometido el delito.

17. PrincIP1os RECTORES DE LA SENTENCIA Y LA RESOLUCION

17.1.Ladecisiénde laautoridad competente se ajustard alos siguientes
principios:

a) Larespuestaque se dé al delito serd siempre proporcionada,noséloa
lascircunstanciasy la gravedad deldelito, sinotambién alas circunstancias
y necesidades del menor, as{ como a las necesidades de la sociedad;

b) Las restricciones ala libertad personal del menor se impondrén sélo
tras cuidadoso estudio y se reducirdn al minimo posible;

c)Séloseimpondrilaprivaciéndelibertad personalen elcasodequeel
menor sea condenado por un acto grave en el que concurra violencia contra
otrapersonao porlareincidenciaencometerotros delitos graves,y siempre
que no haya otrarespuesta adecuada;

d) Enelexamen de los casos se considerard primordial el bienestar delmenor.

17.2. Los delitos cometidos por menores no se sancionardn en ningin
caso con la pena capital.
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17.3. Los menores no serén sancionados con penas corporales.
17.4. Laautoridad competente podr4 suspenderel procesoen cualquier
momento.

18. PLURALIDAD DE MEDIAS RESOLUTORIAS

18.1. Para mayor flexibilidad y para evitar en 1a medida de 1o posible el
confinamiento en establecimientos penitenciarios, la autoridad competente
podré adoptar una amplia diversidad de decisiones. Entre tales decisiones, al-
gunas de las cuales pueden aplicarse simultdneamente, figuran las siguientes:

a) Ordenesen materiade atencion, orientacién y supervisén;

b) Libertad vigilada;

c) Ordenes de prestacién de servicios a lacomunidad;

d) Sancioneseconémicas, indemnizaciones y devoluciones;

e) Ordenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento;

f) Ordenesde participaren sesiones de asesoramiento colectivo yen

actividades anilogas;

g) Ordenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u

otros establecimientos educativos;

h) Otras 6rdenes pertinentes.

18.2. Ningtin menor podri ser sustraido, total o parcialmente, a la su-
pervisién de sus padres, a no ser que las circunstancias de su caso lo hagan
necesario.

19. CARACTER EXCEPCIONAL DEL CONFINAMIENTO EN ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS

19.1. El confinamiento de menores en establecimientos penitenciarios
se utilizard en todo momento como dItimo recurso y por el mas breve plazo
posible.

20. PREVENCION DE DEMORAS INNECESARIAS

20.1. Todos los casos se tramitaran desde el comienzo de manera expe-
ditay sin demoras innecesarias.

21. REGISTROS

21.1. Losregistros de menores delincuentes serdn de cardcter estricta-
mente confidencial y no podrén ser consultados por terceros. Sélo tendran
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acceso a dichos archivos las personas que participen directamente enlatra-
mitacién de un caso en curso, asi como otras personas debidamente autori-
zadas.

21.2. Los registros de menores delincuentes no se utilizaran en proce-
sos de adultos relativos a casos subsiguientes en los que esté implicado el
mismo delincuente.

22. NECESIDAD DE PERSONAL ESPECIALIZADO Y CAPACITADO

22.1.Paragarantizarlaadquisiciény el mantenimiento de lacompeten-
ciaprofesional necesariaa todo el personal que se ocupa de casos de meno-
res, se impartird ensefianza profesional, cursos de capacitacién durante el
servicio y cursos de repaso, y s€ empleardn otros sistemas adecuados de
instruccion.

22.2. El personal encargado de administrar la justicia de menores res-
ponderdalasdiversas caracteristicas de los menores que entran en contacto
condicho sistema. Se procurard garantizar una representaciénequitativa de
mujeres y de minorias enlos organismos de justicia de menores.

CUARTA PARTE

TRATAMIENTO FUERA DE LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

23. EjecuciOoN EFECTIVA DE LA RESOLUCION

23.1.Se adoptardn disposiciones adecuadas paralaejecuciénde las 6r-
denes que dicte la autoridad competente, y que sé mencionan en la regla
14.1, por esa misma autoridad o por otra distinta si las circunstancias asilo
exigen.

23.2. Dichas disposicionesincluirdnla facultad otorgadaalaautoridad
competente para modificar dichas érdenes periédicamente segin estime
pertinente, a condicién de que la modificacién se efectie en consonancia
con los principios enunciados en las presentes Reglas.

24. PRESTACION DE ASISTENCIA

24.1. Se procurara proporcionar a los menores, en todas las etapas del
procedimiento, asistenciaen materiade alojamiento, ensefianzao capacita-
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cién profesional, empleo o cualquier otra forma de asistencia, ttil y préacti-
ca, para facilitar el proceso de rehabilitacién.

25. MOVILIZACION DE VOLUNTARIOS Y OTROS SERVICIOS DE CARACTER
COMUNITARIO

25.1.Serecurrirdalos voluntarios, alas organizacionesde voluntarios,
alas instituciones locales y a otros recursos de la comunidad para que con-
tribuyan eficazmente alarehabilitacién del menor enunambiente comuni-
tarioy, enlaformaen que ésta sea posible, en el seno de la unidad familiar.

QUINTA PARTE

TRATAMIENTO EN ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

26. OBJETIVOS DEL TRATAMIENTO EN ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

26.1. La capacitacién y el tratamiento de menores confinados en esta-
blecimientos penitenciarios tiene por objeto garantizar su cuidado y pro-
teccidn, asi como su educacién y formacién profesional para permitirles
que desempefien un papel constructivo y productivo en la sociedad.

26.2. Los menores confinados en establecimiento penitenciarios reci-
birdn los cuidados, 1a protecciény todalaasistencia necesaria -social, edu-
cacional profesional, psicolégica, médica y fisica- que puedan requerir
debido a suedad, sexo y personalidad y eninterés de su desarrollo sano.

26.3. Los menores confinados en establecimientos penitenciarios se
mantendrdn separados de los adultos y estardn detenidos en un estableci-
miento separado o en una parte separada de un establecimiento en el que
también estén encarcelados adultos.

26.4. La delincuencia joven confinada en un establecimiento merece
especial atencién en lo que atafie a sus necesidades y problemas personales.
Enningiin casorecibird menos cuidados, proteccién, asistencia, tratamien-
to y capacitacién que el delincuente joven. Se garantizard su tratamiento
equitativo.

26.5.Enelinterésybienestardel menor confinado en unestablecimien-
to penitenciario tendrdn derecho de acceso los padres o tutores.

26.6. Se fomentard la cooperacién entre los ministerios y los departa-
mentos para dar formacién académica o, segln proceda, profesional adecua-
daal menor que se encuentre confinadoenun establecimiento penitenciarioa
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fin de garantizar que al salir no se encuentre en desventajaen el plano de la
educacién.

27. APLICACION DE LAS REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS
RECLUSOS APROBADAS POR LAS NACIONES UNIDAS

27.1.Enprincipio, las Reglas minimas parael tratamiento delosreclusos
y las recomendaciones conexas sern aplicables en la medida pertinente al
tratamiento de los menores delincuentes en establecimientos penitencia-
rios, inclusive los que estén en prisién preventiva.

27.2.Con objeto de satisfacer las diversas necesidades del menor espe-
cificas a su edad, sexo y personalidad, se procurard aplicar los principios
pertinentes de las mencionadas Reglas minimas para el establecimiento de
los reclusos en toda la medida de lo posible.

28. FRECUENTE Y PRONTA CONCESION DE LA LIBERTAD CONDICIONAL

28.1. La autoridad pertinente recurrird en la mayor medida posibleala
libertad condicional y 1a conceder4 tan pronto como sea posible.

28.2. Los menores en libertad condicional recibirdn asistencia del co-
rrespondiente funcionarioacuyasupervision estaransujetos,yelplenoapoyo
de lacomunidad.

29. S1STEMAS INTERMEDIOS

29.1. Se procuraré establecer sistemas intermedios como estableci-
mientos de transicién, hogares educativos, centros de capacitaciéndiurnos
y otros sistemas pertinentes que puedan facilitar laadecuada reintegracién
de los menores a la sociedad.

SEXTA PARTE

INVESTIGACION, PLANIFICACION Y FORMULACION Y EVALUACION DE
POLITICAS

30. LA INVESTIGACION cOMO BASE DE LA PLANIFICACION Y DE LA
FoRrMULACION Y LA EvaLuAcION DE PoLiTiCcAs

30.1. Se procurar4 organizary fomentar las investigaciones necesarias
como base para una planificacién y una formulacién de politicas que sean
efectivas.
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30.2. Se procurara revisar y evaluar periédicamente las tendencias, los
problemas y las causas de la delincuencia y criminalidad de menores, asi
como las diversas necesidades particulares del menor en custodia.

30.3. Se procurar4 establecer con caricter regular un mecanismo de
evaluacién e investigacién en el sistema de administracién de justiciade
menores y recopilar y analizar los datos y la informacién pertinentes con
miras a la debida evaluacién y perfeccionamiento ulterior de dicho siste-
ma.

30.4.Laprestacién de servicios en la administracién de justicia de me-
nores se preparardy ejecutard de modo sistematico como partedelosesfuer-
zos de desarrollo nacional.

NoTtas

l.-  A. BERISTAIN, Medidas penales en Derecho contempordneo, Teoria, legislacion positiva
Y realizacion prdctica, Reus, Madrid, 1974, pp. 145 s.

2.- Las dltimas estadfsticas constatan que han aumentado esta clase de delitos.
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