APROXIMACION JURIDICA,
CRIMINOLOGICA, VICTIMOLOGICA Y

rd

TEOLOGICA A LOS JOVENES
INFRACTORES
(EL DERECHO PENAL FRENTE A LA
DELINCUENCIA JUVENIL)*

Todos debemos estar
especialmente inquietos frente al
complejo y dificil problema dela

delincuencia juvenil, tan unido, aveces
inseparablemente, al dramdtico
fenémeno de ladroga, yfrente al paro
en el que no sélo inciden aspectos
econdmicos muy graves, sino también
psicoldgicos que sufren quienes
queriendo no tienen posibilidad de
trabajary de realizarse como
personas’.

1. NUuEVO PLANTEAMIENTO

a estructura universitaria actual, enlo que afectaal mundo juridico por
lo menos, se mantiene todavia poco méds 0 menos como hace medio
siglo, como hace cuarenta afios cuando cursé mis estudios en las Universi-
dades de Oviedo y Valladolid, y escuché las magistrales lecciones de los
catedraticos Valentin SilvaMeleroy Juan del Rosal. Frente a este lamenta-
ble conservadurismoy rigidezdela institucién universitaria (no delos pro-
fesores universitarios) parece oportuno, mas que actualizarlasrespuestasa
los problemas delallamada «delincuenciajuvenil», actualizary, por lotan-
to, cambiar el planteamiento de esos problemas.

*  Estas paginas, dedicadas en homenaje al Prof. Dr. D. Celestino Porte Petit, sirvieron de base
para mi exposici6n ante la Comisién de Relaciones con el Defensor del Pueblo y de los
Derechos Humanos, del Senado, el dia 14 de abril de 1988. Agradezco a los Sefiores
Senadores las atenciones que tuvieron conmigo.
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Por eso, si hemos de rubricar con un titulo esta nota no diremos «El
sistema de justicia penal contra la delincuencia juvenil» (pues de esto se
discutiayahace medio siglo) sino que preferimos hablar de «Aproximacién
juridica, criminolégica, victimolégicayteolégicaalos menores infractores».
Asi, con esta éptica interdisciplinar pretendo evitar el caer en la «barba-
rie» (Ortegay Gasset) de 1a especializacién unilateral del penalistay del
Juez tradicionales, y deseo acercarme a la perspectiva holistica, globa-
lizante, deldocente-discente que observalas cuestionesde laconvivencia
cambiante con los conflictos intergeneracionales (y con las infracciones
criminales) para procurar contestarlas con creaciones (mas que con reac-
ciones) compensatorias, integradorasy arménicas, o, si se prefiere, éticas
y estéticas, como indican, entre otros, algunos juristas, criminélogos, ar-
tistas y filésofos de mi pais vasco.

2. APROXIMACION JURIDICA

Kantpide por misericordia que

esa gruesa ramadel drbolde lavida
que se llama libertad, responsabilidad,
derecho, descanse junto a las ramas
deldrbol de la ciencia para dar
perspectivas a la mirada del hombre?.

Comienzoporla aproximaciénjuridicapueslaconsidero fudamental, b4si-
cae ineludible, a pesar de la actual tendencia a aupar la anomia por encima
del derecho y, en concreto, por encima del derecho positivo. Este derecho
resulta indispensable en toda sociedad, como cincelaron los romanos: Ubi
societas, ibi ius. ’

Dadas las circunstancias socio-politicas que hemos sufrido en los dlti-
mos decenios, todavia una lagunalegal en el campo de la tradicionalmente
llamada delincuencia juvenil. En la actualidad lalegislacién teéricamente
vigente resulta tan anacrénica que en gran parte no puede aplicarse pues
muchas de sus normas son anticonstitucionales.

Alaluzdelasdirectrices supranacionales y dela Constitucién Espafio-
la,la Circular de laFiscalia General del Estado nim. 3/1984, de 25 de junio,
reconocedetalladamente lanecesidad de innovarla legislaciény laPolitica
criminal de los Tribunales correspondientes. El cumplimiento de las nue-
vas funciones que conllevala observancia de la citada Circular «supone un
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incremento del trabajo de las Fiscalfas y la necesidad de que en aquéllas en
cuyo territorio seinstruyanun elevado niimero de expedientes por el Tribu-
nal Tutelar de Menoresenelejerciciodela facultad protectora, ambito don-
de especialmente se potencia la actividad del Ministerio Fiscal, el Fiscal
Jefe designe un Fiscal que, conla dedicacién y compatibilidad que en cada
provincia se estime necesaria, se persone ante cada Tribunal Tutelar de
Menores o Juez Unipersonal y despache los asuntos relacionados con di-
chos organismos».

Los medios de comunicacién nos informan algo -muy poco- delostraba-

jos que, para colmar lo antes posible estalaguna, se estan llevando acabo por
" las instituciones correspondientes, especialmente la Direccién Generaldela
Proteccién Juridicadel Menor (Madrid) y algunas instituciones comoel Cen-
tro de Estudios de Formaci6n, dependiente de la Generalitat de Catalufia.

RecuerdoconagradoquelaDirectora General, Dolores RenauiManen,
ensumagistral conferenciapronunciadaenSan Sebastidneldial5del pasa-
do mes de noviembre, sobre el tema «Haciauna nueva justicia paralos me-
nores», indicé las coordenadas de la futura legislacién.

También parecendignasde estudiolaslineas basicasdelaley aprobada
en la Comunidad Auténoma de Catalufia, el dia 13 de junio 1985,y laley de
Servicios Sociales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, de 20 de
mayo de 1982.

Para nuestra aproximacién juridica pueden darnos alguna luz Las Re-
glas Minimas para la administracion de la justicia de los menores, de las
Naciones Unidas, de 1985,y de ellasespecialmente las que serefierenatres
puntos claves: 1°)las orientaciones fundamentales, 2°) los delitos en razén
de la condicién del menor,y 3°) las medidas resolutorias.

Yaeneste momento conviene formularun principiobdsico, aunque para
muchos discutible. En mi opinién, lapréxima legislacién que se estd prepa-
rando no debe hablar de «delincuencia» juvenil ni de «delincuentes» juve-
niles cuando se trate de menores 15 6 16 afios. Menos adn de delincuencia
infantil respecto alos menores de 13 afios. (En este punto discrepo de la ley
y del Reglamento de Catalufia). Parece preferible hablar de infracciones e
infractores.

Evitar a todos los que no alcanzan esa edad la estigmatizacién con esta
etiqueta de delincuente resulta tan positivo como el abolir la penade muer-
te,inclusoenel Cédigo Penal Militar (BOE 11diciembre 1986), articulo25.

Quizés el punto mas polémico hoy en Espaiia en el campo juridico-«pe-
nal» de los jévenes infractores se encuentre en la menor o mayor admisi-
bilidad de su responsabilidad, de su culpabilidad.
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Lareprochabilidad moral, como dice Xavier Zubiri?, «empiezadesde el
momento en que interviene la inteligencia haciéndose cargode larealidad.
Enese momentoyaelnifiose ha apropiadoalgunaposibilidad, yenesa apro-
piacidn estriba el cardcter moral. Lo que ocurre es que la inteligencia en su
desarrollo vaexigiendo saber no solamente lo que el nifio se apropia porque
lainteligenciale dice debe apropidrselo, o lo que le evita que se lo apropie,
sino que el nifio empieza a entender que aquello es ono apropiado. Es preci-
samente el otro de la conciencia moral».

Apesardeesto, ennuestro campo juridicono bastalaconcienciamoral.
Frente y/o junto a las necesidades éticas importa conceder autonomia a la
valoracidn juridica tanto de la inteligencia como de la voluntad, tanto del
sentir como del conseguir, del infractor juvenil. Para que exista culpabili-
dady responsabilidad juridico-penal, para poder aplicaruna sancién penal
aljoven o al nifio infractor, no basta que élesté dotadodel usode la razoén, ni
de la culpabilidad moral, ni de la conciencia moral, sino que necesita haber
sido «iniciado» en el «artificial» cosmos moral-religioso. Lainiciacién ju-
ridicaenlos paises de nuestro 4mbito cultural no acontece -ni debe aconte-
cer-hastaporlomenoslos 16,176 18afios. De lo contrarioreincidimosen la
tradicional moralizacién excesiva de lo juridico-penal, en la equiparacién
de lo humano con lo divino, del delito con el pecado (de lo que hablaremos
después).

Respecto a los llamados delitos en razén de la condicidn del menor,
segin la Regla 3* de las Reglas Minimas paralaadministracion de la justi-
ciade los menores, las disposiciones pertinentes de las Reglas se aplicaran
alos autores de las acciones que reciben la calificacién de delitos conforme
al sistema de los adultos; pero, también se incluir4 que puedan ser procesa-
dos los autores de actos concretos que no sean punibles tratindose del com-
portamiento de los adultos (Regla 2?). Es decir, como afirma el comentario,
podrian ser procesados también los menores autores de los llamados «deli-
tos en razon de su condicidn» previstos en diversos sistemas juridicos na-
cionales.

Conarreglo aestos sistemas se considera «delito» en la normativaapli-
cablealos menoresunagamade comportamientosdistintay, porlo general,
mas ampliaque enelcasodelos adultos (porejemplo, ausenciasinjustifica-
das, desobedienciaen laescuela y en lafamilia, ebriedad en publico, etc.).

Este criterio se discute desde hace tiempo en ladoctrina, sin llegar aun
acuerdo de los especialistas*; perola respuesta abiertade las Naciones Uni-
das me parece cuestionable para algunos paises (como Espaifia) teniendo en
cuenta el conjunto de sus leyes y practicas procesalesy de ejecucion de los
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acuerdos o sentencias. Las infracciones de los nifios (y en su tanto de los
jévenes) no son delitos pequefios de los adultos; difieren cualitativamente
més que cuantitativamente.

Laampliacién del campo respecto al contenido objetivo delaconducta
«tipificada» o prohibida puede producir resultados desagradables y/o per-
judiciales paralos menores, pero puede también fundamentar varios privi-
legios o beneficios para sus autores, segiin la totalidad de los respectivos
controles formales e informales. Por ejemplo, puede posibilitar laremision
de los casos sin recurrir a las autoridades judiciales (como indica laRegla
11.1),ylamayor oportuna discrecionalidad (in dubio pro reo), atenor delo
que establece laRegla 11 en sus parrafos 2,3y 4.

Habra que procurar que el sistema en su conjunto evite en este campo
que se pueda llegar a los excesos in malam partem a que se ha llegado en
algunosdelos Estados Unidos. Porejemplo,enelcaso Gault®. Laformacién
ylaactuaciénde los jueces influye mucho al momento deescogerunau otra
solucién en este problema. Me parece mas acertado elaborar unanociones-
pecificade infraccién juvenil, y evitar la total equiparacion con la justicia
penal de los adultos, incluso en este punto. Los nifios (y en su tanto losjove-
nes) no son adultos pequefios, sus infracciones no son delitos atenuados.

Tampoco resulta aconsej able la total administracién con la pérdida de
las garantias procesales. Otro elemento a tener en cuenta serd la mayor o
menor competencia asistencial y tutelar de los Magistrados de Familia. A
lasinvestigaciones criminoldgicas compete abrir nuevos derroterosen este
campo, tomando en consideracién la peculiar antropologia de laevolucién
infanto-juvenil.

Como consideraciéniltima, pero fundamental, recordemos la diversi-
ficacién estructural que el Consejo de Europa en su Recomendacién N° R
(87) 20, del Comité de Ministros a los Estados Miembros sobre las reaccio-
nes sociales ala delincuencia juvenil, del 17 de septiembre de 1987, espe-
cialmente en los nimeros 17 y 18, acoge como presupuesto bésico: la
legislacién y la praxis relativa a los jovenes adultos. En el piimero 17, ante
los supuestosdequela sanciénprivativade libertad segiinlalegislacion del
Estado no puede evitarse, segin el Consejo de Europa, habra que revisarla
normativa concretareferente alos delincuentes jévenes-adultos de manera
que las jurisdicciones competentes tengan también la posibilidad de decre-
tar decisiones de cardcter educativo y que favorezcan la insercién social
teniendo en cuentalapersonalidaddelos interesados. Enel nimero siguien-
te,el Consejode Europatratandodela necesidad de lasinvestigacionesen
elcampodela delincuenciajuvenil, subrayala convenienciade estudiarlas
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caracteristicas comparadas de la delincuencia de los menores y, por otra
parte, de la delincuencia de los j6venes adultos, asi como de las distintas
medidas de reeducacién y reinsercién social propias de cada uno de estos
dos grupos de edades.

Lanormativarelacionada con los menores debe distinguir tres estratos
encuanto alaedad: los nifios (hastalos 106 12 afios), los j6venes (hasta los
16 afios, poco més 0 menos) y los jévenes-adultos (hasta los 21 afios, poco
mas o menos).

Cualquier problema texto importante encontrar4 una respuestadiversa
segilin su contexto en uno y otro de estos tres «escaloness.

3. APROXIMACION CRIMINOLOGICA

Entodo programa resocializador
setratadeintegrar al individuo en el
mundo de sus conciudadanos, y, ante

todo, en las colectividades sociales
basicas como la familia, la escuela,
profesién, trabajo, proporciondndole
una auténtica ayuda que le haga salir
delaislamiento y asumir su propia
responsabilidad®.

Laaproximaciéncriminolégicaalos Jévenesinfractoreshadeteneren cuenta
lo que indican algunos expertos individuales en Espafia (cfr. Gerardo Mi-
guel Lépez Herndndez, La defensadel menor, Tecnos, Madrid, 1987, Adela
Asua, «Problemas juridicos en el tratamiento de la inadaptacién infanto-
juvenil», en Estudios de Deusto, 1986, pp. 9-47) y en el extranjero, y algu-
nos documentos de las instituciones supranacionales, en concreto varios
documentos de las Naciones Unidas.

Eneldltimo Congreso de 1as Naciones Unidas sobre Prevencién del deli-
to y tratamiento del delincuente, celebrado en Mil4n, en agosto-septiembre
1985, después de discutirse 1a «Elaboracién de los criterios para la preven-
ciéndela delincuenciajuvenil»,y deestudiarse «laviolenciaen el hogar», asi
como al referirse a la «investigacién en materia de juventud, delincuencia y
justicia de menores» y.porfin, en el tema exclusivamente dirigido alos «de-
rechos humanos de los reclusos», se probaron inteligentes observaciones y
recomendaciones que pueden servir de base para programar las lineas
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orientadoras a los criminélogos, los legisladores y los jueces cuando nos
aproximamos con la pupila interdisciplinar alos infractores juveniles.

Todavia en 1988, ni en Espafia ni en las instituciones supranacionales
hemos llegado acubrir las necesidades basicasexigiblesrespectoa loscon-
troles con que respondamos y animemos alos jovenes infractores. En nues-
tra patria carecemos de unalegislacién elemental al respecto, y carecemos
también de una teoria suficientemente discutida y madura sobre el tema.
Quizas se haolvidado que nadahay mas précticoqueuna buenateoria. Algo
parecido ocurre en los paises latinoamericanos, como expone y critica E.
Bacigalupo, refiriéndose principalmente a Argentina, Colombia, Costa
Rica, Méxicoy Venezuela’.

Respectoalasinstituciones supranacionales podemos deciralgo seme-
jante, y lo reconoce expresamente el citado Congreso de las Naciones Uni-
das que, ante el gran nimero de menores internos en instituciones penalesy
correccionales cerradas en todo el mundo, hace referencia alas Reglas Mi-
nimas paralaadministraciéndelajusticiadelos menores (regladeBeijing,
noviembre 1985) y recomienda que se pida al Comité de Prevencién del
delitoy delaluchacontraladelincuenciaque elabore unas Reglas Minimas
para el tratamiento (la proteccion) de los menores privados de libertad.
Ademis, recomiendaal Secretario General que informe al préximo Congre-
so (el 8° que se celebrard el afio 1990) sobre los progresos realizados en la
formulacién de las citadas Reglas. (Observemos la diversidad semantica:
proteccién del menor - tratamiento del menor - administraciénde justicia,
lo cual muestra la complejidad del tema).

Indico a continuacién, inspirado en estos documentos, cuatro coorde-
nadas que considero seriamente orientadoras, con un breve comentario: la
investigaciénuniversitaria, los mediosde comunicacién, laintegraciéndel
bienestar social en la justicia penal, y el papel de la institucién familiar.

Las Naciones Unidas tienen presente la necesidad de fomentar serias
investigaciones criminolégicas, interdisciplinares, de la «delincuencia»
juvenil en el contexto del nuevo desarrollo socio-econémico, con especial
atencién alacomplejarelacién multifactorial entre losritmosy orientacio-
nes de los cambios en laestructura social, enlos valores, en los mecanismos
de control, en las instituciones educativas, religiosas, transculturales, etc.
En Espafia parece que muy recientemente se empieza a prestar la debida
atenciénalostrabajosdeinvestigaciénde criminologiafundamentaly apli-
cada. Pero todavia queda mucho por hacer. Los Institutos y las cdtedras de
Criminologia -si las autoridades académicas se lo permiten- deben colmar
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un hueconotable ennuestra Universidad, que eneste puntonoestidtodaviaa
la alturade Europa.

Ha de cuidarse al méximo la informacion piblica de los resultados de
esasinvestigacionesafindesensibilizaralasociedad ante este problemade
los infractores juveniles y orientarla sobre sus soluciones. Los medios de
comunicaciéndeben cumplir diversas misiones de notable transcendencia,
sin olvidar la obligacién de no exagerar la inseguridad ciudadana, procu-
rando armonizar el derecho a la libertad de expresién con el derecho a la
intimidad. No basta que al dar la noticia omitan el nombre del joven «pre-
sunto infractor» pues hay estigmas subliminares que permanecen indelebles
durante todala vida, como subraya la deontologia de los mass media.

Los especialistas reunidos en Mildn subrayan -como hemos indicado antes-
lanecesidad de coordinar las medidas de bienestar social ydejusticia penal.

Varios expertos, espaiioles y extranjeros, insisten en la urgenciade su-
perarlatradicional unidimensionalidad dogmaéticapenal y punitiva frente a
los jovenes infractores. La Administracién de la justicia debe fomentar las
relacionese interferenciasentre lajuventud, el delitoy lajusticia, e intensi-
ficar abiertamente lacolaboracién conlos servicios de bienestar social. Este
principio coordinador tiene especial aplicabilidad en el campo de las toxi-
comanias y de los abusos sexuales®.

Enelpasado mes de noviembre el Instituto Vasco de Criminologia, con
el Departamento de Bienestar Social de la Diputacién de Guipiizcoa, cele-
bré un Seminario sobre menores hacia esta meta de ensamblaje entre justi-
ciay bienestar. ‘

Hay que prestar mds atencién al papel que la familia desempefia para
lograrel desarrollo adecuadode los jévenesy suintegracién en la sociedad.

Losmalos tratosy laviolenciaenla familia son un problema critico con
incalculables perjuicios fisicos y psicolégicos para sus miembros losjéve-
nes (y ademds ponen en peligro la salud y la pervivencia de la unidad fami-
liar). E1Congresode Milan pide al Secretario General de las Naciones Unidas
queintensifiquelas investigaciones sobre la violenciaen el hogardesde una
perspectivacriminolégicay que formule estrategias precisas «orientadas a
la formulacién de politicas de accién concreta...»

Hemos de recordar con satisfaccién que el Instituto Vasco de Crimi-
nologia ha dedicado un Curso, el pasado mes de marzo de 1988, sobre este
tema, dirigido por el Prof. Joaquin de Paul y sus colaboradores, al que asis-
tieron mas de 250 participantes. .

Juntoconlafamilia, los barrios, las instituciones profesionales, las de-
portivas, etc., pueden y deben configurarse respuestas societales que pro-
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voquen y faciliten las reformas radicales en las respuestas sociales. Este
Gltimo término es mas amplio que el anterior (de respuestas societales) pues
engloban no sélolasociedad civil sino también al Estado’.

Mencién particular mecere el eje bipolar «trabajo-ocio» alrededor del
cual giran la mayor parte delosj 6venes infractores, y alrededor del cual debe
girarlapoliticacriminal repersonalizadora. Nuestra sociedad,como haescri-
to Aranguren, continiia conuna cosmovisién del trabajo propia de siglos pa-
sados: el trabajo como castigo, el trabajo como medio de ganarse laviday la
seguridad social... Y, ademas, el ocio como la fuente de todos los vicios.

Por desgracia, como yalodetectd KarlMarx, el trabajo aliena amuchos
millones de ciudadanos que abocan a la marginacién y a la delincuencia'y
que carecen de la pedagogia y de las circunstancias sociales debidas para
convertir el ocio en el manantial de una convivencia y una calidad de vida
mucho mas humana (cfr. Racionero, Del trabajo alocio).

ElMinistro de JusticiaG.Radbruch pensabaen elociocuandoescribio:
«Lapersonalidad, lanacién, la cultura, lo masnoble e importante que cono-
cemos, ni se hace ni se conquista sinoque brota, esunregaloy una gracia»'’.

Especial importanciaalcanza el problema cuando se refiere altrabajoen
las instituciones penitenciarias, como desarrollaJosé Luis de laCuestaensu
libro El trabajo penitenciario resocializador. Teoriay regulacion positiva.

Antes de terminar este apartado referente a la aproximacién crimino-
16gica, he de indicar algo sobre el tratamiento, y algunas cifras de un Tribu-
nal Tutelar de Menores. Al menos, recordar unade las conclusiones conque
finaliza Manuel Segura su tesis doctoral que estudia comparativamente los
Tratamientos eficaces de los delincuentes juveniles (p.517): Para lograrel
éxito deseado en el tratamiento a los infractores juveniles, ademds de la
educacién compensatoria, juega un papel importante la variedad y riqueza
de actividades y servicios que se puedan ofrecer: deporte, acampadas, aco-
gida para fugados de sus casas, educadores de calle con colaboracién de la
PoliciaMunicipal, ayudaeconémicaala familiadel menordelincuente (in-
fractor), ayuda voluntaria al trabajo doméstico en caso del menor delin-
cuente cuando la o el responsable estén enfermos, atencién por capellanes
voluntarios que ayuden a reecontrar el sentido total de la vida, etc'':

Segiin los datos oficiales del Tribunal Tutelar de Menores de Bilbao,
durante el afio 1987 se han resuelto 327 expedientes pertenecientes alaFa-
cultad Reformadora,y 174 ala Facultad Protectora. A finales de diciembre
de este afio 1987 habia 92 nifios menores de 16 afios (y mayores de 6 afios)
bajo Tutela Reformadora; de ellos, 56 internados en Centros de Observa-
ciény Reforma, 35 en libertad vigilada y uno colocadoen familia.
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Los hechos que motivaron los expedientes fueron principalmente in-
fraccionescontrala propiedad: 104 robos y 98 hurtos, asicomo 50 dafios, 28
lesiones, 12 hechos de indisciplina, 10 amenzadas, 6 imprudencia y orden
publico, etc.

De los 337 nifios cuyos expedientes se han tramitido en la Facultad Refor-
madora, el niimero de expedientes vaaumentando conforme ala edad, de tal ma-
nera que el bloque més voluminoso, 130, est4 comprendido entre los 15 y los 16
afos, lesiguen 67 expedientesentre 14y15afios,45entre 13y 14 afios, 31 entre 12
y 13 afios, 24 entre 11y 12 afios, 22 entre 10y 11 afios, y 18 entre 8 y 9 afios.

Miés detalles pueden verse, al final, en el ANEXO quetranscribe el movi-
miento de expedientes del Tribunal Tutelar de Menores durante el afio 1987.

4. APROXIMACION VICTIMOLOGICA

La alienacién del hombre sélo se
podrd superar a través de la alienacién
misma.

Karl Marx

Desdeelafio 1973, que se celebré en Jerusalemel Primer Simposio Interna-
cional de Victimologia, donde naci6 una nueva ciencia (la Victimologia),
resultaindispensable tomar en consideracién las aportaciones de esta cien-
cia al estudiar las infracciones juveniles y las soluciones adecuadas. M4s
atin desde que en el III Simposio Internacional de Victimologia (Miinster/
Westphalia, 2-8 septiembre 1979) se fundé la Sociedad Internacional de
Victimologia, ala cual tengo el honor de pertenecer.

Dentro de esta Sociedad Internacional se estdn logrando nuevos puntos
de vista que cambian radicalmente la concepcidn-explicacién de las claves
de nuestro problema; el infractor, ladelincuencia, la sanciény la victima,

El infractor sigue mereciendo el reproche juridico, pero sin embargo
merece también (con frecuencia) la consideracién de victima. Victima qui-
zas de una familia rota y rompiente, victima del paro laboral, victima de
circunstancias ambientales en el suburbio de una gran urbe sin los medios
mds ambientales para una vida digna. Esto no implica la negacién de la li-
bertad juridica del autor del delito, pero siuna diferente cosmovisién de su
personalidad y de laimputacién subjetiva del acto criminal. Laautoria cul-
pable puede y suele coexistir con la autovictimacion, resultado del hecho
social llamado criminalidad.
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Mas que de delitose hablahoy de delincuenciaque esalgo muy distinto,
como el océano es distinto de la suma de las gotas de agua. La delincuencia
como problemasocial, segiindesarrollanampliamente ManuelL6pez-Rey,
Antonio Garcia-Pablosy otros!?, difiere del problemaindividual delaliber-
tad, de laimputacién moral, y las demdas cuestiones que tantoy tan exclusi-
vamente preocupaban a nuestros juristas (y te6logos) cldsicos, como puede
verse en el discurso de Fernando Vida al ingresar en la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas, el afio 1890.

La sancidn -tanto la pena como la medida penal- debe tender y atender
no menos a la victima que al delincuente y que a la sociedad (y mas que al
Estado). Hoy debemos procurar que la respuesta a las infracciones miren
mds a la restitucién, compensacién e indemnizacién concreta que deseay
merece lavictima. Mucho més que altradicional restablecimiento del orden
juridico violado y/o al castigo del delincuente. Esa atencion a las victimas
no implicard merma de las garantias procedimentales al infractor, a través
del proceso debido.

LaRegla 14 delas Reglas Minimas parala administraciénde lajusticia
de los menores, al tratar de 1a autoridad competente para decretar sentencia
(y enellalasancién correspondiente) deja abierta lapuertatanto al sistema
asistencial, propio de los pafses escandinavos, como aljudicial caracteris-
tico de los paises centro-europeos, aunque la formulacion general de las
Reglas se acerca mas al segundo.

El Comentario oficial de esta Regla reconoce que «no es ficil elaborar
una definicién de 6rgano o persona competente para dictar sentencia que
goce de aceptacién universal». Con la expresion «autoridad competente»
se trata de designar a aquellas personas que presiden cortes o tribunales
(unipersonales o colegiados), incluidoslosjueces letrados y no letrados, asi
como las juntas administrativas (por ejemplo, en los sistemas escocésy es-
candinavo), u otros organismos comunitarios y mds oficiosos de arbritraje,
cuya naturaleza les faculte para dictar sentencia.

Sea cual fuere el procedimiento aplicable a los menores infractores,
siempre deberi cefiirse alos preceptos procesales bésicos que se aplicanen
el mundo civilizado a todos los delincuentes adultos. También los jovenes
disfrutaran de las garantias fundamentales y dispondran de la defensa co-
rrespondiente, con arreglo al procedimiento penal conocido como «debido
proceso legal». Por lo tanto, en todo «juicio imparcial y equitativo» de los
j6venes infractores deben darse garantias tales como la presuncion de ino-
cencia, la presentacién y examen de testigos, laigualdad en materia de me-
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dios de defensa judicial, el derecho a no responder, el derecho a decir la
dltima palabraen la vista, el derecho de apelacidn, etcx.

Latrilogiadelito-delincuente-sancién debe hacersitio amplioy central
a um cuarto protagonista: la victima con su indemnizacién y su asistencia
social, lo mas completa posible.

A partirdelas modernas observaciones victimolégicas, el sujeto pasivo
deldelito, mejordicholavictima, brindaricas consideracionesinnovadoras
en ladogmatica penal y en la politica criminal. En cierta clase de delitos el
sujeto pasivo aparece también sujeto activo, o cémplice, al menos.

La victima debe jugar un papel mucho mds activo a lo largo de todo el
proceso. Algunos modernos victimélogos corren el peligro de tergiversar y
malentenderelnuevopapeldelavictimaenladogmadticapenal yenel proceso
penal, incluso conequivocadas referencias al pasaje biblico de Cain y Abel '?,
asi como a la doctrina de la Iglesia Cat6lica respecto a la misién subsidiaria
del Estado en el campo social, tal y como se presenta en la enciclica Quadra-
gesimo Anno, de Pio XI (Ibidem, p. 117). Pero una inteligente aplicacién de
lasinvestigacionesenelcampodela Victimologiapuede y debe enriquecerla
dogmatica y la praxis de la justicia penal, especialmente en los problemas
juveniles, como subrayan la mayoria de los investigadores en Espafia y fuera
denuestras fronteras (Enrique Ruiz Vadillo, A. Garcia-Pablos, Elias Neuman,
Luis Rodriguez Manzanera, Thomas Hillenkamp, etc.).

Repetidas veces el Consejo de Europa pide alos Gobiernos, aloslegisla-
dores, alos politicos, alos jueces y alos policias que introduzcan en el entra-
madoy enlas mallasdelajusticia'*frente alasinfraccionescriminales, mésy
distintas respuestas asistencias a las victimas. Concretamente, la Recomen-
daciénN°R (87)21del Comité de los Ministros alos Estados Miembros sobre
laasistenciaalasvictimasylaprevenciéndelavictimacién, adoptadas porel
Comité de Ministros el 17 de septiembre de 1987, pide «crear, desarrollar y
sostener servicios de asistencia paralas victimas en general y para categorias
especificas de victimas tales como los nifios». También pide en la misma Re-
comendacién fomentar la ayuda de los benévolos con la asistencia profesio-
nal, cuando sea necesaria, para la formacién y los servicios especificos.

En sentido parecido se habian expresado anteriormente la Recomenda-
ciénN°R (85) 4, sobre laviolenciaenel senode lafamilia, ylaRecomenda-
cién N° R (85) 11, sobre la posicién de la victima en el marco del Derecho
penal y del procedimiento penal, asi como los trabajos de la 16 Conferencia
deinvestigacionescriminolégicasacercadelavictimacién (Strasburgo, 26-
29 septiembre 1984) y la Convencién Europea relativa a la satisfaccién de
las victimas de infracciones violentas.
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La recomendacién R (87) 20, sobre las reacciones sociales a la delin-
cuenciajuvenil, recomiendaalos Gobiernos que presten més atenciona los
intereses del menor victima, y que refuercen su defensalegal. Es necesario
que los menores victimas (también en su tanto los infractores) puedan dis-
poner de multiples medidas asistenciales desde el comienzo del proceso ya
en el estadio policial. Después conviene proteger sus derechos, incluso su
derecho a pronunciarse ellos mismos respecto a los acuerdos que debe to-
mar el Tribunal para solucionar los problemas y reparar los dafios que pro-
vocan las infracciones. ~

Las Reglas Minimas parala administracion de la justicia de los meno-
res tienen también en cuenta la dimension victimoldgicay asistencial. Mu-
chas Reglas y suscomentariosinsisten repetidamenteenla asistenciadebida
al menor, tanto victimacomo infractor. Tambiénhablancon frecuencia, por
1o menos en siete ocasiones, del bienestar del menor:

- Reglal.1,promoverel bienestar del menory de sufamilia.1.3, idem

- Regla3.2,atencién al menory a su bienestar. (Lo mismoenel Co-
mentario).

- Regla5.1,lajusticia de menores «har4 hincapié en el bienestar de
éstos», y tres veces en el Comentario.

- Regla10.3, promover su bienestar, etc.

- Reglal7.1,d),bienestar del menor; semejantemente en laRegla 26.5.

Tomando en consideracién estas normas supranacionales, la investi-
gacién llevada a cabo en el Instituto Vasco de Criminologia (dirigida por
el Prof. Pedro Larrafiaga) sobre las Sentencias dictadas el afio 1986, enla
Audiencia Provincial de San Sebastidn, seha preocupado principalmente
de los aspectos victimoldgicos. Ha constatado que de los 393 casos en los
que se hacereferenciaal sujetopasivo (hombre o mujer), pordesgraciatan
s6loen 35 deellos seindicaenlaSentencia laedad delavictima. Después
de recoger todos los datos que constan en el libro de Sentencias, sélo se
puede afirmar que existen 4 victimas con edades menores que 7 afios, 6
victimas con edades comprendidas entre 7 y 11 afios, 1 victima con edad
entre 16y 17 afios, 2 victimas conedadesentre 18y 22 afios,4 victimascon
edades entre 25y 39 afios, 14 victimas con edadesentre 40y 64 afios y las 4
restantes con edades superiores a los 64 afios. Seria deseable que en el
futuro las Sentencias detallaran la edad de las victimas por varios moti-
vos. También para poder realizar investigaciones victimolégicas al res-
pecto con més detalles que en la actualidad. :
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5. APROXIMACION TEOLOGICA

Que senos comprenda, esto es, no
tanto que se nos juzgue como que se nos
diga quiénes somos, quién $0y; y que se

nos «comprenda», cifia o abarque en
una totalidad unitaria de inaccesible
sentido, la Deidad ante la cual
hayamos existido, cuando menos como
suefio; y que, sila vidaes suefio, sea,
haya sido, esté siendo, vayaa

ser duefio de Dios*’,

Por ltimo, si deseamos conocer y comprender de verdad, en profundidad,
no sé6lo superficialmente, al joven infractor con su entorno social y su futu-
ro,hemosdeacudirtambiénala cienciateoldgica, pueslas «normas-infrac-
ciones-sanciones», de aqui y de alli, de hoy y de ayer tienen sustanciales,
metafisicas, relaciones con las teologiasy con las religiones de cada paisy
de cada época. Para llegar a las soluciones «dltimasy no bastan todas las
ciencias sociales, aunque algunos opinen distintamente. Aqui me limito a
unas somerasreflexiones histéricas que nos conducen a desear una descon-
fesionalizaciéndelajusticiapenal-juvenil conuna simultdneay paradéjica
resacralizacién de lamisma (pero que yasehatransformado en otra justicia
distinta, m4s solidaria, mis generosa, mas tolerante, mas antropocéntrica).

Ladesconfesionalizacién esta motivada porun doble exceso alolargo
delossiglos: excesivajuridizacién de la Moral yexcesivamoralizacidn del
Derecho (y especialmente del Derecho penal juvenil). Enambosexcesos ha
incurrido nuestra cultura europea cristiana y mads aiin la cultura isldmica.
Esta no ha sabido dar al César lo que es del César, y por ello ha frenado
brutalmente el desarrollo civico cultural e incluso técnico, como prueba
Daniel Pipes en su libro In the Path of God, recientemente traducido al cas-
tellano con el titulo El Islam (Espaiia-Calpe, 1987). El mundoisldmico, por
su teocentrismo, ha sido incapaz de asumir la modernidad que la civiliza-
Cidn cristiana viene promoviendo -aunque imperfectamente- desde el Re-
nacimiento.

Baratta y otros criminélogos han detectado, tiempo ha, este frustrante
maridaje del derecho penal con las teologias morales, con los nacional-ca-
tolicismos.

Todaviahoy conviene llamar la atencién sobre el peligro de la Escuela

Teolégicaen Derecho Penal, aunque casi nadie pretenda conservar los ras-
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gos tanextremos de tiempos pasados, y casinadie sostenga,como Mamiani,
que lajusticiahumanaes parte de lajusticia Divina, que conellatiende aun
mismo fin y con igual legitimidad y santidad de medios'.

D. Fernando Vida, en su documentado discurso de ingreso en la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas sobre «La Cienciapenal y laEs-
cuela Positivista Italiana», se hace eco de ladoctrina dominante en los mu-
chos partidarios del Derecho penal excesivamente moralizado. Aunque €l
diferencia el delito del pecado, sin embargo afirma la necesidad de que la
penacumplauna misién de expiacién sobrelabasedela imputabilidad mo-
ral del delincuente'’.

La desconfesionalizacién debe consistir, no sélo en independizarse el
derecho de la moral y ésta de aquél, sino sobre todo en que tanto una como
otros se desarrollen auténomamente, aunque sin olvidar las relaciones en
plano de igualdad que deben fecundarlos mutnamente.

Concretamente conviene que desaparezcan totalmente los privilegios
de las personas religiosas que, sinla debida formacién y titulacién, desem-
pefiaban funciones profesionales en las instituciones de menores. Este de-
seo de desaparicién de tales privilegios, que no llegaban a intrusismo, ni
mucho menos, caeria en un error histérico si olvidase que esas personasy
esas instituciones religiosas han llevado a cabo una funcién bastante satis-
factoria y muy generosa (aunque no carente de errores y deficiencias). Que
han sido victimas de un poder politico que ha usadoy abusado de ellas para
fines espureos, en parte.

Frente a la urgente desconfesionalizacién y laicicidad de la postmo-
dernidad (Aranguren), la resacralizacion viene exigida por lamoderna an-
tropologia socio-cultural que redescubre la fuerza extraordinaria de los
valoresreligiosos parapercibirla realidad complejadelapersonainfractora
en su totalidad, para percibir su dignidad y para bucear y llegar hasta los
entresijosinternosy ocultosdela victimay, sobre todo, paracompensar sus
pérdidas, incluso mas alld dela muerte.

Sin duda, los conocimientos cientificos acerca de los misticos de todas
las religiones pueden servir para descubrir y describir muchos de los cami-
nos que se deben abrir y reabriren este laberinto kafkiano'®. Para constatar,
a la luz de la cosmovisién judeo-cristiana (opuestay superadora de la
helénica, en este aspecto), el dinamismo filogenético que nos autorizay
obligaaabandonarla estructuracién socio-politicabasadaenel miedo, para
admitir y construir lafundadaenla caridad fraternal. El homo homini lupus
(el hombre lobo para el hombre) cede su sitio, su topos, su ethos, al homo
homini Deus: el hombre es Dios para el hombre .
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Recordemos la conviccién de aquella excelente mujer, pionera de la
repersonalizacién, Mary Belle Harris, que daba por supuesto que todos so-
mos conscientes del poder de las fuerzas espirituales porque nadie puede
avanzar en la vida sin experimentarlas®. Consideraciones similares y mas
profundas nos brinda repetidamente nuestra Concepcién Arenal.

Para estructurar el Derecho penal juvenil, mejor dicho la justicia de
mafiana, parece necesario corregiry superarlalinea que hanseguido duran-
te mucho tiempo la mayoria de los cristianos y lalglesia jerdrquicay dela
ciencia, como indica Karl Rahher en su libro Tolerancia, libertad, manipu-
lacién®', cuando concluye que «en lineas generales durante los ltimos si-
glosniloscristianosnilalglesiase han distinguido porserlos forjadores de
lahistoriadelalibertad, enla que se haluchado porlograrunasociedad mis
libre» y més liberadora. .

En sentido parecido se ha expresado el Congreso sobre «Evangeliza-
cién y hombre de hoy», celebrado en Madrid, del 9 al 14 de septiembre de
1985, clausurado con una Carta-Mensaje del Papa Juan Pablo II a los Con-
gresistas. En €l se tomé conciencia de que «la presencia de la Iglesia hasta
ahora, enel mundo de'la marginacién no ha sidouna accién prioritaria», no
ha existido «la opcién preferencial por los marginados. Seria la denuncia
mas seria de todo el Congreso»?.

Para los cristianos, segiin este Congreso, la resocializacién de la justi-
ciapenal tiene que apoyarse en algo especificamente cristiano que «noesel
compromiso ético de solidaridad con los marginados, que es irrenunciable
para todo hombre, sino hacer en ese compromiso la experiencia de Dios»
(Ibidem,p. 447). v

Laresacralizacién puede y debe dar carta de ciudadania a unos cuantos
axiomas quelaciencianopuede demostrar, peroqueresultanelementalmente
imprescindibles para el gratificante desarrollo efectivo y afectivo del nifio,
del joven (y del adulto), que resultan basicos para los cultivadores de los
derechos humanos. o '

Nuestros nifios y nuestros j6venes necesitan experimentar que cuando
se da y cuando se sufre, también se recibe. Que el acto de dar conlleva una
significacién vivida de vitalidad, de poder, de alegria, de ser todo, como
indican Unamuno y Erich Fromm (El arte de amar): «El Dar es més alegre
querecibir, no porque es unaprivacién, sino porqueenelhechode dar, radi-
calaexpresiénde mi vitalidad». Desde la teologiaexperimentamos el dolor
como la prueba de nuestra trascendencia, de nuestra coparticipacién en la
fuerza creadora de lanada, ex nihilo.
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Los adultos para seguir construyendo el mundo (y en concreto los pro-
fesionales de la investigacién y de la docencia para seguir investigando)
necesitamos una resacralizacién de nuestra tarea cotidiana pues, como de-
cia Teilhard de Chardin (Elfenémeno humano): «Unhombre sélo continua-
rd investigando mientras le induzca a ello la conviccién, estrictamente
indemostrable paralaciencia, de que eluniverso tiene una direccion».

Hoy, nuestrasociedad posmodernanos urge que coloquemosunay otra
vezen lugar preferente de nuestra vidainteriorlacontemplaciéndelabelle-
za que el Amor ha ido derramando por todos los sotos del universo, y el
sentimiento de gratitud porque, «el mundo es redondo» (Teilhard), es un
cosmos, un conjunto ordenado, donde todo colabora al bien de todos?. El
mundo es redondo, pues las fronteras, 1as esquinas, los dngulos no son fisi-
cos, sino psicolégicos, no hay barreras infranqueables que nos impidan vi-
vir juntos en armonfa®.

En tiempos pasados se viol6la libertad religiosade los jévenes,y se les
impuso unadependencia religiosaentodaslas instituciones de los Tribuna-
les Tutelares de Menores. Hoy afortunadamente se evitaesadependencia®,
pero algunos olvidan que frente a la dependencia caben o deben caber, dos
posturas. No basta un talante de independencia. Es necesaria otra tercera
Stimmung que muchos desatienden.

Siun barco avanza en el mar llevado detras de si a otro barco, este, al
cortar las amarras, logra su independencia; pero, necesita algo més para
poder avanzar. Necesita su autonomia.

Muchos menores en algunas instituciones sociales y societales de hoy
pueden quedar parados, sin motor, sin capitdn, expuestos al capricho de las
olas. Su barco, para disfrutar de independencia, debe poder disponer de un
motor y unacartade navegacién auténomos.

Nuestra tradicién juridica (y cultural) hareconocido al intelecto como
el dltimo interlocutor valido con los jévenes infractores. Hoy caemosen la
cuenta de lanecesidad de hacer intervenireneldidlogoalas emociones, los
sentimientos y lasensibilidad quellegana experimentar larealidad profun-
da de la generosidad y el «milagro»,y consiguen abrirhorizontes a los nue-
vos valores, a los misterios religiosos.
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6. A Mopo pE CONCLUSIONES ENGLOBANTES

Un Estado socialy democritico
dederecho tiene necesariamente que
reconocer, para ser tal, al hombre
como una entidad ética diferente al
Estado, auténoma y superior, pues
constituye su finalidad, la entidad
éticadel Estado sélo se entiende y

- legitima al servicio de la entidad
ética del hombre®,

Ante los graves problemas de las infracciones juveniles hemos de formular
respuestas -y previas preguntas- holisticas que armonicen las cuatro pers-
pectivas juridica, criminolégica, victimol4gica y teoldgica.

Al Derecho penal les compete intensificar su misién protectora de to-
dos los ciudadanos, de las victimas y de los delincuentes, especialmente de
los nifios y los jévenes (Dorado Montero).

Lalegislaciény lapraxisde hoy conlosjévenesinfractores debe inven-
tar el paradigma del futuro Derecho penal de los adultos, como el actual
Derecho penal de los adultos responde miméticamente al Derecho penal
Juvenilde ayer (Jiménez de Asia).

Prontola Criminologia ingresard solemne y formalmente en la Univer-
sidad espafiolano sélo para lograrunarelativa desjuridizacién del Derecho
penalsino también para (con su poderdeconvocatoriaaotras ciencias) con-
tribuir a la necesaria y urgente interdisciplinaridad del sistema (mejor di-
cho de las mallas) de la justicia penal (Huarte de San Juan, J. Pinatel).

Nila Victimologiani la Teologia pretenden hoy (prescindo del mafiana)
vaciarel Derechopenal. Quienes escucheninteli gentementeala Victimologfa
yalaTeologialograran insuflar un contenido nuevo-y un catalizador nuevo-
en el Derecho penal, més atin de lo logrado a lo largo de la historia cuyain-
fluencia-evolucién, en general, parece satisfactoria (Rail Zaffaroni).

Losactualescambios socio-culturales (inclusoreligiosos), en Espafiay
fuerade Espaiia, piden un nuevo planteamiento e incluso una nueva formu-
laciénsemaénticadelos problemasincluidosbajolatradicional (hoy anacré-
nica) ribrica de delincuenciajuvenil.

Eltrasfondo del temory del castigo que subyace en la politica criminal
de muchas instituciones de justicia (penal), puede y debe ir cediendo su lu-
garalacosmovisién antropolégicabasadaenlasolidaridad, enla generosi-
dady en el amor fraterno como nuevos derechos fundamentales de la persona
y de la comunidad.
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ANEXO0Y

TRIBUNAL TUTELAR DE MENORES DE BILBAO

MOVIMIENTOS DE EXPEDIENTE DURANTE EL ARO 1987

Expedientes pendientes en 31 de diciembre de 1986......ccoveveiiinncccncs

Expedientes abiertos durante el afio 1987 i
Expedientes reabiertos durante el afio 1987 oceereirirmranen

Delos 577 expedientes en tramitacién han sido

TESUELLOS oo vveeerereeisesseeeesrebereseeerembesreresae e e e e E s R R s s n s et s b0
QUEdando PENAIBILES vv.vuceeseresirrmisesss s

Delos 501 expedientes resueltos pertenecen a
Facultad Reformadora

FACUIEAd PrOTECEOTA «.cveveveierecrree s teremsra et s e

De los acuerdos adoptados en 1987 quedaron en tutela
permanente 165 menores, de los cuales pertenecen a

Facultad REfOrMAAOTA «.ucoeevrremrieicmiessesseer s narinan s
Facultad PLOLECLOTA ..oeeereereeiriereersetsiesesesssscsisi st

FACULTAD REFORMADORA
Expedientes pendientes en 31 de diciembre de 1986
Expedientes abiertos durante el afio 1987 oo

Expedientes reabiertos durante el afio 1987 e

De los 369 expedientes en tramitacién han sido
resueltos durante €l afio 1987 ..o
Quedan pendientes en 31 de diciembre de 1987

PROCEDENCIA DE LA DENUNCIA

Porinhibicién Autoridades JUdiciales i

A requerimientos Autoridades Gubernativas ......
A requerimientos de familiares....oriniemiesieireens
Pordenuncia de 1a victima, familiares o terceros

D& OFICIO wvvereeeereresscensserserestsesseseem e s s s s s b s n e SR e

1€ (T 7 T TP PRSP SR R L

Lesiones....

DIATIOS vuverererereeressmeesssensasesssersesssn st saesa e s e eSS AR

104
395
78

577
501

76
327
174

29
136

32
267
70

369
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302

Indisciplina
Imprudencia
VIOLaCION oo,
Abusos deshonestos y faltas contra la moral
Amenazas

CLASIFICACION POR LA EDAD
De 6 a9 afios
De 10 afios
De 11 afios
De 12 afios
De 13 afios
De 14 afios
De 15 afios

CLASIFICACION POR EL SEXO
Varones
Mujeres

MENORES BAJO TUTELA REFORMADORA EN
31 DEDICIEMBRE DE 1987

FACULTAD PROTECTORA
Expedientes pendientes en 31 de diciembre de 1986.............vvvvveooooon
Expedientes abiertos en €1afio 1987 .........ooucevemeeeceevoereeeseceeeeeeeeoeo,
Expedientes reabiertos en el afio 1987 ....

Delos 208 expedientes en tramitacién han sido
resueltos durante €1 afo 1987 ......oeueveeeveeveeeeeeeeee oo i

35

56

92

72
128

208

174
34
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PROCEDENCIA DE LA DENUNCIA

Porinhibicién de Autoridades Judiciales ... 0
Arequerimiento de Autoridades Gubernativas .... 9
Arequerimientos de familiares ..o 58
Por denuncia de la victima, familiares o terceros ........ 67
D€ OFTICIO 1onveneeemrereerermeeeseseesesaenssteeeseseese s s s b r R e RS e s b s e b s s et 8 2
PO AL .....oosos seosssssseeessesoseenesssossisseresesssssese bt ssaser s osses om0 5 136
CLASIFICACION DE LOS HECHOS

MALOS EFALOS wovvveesnanansssnssissssssss st st s 13
Oidenes, consejos o ejemplos COTTUPLOres .....ovevee. 69
Incumplimiento de los deberes de asistencia 52
Hacerles MENAiZar ..o e 2
TOTAL oo s esemrese s st s snn 136
CLASIFICACION POR LA EDAD

DE 0 22 ATIOS voveeviereerireeesesseseseesereesesasaan s s sra et T 38
De3a5afios wurncinreninininenennnes 26
De6a8afios .ovevermiccineeinineenienens 27
De9all afios .covevnveeminninnacnneens 20
De 12 a 15 afios 25
T AL oo eseeses st es s sensressnss s s s 136
CLASIFICACION POR EL SEXO

W ATOTIES cavevraevreereeseemeesseesssasassseeasstabess see b s e s e e r s d AT n RS R AT AR a RS e 53
Mujeres 83
TOTAL. 136
MENORES BAJO TUTELA PROTECTORA EN

31 DE DICIEMBRE DE 1987

En Vigilancia proteCtOra ..o cmmmmimrisisssssssseenmssssssssssss s 138
Confidndolos a parientes ........c...... 247
Confiindolos a familia ajena 21
En Casas de Familia.....coovciimiimnncrnmmcn. 3
INEETIAAOS ceoeeieneieiereerreeresresesamesmessas s erntssrsnass s sss e 343
O T A e eeeoeeeoeeeee oo es oo ess et s 752
EXPEDIENTES REVISADOS DURANTE EL ANO 1987

De facultad refOrmMAadOTa ..covereereeeriecrmrneeessssisi s 68
De facultad PIOLECLOTA  ...ouremrineerrurirrctssmsssss st s s 166
O T A e eSS R 234
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