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I. ASISTENCIA RELIGIOSA. DERECHOS RELIGIOSOS
DE LOS SENTENCIADOS A PENAS PRIVATIVAS
DE LIBERTAD*

La administracion garantizard la libertad religio-
sa de los internos y facilitard los medios para que
dicha libertad pueda ejercitarse.

ARTICULO 54

1. OBJETO Y METODO INTERPRETATIVO DEL ARTICULO 54

El hecho religioso o la asistencia religiosa es un concepto equivoco, aun-
que, a veces, suele considerarse univoco. Bajo las palabras “el hecho reli-
gioso” subyacen realidades diversas: a veces lo fascinante, lo tremendo,
a veces lo mistérico, otras veces lo ritual, lo violento y/o sacrificial. Algu-
nos destacan el sindrome de Abraham sacrificando a su hijo Isaac, otros
ponen en primer plano lo recreativo, lo escatologico o lo trascendente.
Pero siempre se encuentra algo que realmente acompaiia al hombre,como
su sombra, a lo largo de toda la historia y la geografia. Le acompana cuan-
do vive en libertad y le acompafia (no menos) cuando esta privado de
libertad, en la carcel. Los juristas vemos la asistencia religiosa (mejor diria-
mos, espiritual) al interno como un derecho fundamental, de notable im-
portancia y complejidad, y también (aunque en segundo plano) como
ayuda para su repersonalizacion. Atinadamente escribié hace casi un
siglo Concepcion Arenal:

*  Cfr Criminologia, victimologia y cdrceles, tomo II, Pontificia Universidad Javeriana, Santafé de
Bogota, 1996, pp. 165-220.
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Todos los que tratan seria y razonablemente de la reforma de los criminales
penados, miran la religion como un medio poderoso de corregirlos; todo el
que los ha estudiado en la prisién, no sélo en los libros, ha visto cuidnto
consuela y eleva, y fortifica y calma al desgraciado recluso,a quien su desgra-
cia exaspera o abate, la idea de un Dios que perdona, que juzga en lo escon-
dido... y da recompensa segura...

Ciertamente que ni las verdades ni los consuelos de 1a religion hallan eco en
todos los criminales reclusos; muchos hay sordos a su voz; mas para los que
escuchan es preciosisimo este auxiliar, cuya influencia llega donde no puede
penetrar la del hombre,y que en vez de simuladas enmiendas, hijas del calcu-
lo, produce propésitos firmes y arrepentimiento sincero.!

Para estudiar este derecho a la asistencia espiritual, tal como lo recono-
ce el articulo 54 de la Ley Organica General Penitenciaria, comenzaremos
indicando las normas juridicas supranacionales que tratan el tema, para pa-
sar después a comentar las normas hispanas (con algunas referencias al
derecho comparado) en tiempos pretéritos y en la actualidad. Terminare-
mos con algunas conclusiones de lege ferenda mirando al futuro.

El articulo 54 de la Ley Organica General Penitenciaria, a tenor de su
contenido, debe ser interpretado con metodologia dual: juridico-estatal,
por una parte, y juridico-teolégica, por otra. Esta tiltima brota de sus pro-
pias y peculiares fuentes histéricas, juridicas, literarias, simbdlicas y facticas
que deberemos tomar en consideracion y comentar.

La neutralidad religiosa del Estado espaifiol, reconocida en la Constitu-
cién de 1978, obliga a la autoridad estatal a respetar —y colaborar con— las
doctrinas, normas y costumbres de las diversas religiones (y de las diversas
teologias) en tanto en cuanto no se opongan al orden publico y cooperen al
desarrollo de los derechos humanos, como lo explican autorizados comen-
taristas. En el Acuerdo Basico firmado en Roma, el 28 de agosto de 1976,
entre la Santa Sede y el gobierno espaiiol, se reconoce la necesidad de “una
sana colaboracién entre ellas” (Ia comunidad politica y la Iglesia).

! Arenal, Concepcién, Las colonias penales de la Australia y la pena de deportacion, en

Obras completas, tomo X, Libreria de Victoriano Suirez, Madrid, 1895, pp.93 y ss.
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El Estado debe poner a disposicion de los internos la asistencia espiri-
tual o religiosa.? Si no lo hiciere, estaria imposibilitando (por omisién) la
libertad de conciencia de los presos y la libertad de ejercicio de los cultos
religiosos. El Estado tiene la obligacion de respetar la libertad de concien-
cia, y no basta, por tanto, que no prohiba el ejercicio de la religion; es
necesario que a las personas que priva de libertad les facilite el ejercicio
de su vida religiosa dentro de las instituciones penitenciarias de las cuales
les impide salir.

Como explica el catedratico Karl Peters,? la Constitucién garantiza al
ciudadano el ejercicio de la libertad religiosa; pero el ciudadano sélo pue-
de ejercer este derecho en (a través de) la Iglesia correspondiente; no en
(a través de) las instituciones estatales. El Estado, l6gicamente, debe llegar
a un acuerdo (colaboracién) con la(s) para que ellas cumplan sus deberes
€n este campo.

Callies y otros tratadistas* después de subrayar la importancia capital
que ha tenido y tiene en las instituciones penitenciarias la asistencia reli-
giosa, reconoce que es competencia de la Iglesia y no del Estado, pues el
interno tiene derecho para exigir a las autoridades penitenciarias que per-
mitan la asistencia religiosa por parte de su comunidad religiosa.

Este derecho fundamental de 1a persona a vivir la religién aparece hoy
coloreado, mas fuertemente que en otros tiempos, con dimensién comuni-
taria, distinta y quiza opuesta a Ia de Iglesia como sociedad perfecta. Cuan-
do hablamos, pues, de asistencia religiosa, actualmente, se entiende mis
como asistencia sociolégico-espiritual que como eclesiastico-socioldgica.’

2 Bergamini, Miotto, Armida, Curso de direito Denitencidrio.vol. 2°, Saraiva,S3o Paulo, 1975, p.
472; Martin Nieto, Evaristo,“Los capellanes penitenciarios ayer y hoy”, en Revista de Estudios Peni-
tenciarios, N° 224-227, enero-diciembre 1979, pp. 131 y ss.; Casuscelli, Concordati, intese e plura-
lismo confessionale, Milin, 1974, pp. 150y ss.;Vitdle, Ordenamiento giuridico e interessi religiosi,
2"ed., Milin, 1981, pp. 27 y ss.

3 Peters, Karl,“Seelsorge und Strafvollzung”, en Justische Rundschau, 1975, pp. 402 y ss.

1 Callies, Straflvollszugsrecht, C. H. Beck, Miinchen, 1981, pp- 132 y ss. En sentido parecido,
Brandt y Huchting, “Religionsausiibung”, en Kommentar zum $tVG, 2* ed., Luchterhand, 1982, pp.
248y ss.; Picozza,“Libertai e religione nella chiesa cattolica. La problematica conciliare”, en Teorfa
e prassi delle liberta di religione, Bolonia, 1977, pp. 203 y ss.

5 Rendtorff, Trutz, “Zur Sikularisationsprobmeatik”,en Sdakularisierung, preparado por H.H.
Schei, Wissenschaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt, 1984, pp. 366 y ss.
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Por varios motivos, y principalmente por limitacién de espacio, me
referiré principal y casi inicamente a la asistencia espiritual de los cristia-
nos, pero sobra decir que todas las religiones deben ser respetadas, reco-
nocidas y tratadas en plan de igualdad y/o en plan de ecumenismo. Hoy,
no menos que en el siglo XIX, lo religioso merece ser estudiado y atendi-
do con especial atencién por todos los penitenciarios,como ya lo recono-
cieron, por ejemplo, Ramoén de la Sagra y Concepcion Arenal, en su estu-
dio sobre las colonias penales de Australia®, y mas cercanos a nosotros
Cuello Cal6n y C. Garcia Valdes.”

2. NORMAS SUPRANACIONALES

Ya desde hace muchos afios, los penitenciarios tedricos y practicos se
han apoyado en el derecho fundamental de la persona a la libertad religio-
sa que las declaraciones y normas supranacionales reconocen a todo hom-
bre y mujer (sin exclusion alguna) para deducir las conclusiones perti-
nentes en la legislacion y la praxis de las instituciones penitenciarias.
Recordemos, al menos, los textos de 1789, de 1948 y 1966, en cuanto a
orientaciones generales, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas y del
Consejo de Europa, en cuanto a la normativa supranacional penitenciaria,
y, en el ambito religioso, los documentos del Concilio Vaticano II, asi co-
mo el Codigo de derecho candnico.?

El articulo 10 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, aprobada en la Asamblea Nacional Francesa, en Paris, el dia
26 de agosto de 1789, establece: “Nadie debe ser inquietado por sus opi-
niones, incluso religiosas, siempre que su manifestaciéon no altere el orden
publico establecido por la ley”.

6  Arenal, Concepcion, Las colonias penales de la Australia. .. cit.,p.100y ss.; De la Sagra Ramén,
“Cinco meses en los Estados Unidos de la América del Norte, desde el 20 de abril al 23 de septiembre
de 1835",en Diario de viaje de D. Ramén de la Sagra, Paris, 1836. Cfr:. Revista de Estudios Peniten-
clarios, 1979, pp. 209262, con nota preliminar de E Bueno Arus, passim, especialmente pp. 261 y ss.

7 Cuello Callén,E.,La moderna penologia, Bosch,Barcelona, 1973, pp.393 y ss.; Garcia Valdés,
Carlos, Informe general, Madrid, 1979, pp. 174 y ss.; Dorado Montero: Los peritos médicos y
la justicia criminal, Madrid 1905, pigs. 238; idem: El derecho protecior de los criminales, tomo 1,
Madrid, 1916, pp. 10 y ss.; tomo II, Madrid, 1916, pp. 584 y ss.

8  De Echeverria, Lamberto, y otros, Nuevo derecho candénico, Manual Universitario, BAC, Ma-
drid, 1983, pp. 594 y ss.
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Segin la Declaracién Universal de Derechos Humanos, de 1948, en
su articulo 18:

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religién; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creen-
cia, asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual
y colectivamente, tanto en puablico como en privado, por la ensehanza, la
practica, el culto y la observancia.

El articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 16 de di-
ciembre de 1966, que entr6 en vigor en Espaiia el afio 1976 (cfr: BOE de
30 de abril de 1977), dice:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religion; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religion
o las creencias de su eleccién, asi como la libertad de manifestar su religién o
sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado,
mediante el culto, la celebracién de los ritos, las practicas y la ensefianza.
2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su liber-
tad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion.

La Comision Internacional Penal y Penitenciaria, el afio 1933, elabor6
el Ensemble de régles minima, que después aprobé como resolucion la
Sociedad de Naciones en su diario oficial, el dia 26 de septiembre de 1934.°

Las Naciones Unidas, el afio 1955, especificaron estos derechos fun-
damentales en sus Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos.
Concretamente en las reglas 6, 41,59, 66, 1°.

6.1°. Las reglas que siguen deben ser aplicadas imparcialmente. No s¢ debe
hacer diferencias de trato fundadas en prejuicios, principalmente de raza,
color, sexo, lengua, religion, opinidn politica o cualquier otra opinién, de
origen nacional o social, fortuna, nacimiento u otra situacion cualquicra.
2°. Por el contrario, importa respetar las creencias religiosas y los preceptos
morales del grupo a que pertenezca el recluso.

9 El texto de L'Ensemble de régles minima pour le traitement des détenus se encuentra en
Traitement des détenues. Régles Minima”, en Revue de la Commission Internationale de Juristes,
N° 4, diciembre 1969, pp. 51 y ss.
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41.1°. Si el establecimiento contiene un niimero suficiente de reclusos que
pertenezcan a una misma religion, se nombrara o admitird un representante
autorizado de ese culto. Cuando el niimero de reclusos lo justifique, y las
circunstancias lo permitan, dicho representante deberi prestar servicio con
caracter continuo.

2°. El representante autorizado nombrado o admitido conforme al parrafo
1° debera ser autorizado para organizar periédicamente servicios religio-
sos y efectuar, cada vez que corresponda, visitas pastorales particulares a
los reclusos de su religion.

3°. Nunca se negari a un recluso el derecho de comunicarse con el repre-
sentante autorizado de una religion.Y, a la inversa, cuando un recluso se
oponga a ser visitado por el representante de una religién, se debera respe-
tar en absoluto su actitud.

42.Dentro de lo posible, se autorizara a todo recluso a cumplir los precep-
tos de su religién, permitiéndole participar en los servicios organizados en
el establecimiento y tener en su poder libros piadosos y de instruccion
religiosa de su confesion.

59. El régimen penitenciario debe emplear, tratando de aplicarlos confor-
me a las necesidades del tratamiento individual de los delincuentes, todos
los medios curativos, educativos, morales, espirituales, y de otra naturaleza
y todas las formas de asistencia de que puede disponer.

66. 1°. Para lograr este fin (el tratamiento que se describe en la Regla Mini-
ma anterior 65)'° se debera recurrir, en particular, a la asistencia religiosa,
en los paises en que esto sea posible, a la instruccion, a la orientacién y la
formacién profesionales, a los métodos de asistencia social individual, al ase-
soramiento relativo al empleo, al desarrollo fisico y a la educacién del carac-
ter moral, en conformidad con las necesidades individuales de cada recluso.

Estas Reglas Minimas significaron en su dia un notable progreso, por
reconocer la asistencia religiosa al interno como derecho de éste a la Ii-
bertad religiosa, mas que como medio para su tratamiento. Algunas legis-
laciones nacionales no reconocian el derecho a la libertad religiosa de los

10 Regla Minima 65. “El tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa de

libertad debe tener por objeto, en tanto que la duracién de la condena lo permita, inculcarles la
voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse con el producto de su trabajo y crear en ellos la
aptitud para hacerlo. Dicho tratamiento estari encaminado a fomentar en ellos el respeto de si
mismos y desarrollar el sentido de responsabilidad”. El texto de todas las reglas, precedido de una
introduccién, puede verse en Garrido Guzman, L, Manual de clencia penitenciaria, Edersa, Ma-
drid, 1983, pag.65. Vid. también Bueno Arus, F.,“Los derechos y deberes del recluso en la Ley General
Penitenciaria”, en Revista de Estudios Penitenciarios, N° 224-227, enero-diciembre 1979, p.11.
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internos (por ejemplo, la espafiola) y muchos paises consideraban la asis-
tencia religiosa en la normativa penitenciaria exclusivamente como me-
dio e incluso obligacion a los internos para su tratamiento.

Las correspondientes Reglas Minimas del Consejo de Europa mantie-
nen pricticamente el mismo contenido en este campo que las de las Na-
ciones Unidas; inicamente introducen algunas modificaciones formales
que no afectan al contenido.'' Concretamente, la regla 41 del Consejo de
Europa establece que:

Cada recluso deberi estar autorizado, dentro de lo posible, a cumplir las
exigencias de la vida religiosa, espiritual y moral, permitiéndole participar
en los servicios o reuniones organizados en el establecimiento, y tener en
su poder los libros necesarios.

Contra o prescrito en las normas internacionales, la legislacién peniten-
ciaria soviética no hace referencia a ministros religiosos, ni a los actos de
culto, etc. El Cédigo de trabajo correccional de la URSS (en los articulos
66 al 69 del capitulo IV) trata de la propaganda politicg-educativa a cargo
de un soviet cultural.!2 '

En el ambito religioso internacional han de tomarse en consideracion,
al menos, dos documentos del Concilio Vaticano I1 y algunos canones del
Codigo de derecho canénico. Respecto a la libertad religiosa conviene
conocer la Constituciéon pastoral sobre la Iglesia en el mundo actual,
promulgada en el Vaticano el 21 de noviembre de 1964, en especial su
numero 73,y la declaracion sobre la libertad religiosa, promulgada en Roma
el 7 de diciembre de 1965, especialmente sus niimeros 2 y 3.

El decreto sobre el Apostolado de los Seglares, promulgado el 18 de
noviembre de 1965, ha de tenerse en cuenta para comentar los sujetos
activos que deben llevar a cabo la asistencia religiosa en las circeles.

' 1a totalidad de las Reglas Minimas europeas se encuentra en “La version européenne de

I'ensemble de Regles Minima pour le traitment des détenus”, en Bulletin de I'Administration
DPpénitentiaire, Ministére de la Justice, Bruselas, enero-febrero 1975, pPp. 5 y ss. Cfr. Beristain,
Antonio,“El delincuente en el estado social de derecho”, en Rev. Gen. Legislacion y Jurisprudencia,
N°6, 1971, pp. 741-837.

12 Pinatel, Jean, “La crise pénitentiaire” en L'Année soclologique, vol. 24,1973, pp. 24 y ss.;
Bergamini, Miotto,Armida, Curso de direito penitencidgrio, vol. 2°, p.470.
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Del Cédigo de derecho candnico, actualmente vigente, interesan es-
pecialmente los canones 566, 793 y ss., y 1.375.

El canon 566 dice:

§ 1.El capellin debe estar provisto de todas las facultades que requiere el
buen cuidado pastoral. Ademis de aquellas que se conceden por derecho
particular o especial delegacion, el capellin, por razén de su cargo, tiene la
facultad de oir las confesiones de los fieles encomendados a su atencion,
predicarles Ia palabra de Dios, administrarles el viatico y la uncién de los
enfermos,y también conferir el sacramento de la confirmacion a los que se
encuentran en peligro de muerte.

§ 2. En hospitales, circeles y viajes maritimos el capellan tiene ademis la
facultad, que sélo puede ejercer en esos lugares, para absolver las censuras
latae sententiae no reservadas ni declaradas, permaneciendo firme, sin em-
bargo, lo prescrito en el can. 976.

Los cinones 793 vy sigs. se refieren a la educacion catoélica, que tam-
bién pueden interesar para los jovenes internos en instituciones peniten-
ciarias y también para los hijos de los privados de libertad.

Finalmente merece recordarse aqui el canon 1.375, segin el cual:

Pueden ser castigados con una pena justa quienes impiden la libertad del
ministerio... '

3. NORMAS DE DERECHO ESPANOL

La Constitucién espafiola de 1978 se refiere a Ia religion en varios de sus
articulos.Aqui interesa recordar, al menos, el derecho a la libertad ya la
asistencia religiosa tal como se reconocen en los articulos 14,16 y 27.3°.
Dicen asi:

Articulo 14. Los espaioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opi-
nién o cualquier otra condicién y circunstancia personal o social.
Articulo 16. 1. Se garantiza la libertad ideolégica, religiosa y de culto de los
individuos y las comunidades sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que
1a necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido por la ley.
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2. Nadie podra ser obligado a -declarar sobre su ideologia, religién o
creencias. )

3. Ninguna confesion tendra caricter estatal. Los poderes piiblicos tendrin
€n cuenta las creencias religiosas de la sociedad espaiiola y mantendran las
consiguientes relaciones de cooperacién con la Iglesia Catdlica y las de-
mas confesiones.

Articulo 27.3. Los poderes piiblicos garantizan el derecho que asiste a los
padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones.!3

El acuerdo entre el Estado espafiol y Ia Santa Sede sobre asuntos juridi-
cos, de 3 de enero de 1979 (BOE de 15 de diciembre de 1979), en su
articulo IV establece:

1. El Estado reconoce y garantiza el ejercicio del derecho a la asistencia
religiosa de los ciudadanos internados en establecimientos penitenciarios,
hospitales, sanatorios, orfanatos y centros similares, tanto privados como pii-
blicos.

2. El régimen de asistencia religiosa catélica y la actividad pastoral de los
sacerdotes y de los religiosos en los centros mencionados que sean de caric-
ter publico serin regulados de comiin acuerdo entre las competentes autori-
dades de la Iglesia y del Estado. En todo caso, quedara salvaguardado el dere-
cho a la libertad religiosa de las personas y el debido respeto a sus principios
religiosos y éticos.

Este acuerdo fue aprobado por el pleno del Congreso, el 13 de
septiembre de 1980, con 293 votos en favor, dos abstenciones y dos en
contra;y fue aprobado por el Senado con 186 votos a favor, uno en con-
tra y una abstencion, el 30 de octubre.

El Estado espafiol ha reconocido expresamente el derecho a la liber-
tad religiosa fundado en la dignidad de la persona humana (Ley de I° de
julio de 1967).

13 En las circeles espafiolas legalmente, en la actualidad, puede haber menores de 18 afios, y

los hay, como consta por las estadisticas oficiales. La legislacién prohibe que ingresen en prision
los menores de 16 afios. Pero de hecho, a veces, ingresan. Por ejemplo,el afio 1974 ingresaron en
la circel Modelo de Barcelona dos nifios: Juan Moreno Cuenca (alias el Vaquiila), que habia naci-
do en Torre Bard, ¢l 19 de julio de 1961,y Angel Fernindez Franco (alias el Torrente), que tenia
entonces 15 afios, por una decisién judicial fundada en las continuas fugas de los reformatorios
en que habian ingresado (E/ Pafs, de diciembre de 1984, p. 28).
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También merecen recordarse los articulos 205 a 212 del Cédigo pe-
nal,asi como la Ley Orginica 7/1980,de 5 de julio,sobre libertad religiosa,
el Real Decreto 142/1981, de 9 de enero, sobre el registro de entidades
religiosas, el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales (BOE de 10 de octubre de 1979),articulo 9,1a
Ley 62/1978, de 26 de diciembre, de proteccion jurisdiccional de los
derechos fundamentales de la persona.

Dentro del contexto juridico constitucional (e internacional), 1a Ley
Organica General Penitenciaria, de 26 de septiembre de 1979 (casi recién
aprobada la Constitucion), establece todo lo referente a la asistencia religio-
sa en un breve articulo, el 54, que dice asi:

La administracion garantizara la libertad religiosa de los internos y facilitara
los medios para que dicha libertad pueda ejercitarse.

Esta formulacion se encuentra idéntica en el anteproyecto, en el
proyecto,en el dictamen de la comision y el dictamen del pleno,aunque
el grupo parlamentario comunista pidi6, en su enmienda 90-30, la supre-
siéon de este articulo, porque su contenido se encuentra garantizado en
el articulo 3 de la ley.!

Este articulo se asemeja, en su contenido fundamental —segun in-
dica Carlos Garcia Valdés—'* al que formulan las Reglas Minimas de Gi-
nebra 6. 2°,y 42. 1°, y Estrasburgo, 5. 2°, y 42. 1°, el articulo 10. 3°, del
Reglamento canadiense, los articulos 16 y 40 y siguientes del Reglamen-
to belga, los articulos 75 y siguientes de las instrucciones generales del
mismo pais, el articulo 15 de la Ley Penitenciaria sueca, los articulos 26
de la italiana y 55 y 103 de su Reglamento, los paragrafos 53 a 55y 157
de la Ley sobre la ejecucion de la pena privativa de libertad y de las
medidas de seguridad y correccion, Ley de ejecucion de penas alemana
y los articulos 89 a 94,192 y 207. 3°, de la portuguesa.

En Brasil, el 11 de julio de 1984, se aprob6 la Ley de ejecucién penal
niimero 7.210, que entrd en vigor el 1° de enero de 1985. En su seccion
VII, De asistencia religiosa, establece:

M Garcia Valdés, Carlos, La reforma penitenciaria espa#iola, Madrid, 1981, pp. 253 y ss.
15 Garcia Valdés, Carlos, Comentarios a la legislacion penitenciaria, Civitas, Madrid, 1982, p. 181.
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Seccion VIL. De asistencia religiosa. Articulo 24. Sera prestada asistencia reli-
giosa, con libertad de culto, a los presos y a los internos, permitiéndoseles la
participacién en los servicios organizados en el establecimiento penal, asi
como la posesion de libros de instruccién religiosa.

1°. En el establecimiento habra un local apropiado para los cultos religiosos.
2°.Ningin preso o interno podra ser obligado a participar en actividad reli-
giosa.

El contenido del articulo 54 de la Ley espafiola se desarrolla en varios
articulos (180, 181,292 y 293) del Reglamento aprobado por Real Decre-
to 1.201/1981,de 9 de mayo (BOE nimeros 149,150y 151, de 23,24 y 25
de junio de 198I:

Art. 180. La administracion garantizara la libertad religiosa de los internos y
facilitara los medios para que dicha libertad pueda ¢jercitarse.

Ningun interno seré obligado a asistir a los actos de culto ni de otro tipo de
ninguna confesion religiosa ni se limitar4 su asistencia a los que organice la
Iglesia, confesién o comunidad religiosa a la que pertenezcan.

Art. 181.1. Los internos seran atendidos por ministros de la religién que
profesen, lo que corresponderd con caracter general, en el caso de
confesionalidad catélica, a un miembro del Cuerpo de Capellanes de Insti-
tuciones Penitenciarias, si lo hubicre en el establecimiento, o, en su defec-
to, a un sacerdote de la localidad, sin perjuicio de lo que se dispone en el
articulo 102 y de lo que se establezca en los acuerdos que pueda concluir
¢l Estado con las diversas confesiones religiosas.

2. Se habilitard un local adecuado para la celebracién de los actos de culto
de asistencia propios de las distintas Iglesias, Confesiones 0 Comunidades
religiosas.

3.Las normas de régimen de los establecimientos penitenciarios deberin
adoptar las medidas que garanticen a los internos el derecho a la asistencia
religiosa asi como a la comunicaciéncon los ministros de servicio de las
Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas.

4. La asistencia religiosa de que se habla en el apartado 2 comprendera
todas las actividades que se consideren necesarias para el adecuado desa-
rrollo religioso de la persona.

Art. 292. Los funcionarios del Cuerpo de Capellanes de Instituciones Peni-
tenciarias tendran a su cargo los servicios religiosos en los establecimientos y
la asistencia espiritual y ensefianza religiosa de los internos que lo soliciten.
Art. 293. 1. Los capellanes ejercen en los establecimientos funciones cuasi
parroquiales, aunque, por no estar exentos de la jurisdiccién ordinaria, de-
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penden del pirroco correspondiente en todo lo que concierne a los llama-
dos derechos parroquiales. Por esta razén, podran los péirrocos ejercer su
sagrado ministerio en los establecimientos penitenciarios pertenecientes a
su parroquia, de acuerdo con el capellan y con sujecion a las disposiciones
de este Reglamento. '

2. Son funciones especificas de los capellanes:

. Celebrar la santa misa los domingos y dias festivos para facilitar el cum-
plimiento del precepto dominical a la poblacién reclusa.

2°. Organizar y dirigir la catequesis, explicar el Evangelio en 1a misa de los
domingos y dias de precepto y dar charlas sobre temas de dogma, moral o
formacion humana. :

3* Administrar los sacramentos e inscribir en el libro correspondiente los
datos relativos a bautismos, matrimonios y defunciones acaecidos en el esta-
blecimiento, sin perjuicio de que, por medio del director, se dé cuenta al
Registro Civil y al parroco por las inscripciones legales.

4°_ Visitar a los internos a su ingreso en el establecimiento y dedicar, al
menos, una hora al dia para recibir en su despacho a aquellos que deseen
exponerle las dudas y problemas que les afecten.

5* Acudir al establecimiento cuando fuere requerido por el director o quien
haga sus veces y despachar con €l para darle cuenta de la marcha de las
actividades que tiene a su cargo.

6*. Organizar y dirigir la documentacién administrativa de la capellania, los
inventarios de objetos sagrados y de culto, y remitir al centro directivo los
partes, informes y estadisticas que éste le ordene.

Como se veri a lo largo de las paginas siguientes, la ley y el Reglamen-
to en otros muchos articulos formulan preceptos mas o menos directa-
mente relacionados con la religion. Por ejemplo, en Ia ley, el articulo 3
prohibe establecer diferencia alguna por motivo de la religion; el 24
preceptia que se establezca la participacion de internos en actividades
religiosas; el 25 exige que el horario permita las atenciones espirituales;
el 51.3°, regula las comunicaciones con sacerdotes o ministros de la reli-
gién; el 69. 2°, faculta la colaboracién de ciudadanos y de instituciones
piblicas y privadas para la recuperacion social de los internos.

En el Reglamento, el articulo 3.4°, repite lo establecido en el articulo
3 de la ley; el 5.2° preceptia la libertad religiosa y el desarrolio integral
de la personalidad del interno; el 8. ©), exige la asistencia religiosa en
anilogas condiciones que las de la vida libre; el 10 exige la existencia de
un local destinado a culto religioso (¢fr. el articulo 13 de la ley); el 20
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preceptia que el horario permitira atender a las necesidades espiritua-
les; el 43 habla del acompafiamiento de personas e instituciones publi-
cas o privadas que cooperan en la resocializacién del interno; el 45. 5°,
habla de la participacion de internos en actividades del establecimiento
(posteriormente, con mas detalle, tratan de esta participacién de inter-
nos en actividades religiosas de los establecimientos los articulos 135,
136 y 137); el 99. 2°, habla de la comunicacidn telefénica por asuntos
graves; el 102. 1°, regula la comunicaciéon con ministros de culto; el 220
exige que en la alimentacion se respetari en lo posible las convicciones
religiosas, y el 222 establece comidas extraordinarias en las fiestas de
Navidad,Ano Nuevo y Nuestra Sefiora de la Merced.

Para mejor comprender el contenido de estos preceptos conviene decir
algo acerca de las correspondientes normas legales penitenciarias espafiolas
anteriores y su aplicacion concreta.

Pero antes de pasar al capitulo siguiente, interesa tomat brevemente
en consideraciéon la normativa de algunas Comunidades Auténomas. A
tenor del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco —Ley Organica 3/1979,
de 18 de diciembre de 1979 (BOE N° 306, de 22 de diciembre)—, en su
articulo 10,N° 12 y 14, se reconoce competencia exclusiva a la Comuni-
dad Auténoma en materia de “asistencia social”, asi como en materia de
“organizacion, régimen y funcionamiento de las instituciones y estableci-
mientos de proteccién y tutela de menores, penitenciarios y de rein-
sercion social, conforme a la legislacién general en materia civil, penal y
penitenciaria”. Ademas, segin el articulo 12, corresponde a la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco la ejecucion de la legislaciéon del Estado en
materia de legislacion penitenciaria.

Algo similar establecen los Estatutos de otras Comunidades Auténo-
mas (art. 11.1°, de Catalufia;art. 17.1°, de Andalucia). Por ahora, inicamen-
te Ia Comunidad Catalana ha logrado ya las trasferencias en este campo
penitenciario, en virtud del Real Decreto 3.482/1983, de 20 de diciem-
bre, por el que se acuerda el traspaso de los servicios del Estado a la
Generalitat de Catalufia en materia de administracién penitenciaria.'®

16 Vid. Memoria elevada al gobierno de S.M., el dia 15 de septiembre de 1984 (Madrid,
1984), pp. 312yss.
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4. EVOLUCION HISTORICA DE LA ASISTENCIA ESPIRITUAL EN LAS CARCELES

La evolucién historica de la asistencia espiritual en las carceles merece
estudiarse, en el mundo eclesiastico y fuera de €l, para conocer mejor el
significado de la normativa actual y para constatar que a lo largo de los
afios tanto Espafia como Francia, como otros paises, han ido introducien-
do cambios notablemente positivos en la legislacion y en la practica.

Como constatan Pinatel'” y otros autores, Ia historia muestra que la
prision ha surgido de dos fuentes: la policial y la eclesiastica. Esta ultima
ha sufrido una evolucién radical en el siglo XVIII, como resultado del pro-
ceso general de laicizacion. De la preocupacion que ha tenido la Iglesia en
tiempos remotos podemos recordar, por ejemplo, la Enciclica del papa
San Cipriano, publicada el afio 253, que se refiere a la obligacion de cari-
dad de visitar a los presos. Desde el siglo VI, la visita a los presos ha sido
uno de los deberes del clero y de los obispos. Siempre en la Iglesia ha
habido frecuentes obras, organizaciones,entidades y asociaciones, tal como
la Compaiiia de Misericordia de San Juan Degoyado, fundada en 1448 por
el papa Inocencio VIII, para visitar y asistir particularmente a los presos
condenados a muerte. El afio 1553, el jesuita Pedro Ribadeneira pregunt6
a Ignacio de Loyola si era bien poner carceles en la Compaiiia de Jesis,
“atento que alguna vez se tienta al hombre de manera que para vencer la
tentacion no basta razon, y si se afiadiese un poco de fuerza pasaria aquel
impetu, y aquel frenesi se curaria”. Ignacio de Loyola le respondié estas
palabras:

Si se hubiese de tener, Pedro, solamente cuenta con Dios nuestro Sefior, y no
también con los hombres por el mismo Dios, yo pondria carceles en la Com-
pafiia; mas porque Dios nuestro Seflor quiere que tengamos cuenta con los
hombres por su amor, juzgo que por ahora no conviene ponerlas.'®

17 Pinatel, Jean,“La crise pénitentiaire”, en L'Année sociologique, vol. 24,1973, pp. 23 y ss.

18 pDe Ribadeneyra, Pedro, Vida de San Ignacio de Loyola, Apostolado de la Prensa,Madrid, 1951.
Ignacio de Loyola estuvo preso en la circel de Alcala de Henares desde el 18 o 19 de abril Jueves o
Viernes Santo) de 1527, hasta ¢l I° de junio. En los primeros dias de ser arrestado le ofrecieron sacarle
por influencias; pero €l no las aceptd, diciendo:“Aquel por cuyo amor aqui entré me sacard, si fuere
servido dello”. A primeros de julio del mismo afio 1527 se trasladé a Salamanca. Alli volvié a estar
preso, veintidés dias (o alguno mas). Durante este tiempo una manana todos los presos de la carcel
se fugaron, pero él y un par de compafieros suyos no quisieron huir y se quedaron dentro. Alguien
le pregunté si le costaba estar preso, a lo cual él respondi6:“stanto mal os parece que es la prision?
Pues yo os digo que no hay tantos grillos ni cadenas en Salamanca que yo no desee mis por amor de

Dios”. Cfr: De Dalmases, Candido, El padre maestro Ignacio, BAC, Madrid, 1982, pp. 81 y ss.
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Espaiia, a lo largo del siglo XVI, abre caminos nuevos de humanismo
y espiritualidad en el mundo penitenciario, especialmente por las obras
tedricas y practicas de tres pioneros: Bernardino de Sandoval, Cerdin de
Tallada y Cristobal de Chaves. Bernardino de Sandoval, clérigo y maestres-
cuela de la catedral de Toledo (nacid en esta ciudad el afio 1483), el afio
1564 publicé su Tractado del cuydado que se debe tener de los presos
pobres. Cerdan deTallada, nacido en Jativa (Valencia),ademais de trabajar
como abogado de pobres, fiscal y oidor de la Audiencia de Valencia, es-
cribi6 varias obras, entre las cuales merece particular atencién su Viséta
de la cdrcel y de los presos, aparecida el afio 1574. Cristobal de Chaves
nace en Sevilla (1 1602); primero trabajé como procurador de los tribu-
nales y después como sacerdote; merece recordemos aqui su Relacion
de la cdrcel de Sevilla, editada el afio 1585.!° Posteriormente, recorde-
mos el libro del monje benedictino francés*Mabillon (1632-1707),
Réfléxions sur les prisons des ordres religieux (1690), el reformatorio
para jovenes fundado por el Romano Pontifice Clemente XI, en Roma,
en el Hospicio de San Miguel, el afio 1703, la prision de mujeres cons-
truida en Roma, el ano 1735, por Clemente XII, etc. San Vicente de Paul
fundo las Damas de la Caridad (con las subsiguientes conferencias de
San Vicente de Patl) para visitar a los presos.

Fuera del mundo eclesiastico, muchos tedricos (podemos recordar a
Howard, en Inglaterra, y a Concepcion Arenal y Dorado Montero, en Es-
paha) hablan de la religién (cristiana) en (y fuera de) la circel, conce-
diéndole gran importancia y subrayando principalmente su fuerza
moralizadora, dentro de la finalidad general resocializadora de la priva-
cion de libertad. Durante varios siglos, tanto la teoria como la legislacién
y la praxis, en muchos paises, consideraban —salvo excepciones— la
vida religiosa del interno como un deber de éste y/o como un medio de
conseguir su reforma o su reeducacioén, mas que como un derecho fun-
damental e inalienable de libre ejercicio.?

19 Garrido Guzmin, L., Manual de clencia penitenciaria, Edersa, Madrid. 1983, pp. 104 y ss.,
con bibliografia; Sdnchez Galindo,Antonio, El derecho a la readaptacion social, Depalma, Buenos
Aires, 1983,

20 Bueno Arts, Francisco,“Las prisiones espafiolas desde la guerra civil hasta nuestros dias”, en
Historia 16. Cdrceles en Espania, octubre 1978; Garcia Valdés, Carlos, Régimen penitenciario en
Espafia (Investigacion histérica y sistematica), Instituto de Criminologia, Madrid, 1975, pp. 77, 94
y ss., 120, 196 y sigs.; Garrido Guzmin, L.,“La reciente reforma del Reglamento de los servicios
de instituciones penitenciarias”, en Cuadernos de politica criminal, N° 5,1978.
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J.Howard contempla la asistencia religiosa como un pivote de capital
interés, por lo cual deseaba que en todas las carceles existiera un capellan
que atendiese a los cultos religiosos los dias festivos vy, ademas, dos dias
por semana con actos de culto y lectura de la Biblia antes de las comidas.

Concepcién Arenal repetidamente se refiere a los efectos positivos de
la religién, como ya hemos tenido ocasién de ver, pero también constata
que, a veces, actia equivocadamente por varios motivos. Por ejemplo, si
los capellanes ejercen funciones judiciales, o si establecen un horario
inhumano, etc. Acerca del horario, interesa citar una pagina de su libro
El visitador® cuando dice:

Véase c6mo se dispone el empleo del domingo en las prisiones de uno de los
pueblos que marchan a la cabeza de la civilizacion:
61/2h.  Levantarse.

7 h. Bajar del dormitorio a la capilla.

7 1/2h. Misa mayor.

9h. Refectorio, desayuno.

91/2 h. Aseo, paseo.

10 h. Paso a la capilla.

10 1/4 h. Instruccién religiosa por el capelian.
11 h. Lectura individual paseando.

12 h. Almuerzo.

12 1/2 h. Leccién de canto.

1h. Lectura paseando.

21/4h. Iravisperas.
21/2h. Visperas solemnes.

3 h. Refectorio, comida.
4 h. Paseo.
41/2 h. Ejercicios de bombas de incendios; para las mujeres, lectura.

51/4 h. Paseo.
6l/4h. Catecismo.
61/2 h. Paseo.

7 h. Paso a los dormitorios.
71/2 h. Acostarse.
8h. Silencio.

2]

21 Arenal, Concepcion, El visitador, tomo X111, p. 113.
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Mis criticable resulta la postura de ciertos sectores eclesiasticos que
buscan en el mundo penitenciario aumento de poder institucional. Algo
de lo que Karl Rahner, hablando de otro tema, denomina “idolatria y
participacion en el tremendo egoismo de un sistema que busca su razén
de ser en si mismo... lindante con el fanatismo ideolégico ... ”.2

A pesar de las criticas que pueden y deben formularse contra algunos
representantes de las Iglesias, sin embargo, en general, han cumplido bien
sus deberes, que, como indica Callies,?* consisten en preocuparse de los
problemas humanos y de los intereses de los presos en amplio sentido,y
también en ayudarles a descubrir y superar los abusos en la carcel:

Der Anstaltsselsorger kann und muss sich daber der menschlichen
Probleme und Interessen der Gefangenen in weitem weitem Umfang
annebmen, wozu es auch gebort, Misstdnde im Strafvollung aufzudecken
und auf ibre Beseitigung zu drdngen.

Si nos fijamos particularmente en Espafia, vemos que desde hace si-
glos la asistencia espiritual a los internos va intimamente (y quiza
excesivamente) ligada a los capellanes de instituciones penitenciarias. De
su evolucion histdrica se han ocupado algunos especialistas.?* Aqui, nos
limitamos a ofrecer un breve resumen de los dltimos tiempos.

En la Ordenanza de Presidios de 1834 se crea el Cuerpo de Capellanes
de Prisiones, que dependen del obispo de cada di6cesis, para que presten
la ayuda religiosa y moral en las carceles. Seguin esta ordenanza, la asisten-
cia espiritual de los presidiarios, confiada al capellan, comprendia el cum-
plimiento de los deberes religiosos (art. 98. 4%; 165. 1* y 5%), las practicas
(art. 165. 29), las exhortaciones (art. 165. 3%), las visitas a los enfermos
(art. 165. 4%,y a los presidiarios jovenes (art. 165. 7%).

22 Rahner, Karl,“Rede des Ignatus von Loyola an einen Jesuiten von Heute”, en idem: Schriften

zur theologie, tomo XYV, Ziirich/Benziger, 1983, p. 393.

23 Callies, Strafvollszugsrecht, 1981, pp. 250y ss.

21 Martin Nieto, Evaristo,“Los capellanes penitenciarios ayer y hoy”, en Revista de Estudios
Penitenciarios, N° 224-227, encro-diciembre 1979, pp.73 y ss.,y 101; Izquierdo Moreno, Ciriaco,“La
presencia de la Iglesia en los centros penitenciarios”, en La cdrcel, Ed. Caritas Espanola, Madrid,
1984, pp. 154 y ss. ’
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El afio 1842 se pide a los capellanes que ofrezcan a los presos “el
balsamo saludable con que la religion cicatriza las llagas de un corazén
ulcerado”. Por decreto de 25 de junio de 1873, poco después de la procla-
macion de la Republica, se suprimen los capellanes de prisiones por

la necesidad absoluta de llevar hasta sus ultimas consecuencias el saludable
principio de la libertad religiosa, establecido por la Constitucién actual,a cu-
yo definitivo complemento aspira la conciencia piblica, juntamente con el
desco de esparcir entre los recluidos en los establecimientos penales el ger-
men de la instruccion, origen fecundo de mejoramiento.

Al suprimirse los capellanes de prisiones, se encomend9 a la iniciati-
va individual y a la de las sociedades y corporaciones religiosas el cuidado
de proporcionar a los penados que lo reclamasen los auxilios espirituales
y las ceremonias del culto, siempre bajo la inspeccién del jefe de estable-
cimiento y con las condiciones que la prudencia de éste tuviera por con-
veniente designar.?

Legalmente resurge el Cuerpo de Capellanes penitenciarios el ano
1881.% Pero, ya antes, aparece el capellan en la plantilla del personal de la
penitenciaria politica (art. 72 del Reglamento de 10 de mayo de 1874).

A comienzos de nuestro siglo, concretamente desde la entrada en
vigor del Real Decreto de 5 de mayo de 1913, en cada prisién debe haber
un capellan especialmente encargado del régimen moral y religioso de
los internos, tiene como mision el cumplimiento de los preceptos de su
ministerio en armonia con el régimen y disciplina general del estableci-
miento. Los penados catdlicos estan obligados a asistir a los actos de cul-
to; en cambio, no estan obligados a escuchar las conferencias morales
que puede dictar el capellan a los jefes y profesores del establecimiento
u otras personas ilustradas (art. 14, Reglamento de 1° de febrero de 1885;
articulo 3 del Real Decreto de 11 de noviembre de 1912).Al proclamarse
por segunda vez la Republica en Espaiia, se suprime otra vez el Cuerpo
de Capellanes de Prisiones, el afio 1931; con motivacién parecida a la del

25 Castejon, Federico, La legisiacion penitenciaria espasiola. Ensayo de sistematizacion, com-

prende desde el Fuero Juzgo hasta hoy, Hijos de Reus, Editores, Madrid, 1914, pp. 101, 341.
26 Bueno Aris, E,“Cien afos de legislacién penitenciaria”, en Revista de Estudios Penitencia-
rios, N° 232-235, enero-diciembre 1981, pp. 63-84, con bibliografia.
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afo 1873, es decir, por el respeto que se debe tener “a la vida de la con-
ciencia de cada uno y a la libertad de cultos”.

Con la guerra civil (1936-1939) cambia radicalmente el panorama.
Evaristo Martin Nieto, capellin penitenciario y funcionario excedente del
Cuerpo Especial de Instituciones Penitenciarias,” comentando la Orden
Ministerial de 3 de octubre de 1938, reconoce que la Iglesia fracasé rotun-
damente. Emple6 un método de pastoral poco apropiado.

Creo que se impartia inadecuadamente el Catecismo de la doctrina cristiana
—dogma y moral catélica— y, sobre todo, la apologética, con el afin, por una
parte, de defender su propia postura, sus propias verdades, y, por otra, de
provocar la conversion de los que se consideraban descarriados. Creo que
no logré absolutamente nada.

No supo estar a la altura de esas “circunstancias nacionales” de las que
habla la orden ministerial y ante las que el poder civil emplazaba a los
capellanes.

Vuelve a resurgir el Cuerpo de Capellanes penitenciarios el afio 1938
(Cuerpo de Capellanes provisionales). Su normativa definitiva, del afio 1943,
se apoya en el “tradicional espiritu catélico del pueblo espafiol”. Poco
tiempo después, en 1947, existian en Espafia 103 capellanes de primera,
segunda y tercera categoria. Actualmente, a mediados de enero de 1985,
no funciona la Inspeccion de los servicios religiosos, y en el Cuerpo de
Capellanes penitenciarios, de los 79 de plantilla, hay 36 titulares y 43 con-
tratados. Otros sacerdotes y personas mas o menos jerarquicas de diver-
sas religiones asisten también a los internos en las instituciones peniten-
ciarias.

En el Pais Vasco las ciarceles han evolucionado poco mis o menos
como en el resto del Estado espaiiol y de los paises cercanos a nosotros
culturalmente. Algunas peculiaridades de su historia quedan constatadas
en las obras de Galindez, Gorosabel, Manuel de Irujo, etcétera.?®

27 Martin Nieto, Evaristo, “Los capellanes penitenciarios ayer y hoy”, cit,, p. 101.

28 De Gorosibel, Pablo, Noticias de las cosas memorables de Guiptizcoa, 3* ed., tomo I, Gran
Enciclopedia Vasca, Bilbao, 1972, pags. 48 y sigs., 199 y sigs.; De Irujo, Manuel,“El Derecho Vasco”, en
idem Escritos en Alberdi, tomo 1 (1949-1960), Bilbao, 1981, pp.205 y ss.; idem, “El fondo religioso
de la vida y el comunismo”, ibidem, pp. 323 y ss.
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La Iglesia espafiola, en el sentido amplio de la palabra, debe ser cons-
ciente de que en los tiltimos tiempos ha trabajado principalmente en una
misericordia religiosa, preocupandose casi inicamente del cuidado religio-
so (como algo individual e interior) de quienes estan dentro de los muros
carcelarios. En las circunstancias actuales es necesario que caiga en la
cuenta de la obligacion grave que le incumbe de trabajar en favor de una
macroasistencia espiritual (como algo personal —comunitario e interior—
exterior, como algo perteneciente a la cultura) exige también contribuir
eficazmente con su buena nueva a procurar un cambio radical de las ins-
tituciones penitenciarias.

Brevemente, en Espafia, la legislacién y la practica, hasta la segunda
mitad del siglo XIX (y durante las décadas del régimen del general Franco,
en el siglo XX), consideraron la religion en las carceles principalmente
como un deber del interno y también como un medio de lograr su resocia-
lizacion. '

Tanto la legislaciéon como la realidad penitenciaria cambia en el siglo
XIX, con la Constitucién liberal de 1869,y en el siglo XX, con la Consti-
tucion de la Republica y la de 1978.Actualmente, Espaiia, como todos los
paises democriticos, regula la asistencia religiosa fundamentalmente para
satisfacer los derechos del interno, segun estan reconocidos en la Decla-
racion Universal de Derechos del Hombre, en otras normas de caracter
supranacional y en la Constitucion.

Una evolucion parecida a la espafiola se puede apreciar en Francia.
Durante el siglo XIX, varias normas legales insisten en la religion como
medio para que los internos corrijan sus vicios. Asi, la Instruccion de 22
de marzo de 1816, del Ministerio del Interior, bajo el titulo “Religion co-
mo orientacion penitenciaria”, escribe:

Los detenidos volveran algin dia a la sociedad y la perturbaran de nuevo si la
pena que han experimentado no ha triunfado de sus vicios y desviaciones.
La influencia de las leyes divinas es muy beneficiosa y mas eficaz que todo el
rigor de las leyes humanas para alcanzar este fin importante de la correccion
de sus vicios. Ud., sefior prefecto, mandara que la misa sea celebrada los
domingos y dias de fiesta en las circeles; que no se abandonen los otros
cuidados y servicios religiosos, que sus practicas piadosas se celebren siem-
pre con el respeto y la confianza que ellas deben inspirar.
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En sentido parecido se expresa el legislador francés el 25 de diciem-
bre de 1819, el 24 de abril de 1840, el 20 de julio de 1845... Pero, ya al-
gunos anos antes, concretamente en un informe del ministro del Interior,
del I° de febrero de 1837, se empieza a reconocer la prictica religiosa
como derecho mis que como deber de los internos.Textualmente dice asi:

Aquellos que quisieran excluir de nuestras carceles los signos del catolicismo
y sus ceremonias olvidan, sobre todo, que es el derecho de todo interno
de cumplir sus deberes con su religién. Aquello que el ahora interno hacia
cuando estaba en libertad, debe poder seguir haciéndolo en la prisién si es su
voluntad.

La circular del 8 de marzo de 1852 insiste en la eficacia de la asistencia
religiosa (juntamente con el trabajo penitenciario) para el tratamiento de
los internos.? Bajo la Tercera Republica francesa, a partir de 1875, se dicta
una seric de leyes, que se llaman laicas, que excluyen el catolicismo de
todos los servicios publicos. Se suprimen los capellanes en los liceos, el
afio 1882,y en los hospitales, el afio 1884. Pero nada cambia, sin embargo,
en las carceles. Una Instruccién, del 10 de agosto de 1875, se refiere al celo
y al trabajo de los capellanes en las instituciones penitenciarias; de modo
semejante un Decreto-Reglamento del 11 de noviembre de 1885.La ley de
9 de diciembre de 1905 denuncia el Concordato con el Romano Pontifice,
declara la separacion de la Iglesia y del Estado; pero garantiza la libertad de
conciencia y de culto también en las instituciones penitenciarias, y sefiala
una retribucién econémica a los capellanes, en el articulo 2 de esta ley.

Si pretendemos evaluar, en general, la asistencia espiritual a los presos
a lo largo de la historia, como suelen hacerlo algunos tratadistas del tema,
coincidiremos con casi todos ellos en considerarla positiva, pero no por
haber logrado efectos visibles, practicos, tangibles y medibles con el bare-
mo del “mundo”, sino mis bien por haber escuchado, respetado y conso-
lado a los pobres, a los marginados, a las personas irreparablemente
destrozadas por mil factores etiologicos personales y comunitarios.? Los

¥ Pinatel, Jean, “Chronique pénitentiaire”, en Revue de Science Criminelle et de Droit pénal
comparé, 1948, pp. 552y ss.

30 Diestel, Gudrun; Rassow, Peter; Schifer, Otto, y Stubbe, Ellen, Kirchen Sfir Gefangene
Erfabrungen und Hoffnungender Seelsorgepraxis im Strafvollzug, Chr.Kaiser, Miinchen, 1980, pp.
175 y ss; Cuello Calén, E., La moderna penologia, Barcclona, 1958, pp. 393 y ss.
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trabajos de las Iglesias en favor de los presos y de la humanizacion de las
carceles, especialmente por medio de los religiosos y religiosas, estan to-
davia por escribir vy, si se prescinde de excepciones, merecen el agradeci-
miento de toda la sociedad.

El articulo 2 de la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, sobre libertad
religiosa, expone con bastante claridad qué se entiende por libertad (y/o
asistencia) religiosa.

5. NORMATIVA ACTUAL

El articulo 54 de la Ley Organica General Penitenciaria, mas breve que los
articulos similares en otros paises de nuestro ambito cultural, como, por
ejemplo, Portugal y la Repuiblica Federal de Alemania, encuentra su autén-
tico desarrollo principalmente en los cuatro articulos —que ya cono-
cemos— del Reglamento, aprobado por Real Decreto Ley 1.201/1981,de
8 de mayo. Directamente en los articulos 180 y 181, que forman el capitu-
lo 11, Asistencia religiosa, del titulo ITI,“De las prestaciones de la administra-
cién”; e indirectamente en los articulos 292 y 293, que forman la Seccion
12%,“De los capellanes”, del capitulo II, Organos unipersonales.

A la luz de estos articulos, se deduce que la administracion garantiza a
las personas sancionadas con penas privativas de libertad 1a posibilidad
de ejercer sus derechos para el adecuado desarrollo de su vida espiritual.
Esos derechos se pueden agrupar en tres apartados:

A. Derecho a la libertad religiosa.
B. Derecho a ser atendidos por un ministro de su religion.

C. Derecho a la asistencia espiritual global.

A. Derecho a la libertad religiosa

El articulo 180 del Reglamento, después de trascribir, en su parrafo 1°, el
articulo 54 de la Ley Organica General Penitenciaria, formula claramente,
en su parrafo 2°, el derecho a la libertad de conciencia, diciendo que nin-
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gun interno “sera obligado a asistir a los actos de culto ni de otro tipo de
ninguna confesion religiosa, ni se limitara su asistencia a los que organice
la Iglesia, confesion o comunidad religiosa a la que pertenezcan”.

Se reconocen, pues, los siguientes derechos: ) el derecho a la elec-
cién religiosa; ) el derecho al ejercicio religioso; ¢) el derecho a la absten-
cién religiosa, y p) el derecho a la simultaneidad religiosa.3!

La administracién garantiza al interno la posibilidad de escoger la
religion que €l desee y/o cambiar de religién, segiin considere oportu-
no.También le garantiza el derecho a ejercitar su propia religién, como
explicaremos a continuacién.Y, por fin, le garantiza el derecho a abstener-
se total o parcialmente de sus practicas religiosas.

A tenor del derecho a la simultaneidad de prictica religiosa en diver-
sas “confesiones”, el interno puede asistir a los actos que organicen varias
religiones. Esta en su mano, por tanto, beneficiarse de la asistencia espiri-
tual de otras religiones, a las cuales él no pertenczca.

Este ultimo aspecto no se reconoce en algunos otros paises, por ejem-
plo, en Francia, donde el articulo D432 sélo reconoce al detenido dere-
cho a participar en los servicios (organizados por los internos) de su reli-
gion. Esta limitacion a la libertad religiosa en Francia obliga a que, segiin el
articulo 436 del Cédigo de procedimiento penal, el detenido, al ingresar
en la institucién penitenciaria, deba declarar su intencién de practicar o
no sus creencias religiosas. Segun este articulo, los que entran en la carcel
deben manifestar si desean practicar su religion. De hecho, en Francia se
acostumbra a preguntar a toda persona que ingresa en prision si tiene o
no una religion y, en caso de respuesta afirmativa, cual es esa religion.

Actualmente, la mayoria de los paises reconocen en sus normas
penitenciarias el derecho del interno a Ia libertad religiosa; pero su ampli-
tud y sus matices varian bastante. El ingresar en prisién debe limitar lo

31 Bueno Aris, E, Notas sobre la Ley General Penitenciaria, cit.,pp. 16 v ss. ; Garcia Valdés,

Carlos, Informe General 1979, Direeccidn General de Instituciones Penitenciarias, Madrid, 1979,
pags. 174 y sigs.; idem, Comentarios..., pp- 181 y ss.; Garrido Guzmain, L., Manual de ciencia
benitenciaria, Edersa , Madrid, 1983, pp. 42 y ss. , 405 y sigs; Mapelli Caffarena, B., Principios
SJundamentales del sistema Denitenciario espariol, Bosch, Barcelona, 1983, p.212.
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menos posible el derecho de libertad religiosa del sancionado. Por tanto,
el interno, en este punto, debe poder vivir de manera lo mas parecida
posible a la de quienes estin fuera de la carcel.?? Al hablarse de iglesias
parece justo que se incluya, bajo la palabra Iglesia o religion, también las
sectas religiosas, por ejemplo, los Adventistas del Séptimo Dia, los mor-
mones, etcétera.

De hecho, en Espaiia se cumple sin obsticulos este derecho de la li-
bertad religiosa, como lo prueba, por ejemplo, el dato que conocemos por
el Informe General de las actividades desarrolladas en las instituciones
penitenciarias espaifiolas durante el afio 1982, donde se constata que

a la asistencia religiosa que venian realizando los ministros de culto de las
Iglesias, confesiones o comunidades religiosas no catélicas, hay que anadir
las llevadas a cabo durante el afio 1982 en los establecimientos penitencia-
rios de Cartagena, Cérdoba, Puerto de Santa Maria, San Sebastian, Santa Cruz
de Tenerife y Toledo, por miembros de la Asociacion Testigos de Cristianos
de Jehovi; en los de Lugo, Puerto de Santa Maria, Santa Cruz de Tenerife y
Santofia, por las Iglesias Cristianas Adventistas del Séptimo Dia de Espafia,a
la que se autorizé el bautismo de dos internos, uno en Lugo y otro en Santofa;
en el Complejo Femenino de Madrid, por la Comunidad Cristiana del Evan-
gelio Eterno y por la Iglesia de Cristo en Madrid; en el Establecimiento de
Murcia, por la Iglesia Evangélica Espaiola; en los de Algeciras, Jerez de la
Frontera y Puerto de Santa Maria, por la Federacion de Iglesias Evangélicas
Independientes de Espaiia; en el Puerto de Santa Maria, por la Iglesia de
Cristo en Rota, y en el de Leén, por la Iglesia Evangélica.®

Pf Concilio Vaticano II proclama claramente la libertad religiosa en la
Constitucion Pastoral “Sobre la Iglesia en el momento actual” (promulga-
da en el Vaticano el 21 de noviembre de 1964: “Se reprueban también
todas las formas politicas, vigentes en ciertas regiones, que obstaculizan
1a libertad civil o religiosa ...” (N° 73).Y, con mas amplitud, en la Declara-
ci6n sobre la libertad religiosa (De libertate religiosa), Roma, 7 de di-
ciembre de 1965:“De manera que en materia religiosa no se obligue a
nadie a obrar contra su conciencia, ni se le impida que actie conforme a

32 Rassow, Peter, “Reliogionsaus stibung”, cit.,p. 248;5chéch, 8., en Kaiser,Kerner y Schoch,
Strafvolizug. Ein Lebrbuch, 3° ed., C.F. Miiller, Heidelberg, 1982, p. 168.

33 Direccién General de Instituciones Penitenciarias, Informe General 1982, Madrid, 1984,
pp- 68yss.
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ella en privado y en piblico, solo o asociado con otros, dentro de los
limites debidos” (N° 2). El niimero siguiente, nimero 3 de esta declara-
cién, considera la religion como algo esencial al hombre que debe ser
vivido en su interior, pero también piblicamente, en grupo, en sociedad,
en comunidad, y que la autoridad civil no tiene competencia en este
campo, sino que debe limitarse a permititir y/o favorecer que los grupos
sociales —las religiones— tengan plena libertad para en privado y en pu-
blico manifestarse, sin mas trabas que las exigidas por el orden piblico.

Superado ya totalmente el equivocado principio de que el error no
tiene derecho alguno, hoy se plantea y respeta el derecho de los que “qui-
za” yerran .3

B.  Derecho a ser atendido por un ministro de su religion

Esta atencion del ministro religioso queda descrita en el Reglamento como
comprensiva de los siguientes apartados:

i) Actos de culto.
ii) Comunicacién personal y colectiva con el ministro.

iii) Otras actividades religiosas.

i) Actos de culto

Ya desde los tiempos primitivos, todos los grupos humanos han practica-
do actos de culto.También en las instituciones penitenciarias, desde sus
inicios, mas histéricos, se ha procurado la posibilidad de celebrar actos
cilticos. Estos son los tltimos que prohiben —si prohiben— las legisla-
ciones antirreligiosas, como lo muestra la historia de los diversos paises
en los periodos de gobierno considerados “antirreligiosos”.

Actualmente, todas las legislaciones que admiten el derecho a la liber-
tad religiosa facilitan la celebracién de actos de culto dentro de los muros
carcelarios. Como ejemplo podemos citar la normativa de Gran Bretafia,
segun la cual los capellanes penitenciarios de la Iglesia de Inglaterra cele-
braran servicios religiosos en las circeles todos los dias de fiesta, y los

31 Izquierdo Moreno, “Pastoral penitenciaria con catdlicos”, en Revista de Estudios Peniten-
ciarios, N° 186 julio-diciembre, 1969, pp. 425 y ss.
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ministros de otras religiones deberin celebrar también actos de culto en
los tiempos en que se determine, segiin las normas de su religion.®

En Espafia,el Reglamento penitenciario se refiere varias veces al tema.
El articulo 180, en su parrafo 2°, permite al interno asistir a los actos de
culto de su religién y de cualquier otra religion, Iglesia, confesién o comu-
nidad religiosa. Segin el articulo siguiente (N° 2°), se habilitard un local
adecuado para la celebracién de esos actos (después lo comentaremos).Y,
en el nimero siguiente, ordena que las normas de régimen del estableci-
miento adoptaran las medidas que garanticen a los internos la posibilidad
de asistir a esos actos de culto. El articulo 293, en su nimero 2°. 1°, entre
las funciones especificas de los capellanes sefiala el “celebrar la santa misa
los domingos y dias festivos... y administrar los sacramentos”, y supone
que hay “objetos sagrados de culto”, de los cuales el capellan llevara el
inventario.Ademis, el capellan deberi remitir al centro directivo los par-
tes, informes y estadisticas que éste le ordene. Por lo que se publica en las
Memorias anuales de la Direcciéon General de Instituciones Penitencia-
rias, se comprende que esos partes, informes y estadisticas sc reficren
(también) a los actos de culto y administracion de sacramentos.

35  Prisons. Being a Reprint from Halsbury’s Laws of England, 4* ed., L]. Biom-Cooper,
G.]. Zellick y H. Burton, Londres, Butterworths, 1982, pp. 762y ss.

36 Direccién General de Instituciones Penitenciatias, Informe General 1982, Madrid, 1984,
p. 224. Durante el afio 1982 en las instituciones penitenciarias se administraron los sacramentos
siguientes:

BAUTISMOS

Centros N° Observaciones
El Dueso 2 Iglesia Adventista del Séptimo Dia
Madrid, Hospital 2

Tarragona 4

MATRIMONIOS

Centros N° Observaciones
Albacete 1

El Dueso 1

Granada 5

Madrid, Hombres 2

Ocana 1 1

Pamplona 1

San Sebastian 3

Sevilla 7




ASISTENCIA RELIGIOSA. DERECHOS DE LOS SENTENCIADOS 53

Por tanto, segin los preceptos sefialados del Reglamento, los internos
tienen derecho en Espafia a que un ministro religioso celebre actos de
culto de su religién, y tienen derecho a asistir a los actos de culto que
dentro del establecimiento celebre cualquier otro ministro de cualquier
otra religion.

Seria de desear que el Reglamento declarase que,si la autoridad peniten-
ciaria impide a algin interno la asistencia a los actos de culto, debe al
menos comunicirselo al capellin, ya que las autoridades penitenciarias
no pueden, sin grave motivo, impedir a los internos la participacion a los
actos de culto que realice su comunidad religiosa o a los ejercicios de
culto que realice otra comunidad distinta de la suya.”

A la luz de lo establecido en los preceptos indicados parece oportuno
comentar algo ahora acerca de qué debe entenderse por actos de culto,
quiénes los han de celebrar, dénde y cuando.

Como ya hemos indicado antes, los criterios para aclarar estos temas
estrictamente religiosos competen a cada una de las iglesias y religiones
sin que el Estado deba inmiscuirse en este tema, salvo por motivos de
orden publico. El Estado ni puede ni debe intervenir en el comentario o
interpretacion de qué debe entenderse por actos de culto.

Estos conceptos religiosos, por su dimensién humana, evolucionan
con el trascurso del tiempo, por lo cual hemos de prestar atencién a los
estudios y a las experiencias de los teélogos y especialistas contempora-
neos. Concretamente, conviene admitir que, junto a los actos de culto
tradicionales, hoy deben considerarse también actos de culto otras activi-
dades nuevas, como pueden ser grupos de trabajo, dinimicas de grupo,
comunidades de base, etc.3* También hemos de admitir que, junto al cape-
llan, otras personas laicas, individuales o en grupo, pueden y deben cele-
brar estos actos de culto: los capellanes y sus colaboradores (benévolos y
remunerados) actiian ya tradicionalmente en diversos campos.

37 Rassow,P,“Religionsausiibung” en Strafvollzugsgesetz, 16 de marzo de 1976, Grosskommen-
tar, hrg. H.D. Schwind yA. Bénm,W. de Gruyter, Berlin, 1983, p. 256; Calliess, Rolf-Peter, Strafvollzugs-
recht, 2* ed., C.B. Beck'sche, Miinchen, 1981, p. 256.

38 Enrique y Tarancon,V. (Cardenal),“Las comunidades de base son fundamentales en la iglesia”,
en Vida nueva,N° 1.421, pig.599; Martin, H.,“Frefe Seelsorge...”, pag. 465 También tiene cabida aqui el
principio de comunidad terapéutica de que habla el articulo 66.1° ,de la Ley Organica Penitenciaria.
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Naturalmente, para que se celebren los actos de culto, tal y como lo
promete ¢l Reglamento, debe contarse con los necesarios ministros de la
religion. Concretamente, en Espaiia, debera contarse, al menos, con sacer-
dotes catélicos que puedan celebrar la misa, administrar los sacramentos,
etc. Nada se encuentra al respecto en la ley. Aunque el articulo 266 del
Reglamento dice que “en los establecimientos de preventivos existiri al
menos un equipo de observacién, integrado por un jurista criminélogo y
un psicologo, funcionarios del CuerpoTécnico de instituciones penitencia-
rias,y por un asistente social”, nada similar se dice de la necesidad de que
haya capellanes (para la asistencia espiritual). Quiza se da por supuesto.
Quiza se deja el tema en el aire para que se reconsidere la conveniencia o
no de que siga existiendo el Cuerpo de Capellanes de instituciones
penitenciarias. Un sector de los tedricos (y quiza también de los que ac-
tualmente llevan la direccién de las instituciones penitenciarias espafio-
las) desea que los sacerdotes catélicos que prestan su asistencia espiritual
en las carceles no pertenezcan al Cuerpo de Capellanes tal y como este
cuerpo viene estructurado en la legislacion heredada. En mi opinion, seria
conveniente remodelar radicalmente este cuerpo y quiza configurarlo de
manera que no sean funcionarios del Estado. En la legislacién comparada
5€ encuentran normas y estructuras muy diversas, de acuerdo con las dis-
tintas caracteristicas sociales, politicas y religiosas de cada pais.?

El articulo 293 del Reglamento dice expresamente que los parrocos
(de los cuales dependen los capellanes y cada establecimiento, segin su
ubicacion geogrifica) podrin ejercer su sagrado ministerio en los
establecimientos penitenciarios pertenecientes a su parroquia, de acuer-
do con el capellan (si lo hay) y con sujecién a las disposiciones de este
Reglamento.

Siguiendo la linea marcada en el Concilio Vaticano II, que reconoce la
igualdad entre los laicos y la jerarquia,® y a tenor de la prictica cada dia
mas frecuente en muchas parroquias de que los laicos tomen parte activa
en las celebraciones litiirgicas, parece justo que las autoridades peniten-

39 Pardo Martinez, “Informe sobre el Congreso.."”, en Revista de Estudios Penitenciarios, N°
200-203, 1973, pp. 325 y ss.

4 Decreto“Apostolicam actuositatem”sobre el apostolado de los seglares (Roma, 18 de noviem-
bre de 1965), en “Documentos conciliares completos”, en Razén ¥ fe, Madrid, 1967, pp. 629 y ss.
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ciarias deban reconocer a algunos laicos ciertos derechos y ciertas prerro-
gativas que el texto legal asigna a los capellanes, siguiendo una interpreta-
cién progresiva (a tenor de lo indicado en el art. 3. 1°, del Cddigo civil
espafiol) de los documentos del Concilio Vaticano II, especialmente de la
Constitucion,sobre los laicos.La localidad vizcaina de Aranzazu tiene como
mixima autoridad religiosa, como pirroco, una mujer, Maria José Arana,
desde mediados del afio 1984.*

Para la celebracién de los actos litiirgicos, en muchos paises, la legisla-
cién suele establecer que en cada institucion penitenciaria haya un local
adecuado.

En Espafia, los antecedentes legales, generalmente, han reglamentado
la existencia de una capilla en cada institucién penitenciaria, incluso en
los tiempos de legislacion menos “favorable”. Por ejemplo, el decreto de
25 de junio de 1873, en su articulo 2, ordenaba que estuviera dispuesta en
los dias de precepto la capilla del establecimiento y los objetos de culto
en ella existentes para las ceremonias de culto.

Actualmente, para la celebracion de los diversos actos de culto, el ni-
mero 2° del articulo 181 dispone que se habilite un local adecuado. No
dice si esa habilitacién supone que el tal local se dedique exclusivamente
a los actos de culto. Pero si afirma que debe ser adecuado. Por desgracia,
con frecuencia no se cumple este requisito, quizad porque las personas
que deciden sobre el tema opinan —erréoneamente— que cualquier local
sirve para celebrar los actos litiirgicos. .

En cuanto al punto de si tal local debe estar destinado exclusivamente
o no a los actos de culto, conviene evitar los dos extremos: no parece
aconsejable, ni factible, reservar un gran espacio para sélo los actos de
culto; pero si parece exigible en justicia que cada institucion penitencia-
ria, especialmente las grandes, destine un local \inicamente para lugar de
recogimiento, de oracién, de contemplacién y actos religiosos. Este pe-
quefio local puede estar ubicado de tal manera que al abrirse sus puertas

41 Segiin informa la prensa del 29 de diciembre de 1984 (E! Correo Espariol - El Pueblo Vasco).
En el mes de diciembre de 1984 hay en la diécesis de Vizcaya trece laicos (scis hombres y siete
muijeres) que en otras tantas parroquias ejercen como parrocos, excepto en la administracién de
sacramentos.
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comunique a un gran salén (como puede ser el salén de actos, el comedor,
los pasillos, etc.), para Ia celebracién de los actos litdrgicos en los dias
festivos.

Considero deseable que un articulo del Reglamento indicara expresa-
mente la necesidad de que en todos los establecimientos, al menos en los
establecimientos con gran niimero de internos, haya un local para tales
actos, algo asi como el articulo 145 que dice que en todos los estableci-
mientos penitenciarios existird un local destinado a enfermeria.

La férmula actual “se habilitard” admite interpretar como suficiente
que, llegado el momento de la celebracién litargica, se habilite o arregle
cualquier local para que sirva a la celebracién.

La comunidad de dentro de la circel debe poder experimentar su
unién con la comunidad de fuera, especialmente en el servicio religioso,
en los actos de culto, sobre todo en la Eucaristia. Para ello ayudara que
personas y grupos de fuera del establecimiento tomen parte en la Eucaris-
tia que se celebre en el interior del establecimiento penitenciario y que
también algunos internos puedan salir, con el debido permiso, a celebrar
la Eucaristia fuera de la circel, en la Iglesia mis relacionada con la institu-
cion penitenciaria. Actualmente, en Alemania y Suiza es relativamente fre-
cuente que laicos domiciliados cerca de Ia institucién penitenciaria partici-
pen en la preparacion y en el desarrollo de Ia Eucaristia dentro de la carcel.

Dado que la mayoria de los internos de Espana pertenecen a la reli-
gion catdlica,”? se comprende que en los establecimientos se celebre la
misa al menos todos los dias festivos Y se administren los sacramentos, en
las fechas oportunas. De hecho, en todos los establecimientos suele cele-
brarse la misa los domingos y dias festivos y se suelen administrar sacra-
mentos especialmente del bautismo, de matrimonio y asistencia a los di-
funtos, como consta en las Memorias de las instituciones penitenciarias.

La celebracién litirgica en los dias especialmente sefialados puede
contribuir muy positivamente en las instituciones penitenciarias, como
recuerda varias veces Concepcion Arenal, que ve en esos dias “especial-

42 Direccién General de Instituciones Penitenciarias, Informe General 1982, Madrid, 1984,

Pp. 223 y ss.
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mente destinados al ejercicio de la voluntad y a Ia depuracion del gusto,
cosas ambas de capital importancia”.*3

ASISTENCIA RELIGIOSA
Internos catdlicos, no catélicos y que no profesan religién alguna
en los establecimientos penitenciarios

Centros Internos Internos que no
no catélicos % profesan religion alguna % Internos catolicos %
Albacete 3.55 2.39 94.07
Algeciras 3.00 — 97.00
Alicante 14.22 4.00 91.78
Alcal, Cumplimiento — == 100.00
Alcazar de $an Juan — — 100.00
Burgos 8.00 7.00 85.00
Caceres I 5.40 _ 94.60
Caceres I1 5.00 —_ 95.00
Cartagena 2.20 2.80 95.00
Castellon 5.00 3.00 92.00
Ciudad Real 2.00 — 98.00
Cuenca 9.61 1.93 88.46
El Dueso 13.95 0.69 85.36
Figucras 6.00 8.00 86.00
Gijon 3.82 1.18 95.00
Granada 4.30 1.00 94.70
Huelva 5.75 1.75 92.50
Huesca 20.00 — 80.00
La Coruna 12.00 2.00 86.00
Leon 3.00 - 97.00
Logrofio 5.00 5.00 90.00
Madrid, Hombres 9.00 2.00 89.00
Madrid, Psiquiatrico 10.50 3.00 86.50
Melilla 71.40 5.30 . 2330
Nanclares de 1a Oca — 15.00 85.00
Ocaiia 1 2.00 — 98.00
QOcana II 2.00 — 98.00
Orense 12.00 8.00 80.00
Oviedo — — 100.00
Palencia 4.00 26.00 70.00
Palma de Mallorca 12.00 5.90 82.10
Pamplona 8.00 2.00 90.00
Pontevedra 29.00 6.00 65.00
Salamanca 9.00 2.00 89.00
San Scbastiin 2.00 — 98.00
Santa Cruz de la Palma — — 100.00
Santander 10.00 4.00 86.00
Segovia, Cumplimiento 2.00 8.00 90.00
Segovia, Ebrios — — 100.00
Sevilla 2.00 _ 98.00
Soria — — 100.00
Tarragona 10.00 2.00 88.00
Teruel 0.92 — 99.08
Toledo — — 100.00
Valencia, Hombres 7.00 3.00 90.00
Valladolid 1.00 11.00 88.00
Vigo 4.00 2.00 94.00
Zaragoza 4.00 5.00 91.00

43 Arenal, Concepcién, “Empleo del domingo y de los dias festivos en los establecimientos
penitenciarios”, en Obras completas, tomo XIV, Madrid, 1896, p. 69.
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ii) Comunicacién personal y colectiva con el ministro

Segun el nimero 3° del articulo 181 del Reglamento, los internos tendrin
derecho “a la comunicacién con los ministros del servicio religioso de las
Iglesias, confesiones y comunidades religiosas”. Esta comunicacién admi-
te dos formas: secreta y no secreta.

La primera, es decir, la que exige obligado secreto profesional o
confesional, se celebrari en 1a forma establecida para los abogados defen-
sores (art. 102. parrafo 3°); por tanto, se celebrari en locutorios especiales
en los que quede asegurado que el control del funcionario encargado del
servicio sea solamente visual (art. 101. 1°, C)).

En la visita no secreta, el ministro de culto,si no es catélico, serd acom-
pafiado por el funcionario que designe el director de la institucién peni-
tenciaria. Si el ministro de culto es catélico, serd acompafiado por el cape-
llan del Cuerpo de Capellanes. Esta norma del articulo 102. I°, parrafo 2°,
muestra que el interno tiene derecho a solicitar comunicarse personal-
mente con otro sacerdote catdlico concreto distinto del capellan del
establecimiento. Seria conveniente que los internos pudieran, con facili-
dad, comunicarse telefénicamente con los representantes de las Iglesias.

Entre las funciones especificas de los capellanes,en el articulo 293 del
Reglamento se indica la de “visitar a los internos a su ingreso en el estable-
cimiento y dedicar al menos una hora al dia para recibir en su despacho
aquellos que deseen exponerle las dudas y problemas que les afecte”.

Para garantizar a los internos el derecho a estas comunicaciones y
visitas,“las normas del régimen de los establecimientos penitenciarios de-
berin adoptar las medidas oportunas”,como dice el nimero 3° del articu-
lo 181 del Reglamento. La legislacién espafola no especifica si el capellan
puede visitar al interno que lo solicita cuando a dicho interno se le ha
impuesto el correctivo de aislamiento en celda por alguna falta grave de-

4 Bueno Anis, Francisco, “Estudio preliminar”, en Garcia Valdés, C., La reforma penitenciaria

espariola, Madrid, 1981, pag. 34; Garcia Valdés, Carlos, Introduccién a la penologta, Madrid, 1983,
pp. 119 y ss.; Garrido, Luis, Manual de ciencia penitenciaria, Madrid, 1983, pp. 104 y ss., 407;
Mapelli Caffarena, Borja, Principios fundamentales del sistema Denitenciario espanol, Bosch, Bar-
celona, 1983, p. 241.
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terminada en los articulos 111 y siguientes. Parece deseable que al cape-
llin se le permita visitar a estos detenidos, como lo establece en Francia
el articulo D437. La legislacién francesa regula con mas detalle la visita
del capellan nombrado perpetua o interinamente. El articulo D-437 per-
mite que el capellin hable con el detenido, y ninguna sancion puede su-
primir esta facultad, incluso puede hablar con el detenido en las horas de
trabajo si la interrupcién de este trabajo no afecta a la actividad de los otros
detenidos y la conversacion, naturalmente, se realizara sin el control de nin-
gin vigilante. De hecho, los capellanes a tiempo completo en los grandes
establecimientos franceses suelen disponer de las llaves de las celdas.®

En Alemania, segun la legislacion actual, en casos urgentes y graves la
direccion de la institucién penitenciaria esta obligada a permitir la entra-
da del capellan en la circel.“ En estos casos de perturbaciones del orden
publico en la institucién penitenciaria, €l capellin o el representante de
las Iglesias o de la comunidad debe tener una libertad de movimiento
mayor que otros funcionarios, pues consta la dimension diferente del re-
presentante de la religion; pero si, por su actividad y por las circunstan-
cias, corre grave peligro el capellin, el director de la institucion peniten-
ciaria podra tomar las medidas que considere necesarias.

En Inglaterra, el capellin debe visitar diariamente a los prisioneros
que pertenecen a la Iglesia de Inglaterra si estin enfermos, y los podri
visitar aunque estén sancionados en celdas de castigo. A cada ministro
religioso de la circel se le entregari la lista de los prisioneros que se han
declarado pertenecer a su religion y podra €l visitar solo a los prisioneros
de su religion.Atinadamente, en la legislacion inglesa de 1964 (Prison Rules,
r.IL, I, 2), se ordena que el capellin debe entrevistar a cada prisionero de su
religién en el momento en que éste ingresa en la circel y también en el
momento en que sale de la carcel. El capellan de la Iglesia de Inglaterra y
el ministro de cualquier religién debe visitar a los internos de su religion
regularmente, en cuanto sea razonable. El director de la institucion peniten-
ciaria debe procurar que los miembros de religiones que no tengan repre-
sentantes de su religién puedan ser visitados por tales personas.”’

45 Clavier, Pere, Les droits religieux...,p. 17y s.
46 Rassow, Peter, cit., pp. 252 y ss.
17 Prisons. Being a Reprint from Halsbury’s laws of England, 1982, p.763.
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iii) Otras actividades religiosas

A la luz de los articulos 181 (N° 3° y 4°), 292 y 293 (N° 2°), ademis de las
visitas y comunicaciones, los ministros religiosos (también los laicos) pue-
den y deben celebrar otras actividades de diversa indole. Trascribimos
a continuacion algunas de las que indica el capellan Ciriaco Izquierdo
Moreno: 8

Actividades litirgicas

1. Ordinarias:
Formacioén y ensayos del coro.
Preparacion de la misa dominical.

Celebracion de la misa, con homilia participada, todos los domingos y
dias festivos.

Peticiones en el ofertorio, por los mismos internos.

Misas por difuntos de funcionarios e internos.

Celebracion de matrimonios.

Preparacion y recepciéon de los sacramentos de la Eucaristia y

penitencia.

2. Extraordinarias:

Preparaciéri de las fiestas mis notables del afio: Adviento, Navidad,
Epifania, Cuaresma y Pascua.

Celebracion de la Semana Santa, con actos adecuados y participacién
de los internos.

Festividad de la Merced (ambientacién con un triduo).

Actividades catequético-culturales

Charla semanal de formacién religiosa, de dogma o moral, con
diapositivas-filmicas. '

4 Izquierdo Moreno, Ciriaco,“La presencia de la Iglesia en los centros penitenciarios”, en La
cdrcel, Corintios, XI1, 27/28 (1984), p. 171.
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Distribucién de periédicos y revistas de formacién religiosa.
Distribucion de la Biblia y del Nuevo Testamento.

Cursillos de cristiandad.

Cursillos biblicos.

Preparacién para la recepcion de la confirmacién o matrimonio.

Los capellanes y/o quienes trabajen en la formacién e informacion
religiosa de los internos con sus charlas, conferencias, grupos de discu-
sién, etc., deben estudiar y conocer la situacion social y psicologica del
interno para brindarles el Dios que estd mas cercano a ellos y por los
caminos mas apropiados para ellos. Especialmente deben acudir a la pala-
bra de Dios en el Evangelio y en los Salmos.* En concreto, s€ debe brindar
al interno una imagen del Dios de Jesus, es decir, el Dios de la libertad, el
Dios de la gracia y del perdon, el Dios de la apertura al otro, €l Dios que es
lazo de unién, que es una realidad experimentable, capaz de colmar el
vacio y la soledad del interno, capaz de darle confianza en Ely en los otros,
capaz de convencerle de que Dios y los hombres toman en serio al delin-
cuente como ser responsable y le facilitan el descubrimiento (intelectual
y experimental) del amor fraternal. Para ello ayudari en gran manera el
rito simbdlico de Ia mesa de la Eucaristia como simbolo eficaz de la frater-
nidad. Sobre estos y otros temas se expresa la Comision Internacional de
los Capellanes Generales de Prisiones, en una carta que,en septiembre de
1983, ha dirigido a los medios de comunicacion, a todos los sacerdotes
que trabajan en las circeles y también en las Naciones Unidas, al Consejo
de Europa y a los gobiernos.

C. Derecho a la asistencia espiritual global

Qué debe entenderse por asistencia espiritual a la que tiene derecho
el interno, de la que habla el apartado 2° del articulo 181 del Reglamento,
nos lo explicita (en cierto grado) el apartado 4° del mismo articulo cuan-
do dice que tal asistencia “comprendera todas las actividades que se con-

49 Como he dicho antes, trato aqui especialmente desde y para los cristianos.
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sideren necesarias para el adecuado desarrollo religioso de la persona”.
Esta frase puede parecer demasiado amplia, pretensiosa y vaga; pero, dada
la naturaleza del tema, el legislador ni puede ni debe concretar mis su
contenido. §i, como dice Zubiri, el hombre no tiene religion, sino que el
hombre es religion, resulta imposible definir la esencia de ésta con des-
cripciones concretas. Por tanto, al interno se le reconoceri su derecho a
todo lo que —se considere entre los especialistas— necesario para que su
vida religiosa crezca y madure.

El nimero 4° del articulo 181 del Reglamento reconoce (con bastante
acierto) este derecho de los internos, dificil de describir pero sumamente
importante. Desconozco cémo surgié este nimero tltimo del articulo
181,y nada he encontrado escrito al respecto. Cabe suponer que el legis-
lador,al releer el contenido de los preceptos anteriores, cayo en la cuenta
de que falta algo importante, aunque €l no lo sepa formular. Por eso, se
consider6 obligado a dejar una puerta abierta a lo que los técnicos, los
teologos, consideran necesario.

A la luz de la teologia (cristiana) parece oportuno indicar tres aspec-
tos que deben incluirse en este “cajén de sastre” de la asistencia religiosa:

i) Dimension “cordial” agipica de la asistencia espiritual.
ii) El derecho de los internos a estructurarse como Pueblo de Dios.

iii) El derecho de los internos a relacionarse con el Pueblo de Dios
proéximo a la carcel.

i)  Dimensién “cordial”, agipica, maternal de la asistencia
espiritual

La asistencia a la que tiene derecho el interno no puede limitarse estric-
tamente a las practicas cultuales, ni a la instruccién doctrinal, ni a lo “pura-
mente espiritual”, sino que debe incluir y subrayar la faceta de la encarna-
cion. Mil detalles cordiales enriquecen la asistencia espiritual,agapica, del
representante de la Iglesia. Por ejemplo, la esposa de Miguel Hernindez
pudo visitarle a éste, poco antes de morir, el 28 de marzo de 1942, tres
veces, en comunicacion extraordinaria, gracias a la intervencién de un
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sacerdote.® Acertadamente escribe un capellan de prisiones®' que, mas
all de los medios“normales” de ayuda carcelaria personal y/o institucional
que pueden regularse y describirse legalmente, hay —y debe haber— un
enorme espacio vacio para el capellan y para el Pueblo de Dios, espacio
“cordial” que nadie puede colmar mejor que ellos: la estima sincera a la
persona del delincuente, el respeto de y a su diferencia, la comprensiéon
de su culpabilidad, la sintonia con su sufrimiento, el estimulo renovado
en sus intentos de superarse, de liberarse, la tolerancia parecida a la de
Jesucristo con sus mas “pequeilos”, sus mas “humildes”.

Las normas respecto al voluntariado en el derecho comparado se
expresan con matices mis o menos amplios; pero, en la prictica, se per-
mite generalmente al capellan y sus colaboradores esta asistencia cor-
dial, aunque no haya sido explicitada en las normas legales o aunque
se le niegue. Asi, por ejemplo, en Francia, el articulo D-434 establece en-
tre las misiones del capellan “llevar regularmente a los internos la ayuda
de la religién”; y afiade que “debe ejercer con los internos unicamente
una tarea espiritual y moral”. Esta restriccion parece criticable, pues da
pie a interpretaciones inhumanas y anticristianas. Practicamente, en Fran-
cia predomina la interpretacion amplia y se ve bien que el capellan desa-
rrolle su asistencia caritativa, incluso con cierta ingenuidad. Como ha
escrito recientemente el aumonieur Clavier,** si el capellan tiene por
misién ayudar al interno a vivir su religion, y ésta es una vida de amor,
dificilmente puede cubrir tal tarea sin una amistad bumana, amistad
que expresa no solo en los actos del culto y en los sacramentos y Ia
predicaciony conversacion, sino también, y no menos, en los encuentros
humanos y en las relaciones de servicio a los mas marginales. Algunos de
estos servicios nadie puede prestar al interno mejor que el capellan,si es
debidamente prudente y esta ayudado por colaboradores benévolos.

En Alemania se reconoce también a los internos este derecho a la asis-
tencia caritativa y diacénica.Y, como explica el catedratico Karl Peters,

50 Manresa, Josefina, Recuerdos de la viuda de Miguel Herndndez, ed. LaTorre, Madrid, 1980,
p- 139.
51 Haumesser, F,“;Jeunes en prisons?”, en Recherches, 2° trimestre 1984,p.17.
52 Clavier, Pére,“Les droits religicux des détenus”, en Revue Pénitentiaire et de droit pénal,

N° ], enero-marzo de 1984, p. 16.
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se piensa que el campo de accion del ministro eclesidstico se extiende
hasta lo asistencial y caritativo, pues actiia como servidor de Dios, como
testimonio del amor de Dios, que llega mucho mais all4 del secreto profe-
sional y sobrepasa los limites puramente religiosos: “Unter Seelsorge fa-
llen nicht nur die kirchlichen, sakramentalen und rein religiosen
Handlungen.”** El hombre de Iglesia que consuela al vacilante, al afligido,
al desconsolado, ejercita asistencia religiosa, aunque en ese consuelo no
emplee palabras religiosas en cuanto religioso desde el espiritu religioso.
Por otra parte, un partido de fiitbol o una fiesta vespertina de baile no es
asistencia religiosa, aunque la organice el capelian.

Bajo la asistencia espiritual no debe entenderse sélo el anuncio teé-
rico del Evangelio de Jesucristo. La Iglesia siempre, con mas o menos
fuerza, se ha comprometido en el cuidado de los pobres y en las misio-
nes caritativas, y hoy en dia diversas instituciones, tanto catélicas como
protestantes, en Alemania y en otros paises, consideran como trabajo
suyo esta asistencia. A modo de ejemplo se cita que, en Alemania, Cari-
tas, actualmente, tiene 24 800 instituciones con 1 136 000 plazas y mas
de 240 000 trabajadores oficialmente reconocidos.5

La teologia cristiana desde los tiempos evangélicos (Juan 13,35;17,21;
Hechos 4,32 sigs.) considera la vida religiosa como algo que fecunda toda
la historia (también la anterior a Cristo,segiin dice el N° 22 de la Gaudium
et Spes)® como algo ontolégico (mis que revelado y conocido), como
soteriologia pancésmica, y todas estas cualidades no caben en la des-
cripcion legal casuistica de un reglamento de prisiones. Todavia mais, la
teologia cristiana afirma como caracteristica fundamental de la Iglesia sus
rasgos maternales, pues Maria, la Madre de Jesis, la Madre de todos los

53 Peters, Karl, “Seelsorge und Strafvollzug” en Juristiche Rundschau,1975, p.404; Kaufmann,
Hilde, Efecuci6n penal y terapia soctal, trad. de J. Bustos, Depalma, Buenos Aires, 1979,pp. 113 y ss.

> Brand y Huchting, “Religionsausiibung”,en Kommentar zum StVg., 2° ed.,Luchterhand, 1982,
p. 250.

55 “Esto vale no solamente para los cristianos, sino también para todos los hombres de buena
voluntad, en cuyo corazén obra la gracia de modo invisible. Cristo murié por todos, y la vocacién
suprema del hombre en realidad cs una sola, es decir, divina. En consecuencia, debemos creer que el
Espiritu Santo ofrece a todos la posibilidad de que, en la forma de sélo Dios conocida, se asocien a
este misterio pascual”. Cfr. Constitucion pastoral sobre la Iglesia en el mundo actual, capitulo I,
“La dignidad de la persona humana”.
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creyentes, es figura prototipo de la Iglesia,® y esos rasgos maternales de-
ben aparecer mis cuando se trata de personas privadas de libertad. El
capellin de prisiones tiene derecho y también obligacién de brindar al
interno lo religioso-cultural, pero tiene mas derecho y mas obligacién de
brindarle lo ético-profético y lo “cordial” por ser mas esencial al cristianis-
mo, como desarrollan, por ejemplo,José M*. Diez Alegria,J.A. Pagola y Karl
Rahner.% Este subraya que la relacion sacerdotal con el préjimo (mis atun
si este préjimo esta privado de libertad) debe estar sostenida por el amor
sobrenatural y debe representar una consumacién peculiarisima de ese
amor, una manifestacién expresa y oficial del nicleo intimo del amor al
préjimo, por el que quiere en cuanto es amado por Dios, de tal manera
que lo puramente ministerial, lo oficial e institucional no s6lo no constitu-
ye por si solo lo caracteristico de las relaciones del sacerdote con los
hombres ni las agota, sino que es ese amor permanente a los otros (espe-
cialmente a los marginados y a los privados de libertad), efectivo, cilido,
vivo, desinteresado y genuino, el elemento constitutivo de las relaciones
sacerdotales. Relacién y religacion que es algo experiencial, como explica
J. Zubiri.® ' '

En este sentido se expresa también el decreto del Concilio Vaticano II
sobre El apostolado de los seglares (promulgado el 18 de noviembre de
1965), cuando afirma que

la accién caritativa como distintivo de la asistencia religiosa cristiana... El
mandamiento supremo en la ley es amar a Dios de todo corazén y al préjimo
como a si mismo (¢fr Mateo 22, 31-40). Ahora bien, Cristo hizo suyo este
mandamiento de la calidad para con el préjimo y lo enriqueci6é con un nue-
vo sentido, al querer hacerse El un mismo objeto de la caridad con los her-
manos, diciendo: Cuantas veces hicisteis eso a uno de estos mis hermanos
menores, 2 mi me lo hicisteis (Mt. 25, 40)..., y constituyé la caridad como

56 Rahner, Karl,“Marie, type de I'église”, en idem, Fondement d'une théologie pastorale pour
notre temps, trad. de Ch. Muller, Mame, Paris, 1962, pags. 234 y sigs.; idem, Maria, Madre del Seflor;
trad. de J.C. Herranz, Herder, Barcelona, 1966, pp. 41 y ss.

57 DiezAlegria, José M*., Yo creo en la esperanza, Desclée de Brouwer, Bilbao, 1972;Rahner Karl,
El sacerdocio cristiano en su relacion existencial, Herder, Barcelona, 1974, pag. 141, trad. al castella-
no por Claudio Gancho; Pagola, José Antonio, “La Iglesia diocesana ante los presos. Objetivos de
una pastoral carcelaria”, en Boletin oficial del obispado de San Sebastidn, diciembre 1984, pp. 1283-
1294:idem  Jestis de Nazaret, El bombre y su mensaje, 1datz, San Sebastiin, 1983, pp.51 y ss., 129y ss.

58 Zubiri, J., El bombre y Dios, Alianza, Madrid, 1984, pp. 109 y s5.,324 y ss.
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distintivo de sus discipulos con estas palabras: En esta conocerdn todos que
sois mis disclpulos, si tenéis caridad unos con otros (Juan, 13, 35)...,1a
Iglesia se reconoce siempre por este distintivo del amor, y al paso que se
goza con las empresas de otros, reivindica las obras de calidad como deber y
derecho suyo, que no puede enajenar. Por lo cual la misericordia para con los
necesitados y enfermos, y las llamadas obras de caridad y de ayuda mutua para
aliviar todas las necesidades humanas son consideradas por la Iglesia como un
singular honor.

El servicio al préjimo debe constituir la preocupacién central —la
Unica, en cierto sentido— del cristiano... Pero esto no puede lograrlo cual-
quier tipo de servicio...Y sélo el Espiritu puede decir qué es lo que esto
significa para cada uno de nosotros; ahora bien, lo mis probable es que
trascienda con mucho al mero sentido de un sano compafierismo Y que,
de alguna manera, exija tender la mano a los rechazados y a los oprimidos,
a los explotados y a los simplemente ignorados.®

Los sociélogos de Ila religion insisten también en considerar como
rasgo fundamental del cristianismo la dimensién agapica,y hoy no menos
que €n otros tiempos y especialmente con las personas privadas de liber-
tad. Baste escuchar a Karlfried Graf Diirckheim® cuando indica que son
numerosos hoy

los movimientos de renovacién en el seno de la vida religiosa que pueden
interpretarse como un renacimiento de la sensibilidad (femenina) en la con-
ciencia humana. La propia educacion religiosa se aparta de una teologia ex-
cesivamente racional para orientarse hacia experiencias misticas que vuelven
a dar vida a las fuerzas femeninas del espiritu.

Esta intensificacién de lo femenino en la religion es un factor mis del
resurgir de la vida religiosa en Ia cultura occidental en la que, por desgra-
cia, predomina lo masculino, ya que la cosmovisién de la realidad en la
que vivimos esti prioritariamente determinada por aquello que tiene ac-
ceso a una definiciéon racional (en el sentido de lo viril) y a un dominio
técnico con desprecio —mayor o menor— de lo femenino, de la apertura
metafisica y mistica a la imagen, etc.

5%  Divarkar, Parmananda, R., SJ., La senda del conocimiento interno, traducido por J. Garcia
Abril, Sal Terrae, Santander, 1982, pp.157ys.

60 Graf Diirckheim, Karifried, Hacla la vida inicidtica. Meditar. Porqué y c6mo, trad. de C.Quin-
tana, Mensajero, Bilbao, 1982, pp. 82 y ss.
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Algo de esto intuy6 ya hace un siglo Concepcioén Arenal cuando veia
al visitador como el mensajero de la sociedad y de la Iglesia que lleva al
recluso mensajes humanos y religiosos (“Creo en la posibilidad de su en-
mienda y te prometo mi perdon”), y cuando espera que el visitador al
entrar en la carcel se diga:

“Voy a ver a un bombre, al cual me pareceria si Dios me bubiese dejado
de su mano”. En este talante se encuentra el programa mas completo de la
mision de quien va a visitar a un preso; y asi “no le faltaran palabras de esas
que llegan al alma”, considerando que esta postura “contiene la leccién mas
profunda que puede recibir el visitador” del preso.®!

ii) Derecho a vivir como Pueblo de Dios en la carcel

La asistencia a la que tienen derecho los internos no puede limitarse a Ia
que los ministros de la religion y sus colaboradores les ofrecen individual-
mente a cada interno, ni a la que les ofrecen a todos los internos como
objeto pasivo, sino que debe incluir también y sobre todo la posibilidad
de que actien ellos como sujetos activos de su comunidad, de su Iglesia.
La asistencia espiritual ha de entenderse en un sentido mas amplio que el
estrictamente religioso, y en este campo han de tener iniciativas no sélo
los representantes oficiales de la Iglesia, sino también los propios inter-
nos. La participacion o el que los mismos internos realicen los actos de
culto individualmente y/o en grupo puede apoyarse en el articulo 24
de la Ley General Penitenciaria y en los articulos 45.5%y 135,136y 137
del Reglamento.52

El texto del articulo 54 ha de leerse en el contexto de toda la Ley
Penitenciaria y de las otras normas juridicas espafiolas, extranjeras e inter-
nacionales. Especialmente dentro de los principios basicos de que “la vida
en las instituciones penitenciarias debe asemejarse lo mas posible a la

61 Arenal, Concepcién, Obras completas, El visitador del preso, tomo XIII, Lib. General V.
Suarez, Madrid, 1946, p. 13 y 46.

62 Garcia Valdés, Carlos, Comentarios a la legislacién penitenciaria, Madrid, 1982, pags. 83
y sigs; Mapelli Caffarena, Borja., Principios fundamentales del sistema penitenciario espariol,
Bosch, Barcelona, 1983, pp. 241 y ss. Los diarios que escriben los presos muestran con frecuencia
su intensa preocupacion y vida espiritual. Por ejemplo, el tema que aparece en casi todas las
paginas de De Galarza, Ramoén, Diario de un gudari condenado a muerte, Edic. Vascas, San
Sebastian, 1977, pp. 30, 32, 39, 42, 56, 65, 96, 101, 125, 154, 156, 174, 176, 177, 181, 185, 187.
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vida en libertad”, “el sistema penitenciario no debe agravar los sufri-
mientos inherentes a tal situaciéon” (Regla Minima 57), “el régimen del
establecimiento debe tratar de reducir las diferencias que pueden exis-
tir entre la vida en prision y la vida libre en cuanto éstas contribuyan a
debilitar €l sentido de responsabilidad del recluso o el respeto a la digni-
dad de la persona”

“el régimen del establecimiento debe tratar de reducir las diferencias que
pueden existir entre la vida en prision y la vida libre en cuanto éstas contri-
buyan a debilitar el sentido de responsabilidad del recluso o el respeto a la
dignidad de la persona” (Regla Minima 60, 1°),“el interno es sujeto de dere-
chos”, (Reglamento espafiol, art. 4) y “la actividad penitenciaria se ejercerd
respetando en todo caso la personalidad humana de los reclusos y los dere-
chos e intereses juridicos de los mismos no afectados por la condena” (Ley
espanola, art. 3)...

Por tanto, de lege ferenda, el legislador debe conceder que con el
capellan trabajen colaboradores para la asistencia espiritual, y también
que los internos individual y/o colectivamente tengan iniciativas en el
campo religioso, tales como la de constituir y desarrollar comunidades de
base dentro de la institucion penitenciaria (y entrar en contacto con indi-
viduos y grupos de su religion en el exterior). Es posible y deseable la
formacion y desarrollo de comunidades eclesiales (no eclesiasticas) en
sentido teoldgico dentro de las instituciones penitenciarias. En este sec-
tor, el derecho canénico quiza deba desarrollarse y adquirir orientaciones
nuevas que contemplen el derecho a la libertad religiosa y a la asistencia
religiosa no sé6lo como derecho de los individuos, sino también como de-
recho de las comunidades. Los privados de libertad han de poder consti-
tuir ellos su propia Iglesia dentro de la Iglesia general que tiene derecho a
una mutua asistencia activa y pasiva desde dentro de la carcel y desde
fuera de la carcel.®

Si atendemos como es debido a la doctrina y prictica teoldgica, reco-
noceremos que los internos tienen derecho a desarrollar su vida reli-
giosa mediante la creacion o intensificacion de unas comunidades ecle-

63  Pagola, J.A.,“La Iglesia diocesana ante los presos. Objetivos de una pastoral carcelaria”, en
Boletin oficial del obispado de San Sebastidn, diciembre 1984, pp. 1290 y ss. Cfr Martin Heiisel,
Hans, Freie Seelsorge. Zum Verstdndnis von f 157 Abs. 364; Rassow, Peter, “Reliogionsaussiibung”,
en Strafvollzugsgesetz... pp. 250,255 y s.; Callies, R.P, Strafvollzugsrecht..., p. 133,
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sidsticas dentro de la carcel, pues tales “células” pertenecen a lo esencial
de la religién cristiana, como consta desde los comienzos de su historia y
lo confirman autorizados documentos contemporaneos.

Ya desde los primeros tiempos del cristianismo, el ministro, mis que
jerarca o delegado, es un “don del espiritu” a su Iglesia para presidir las
reuniones de toda la comunidad, a la que considera como sujeto activo,
no como sujeto pasivo. Su ministerio viene del Espiritu porque y en cuan-
to viene de la comunidad. Esta concepcién explica que San Cipriano
exclame: “no se impone al pueblo un obispo no deseado”,* y San Leén
Magno proclama: “el que ha de presidir a todos, ha de ser elegido por
todos”.%En esa linea, San Cipriano escribié:“desde el principio de mi epis-
copado me propuse no tomar ninguna resolucion por mi cuenta, sin vues-
tro consejo y el consentimiento de mi pueblo”.%

Sin la participacién de la comunidad carece de sentido la “vocacion
sacerdotal”, por lo cual el Concilio de Calcedonia (afio 45]), en su canon
V1,57 considera nula e invilida la ordenacién del no elegido por la comu-
nidad.

2. Nadie debe ser ordenado de manera absoluta, ni de presbitero, ni de
diacono, ni de clérigo en general, si no le fuere asignada especialmente una
Iglesia urbana o rural, o un “martyrion” o una Iglesia monastica. En cuanto a
los ordenados sin alguna de estas funciones, el Santo Concilio ha decidido
que su ordenaci6n es nula e inexistente y que, para vergiienza de quien se
la confiri6, no podrin ejercer sus funciones en lugar alguno.®

El ministro actiia en unién profunda con la comunidad, como algo
constitutivamente referencial a la base y a Cristo y al Espiritu Santo, ya
que en Pentecostés nace la Iglesia, como repiten autorizados tedlogos.®

64  San Cipriano, Epistola 4.5 (PL.50),434.

65  San Le6n Magno, Ad Anastas, (PL. 54), 634.

66 San Cipriano, Epistola 14 4.

67 Boff, Leonard, Eclesiogénesis, 105, 134.

68 Conciliorum oecumenicorum decreta de Alberigo y otros, 90.

6  Pero la Iglesia nace desdc hombres impios, enemigos de dios..., como indica Blank, J.,“Los
derechos humanos en el N.Testamento®, en Concilium, N° 144, aiio 1979, pag. 50; Sobrino, Jon,
“Relacién de Jesiis con los pobres y desclasados”, en Concilium, N° 150, diciembre 1979, pp. 461 y
ss.; Velasco, R., “Trasformacién evangélica de la Iglesia”, en Iglesia viva, septiembre-octubre 1984,
Pp,433 y ss.,Schillebeeck, E., El mundo y ia iglesia, Salamanca, 1970; Boff, Leonard, Eclesiogénests,
pp- 134y ss.
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Por tanto, el cristiano, también el interno, debe cifrar su pertenencia a
la Iglesia (mas que en cuanto relacién individual con un ministro) como
una relacién de €l inmersa en su comunidad que, para determinadas
ceremonias, elige un presidente. Pero lo sustancial es la comunidad, el
pucblo de Dios, no menos que la jerarquia o el sacerdocio o el papado,
aunque resulten necesarios e imprescindibles. A Cristo se le encuentra
dentro de la comunidad por la fe, por la palabra, por la reunién del grupo
en su nombre (“donde hay dos o tres reunidos en mi nombre, alli estoy yo
en medio de ellos”).

Lo importante en el nacimiento y en el renacimiento secular de la
Iglesia es la experiencia religiosa de sus miembros, de sus comunidades, la
experiencia de Cristo. '

Insisten en esta cosmovision muchos te6logos actuales (como por ejem-
plo, Karl Rahner y Schillebeeckx) y el Concilio Vaticano II, en reaccién
contra la concepcion de la Iglesia como societas perfecta, como sociedad
jerarquica centralizada y juridizada entendida como poder frente y/o en
relacion con las otras sociedades perfectas civiles. Seria una Iglesia de
desiguales.A este respecto, el Concilio Vaticano II, en su Constitucién Dog-
matica sobre la Iglesia, Lumen Gentium, escribe “cuando se ha dicho del
pueblo de Dios se dirige por igual a los laicos” (N° 30),“El pueblo elegido
de Dios es uno...comin dignidad de los miembros por su regeneracién en
Cristo, gracia comnin de hijos, comiin vocacion a la perfeccién, una (igual)
salvacion, una esperanza y una indivisa caridad. Ante Cristo y ante la Igle-
sia no existe desigualdad alguna en razon de estirpe o nacimiento, condi-
cion social o sexo, porque no hay judio ni griego”...(N° 32). En este mismo
numero 32, el Concilio afirma que los seglares tiene por hermanos a los
ministros y jerarcas constituidos en el sagrado ministerio.

Después del Concilio, la etapa mis moderna en el desarrollo cientifi-
co-historico-social de la religion ha plasmado y abocado hoy (en América
Latina, en Alemania, en Espafia, etc.), dentro de la sociologia religiosa, a
entender la Iglesia como pueblo de Dios, como reunién de comunidades
de base.”

70 Velasco,R.,La eclesiologia en su bistoria, Valencia, 1976, pp.77 v ss., Rendtorff, Trutz, 1984,
pp-366 y s.; Metz, ).B., Mds alld de la religién burguesa, Salamanca, 1982, pPp-60 vy ss.
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Atinadamente prueba Rahner que la Iglesia del futuro,“en forma muy
distinta a la del pasado, debe crecer en su contextura a partir de los gru-
pos libremente desarrollados desde abajo.... o bien dejara de existir”.”!

La pastoral penitenciaria en nuestros dias no puede olvidar la dinimi-
ca de grupo dirigida a la formacién de comunidades de base, pues, como
dice Evaristo Martin Nieto,”? la prision ofrece caracteristicas 6ptimas para
esta clase de pastoral. (Yo no creo que son 6ptimas, pero si buenas.)

La comunidad cristiana dentro de la carcel debe fomentar sus activida-
des tanto hacia adentro (hacia los mismos internos) como hacia afuera
(segin diremos en el epigrafe siguiente), y sin olvidar la faceta de contri-
buir generosamente hacia los mis necesitados. La experiencia confirma
que Concepcién Arenal acert6’ cuando, hablando de este tema, escribi:
“Me inclino a creer que tomarian parte en las obras benéficas mayor ng-
mero de presos del que tal vez se presuma”.”

iii) Derecho a relacionarse con comunidades externas

La asistencia religiosa a la que tiene derecho el interno no puede limitarse
a la ofrecida dentro de los muros carcelarios (aunque sea amplisima), sino
que debe extenderse a que se le brinden posibilidades de saltar por enci-
ma de esos paredones y de esas puertas para establecer relaciones inten-
sas con las comunidades que viven y trabajan en libertad.

También en lo religioso debe tener vigencia el principio fundamental
que formula el paragrafo 23 de la ley alemana de 1976, segin el cual “el

71 Rahner, Karl, Cambio estructural de la Iglesia, Madrid, 1974,pp. 72y s.

72 Martin Nieto, Evaristo, “Los capellanes penitenciarios ayer y hoy”, en Revista de Estudios
Penitenciarios, N° 224-227, enero-diciembre, 1979, pp. 132; Schéch, S., en Kaiser, Kerner y Schéch,
Strafvollzug. Ein Lebrbuch, 3* ed., C.F. Miiller, Heidelberg, 1982, pp. 268 y s.; Brumell y Koslowe, I,
“La prision de hoy y el capellan, parte integrante del equipo penitenciario”, en Revista de Estudios
Penitenciarios, N° 139, marzo-abril, 1959, pp. 1198 y ss.

73 Arenal, Concepcién, Obras completas, tomo XIV, Informe presentado al Congreso Penitencia-
rio Internacional de Roma, Madrid, 1896, p. 87. La mixima injusticia seria considerar a los presos
como mero instrumento para que los no presos lleguen mis ficilmente hasta Dios. Cfr McDonagh,
E.,“La dignidad de Dios y la dignidad de los “sin dignidad”, en Conctlfum, N° 150, diciembre 1979,
pp. 567 ys.
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recluso tiene derecho, en el marco de las disposiciones de esta ley, a re-
lacionarse con personas de fuera de la prision. Deben promoverse las
relaciones del recluso con personas de fuera del establecimiento”.”+

Como ha escrito Karl Peters, conviene que la actividad religiosa peni-
tenciaria establezca y desarrolle intensas relaciones de dentro a fuera y de
fuera a dentro.Y en el mismo sentido se expresa Callies, al hablar del
campo del aprendizaje social, cuando enumera expresamente el ejercicio
de la religién como relacion entre grupos religiosos (o, hablando en ter-
minologia religiosa, comunidades de base) que debe incluirse entre los
programas de intercomunicacién que la legislaciéon alemana y la politica
penitenciaria hoy en dia fomentan.” Piblicamente, la Iglesia Evangélica
en Alemania ha declarado que el interno pertenece a la comunidad eclesial
Y que, por tanto, tiene derecho a participar con la comunidad de fuera. Por
esto, grupos de personas que viven en libertad (especialmente coros) par-
ticipan en los servicios religiosos y en las fiestas de dentro de la circel.

En Espafia, la intervencién de los laicos de fuera de la circel como
personas individuales y en cuanto grupos, para los actos de culto religio-
sos, pueden ampararse en los articulos 69. 2°,y 75. 2°, de la Ley General
penitenciaria y en el articulo 43 del Reglamento.”®

El articulo 181 del Reglamento indica que corresponderi a la asisten-
cia espiritual (religiosa) con caricter general a los capellanes del cuerpo,
pero no dice que corresponde Unicamente a éstos.

El derecho a la libertad religiosa y a la asistencia espiritual no es sélo
derecho de los individuos, sino también de las comunidades. La comuni-
dad religiosa de la que forma parte el interno, y la Iglesia en general, tiene
derecho a esa mutua (activa y pasiva) asistencia fraterna.

Para que estas relaciones logren el fin que se pretende, han de trabajar
buen nimero de colaboradores individuales y grupos de fuera, por ejem-

74 Vid.la traduccién de A. Garcia-Pablos, en Anuario de derecho, 1978, pp.395 y ss.

7> Peters, Karl,“Seelsorge..” p. 406; Callies, R.P, Strafvollszugsrech..., p-83.

76 Bueno Ariis, F,“La asistencia social carcelaria Y poscarcelaria”, en Cuadernos de polftica
criminal, N° 21,1983, pp. 791 y ss.; Heusel, Martin, Fre{ Seelsorge in Justizvollzugsanstalten, 1979,
p.14.
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plo, en estudios biblicos, dialogos grupales, comunidades caritativas, mi-
siones de diaconia, etc. Un capellin de prisiones,” haciéndose eco de su
experiencia, constata que para el detenido el encuentro de Dios se logra
siempre mediatizado, sea por signos o palabras biblicas a través de testimo-
nios de creyentes estimados, respetados, amados que saben escuchar al
detenido, comprenderle, apreciarle y darle atenciones, favores apropia-
dos.También organizando conciertos y sesiones de canto y musica.

En sentido parecido y hablando del campo religioso, Concepcion
Arenal, en el Congreso Penitenciario Internacional de Roma (sobre qué
medios educativos deben ponerse en practica a la vez que ¢l culto y la
instruccién religiosa en el domingo y en los dias festivos), dijo que
“la miisica y el canto pueden considerarse a la vez como recreo y como
elemento de educacién; mis ain, pueden ser un consuelo y un medio
de confortar y elevar el danimo abatido y rebajado”.”®

Con el fin de intensificar esta comunicacion y comunién entre las
comunidades religiosas de dentro y las de fuera, seria deseable que la le-
gislacién y la praxis espafiola diese mas cabida a los colaboradores laicos
del capellin de la circel. Quiza en este punto las Comunidades Autono-
mas del Estado espafiol tienen un campo propio, imitando lo que sucede
en la Republica Federal de Alemania.”

Segiin los tedlogos, ya que la Iglesia (como comunidad de iguales, se-
gin afirma el nimero 30 de la Constitucion pastoral Gaudium et Spes) es
el lugar teolégico donde se desarrolla el protagonismo de las comunida-
des que estin en la base del Cuerpo Mistico de Cristo, con sus carismas,
sus diakonias y sus koinonias (entendiendo la koinonia en el sentido
fundamental de fratemidad profunda, universal, sin grietas, sin relaciones
de dependencia), parece l6gico que las comunidades de internos se rela-
cionen intensamente con las comunidades de externos, y, generalmente,

77 Haumsser, 1983, p. 98.

78 Arenal, Concepcion, Informe presentado al Congreso Penitenciario Internacional de Roma
sobre la décima cuestién: “4Qué medios educativos deben ponerse en prictica, a la vez que el culto
y la instruccién religiosa, en €l domingo y en los dias festivos?”, Madrid, 1896, pp.82ys.

79 Brandt y Huchting,“Sechster Titel Reliogionsaussiibung”, en Kommentar zum StVG, 2° ed.,
Luchterhand, 1982, p. 249.
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con las mas cercanas, pues, como ha escrito Karl Rahner, “las comunida-
des locales son las que dan consistencia a la Iglesia universal, y no al re-
vés”.® La Iglesia adquiere su maxima densidad, presencia y significado en
la comunidad local.

Para construir el puente que una las comunidades de internos con las
comunidades de externos han de considerarse llamados (vocacionados)
los laicos, no menos que los sacerdotes. En cuanto se puede decir, como
ha escrito un autor,®! que “el cura, y aun el alto dignatario eclesiastico
Dbintan poco en nuestra convivencia social”, se puede quiza afiadir que
Dintan menos en la convivencia carcelaria. Por eso, para establecer esta
relacién con las comunidades internas deben tomar mis protagonismo
los laicos y sus comunidades de base, en las diversas parroquias.

Las comunidades de fuera de la carcel deben apreciar mucho mis a
las comunidades de presos, pues la Iglesia universal se construye desde
abajo,desde la base, preferencialmente desde los pobres y humildes (Evan-
gelio de Mateo, 25, 40 sigs.), desde los reducidos a la insignificancia y a Ia
impotencia en cualquier contexto social.??

Leyendo los documentos del Vaticano II sobre la Promocién de los
laicos se constata que no basta seguir manteniendo la postura adoptada
hasta ahora, sino que es necesario dejarles actuar libremente desde su
iniciativa, por su cuenta y riesgo, de tal manera que, “sin esperar pasiva-
mente consignas y directrices”, se inspiren ellos directamente “en la fuer-
za y originalidad de las exigencias evangélicas”, segin expresa textual-
mente Pablo VI en su enciclica Octogesima adveniens, N° 4 y N° 48.

80 Rahner, Karl, Cambio estructural de la Iglesia, trad. de A.Alemany, Ed. Cristiandad, Madrid,
1974, pp. 146; idem “Siidamerikanische Basisgemeinden in einer eurapiischen Kirche?”, en Scrrifin
zum Theologie, tomo XVI, Benziger, Ziirich, 1983, pp. 196 y ss.

81 Espana invertebrada, Ortega y Gasset,]., Rev. de Occidente y Alianza, Madrid, 1981, p.126.

82 “...los presos son como un sacramento vivo de la personalidad de Dios”. Martin Nieto, E.,“La
leccién penitenciaria de don Quijote”, en Revista de Estudios Penitenciarios, enero-diciembre,
1981, p. 300; Ellacuria, Ignacio, “El auténtico lugar social de la iglesia”, en Misidn abierta, fe-
brero, 1982, pp. 98 y ss.; idem, “Los pobres, lugar teolégico en Amética Latina”, en Misi6n abierta,
noviembre 1981, pp.225 y ss.; Boff, Leonardo, Eclesiogénests. Las co: tdades de base reinventan
la Iglesia, Sal Terrae, Santander, 1979, pp. 134 y ss.
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La Iglesia del futuro seri una Iglesia que se construira desde abajo, por
medio de comunidades de base, de libre iniciativa y asociacién. Hemos de
hacer todo lo posible para no impedir este desarrollo, sino mas bien pro-
moverlo y encauzarlo correctamente. Si las parroquias contindan siendo
“distritos administrativos de la Iglesia oficial que atiende desde arriba a las
personas”, continuara manteniéndose la Iglesia de la cristiandad, como
en tiempos pretéritos, y no creceran “las comunidades de base que desde
abajo han de edificar la Iglesia del futuro”. La Iglesia del futuro debe ser
“un servicio a esas comunidades y no al revés...un medio para el fin”.?* En
la misma linea,Yves Congar considera las comunidades de base muy diver-
sas de pais a pais, pero siempre como una gran suerte para la Iglesia.®

No es momento ahora de enumerar los motivos por los que los gru-
pos religiosos de fuera de la carcel deben entrar en relacion con los in-
ternos (individualmente y en grupo). Baste recordar aqui, entre otros, el
precepto de Jesis de visitar a los presos (Evangelio de Mateo, 25,34 sigs.).
Quien haga una lectura “sagrada” de la parabola del buen Samaritano,
comprenderi que la conversion cristiana no se realiza de puertas aden-
tro, en el corazén, en coloquio solitario con dios, sino en relacién con el
otro, oyendo la voz de Dios que llama desde el pobre y el necesitado,
haciéndonos proximos a quien esta en necesidad, porque es testigo de
Dios. La relacion entre los grupos de internos con los grupos de externos
resultara dificil; pero, si se superan los obstaculos, resultara muy fecunda.
Entre los obsticulos destacan la equivocada opinion publica que ve al
interno como persona sin fe y sin ley, ajena al mundo religioso. Pero, en
realidad, la religion del mundo penitenciario y la religion del mundo exte-
rior difieren muy poco, quiza inicamente en cierto ambiente hostil que
predomina dentro de la circel, mas hostil que fuera de la carcel. No faltan
internos que manifiestan y sienten cierta sensibilidad mistica a veces sin
que haya precedido una vida religiosa antes de ingresar en la carcel. Espe-
cialmente sucede esto con drogadictos.®

83 Rahner, Karl, Cambio estructural de la Iglesia, Madrid, 1974, pp. 132y 133,140 y 141.

84 Congar,Yves,"Una Iglesia para la humanidad®, en Vida nueva, N° 1.456, 8 de diciembre de
1984, p. 24 (2438) '

85 Neuman, Elias, Didlogos con drogadictos, Buenos Aires, 1984, pp. 124 y ss.; Haumesser, 1983,
pp. 92y ss.
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Pocas comunidades de base, pocos grupos cristianos podran expresar,
realizar y verificar la verdad de la fe y sus valores mejor que la comunidad
cristiana en la circel relacionada con la comunidad cristiana fuera de la
carcel. El reino de Cristo no es del mundo de la circel (por su origen y por
su hechura), pero el reino de Cristo esta en la circel, que es el espacio y la
materia de su realizacién por antonomasia. En la circel se da, por excelen-
cia, la prictica agipica de la salvacion en la historia de la Redencién, pues
donde abundé el pecado, el delito, sobreabundé la gracia, el perdén y la
gratuidad.®

Como bien explica Aranguren, el cristianismo vino a invertir el movi-
miento amoroso. El amor de lo inferior a lo superior, naturalmente, pro-
sigue. Por sobre €l se revela otro amor, agape o charitas, que es —al
revés— amor de lo superior a lo inferior, de Dios a los hombres.Antes el
amor —movimiento en si mismo neutral desde el punto de vista ético—
se justificaba, se hacia bueno, por su tendencia al bien; ahora es el bien, es
el grado de bondad el que se mide por el grado de amor, por el grado de
caridad.” Hoy comprendemos todos que con los medios de la buena vo-
luntad individual y haciendo apelacion a la caridad no puede irse muy
lejos y que, por tanto, es necesario una verdadera accidn cristiana, una
eficaz y enérgica intervencion de lo espiritual y de lo cristiano.5®

Los privados de libertad, si viven en comunidad eclesial en comunion
con las comunidades locales de fuera de la carcel, hacen Iglesia dentro de
la sociedad toda (no hacen sociedad dentro de la Iglesia), ellos significan
una diaspora cristiana diseminada dentro del tejido social, con valor teol6-
gico y con valor civico, redentor y liberador. Ellos cooperan a construir
celularmente la sociedad civil continuamente rota y atomizada por la divi-
sion de clases; y, asi, generan una mistica (como lo muestran algunos de
sus poemas) y una ayuda mutua que ensaya en concreto una praxis comu-
nitaria y solidaria, anticipo y preparacién de una nueva forma de convi-
vencia social, en contraposicion al mundo que desconoce el alcance
soterioldgico del amor.®

8 Vid.Juan,13,35;17,16 y ss.; Hechos, 4,32 y ss.

87 L.Aranguren,José Luis, Etica, 3* ed.,Alianza Editorial, Madrid, 1983, p. 231.

88 L.Aranguren, José Luis, Propuestas morales, Tecnos, Madrid, 1983, Pp-96y ss.
8 Lucas, 10, 25y ss.; Galatas, 5,6.
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6. DE LEGE FERENDA

La sociedad posmodema ha madurado notablemente en lo relativo a la
dignidad de la persona, de manera que hoy se reconoce generalmente su
derecho fundamental e inalienable a la experienciay a la expresion espiri-
tual, en privado y en piblico, como individuo y como miembro de un
grupo. Unicamente, en algunos regimenes dictatoriales, este derecho su-
fre mayores o0 menores limitaciones en la practica,a pesar de estar admiti-
do formalmente.

Aunque ya se ha logrado que los paises hayan reconocido la necesi-
dad de asegurar y promover €l que toda persona, incluso la privada de
libertad, ejercite su derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religién, con posibilidad de cambiar de religién o de creencia,asi como
el derecho a la libertad de manifestar su religion o su creencia individual
y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la
practica, el culto y la observancia, sin embargo, este derecho no ha alcan-
zado todavia el grado de desarrollo eficaz que pide la dignidad de la perso-
na en la actualidad.

Hoy se proclama la independencia tanto de la institucion politica como
de las Iglesias, al mismo tiempo que se subraya la importancia y necesidad
de una sana colaboracién entre estas dos comunidades: la politica y la
religiosa. Esta colaboracion en el campo concreto de la asistencia espiri-
tual en las prisiones exige una reforma radical de las Reglas Minimas de
1955, que tome en consideracion los progresos logrados desde entonces
en el terreno penitenciario y, no menos, en el espiritual. En aquél baste
recordar todo lo que se ha innovado respecto a las sanciones alternativas,
las prisiones abiertas, la criminologia critica, las terapias grupales, las visi-
tas familiares, los permisos de salida, la desmilitarizacion penitenciaria...
En el campo de la teologia nos limitamos a citar el Concilio Vaticano II, 1a
doctrina de la separacion Iglesia-Estado, la teoria y praxis de las comunida-
des base, la concepcién de la Iglesia como pueblo de Dios, la colabora-
cion fraternal de la jerarquia, el ecumenismo... Actualmente, para satisfa-
cer la vida interior de los sancionados en instituciones penitenciarias es
insuficiente la buena voluntad individual e insuficiente la caridad de per-
sona a persona. Por tanto, resulta necesaria una verdadera accion espiri-
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tual-social, macroaccién (cristiana), un eficaz y enérgico intervencionismo
de lo espiritual a través de estructuras sociales.®

Todos los progresos logrados en el campo criminolégico y teoldgico
han de quedar plasmados también, de alguna manera, en la legislacién
espafola. Aqui, nos limitamos a formular una propuesta de Anteproyec-
to del articulo 54, poco mis o menos, de la manera siguiente:

Afticulo 54. Practica de las religiones

La administracién garantizari la libertad de conciencia o de religion o
de creencias de las personas sometidas a sanciones en las instituciones
penitenciarias de cualquier tipo, y facilitard los medios para que dicho
derecho pueda ejercitarse individual y colectivamente, en privado y en
publico, mediante el culto, la celebracién de los ritos, las pricticas, la ense-
flanza y la debida comunicacién con el exterior.

La administracién garantizari la posibilidad de ejercitar todas las activi-
dades que se consideren necesarias para el adecuado desarrollo espiritual
de la persona. Permitira que el interno posea libros y objetos religiosos.

Los internos podrin organizarse en grupos o en comunidades para
protagonizar y/o desarrollar los actos religiosos que consideren oportu-
nos. Los internos podran relacionarse con colaboradores espirituales (lai-
€0s) no reclusos.

Los internos podrin comunicarse con el ministro del culto telefé-
nicamente siempre que lo soliciten, excepto cuando la direccién del esta-
blecimiento lo considere improcedente.

Ningun interno seri obligado a participar en actos religiosos ni a reci-
bir visitas de ministros de culto, ni de sus colaboradores.

% L. Aranguren, José Luis, Propuestas morales, Madrid, 1983, Pp-93 y s.; Rahner, Karl, Toleran-
cia, libertad, manipulacion, trad. de C. Gancho, Herder, Barcelona, 1978, pp. 164 y ss.;Laetsch, WE.,
y otros, Reformprogram zum schweizerischen Strafwesen, Caritas, Luzern (s.£) (; 1984?), pp. 27
y ss.
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Se requeririn ministros de culto enteramente dedicados a la asisten-
cia de los internos o se les contratara o se procurari otra forma de aten-
cién espiritual si el reducido nimero de afiliados a una comunidad reli-
giosa no justifica una atencién espiritual mas completa.

El ministro de culto o el representante laico de la Iglesia correspon-
diente acompariara al que ingrese en prisién en el momento de su entrada
si él no se opone, asi como en €l momento de salida.

Los ministros de culto podrin visitar a los internos siempre que éstos
lo soliciten, incluso cuando se encuentren sometidos al maximo aislamien-
to, con la Gnica limitacion de la seguridad.

Representantes de las diversas religiones,individualmente o en grupo,
podran entrar en los establecimientos penitenciarios para cualquier acto
de vida espiritual; el director del establecimiento podra impedirlo sélo
por razones de seguridad u orden, con un escrito motivado.

En todos los establecimientos habra un local dedicado al servicio
religioso.
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