Instituto Vasco de Criminologia
Kriminologiaren Euskal Institutua

MENORES INFRACTORES
Y
SISTEMA PENAL

Prof. Dr. José Luis de la CUESTA ARZAMENDI*
Catedrético de Derecho Penal
Director del IVAC/KREI
Presidente de la Asociacidon Internacional de Derecho Penal (AIDP-1APL)

Prof. Dr. Isidoro BLANCO CORDERO

Profesor titular de Derecho Penal. Universidad de Alicante
Secretario General Adjunto de la Asociacion Internacional de Derecho Penal
Director de la ReAIDP / e-RIAPL

 Agradecemos al Prof. Dr.J.M. Landa Gorostiza; Profesor titular de Derecho Penal (UPV-EHU) sus aportaciones respecto de algunos pasajes
de esta obra.



© J.L.de la Cuesta Arzamendi / Isidoro Blanco Cordero
Donostia-San Sebastian, 2010

ISBN: 978-84-692-9964-7

Ninguna parte de esta publicacion, incluyendo el disefio general y de la cubierta, puede ser
copiada, reproducida o transmitida en manera alguna ni por ningiin medio, ya sea eléctrico,
guimico, mecénico, 6ptico, de grabacion o de fotocopia, 0 mediante otros métodos, sin la
autorizacion previa por escrito de los titulares del copyright.



J.L. de la Cuesta Arzamendi / I.Blanco Cordero 3 Menores infractores y sistema penal

Indice

(1N LERI0] 16 L0701 [0 ] N OO 7
1. MODELOS Y ALTERNATIVAS EN EL SISTEMA DE MENORES .........ccoco i 9
1.1. ESTANDARES INTERNACIONALES .......itutittiesteeiteeiteaiteassesieesueesseasseasseassesseesssessesssesssesssssssssseessessesnsessennes 10
1.1.1. La Convencidn sobre 10s derechos del NIf0............cccooiiiiiiiciciecc e 10
1.1.2. Resoluciones de 1as NaCiones UNIGAS ...........cceeieiieiieiieeie et sreeste e ee st steeste e sre e s sne e 12

1.1.2.1. Las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencidn de la delincuencia juvenil (Directrices
08 RIAA)(1990) ... vttt bbbt bbb bbb bR e e bbbttt bRttt 12

1.1.2.2. Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de justicia de los menores

(ReQIas de BEIJING)(L985)......cviiereiiiitiiisieieti e ste ettt teste bt e e seete s b e s e b e s s eseetesbesbe e enseseenesteabessessesseseatestenren 13
1.1.2.3. Las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de libertad (1990)......... 15
1.2. LOS TRABAJOS DE LAS INSTITUCIONES EUROPEAS........ccitttiitieeitreenteesitreenteesitessnsessssessssessssessnsessssessnsessnns 18
1.2.1. Resoluciones y recomendaciones del Consejo de EUrOPa........ccccvererereresesienieeiesesesesesresneenens 18
1.2.1.1. Reacciones sociales ante la delincuencia juvenil (1987-1988) .........cccccvviiiiiiieiierieieie e 18

1.2.1.2. La Recomendacion (2003) 20 sobre nuevas formas de tratamiento de la delincuencia juvenil y la
fuNCiON de 12 JUSTICIA 08 MENOTES......c.ei ettt sttt st s et et e et e s e e te e senenaereneeee 20
1.2.1.3. Los “Principios basicos” del Consejo PenolOgico (2007) .......covievrurrrireeiereeeiseeesieresesseneseeesessesessesenens 21
1.2.1.4. Las Reglas Penitenciarias eUropeas (2006)............eoueerrrerererieieeeaesiesieseeessesseseesee e sesse e saesseseeseeneeseees 23
1.2.1.5. Reglas europeas para menores sujetos a sanciones 0 medidas (2008) ..........cccvevevreriiiirieseiiriereereeesennens 23
1.2.2, La UNION EUMOPEA ...ceiveiieieiieieie sttt sttt sb et sb et sbe st sb et sbe st tesbe e etesbe e atesbeearennas 26
1.2.2.1. La Carta Europea de Derechos del Nifio (1992) .......coveviiiiiiriiieiiise et 26
1.2.2.2. El Dictamen del Comité Econémico y Social EUropeo (2006) ........cccoveviirieiierieiieieiiniesiesieieese e snennens 27

1.2.2.3. La Resolucion del Parlamento Europeo sobre la delincuencia juvenil — el papel de las mujeres, la
familia y 12 SOCIEAAA (2007) ...cvveueiiiiiiiieeie ettt b et b et et e et e e et et e bt e teebesbe st e b eseeneeteabeein 28
1.2.3. ;Hacia un marco COMUN BUIOPEO? ....cveveiueereeeerieeeieseestessesseeseessessessessessessessessesssessessessessessessessens 30
1.2.3.1. ;Modelo educativo? / ;Modelo de responsabilidad (PENAI)? .........ceoveiiiiiiiiieicce e 30
A B O 1 - T [ (=1 =] 1o T OSSOSO 31
1.2.3.3. AICANCE Y CONSECUBNCIAS -...e.veveeenteeeueeteatestesteeeseeseeteaueseeeeseeseabeesesaessenseseaseabeabessenseseaneabeseesbesaneasesneasenes 31
1,24, CONCIUSION ...t bbbttt b ettt b ettt sb ettt ab ettt sb et ebesbe e ete e 35
2. EL SISTEMA ESPANOL DE MENORES INFRACTORES .......covviiiiieiesersssiesisses s snes 37
2.1. EVOLUCION HISTORICA ...eciuvtiiiteeiteeiteesiteesteessveessaaessseeassaessbesssseesssesassaeasseeasseessseessseessseessseesssessssnesseeens 37
2.1. 0. ELMOCEIO TULEIAT ...ttt s 37
2.1.1.1. La Ley de tribunales tutelares de menores de 1948 ..........ccoveveieieieiiiiseieeee e s 38
2.1.1.2. CrisiS del SISTEMA TULBIAT .........eieiieeeeee ettt b ettt ettt ee e e e nente e 39
2.1.2. El nuevo sistema de proteccion de nifios €n PEligro.........coovvviiveierinesie s 40

2.1.2.1. La proteccion juridica del MENOT ..........c.cciiiirieeerei ettt seneeeens
2.1.2.2. Legislacién de las comunidades auténomas
2.1.3. Tratamiento juridico de los menores delincuentes en la Gltima década del siglo XX en

S 0= WO O OO TP ST P PP PPROPRTPP
2.1.3.1. La declaracion de inconstitucionalidad de la Ley de 1948
2.1.3.2. LA LY 411992ttt h et b e £ R e Rt Rt A b e e Rt R e Rt Rt ehe e et eneereabeatenten
2.2. EL NUEVO DERECHO PENAL DE MENORES. ...uvvttttettiettttttttessiasssteetsessssiisssesssessssisssesssessssimssssssessssimsssees
2.2.1. El Derecho Penal como control SOCIAL ...........ccvivviiiiiiiie ettt
2.2.1.1. Los Sistemas de CONTIOL SOCIAL...........coviiiiiiitei ittt ettt et e ete e st e e be et e e ae e saeeenees
2.2.1.2. Sistemas de control formales e informales
2.2.1.3. El Derecho Penal como instrumento de control social altamente formalizado .........c..cccoeeeeiveiiiiecnennenn 47
2.2.1.4. ; Abolicion del SIStEMA PENAI? .........iveiiiiiie ettt are 48
2.2.2. FUNCION el DEIrECH0 PENAL .....cviivviieiiciicctie ettt sttt sb e ebe et eerae s 48
2.2.2.1. Proteccion de los bienes juridicos fundamentales............ccoiveieiiiiiieiiiiseee e 48
2.2.2.2. Prevencion de [0S iNJUSTOS CASTIZOS .....cviuiiiiiiieiiiieecti e ste sttt sttt re bttt a e besbeste b e eeneeteabeas 49
2.2.2.3. Tutela de 10s derechos fUNAAMENTAIES .........ccvivveiiiiieiiiecii et sbe e b s raesreebeens 49
2.2.3. Principios limitadores del poder punitivo del EStado..........cccovevveiereiniinsnrnse e 49
2.2.4. Fuentes del Derecho Penal de MENOTES .......c..cocviiiiiii ittt 50
2.2.4.1. Laregulacion internacional
2.2.4.2. El DEIreChO ESPAMOL......c.eciiiiitiiiiieiei ettt b ettt e st bbb e bt et e b e bt enaereeneate et
3. LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL MENOR Y SU PRESUPUESTO: LA INFRACCION
PEN AL ...ttt e e e e e e — e e e e e e i b b — e et e e et aa b —rettee et e e arbareeeeeaa i b brreeeeeesaabrrrreeeennaaae 59

3.1. EL DELITO: RELATIVIDAD HISTORICO-ESPACIAL. CONCEPTO DOGMATICO DEL DELITO EN EL
D]y =Tl ET ] d =1 N ISR 59



J.L. de la Cuesta Arzamendi / I.Blanco Cordero 4 Menores infractores y sistema penal

3.2. ELEMENTOS ESENCIALES DEL DELITO 11iuvtiiutteiutteisteessteessteessseesssessssessssessssessssessssessssesssssssssesssnessssesssneens 61
3.2.1. CompOortamiento NUMAN0. ........couiiiiiiiieiee ettt bbbt sb e bbbt e bt sbesbe b eneenes 62
3.2.1. 1. PrinCipio Al NBCNO ......ocviiiicicee ettt b ettt nreen 62
3.2.1.2. Formas de comportamiento humano. Conducta activa y PasiVa ..........ccceeeeviererierieieieseseseseeees e sve s 63
3.2.1.3. El comportamiento humano relevante para el Derecho Penal..............ccooooiiiiiiiiiicciis 63
3.2.1.4, CaUSAS U8 EBXCIUSION .....veivviivecteite ittt ettt ettt st ettt et e et e et e s bb et e s beesbesbeeabesbeessesbesabesbesbeesbesbeenbesbeernesrean 64
B2 BN Yo £ T [ 1= = BT o= - SRS 64
3.2.1.6. THEIMPO Y TUGAT. ...ttt et h ek b e e et e s e Rt e bt e b e et e eeem b e s e e bt et e ebene e e eseeneenesbeaeenean 65
KT I ] o] [od T - O 65
3.2.2.1. Tip0s d0I0S0OS 08 COMISION.....c..cueireieiieiiisiec ettt ettt e s e e te e ete e sseseseese e aenenanrenees 66
3.2.2.2. El tipo imprudente.........
3.2.2.3. Los tipos de omision
3.2.2.4. Delitos de COMISION POT OMUSION ......cviuiiiiiiitiiiieeei sttt be bbb saebesbesbe st e e ensereareneas 70
3.2.3. LA antiUuridiCdaq .........coueiueriiiieieeece et bbb bbb 71
3.2.3.1. Antijuridicidad formal y Material ............ccccoceriiiiiiiiiiiesi e 71
3.2.3.2. CauSas 08 JUSTITICACION. .......cuiiiiiieieeiciesie ettt b ettt e st te e b et et e b e e esseteabeeen 71
3.2.4. L CUIPADTTIAAU. ...ttt bbbttt nbe bbb 73
3.2.4. 1. IMPUEADITIAAA. ... .eveeei ettt e bt b e bt a e renre b en 73
3.2.4.2. Conocimiento de la antijuridicidad y error de prohibiCion ..o 75
3.2.4.3. EXIGIDIIAA. ©...vcviveiiiiceccce ettt ettt ettt e bt nne 76

KT T I 1 31 o] | oI To S 76
3.3. ELEMENTOS ACCIDENTALES DEL DELITO .1.vvtitteitieiteesieeseneessseesseesseesseesseesseessessesssesssesssesssnssssssesssessseenses 77

BRI N (- 01U T 0= SRR 77

332, AAQIAVANTES .....eeetiiet ettt etttk ettt b ettt he Rt b e oAb e R b e R e e R £ e ke e Ee e Re e Re e eRe e ebe e bt e b e enbennee e 77

T e T O [ (ot U] 1Sy =T g (o T 1 T - VPSSR 78
3.4. ACTOS PREPARATORIOS PUNIBLES Y FORMAS IMPERFECTAS DE EJECUCION .....ccciviieiiiesiireenieessiveesiee e 78

3.4.1. ACt0OS Preparatorios PUNIDIES........c.co ittt 78

KR - 1 - L1 Y7 PSSR 79
3.5. PERSONAS CRIMINALMENTE RESPONSABLES DE LOS DELITOS Y DE LAS FALTAS ...ocvevierireieereeseeeseeesenns 79

TR T8 I N o] o T U 80

TR T = 1 {0 - To] o o 80
3.6. CAUSAS DE EXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD CRIMINAL ..c.vviittirtreiiesieesiesseesseessaesseeseessesseessessseenses 80

4. LAS SANCIONES PENALES DE MENORES Y SUS CLASES ......ccoi ittt 83
4.1. LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL DELITO: PENAS, MEDIDAS Y REPARACIONES ......cccvervverirriienieenenn 83
| N[0 | [ USSP 84
4.3. LOS PROGRAMAS REHABILITADORES DE EXITO. CARACTERISTICAS ....ccviiiiiieiieeitieesieessireesieessineesiensnenas 84
4.4, LAS MEDIDAS EN LA LORRPM ...ttt ettt ettt et st aetae et 87

4.4.1. Clases de SANCIONES U8 MENOTES.......ccueiviieiiteeiteeteeteeteesteesee e e steseesseesreesseebeesteessesseesteesteessenseens 87

44,2, CaATACTEIISTICAS ....veveetieeiieiteete ettt et et et et e st e st e s teete e e et e saesbesbesbeebaeseesbesaeebesbesbeebaessenseseesbesbesbeetesseans 88

4.4.3. Examen particularizado de 1as diversas Medidas ...........ccoceierireniiie e 91

4.4.3.1. Medidas privativas de TIDErad ..........cocoi i e et 91
4.4.3.2. LIDErtad VIgIlaga........cvciiiiiiiiiieic ettt st b ettt ne et tenrenn 94
4.4.3.3. Prestaciones en beneficio de 1a comunidad...........ccocvoiiiiiiiiicici s 96
4.4.3.4. Realizacion de tareas SOCIO-EUUCALIVAS ..........civeveiiuiieieiieieiee ettt st se b e st st e e reaneenas 97
4.4.3.5. OraS MEUIUAS .....vevvevieiieieitt ettt sttt e bt st s b et et e s e e s e e beebe st e sees b e seebeetesbe e et eseeseeteatesbeean 98

5. REGLAS DE APLICACION DE LAS MEDIDAS ......cooiiieeeeeeeeieeesienseseess s sssses s sesisnessenesneneon 101
5.1. REGLAS GENERALES DE DETERMINACION Y APLICACION DE LAS MEDIDAS .......cvveiiuieiirieneessineesieessenas 101
5.2, REGLAS ESPECIFICAS ... uvteiitttittee it ettt e sttt e siteesibe e stae e sttt e abaeestb e e s bae e st b e e e bb e et b e e e bae e bb e e bee e bbeenbeeebeeentneetes 101
5.3. DURACION DE LAS MEDIDAS ....ueeiutteiteeittieiteesiteesseessseessseesssessssessssessssssssssssssssssssessssssssassssssssesessssees 102
5.4, CASOS PARTICULARES: ..ttiittttisttessttessttessttessteesssesssseessseessseessseessseessseasssesssseesssssssssessssssssesnsensssssessensssees 103

5.4.1. Pluralidad de infracciones e infraccion continuada (art. 11) ........cccvvvreienerieienerieiese e seeennes 103

5.4.2. Procedimiento de aplicacion de medidas en supuestos de pluralidad de infracciones (art.

102 RPN 104
5.5. MODIFICACION DE LA MEDIDA IMPUESTA (ART. 13) ..eiuiiiiiiiiiii ettt enees 106
5.6. EJECUCION DE LAS MEDIDAS ... ueittieeiteesteesteeteastesseesseesseesseasssssssssessssesssenseassessssssesssesssesssssssssesseenses 106

5.6.1. DiSPOSICIONES GENEIAIES .....eveivieveereeeiesiesie e ste et e e e e st e e te e e st e besresteaneenaeseesenaesresresneeneas 106

5.6.1.1. PriNCIPIOS INSPITAAOTES. ......eiuiieiteeeii ettt ettt sttt ettt st e e e st st et e e be st e b e s e eneabesbesbeseenseneaneereaten 106
5.6.1.2. Competencia @0MINISIIALIVA .........coviiiiieiiierieiee ettt ettt ae e e e st b et e sbe e eneesesnenee s 107
5.6.1.3. Limite temporal d& €JECUCTION...........ceriiurireeierieeesiee ettt ettt e e saese e s et neseereneeseneneenas 107

5.6.1.4. PrinCipio de 18QalTIAAA ........c.eiuiiiee ettt ettt b e et e 108



J.L. de la Cuesta Arzamendi / I.Blanco Cordero 5 Menores infractores y sistema penal

5.6.1.5. CONIOI JUAICIAN ....c.veviiiieiiiiitc ettt ettt et sb et e e b e te st et et eseebeabesaesren
5.6.2. Reglas especificas para la ejecucion .....
5.6.2.1. Liquidacion..........cccccevvveviienicinceinnnn
5.6.2.2. DESHINO......ciiiiiiiieiriec s
5.6.2.3. Ejecucion de varias medidas (art. 47) ....
5.6.2.4. EXpediente PersONAl (Art. 48) .........co oottt sttt ettt bt et eae
5.6.2.5. Informes sobre la ejecucion (art. 49)
5.6.2.6. Sustitucion de las medidas (art. 51)
5.6.2.7. Quebrantamiento de la €Jecucion (art. 50) .........ccceiviiiiiiiiiirieieiese e
5.6.2.8. RECUISOS (AT, 52)....iuiiuieiiitiiiiitiietei e ste et ettt te st et et sa bt e te s b e s b et e s s eseebesbe st e s enseseeseatesbesae st eseeseanesrenben
5.6.2.9. Cumplimiento de la medida (art. 53) .......cccoeverveireieiiiiinesereee e
5.6.3. La ejecucion de las medidas privativas de libertad
5.6.3. 1. CONEIOS (AT, 54) ..viuveiieiieieitiite ittt ettt ettt sttt et s e bt te s b et et e s s eseebe et e s b e s ens e s e eseetesbesae s eneereenenrenben
5.6.3.2. Principio de resocializacion (art. 55)
5.6.3.3. PEIMISOS (AT. 55.3) .. e uiitiitiiti ittt ettt ettt e e st e bt et e e b e st e e e s e e aeebeebeebe e eneeneaneereaten
5.6.3.4. Derechos de 10s menores internados (Brt. 56) .........covoeierererieeese e
5.6.3.5. Deberes de los menores internados (art. 57) .....coceoeeeeereneieeinienenes
5.6.3.6. Otros aspectos de la vida en privacion de libertad............cccccccovrrnnnne
5.6.3.7. Informacidn y reclamaciones (art. 58)
5.6.3.8. Medidas de vigilancia y seguridad.........
5.6.3.9. REgImMeN disCipliNario........cccoevieiiiiiieieieee e
5.6.4. Ejecucion de medidas no privativas de libertad
5.6.4.1. Tratamiento ambulatorio............cccovveriiiiniiisee e
5.6.4.2. Asistencia a un centro de dia ...
5.6.4.3. Libertad Vigilada...........ccoooiiriiiiiii s
5.6.4.4. Convivencia con persona, familia o grupo educativo
5.6.4.5. Prestaciones en beneficio de la comunidad............cccccooeviiiniiienne.
5.6.4.6. Realizacion de tareas SOCIOBAUCALIVAS .........cvrverereruririeereeeeiseee et seese e e e seseese e eeseseeseneeseses
6. EL PROCESO PENAL DE MENORES. ..ottt s
6.1. EL PROCESO PENAL: PRINCIPIOS Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES ......ooiviiriiiiriniesieeieneesreniesnesiesneeneas 137
6.1.1. El derecho a la tutela judicial €fECtIVA .......cccvcveeeieiccc e
6.1.2. Sistema acusatorio formal 0 MIXEO........cccoirieiiiiiiie e
ST N v 0 (0= W =] I 0T o= o USSR
6.2. EL PROCESO PENAL DE MENORES: PRINCIPIOS ..........cv...
6.3. EL PROCESO DECLARATIVO: FASES Y PROCEDIMIENTO ...
6.3.1. Fase de investigacion
6.3.2. Fase Intermedia...........
6.3.3. Audiencia...........c........
LTI BT 01 (=1 ool - SRS
6.3.5. Suspension de la ejecucion del fall0 .........c.cccvviiiiiiiieiie e
LR T T Lol U 10 PSPPSR PPRUSRRN
6.4. ALTERNATIVAS A LA PERSECUCION PENAL Y MECANISMOS DE CONCILIACION Y MEDIACION............... 151
6.4.1. Desistimiento de la incoacion del expediente por el Fiscal por correccion en el ambito
educativo y Familiar (Art. 18)........ccciviiii ettt reenes 152
6.4.2. Sobreseimiento del expediente por conciliacién o reparacién entre el menor y la victima
(@rt. 19) e
6.4.3. La importancia de la mediacion
6.5. EL PROCESO DE EJECUCION .....ccttiutiiuetauetateeateateestasseasseesteesteesesssesseesaeesbeanseasbesseesbeesbeesbesnesnsessnesneennas
6.6. EXCURSO. PECULIARIDADES PROCESALES DEL DERECHO PENAL DE MENORES EN MATERIA DE
TERRORISMO ...ttt stee ittt see e ebe e bttt esbeeb e sh e e ke e ke et e e a e e S he e 4 he £ b £ 2 m b £ 2R b e 2h b e eE £ 2 AE £ e ke e ke e mb e e he e ehe e ebeebeenbeenbennee e 156
7. LA VICTIMA DE LAS INFRACCIONES DE MENORES .........coosviiiieieiieeveseeeevee v esessesienen s 157
7.1. LA VICTIMOLOGIA: NECESIDADES DE LAS VICTIMAS Y PROGRAMAS DE ASISTENCIA .......ccoviiinerenieene 157
7.2. PROCESO PENAL DE MENORES Y VICTIMAS......ccittitiitiaiiesieitessestestessesseesse s s b snesse e essessesnesnesnessesseeneas
7.3. LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL MENOR INFRACTOR ....uvitiritestisiesieesressessestessessesseeseeseesnesnesnessesneeseas
7.3.1. Los sujetos Civilmente reSPoNSabIEs ..........cccviiiiereiiri s
7.3.2. Contenido y extensidn de la responsabilidad civil ........................
7.3.3. Procedimiento de exigencia de la responsabilidad civil
7.4. LA LEY DE ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE INFRACCIONES VIOLENTAS Y CONTRA LA LIBERTAD
SEXUAL ...ttt ettt sttt ekttt etk e ebe ekt e bt e st e ek b e ek £ e k£ e k£ 4R R e SR e LA RE e SRE £ R£ SRR e oA R e AR £ e AR e e AR £ e ke e ReeREeeRe e eRe e eRe e bt enbeenrennee e 164




J.L. de la Cuesta Arzamendi / I.Blanco Cordero 6 Menores infractores y sistema penal

B. MATERIALES ..ottt ettt bbbt et e eb e e be et e e e besbe e etesbe e e tesbe e atenrs 167
8.1. TEXTOS INTERNACIONALES ... .eettiuttiuttitteateeateesteasteaseesseesteesseasseassessseaaeeabeanseasbeasbesbeeabeesbeebesssesneesneennas 167
8.1.1. Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio 20-11-1989, ratificada
por instrumento 30-11-1990 (BOE nlm.313, 31-12-1990)......ccccerueivierieinierieesresieesiesesesresesresseseesennes 167
8.1.2. Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores
("REGIAS € BEIJING™) cvveuviieierieie st eeee et st ettt st st seere e e e e e st e neer e et n et e renneereene e 174
8.1.3. Directrices de las Naciones Unidas para la prevencidn de la delincuencia juvenil
(T =Tot ot C T U ) P 182
8.1.4. Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad.............. 185
8.2. LEY ORGANICA 12-1-2000, NUM. 5/2000 (BOE 13-1-2000, NUM. 11), REGULADORA DE LA
RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MENORES (ULTIMA REFORMA: LO 8/2006). ......cccoviviieieiienienie s 190
8.3. REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA 5/2000, DE 12 DE ENERO, REGULADORA DE LA
RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MENORES (REAL DECRETO 1774/2004, DE 30 DE JULIO). ..c..coververenriennnn. 207
8.4, BIBLIOGRAFIA ... ettt ettt ettt ettt b s ekt e bt e s bt ekt e b e e h b e e he e ehe e bt e ab e e s b e eb b e eb e e ebe e ke e sbeenneeanesbeennas 224
8.4.1. Bibliografia general DASICA............ccviirieiiiieiie et 224
8.4.2. Obras de los autores en Derecho Penal de MENOTES. ......cccoveiiirieineneene e 224
8.4.3. Bibliografia COmMPIEMENTAIIA........ccveieiiiiiieie e eneas 225

STV U 227



J.L. de la Cuesta Arzamendi / I.Blanco Cordero 7 Menores infractores y sistema penal

INTRODUCCION

La tradicional “fascinacion” que produce el fendmeno delictivo en general incluso se acentlia
en los casos en que son personas en vias de alcanzar la madurez las que toman la decision y ejecutan
conductas cuya crueldad resulta ain mas increible cuando se conoce que proviene de nifios,
adolescentes o jévenes no plenamente maduros.

Sin embargo, como fenémeno, la delincuencia juvenil no puede identificarse con una grave
criminalidad. Por el contrario es una delincuencia de grupo, mas bien menor o leve, que en gran parte
no llega a ser conocida por las instancias de control formal policial y judicial y que desaparece con la
misma maduracion de los jovenes, paralela a su crecimiento en edad.

De otra parte, los autores suelen destacar la normalidad de la delincuencia juvenil. Con ello
se quiere poner de relieve que pocos menores y jovenes escapan a la realizacion de algin acto
delictivo, aunque sea con caracter leve y episddico. Esto no disminuye la importancia que una
delincuencia frecuente y de cierta gravedad puede alcanzar en el desarrollo del joven: es alto el grado
de consolidacion de carreras criminales por parte de aquellos menores y jovenes, procedentes de las
clases sociales y econémicas menos favorecidas, responsables de la mayor parte de los delitos, muy en
especial de los méas graves y violentos.

En cualquier caso, el hecho de que los autores de las conductas delictivas sean personas no
plenamente adultas lleva casi de forma natural a contemplar esta realidad con un prisma en parte
diferente al que es usual en el derecho penal de adultos. En la medida en que el sujeto es un menor se
requiere una respuesta diferenciada de la pena tradicional: una respuesta que deje a un lado el castigo
“justo” y proporcional por el mal causado y se centre en los aspectos educativos, buscando con la
remocion de los factores individuales y/o sociales que contribuyeron al comportamiento delictivo a
través de una intervencion centrada en el interés del menor y dirigida a procurar su (re)educacion y
(re)insercion social.
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1. MODELOS Y ALTERNATIVAS EN EL SISTEMA DE MENORES

El analisis comparado de los sistemas de justicia juvenil y de menores suele poner de
manifiesto las diferencias existentes entre los mismos, tanto por lo que respecta a los fundamentos
ideoldgicos de los que se parte, como en cuanto a las opciones basicas adoptadas fundamentalmente
en torno a cuatro elementos clave:

edades limite;

concepto de delincuencia juvenil;

naturaleza administrativa, jurisdiccional o social de los drganos principales de
decision;

tipo de sanciones aplicables.

Con base en esta distincion resulta habitual clasificar los sistemas comparados en varios
modelos. Asi, una clasificacion muy extendida distingue entre.

» el modelo punitivo tradicional;

» el modelo tutelar o asistencial, basado en la ideologia correccionalista (en Espafia, el
correccionalismo positivista de Dorado Montero) y caracterizado por “sustraer” al menor
delincuente del Derecho Penal general para su tratamiento por érganos de naturaleza no
jurisdiccional (aunque puedan denominarse “tribunales”) y procedimientos especiales,
“siempre separado de los adultos y de su medio habitual”;

» el modelo educativo (social o comunitario) o de bienestar: combinando en muchos casos,
como el anterior, las intervenciones protectoras y de reforma, busca atender el interés del
menor a traves de medidas extrajudiciales en medio abierto y programas “de derivacion” o
diversificacién (diversion), en los que se combinen la accion educativa, social y comunitaria;

» el modelo de responsabilidad (o de justicia): entiende éste que, si bien las medidas a imponer
al menor infractor han de tener un intenso contenido educativo, el punto de partida debe ser
siempre la responsabilizacion del menor, el cual tiene que asumir las consecuencias de sus
actos; de otra parte, aun cuando convenga reducir al maximo la intervencion de la justicia,
cuando ésta se produzca ha de ser con pleno reconocimiento de las garantias y derechos
individuales.

Prescindiendo, por el momento, de clasificaciones mas complejas, conviene, con todo, indicar
gue a estos modelos se afiade cada vez con mas intensidad, junto al llamado modelo de las 4D, un
nuevo modelo emergente: el de la justicia restaurativa, que con su “filosofia reparadora”, trata de
incorporar al sistema de menores la atencién por los intereses de la victima y la comunidad a través de
la mediacién reparadora (y de la busqueda de la conciliacion) y evitar la estigmatizacién que en
delincuentes y victimas produce el contacto con el sistema de justicia, afirmando “la primacia de los
contenidos rehabilitadores” de toda intervencidn sobre menores infractores.
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BIENESTAR JURIDICO-PENAL NORMALIZADOR JUSTICIA
SOCIAL RESTAURATIVA
ATENCION Menor Delito Reaccion Social Dafios
EXPLICACIQN Psicologia Libertad de eleccién No normalidad Conflicto
INFRACCION
INTERVENCION Tratamiento Castigo No estigmatizadora Reparacion
PERSONAL CLAVE Psicosocial Judicial No especializado Mediador
CONTEXTO Paternalista Leyy Orden Reformador Responsabilizador
RESULTADO Inseguridad juridica Represion Descarcelacion, alternativas, Victima
pero...

1.1. ESTANDARES INTERNACIONALES

La formulacién y plasmacion normativa de los estdndares y orientaciones comunmente
compartidos tanto en el plano de la prevencién, como en el de las respuestas y tratamiento de la
delincuencia juvenil, debe, en todo caso partir necesariamente de los adoptados en el marco de las
Naciones Unidas, cuyas principales directrices van siendo progresivamente incorporadas a las
legislaciones internas, aunque no sin dificultades dada la no siempre facil sintonia del modelo que se
propone con las tradiciones de los diversos paises.

1.1.1. La Convencién sobre los derechos del nifio

La Convencidn sobre los derechos del nifio, adoptada por la Asamblea de las Naciones Unidas
el 20 de noviembre de 1989, constituye en este sentido un instrumento del mayor nivel, con valor
formal de fuente del derecho internacional que obliga, por tanto, a los Estados Partes, habiendo sido
ratificado por el Estado espafiol el 30 de noviembre de 1990.

Destaca entre sus disposiciones, en el marco que nos ocupa, la afirmacion de que el superior
interés del nifio ha de ser la consideracion primordial a atender con ocasién de la intervencion
administrativa o judicial relativa a menores (art. 3). Ademas, la Convencion:

e proclama el derecho de todo nifio a no ser sometido a tortura ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

e prohibe la imposicion de la pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad de
excarcelacion por delitos cometidos por menores de dieciocho afios de edad;

e exige que ningin nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente; la
detencién, el encarcelamiento o la prision de un nifio debe Ilevarse a cabo de
conformidad con la ley y se utilizard tan s6lo como medida de ultimo recurso y
durante el periodo mas breve que proceda;

e establece que todo nifio privado de libertad sera tratado con la humanidad y el
respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se
tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad; en particular, todo nifio
privado de libertad estara separado de los adultos, a menos que ello se considere
contrario al interés superior del nifio, y tendrd derecho a mantener contacto con su
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familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias
excepcionales;

e declara, asimismo que todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto
acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a
impugnar la legalidad de la privacién de su libertad ante un tribunal u otra autoridad
competente, independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha accion.

Destacado por el art. 3, entre los demas principios rectores (no discriminacion —art. 2—,
supervivencia y desarrollo —art. 6—y participacion —art. 12), el interés superior del nifio, el art. 40 de la
Convencidn regula “el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes penales 0 a
quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes, a ser tratado de manera acorde con el
fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos
humanos vy las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y
la importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcion constructiva en
la sociedad”.

En relacion con la intervencion judicial sobre menores, que debe inspirarse en el principio de
intervencion minima y de subsidiaridad, el mismo art. 40 de la Convencion reconoce plenamente el
derecho al proceso debido de la manera siguiente (art. 40.2 b):

“Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o0 a quien se
acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

i) Que se lo presumird inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la
ley;

ii) Que serd informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por
intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan
contra él y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en
la preparacion y presentacion de su defensa;

iii) Que la causa serd dirimida sin demora por una autoridad u 6rgano judicial
competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a
la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a
menos que se considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio,
teniendo en cuenta en particular su edad o situacién y a sus padres o
representantes legales;

iv) Que no serd obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra
interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la
participacién y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de
igualdad;

v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decision
y toda medida impuesta a consecuencia de ella serdn sometidas a una autoridad
u 6rgano judicial superior competente, independiente e imparcial, conforme a la
ley;

vi) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende
0 no habla el idioma utilizado;

vii) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del
procedimiento.”

Asimismo, la Convencidn otorga plenamente carta de naturaleza al intervencionismo minimo
en el plano penal, el cual ha de plasmarse, al menos, en una cuadruple vertiente (art. 40.3 y 4):

- en general, respecto de la aplicacion del sistema de adultos, mediante el
establecimiento de “leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos”
para los nifios infractores;
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- de manera particular,

* por una parte, en cuanto al recurso a procedimientos judiciales, que ha de
evitarse, en lo posible, sin que ello suponga merma del pleno respecto de las
garantias legales y de derechos humanos,

* igualmente, en lo concerniente a la exigencia de responsabilidad penal, para lo
cual se ordena a los Estados “el establecimiento de una edad minima antes de
la cual se presumira que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes
penales”;

- en lo relativo a las medidas de internamiento, objetivo reconocido de la Convencidn
(art. 40.4) es asegurar que los 6rganos de decision van a contar con mdltiples
“posibilidades alternativas a la internacion en instituciones”, como “el cuidado, las
6rdenes de orientacion y supervisién, el asesoramiento, la libertad vigilada, la
colocacion en hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacion
profesional” u otras, y ello “para asegurar que los nifios sean tratados de manera
apropiada para su bienestar” y que la medida impuesta “guarde proporcion tanto
con sus circunstancias como con la infraccion.”

La Convencidn se ocupa también de defender a los menores frente a las detenciones ilegales o
arbitrarias (art. 37 b), exigiendo que toda detencién, encarcelamiento o prisién de un nifio se lleve a
cabo con respeto de la legalidad, “como medida de altimo recurso y durante el periodo més breve que
proceda”.

Al mismo tiempo declara que los menores privados de libertad han de ser tratados (art. 37 c)
“con la humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera
gue se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad”, obligando a la separacion de los
nifios privados de libertad respecto de los adultos —a no ser “que ello se considere contrario al interés
superior del nifio” — y garantizando su “derecho a mantener contacto con su familia por medio de
correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales”.

Por Gltimo, aunque no en importancia, el art. 37 d) establece el “derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la
privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial y a
una pronta decision sobre dicha accion” para todo nifio privado de su libertad.

1.1.2. Resoluciones de las Naciones Unidas

A través de diversas resoluciones (por tanto, sin valor de fuente formal en el plano
internacional) las Naciones Unidas han ido también desplegando un conjunto de reglas minimas en
relacion con las justicia de menores, la prevencion de la delincuencia juvenil y la proteccion de los
menores privados de libertad.

1.1.2.1. Las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de
la delincuencia juvenil (Directrices de Riad)(1990)

Las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil (adoptadas
por la Asamblea de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1990), conocidas como Directrices del
Riad (Resolucion 45/112), requieren a los Estados la formulacion de planes generales de prevencion
en todos los niveles del gobierno, asi como la promulgacion y aplicacion de leyes contra la
victimizacidn, los malos tratos, la explotacion de nifios y jovenes y su utilizacion para actividades



J.L. de la Cuesta Arzamendi / I.Blanco Cordero 13 Menores infractores y sistema penal

delictivas. En cuanto a la extension del concepto de delincuencia juvenil, la directriz 56 se pronuncia
claramente en contra de las infracciones juveniles “en raz6n de su condicién” y establece:

“A fin de impedir que prosiga la estigmatizacion, victimizacién y criminalizacion de
los jévenes, deberan promulgarse leyes que garanticen que ningln acto que no sea
considerado delito ni sea sancionado cuando lo comete un adulto se considere
delito ni sea objeto de sancion cuando es cometido por un joven”.

Preocupa finalmente a las Directrices la capacitacion del personal para “atender a las
necesidades especiales de los jovenes”, un personal que debe “estar al corriente de los programas y
posibilidades de remision a otros servicios, y recurrir a ellos en la medida de lo posible con el fin de
sustraer a los jovenes al sistema de justicia penal” (directriz 58).

1.1.2.2. Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de justicia de los menores (Reglas de Beijing)(1985)

En cuanto a las Reglas de Beijing, constituyen un conjunto de principios minimos sobre la
Administracién de la Justicia de Menores, aprobados como recomendacién a los Estados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 40/33, de 28 de noviembre de 1985.

Puntos destacados de la regulacidon son los siguientes:

1) La consideracién de la justicia de menores como parte integrante de la justicia social para
los menores y ultimo eslabédn de una politica social realmente centrada en la prevencion del delito y de
la delincuencia juvenil.

2) No establecimiento de limites estrictos de edad en cuanto a la definicién del menor,
promoviendo la extension de sus disposiciones a los jovenes-adultos delincuentes. Ahora bien,
dispone la regla 4 que “en los sistemas juridicos que reconozcan el concepto de mayoria de edad penal
con respecto a los menores, su comienzo no deberd fijarse a una edad demasiado temprana habida
cuenta de las circunstancias que acompafian la madurez emocional, mental e intelectual”.

3) Admisién de los llamados delitos especificos de menores o juveniles, esto es,
comportamientos que no son punibles en el caso de realizarlos los adultos, pero si si el autor es un
joven o menor (por ejemplo, ausencias injustificadas, desobediencia en la escuela y en la familia,
ebriedad en publico, etc.).

4) Objetivo de la justicia de menores ha de ser contribuir al bienestar de los menores a través
de intervenciones proporcionadas a las circunstancias del menor delincuente y del hecho cometido, y
garantizando la intimidad de aquel. Con tal objeto, se postula la apertura de un suficiente margen
discrecional para los jueces, cuya preparacion o capacitacion especifica parece esencial.

5) La justicia de menores ha de ser una auténtica justicia, con respeto de las garantias
procesales bésicas y, en particular, la presuncion de inocencia y un conjunto de derechos:

v aconocer la acusacion,

a no contestar,

a la asistencia de abogado,

a la presencia de los padres y tutores,

a la confrontacion e interrogatorio de testigos, y
a la apelacion o recurso.

NN NN

\

Establecidos estos principios generales, las reglas entran a regular los diversos aspectos de la
intervencion:
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o Investigacion y procesamiento, con reglas especificas sobre la policia judicial y
la detencion del menor

o0 Sentencia y resolucion
o Tratamiento en instituciones de internamiento o en la comunidad,

o asi como los sistemas de investigacién, planificacién y formulacién y evaluacion
de politicas efectivas en materia de delincuencia y criminalidad de menores y su
tratamiento.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de justicia de los menores,
Reglas de Beijing (adoptadas por la Asamblea de las Naciones Unidas el 29 de noviembre de 1985)
(Resolucién 40/33), buscan promover un sistema de justicia para los menores con problemas con la
ley, respetuoso de los derechos y garantias procesales basicos (también de su derecho a la intimidad y
confidencialidad)(reglas 7-8 y 21) y compatible con el bienestar de los mismos, en el que el recurso a
la intervencién judicial constituya un Gltimo recurso inspirado en el principio de subsidiaridad. En este
sentido, y sin perjuicio del pleno respeto del principio de legalidad, se considera que, junto a la
celeridad procesal (regla 20), debe asegurarse un adecuado margen de discrecionalidad que permita la
adopcién en cada momento de las medidas mas adecuadas para el interés del menor, en el marco de
todos los recursos disponibles.

La especializacién del personal —en el que ha de haber una representacién equitativa de mujeres
y de minorias (regla 22.2)— constituye para las Reglas un principio clave (proclamado en relacién con
la policia por la regla 12.1 y con caracter general en la regla 22), a cuyo efecto han de establecerse los
mecanismos oportunos que garanticen la adquisicién y mantenimiento de la competencia profesional
por parte del personal que se ocupe de casos de menores.

Al igual que en la Convencién de derechos del nifio, se insiste aqui en que el empleo de la
privacion de libertad ha de regirse por el principio de excepcionalidad: “como dltimo recurso y
durante el plazo méas breve posible” (regla 13.1). Ello obliga a buscar medidas alternativas también
para el internamiento preventivo “como la supervision estricta, la custodia permanente, la asignacion a
una familia o el traslado a un hogar o a una institucion educativa” (regla 13.2). La regla 13 reconoce
también a los menores en prisidn preventiva todos los derechos y garantias previstos en las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos, y exige su separacion de los adultos y su reclusién en
establecimientos distintos o recintos separados. Durante el tiempo que se hallen bajo custodia, “los
menores recibiran cuidados, proteccion y toda la asistencia social, educacional, profesional,
psicolégica, médica y fisica que requieran, habida cuenta de su edad, sexo y caracteristicas
individuales” (regla 13.5).

La regla 17 se ocupa de los principios rectores de la sentencia y la resolucién, decisiones que,
teniendo siempre en cuenta como algo “primordial el bienestar del menor”, han de adoptarse de
manera proporcionada “no so6lo a las circunstancias y la gravedad del delito, sino también a las
circunstancias y necesidades del menor, asi como a las necesidades de la sociedad”. Proscritas por las
Reglas la pena capital y las corporales, se prevé un amplio listado de medidas resolutorias® para
asegurar una mayor flexibilidad y evitar en lo posible el internamiento en establecimientos
penitenciarios (regla 18), que ha de ser siempre un Gltimo recurso y aplicarse por el mas breve plazo
posible (regla 19). La privacién de libertad se reserva para cuando “el menor sea condenado por un
acto grave en el que concurra violencia contra otra persona o por la reincidencia en cometer otros
delitos graves, y siempre que no haya otra respuesta adecuada” y se indica que “las restricciones a la
libertad personal del menor se impondran sélo tras cuidadoso estudio y se reduciran al minimo
posible”; por su parte, la autoridad competente debe poder “suspender el proceso en cualquier
momento” (regla 17).

2 Ordenes en materia de atencién, orientacion y supervision; libertad vigilada; ordenes de prestacion de servicios a la
comunidad; sanciones econémicas, indemnizaciones y devoluciones; 6rdenes de tratamiento intermedio y otras formas de
tratamiento; érdenes de participar en sesiones de asesoramiento colectivo y en actividades analogas; 6rdenes relativas a hogares
de guarda, comunidades de vida u otros establecimientos educativos; otras érdenes pertinentes. Ahora bien, “ningn menor
podré ser sustraido, total o parcialmente, a la supervisién de sus padres, a no ser que las circunstancias de su caso lo hagan
necesario” (regla 18.2).
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El principio de flexibilidad ha de regir el tratamiento de los menores fuera de los
establecimientos penitenciarios (regla 23.2), que debe ser controlado por la autoridad competente o
por un 6érgano independiente. En su seno se considera esencial la prestacion de todo tipo de asistencia
para facilitar el proceso rehabilitador (regla 24), siempre que se pueda en la unidad familiar y con la
participacion de voluntarios y demas recursos comunitarios (regla 25).

En cuanto a la capacitacion y tratamiento de menores en establecimientos penitenciarios, el
objetivo ha de ser “garantizar su cuidado y proteccion, asi como su educacién y formacion profesional
para permitirles que desempefien un papel constructivo y productivo en la sociedad”, de aqui que las y
los menores —que estardn en un establecimiento separado o0 en una parte separada de un
establecimiento en el que también estén encarcelados adultos y siempre separados de ellos— hayan de
recibir todos los cuidados, proteccidn y asistencia necesarios conforme a sus caracteristicas personales
“y en interés de su desarrollo sano”, debiendo garantizarse el derecho de acceso a los mismos por
parte de los padres o tutores y fomentar la cooperacion entre las instancias ministeriales responsables
en materia de formacién académica y profesional, “a fin de garantizar que al salir no se encuentre en
desventaja en el plano de la educacion” (regla 26). También se ordena el respeto, en la medida
pertinente, de los requisitos contenidos en las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y de
sus recomendaciones anexas, en lo que conciernen a los menores delincuentes en establecimientos
penitenciarios (incluidos los que se encuentren en prisién preventiva), asi como, siempre que sea
posible, de los principios de las mencionadas reglas, “con objeto de satisfacer las diversas necesidades
del menor especificas a su edad, sexo y personalidad” (regla 27). La promocion y desarrollo de
sistemas intermedios —establecimientos de transicidén, hogares educativos, centros de capacitacion
diurnos y otros sistemas que puedan facilitar la adecuada reintegracién de los menores a la sociedad
(regla 29)- v la frecuente y pronta concesion de la libertad condicional, que ha de acompafiarse de la
correspondiente asistencia por parte del funcionario supervisor y el pleno apoyo de la comunidad
(regla 28), son igualmente preocupaciones claves de las Reglas de Beijing.

1.1.2.3. Las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los
menores privados de libertad (1990)

El 14 de diciembre de 1990 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 las Reglas de
las Naciones Unidas para la proteccién de los menores de privados de libertad (A/RES/45/113),
aplicables “a toda forma de detencion o encarcelamiento, asi como el internamiento en un
establecimiento publico o privado del que no se permita salir al menor por su propia voluntad, por
orden de cualquier autoridad judicial, administrativa u otra autoridad pablica” (regla 11, b).

Las Reglas se configuran como “normas minimas” (regla 3) y “patrones de referencia” (regla
5), dirigidos “a contrarrestar los efectos perjudiciales de todo tipo de detencion y fomentar la
integracion en la sociedad” (regla 3) y parten del necesario respeto de los derechos y seguridad de los
menores en todo sistema de justicia de menores, asi como de la obligacion de “fomentar su bienestar
fisico y mental”, considerando la privacién de libertad como un “Gltimo recurso” (regla 1) a aplicar
con respeto de estas Reglas y de las de Beijing, en casos excepcionales y Gnicamente “por el periodo
minimo necesario (...) fijado por la autoridad judicial” (regla 2).

A juicio de las Reglas, la ley debe fijar “la edad limite por debajo de la cual no se permitird
privar a un nifio de su libertad” (regla 11 a).

En todo supuesto de privacion de libertad la autoridad competente ha de asegurar, como es
obvio, el respeto de los derechos humanos de los menores, asi como los derechos civiles, econdmicos,
politicos sociales o culturales que les correspondan y no sean incompatibles con la detencién. Ha de
garantizarse igualmente el derecho de los menores recluidos a “disfrutar de actividades y programas
Gtiles que sirvan para fomentar y asegurar su sano desarrollo y su dignidad, promover su sentido de
responsabilidad e infundirles actitudes y conocimientos que les ayuden a desarrollar sus posibilidades
como miembros de la sociedad” (regla 12). Con el fin de afirmar los objetivos de integracion social,
las Reglas —que ordenan el establecimiento de “recursos eficaces en caso de inobservancia, incluida la
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indemnizacion en los casos en que se causen perjuicios a los menores” (regla 7)— exigen la practica de
inspecciones regulares y otras formas de control por un 6rgano no perteneciente a la administracion
del centro, debidamente constituido y autorizado para visitar a los menores (regla 14).

La regulacién de los menores detenidos o en prisién preventiva es objeto del Capitulo III. El
principio de presuncion de inocencia debe inspirar el régimen de detencion de los menores bajo
arresto o en espera de juicio, que —siempre con separacion de los menores declarados culpables— s6lo
ha de admitirse por circunstancias excepcionales, de aqui la necesidad de contar con medidas
sustitutorias y de otorgar la maxima prioridad a la tramitacién mas rapida posible de los casos
concernientes a menores privados preventivamente de su libertad (regla 17). Aun cuando se advierte
que la enumeracion tiene “carécter taxativo”, las Reglas reiteran que los menores han de tener derecho
al asesoramiento juridico regular, de caracter privado y confidencial, y, en su caso, a la asistencia
juridica gratuita. De otra parte, y siempre que sea posible, han de darseles “la oportunidad de efectuar
un trabajo remunerado y de proseguir sus estudios o capacitacién”, sin que puedan ser obligados a
ello. Asimismo, debe ser autorizados a “recibir y conservar material de entretenimiento y recreo que
sea compatible con los intereses de la administracion de justicia” (regla 18).

La administracion de los centros de menores constituye el grueso del contenido de las Reglas
que, en la linea de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, van repasando los diversos
aspectos del régimen de internamiento de los menores, comenzando por la formacion del expediente
personal y confidencial (con derecho de rectificacion por parte del menor) y registro de la orden valida
de internamiento, sin la cual no debe admitirse a ningin menor en un centro (regla 19). Cabe destacar
como puntos mas destacados de esta amplia regulacion:

- el derecho a la informacion sobre el estatuto del menor y las reglas del centro de detencion
“en un idioma que puedan comprender” (y a que, de ser preciso, se les ayude a
comprenderlas) (reglas 24 y 25);

- los criterios de clasificacion y asignacion: éstos han de apoyarse sobre todo en el tipo de
asistencia a prestar al menor “y la proteccion de su bienestar e integridad fisicos, mentales y
morales” (regla 28), asegurando la separacion de los adultos “a menos que pertenezcan a la
misma familia” (regla 29) y con promocién de los centros de detencion abiertos, de tamafio
reducido y descentralizados, integrados “en el entorno social, economico y cultural de la
comunidad™;

- el derecho al uso de las propias prendas de vestir (regla 36) y a una alimentacion adecuada,
“servida a las horas acostumbradas, en calidad y cantidad que satisfagan las normas de la
dietética, la higiene y la salud y, en la medida de lo posible, las exigencias religiosas y
culturales (regla 37);

- la imparticion de la ensefianza, siempre que sea posible, “fuera del establecimiento, en
escuelas de la comunidad y en todo caso a cargo de maestros competentes, mediante
programas integrados en el sistema de instruccion publica”, prestandose “especial atencién a
la ensefianza de los menores de origen extranjeros o con necesidades culturales o étnicas
particulares” (regla 38);

- la posibilidad de eleccion por parte del menor de la clase de trabajo que desee realizar, en el
marco de “una seleccidn profesional racional y las exigencias de la administracién del
establecimiento” (regla 43): un trabajo que goce de la proteccion aplicable al trabajo de nifios
y trabajadores jovenes, conforme a las normas nacionales e internacionales (regla 44), que dé
lugar a una justa remuneracidon (regla 46), asimilado al libre y que “complemente la
formacion profesional impartida a fin de aumentar la posibilidad de que encuentre un empleo
conveniente” (regla 45);

- laadministracién de medicamentos al menor sdlo por el personal médico, para un tratamiento
necesario o por razones médicas y, siempre que sea posible, tras “obtener consentimiento del
menor debidamente informado”; las Reglas prohiben, en este sentido, administrar
medicamentos “para obtener informacion o confesion” o “como sancion o medio de reprimir
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al menor”, que nunca podra ser utilizado “como objeto para la experimentacion de farmacos
o tratamientos” (regla 55);

- la obligacion de la autoridad de detencion de informar a la familia o tutor (u otra persona
designada por el menor) sobre el estado de salud del menor, asi como a la practica de una
investigacién independiente sobre las causas de fallecimiento de un menor durante la
privacion de libertad (o dentro de los seis meses siguientes a la liberacion) y el derecho del
pariente mas proximo a examinar el certificado de defuncion, a pedir que le muestren el
cadaver y disponer su Gltimo destino en la forma que decida (regla 57);

- el derecho del menor a mantener comunicaciones y visitas regulares y frecuentes y a
informarse periédicamente (reglas 59 a 62);

- lanecesidad de medidas y procedimientos (como la liberacién anticipada y cursos especiales)
para ayudar a la reintegracion en la sociedad, la vida familiar y la educacion o el trabajo, tras
la puesta en libertad, (anticipada o no)(regla 79), al igual que la creacion de “servicios que
ayuden a los menores a reintegrarse en la sociedad y contribuyan a atenuar los prejuicios que
existen contra esos menores” (regla 80).

También resultan de particular interés las reglas disciplinarias (reglas 66-71), sobre
inspecciones y reclamaciones (reglas 72-78) y las relativas a la coercion fisica y el uso de la fuerza.
Esta queda exclusivamente reservada, junto a los supuestos en que se trate de “impedir que el menor
lesione a otros 0 a si mismo o cause importantes dafios materiales”, para “casos excepcionales, cuando
se hayan agotado y hayan fracasado todos los demés medios de control y s6lo de la forma
expresamente autorizada y descrita por una ley o un reglamento”; los instrumentos han de ser
empleados “de forma restrictiva y s6lo por el lapso estrictamente necesario”, prohibiéndose aquellos
que causen “humillacién” o “degradacion” (regla 64).

Por lo que respecta al personal, las reglas 81 a 86 se fijan en sus adecuada seleccion,
capacitacién y formacion permanente; dispone, ademas, la regla 87:

“En el desempefio de sus funciones, el personal de los centros de detencién debera
respetar y proteger la dignidad y los derechos humanos fundamentales de todos los
menores y, en especial:

a) Ningun funcionario del centro de detencion o de la institucion podra infligir,
instigar o tolerar acto alguno de tortura ni forma alguna de trato, castigo o
medida correctiva o disciplinaria severo, cruel, inhumano o degradante bajo
ningun pretexto o circunstancia de cualquier tipo;

b) Todo el personal deberd impedir y combatir severamente todo acto de
corrupcién, comunicandolo sin demora a las autoridades competentes;

¢) Todo el personal debera respetar las presentes Reglas. Cuando tenga motivos
para estimar que estas Reglas han sido gravemente violadas o puedan serlo,
debera comunicarlo a sus autoridades superiores u Organos competentes
facultados para supervisar o remediar la situacion;

d) Todo el personal debera velar por la cabal proteccion de la salud fisica y mental
de los menores, incluida la proteccion contra la explotacion y el maltrato fisico,
sexual y emocional, y deberd adoptar con urgencia medidas para que reciban
atencion médica siempre que sea necesario;

e) Todo el personal deberd respetar el derecho de los menores a la intimidad y, en
particular, deberd respetar todas las cuestiones confidenciales relativas a los
menores o sus familias que lleguen a conocer en el ejercicio de su actividad
profesional;

f) Todo el personal debera tratar de reducir al minimo las diferencias entre la vida
dentro y fuera del centro de detencién que tiendan a disminuir el respeto debido a
la dignidad de los menores como seres humanos.”
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1.2. LOS TRABAJOS DE LAS INSTITUCIONES EUROPEAS

Al lado de los documentos de las Naciones Unidas, en la elaboraciéon de unos estandares y
orientaciones europeos también han de tenerse particularmente presentes los trabajos en la materia de
las instituciones europeas.

Conviene recordar, en este sentido que el art.5.1 d) del Convenio europeo para la proteccion de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales, tras declarar que “toda persona tiene derecho
a la libertad y a la seguridad”, establece:

“Nadie puede ser privado de su libertad salvo, en los casos siguientes y con arreglo
al procedimiento establecido por la Ley (...)

d) Si se trata del internamiento de un menor en virtud de una orden legalmente
acordada con el fin de vigilar su educacion o su detencién, conforme a derecho,
con el fin de hacerle comparecer ante la autoridad competente.

1.2.1. Resoluciones y recomendaciones del Consejo de Europa

Destacan entre los trabajos de las instituciones europeas las resoluciones y recomendaciones
del Consejo de Europa, que cuenta ademas con un Convenio especifico sobre el ejercicio de los
derechos de los nifios, de 25 de enero de 1996.

Ya en 1966 el Consejo de Europa aprobé la Resolucion (66) 25 sobre el tratamiento de corta
duracion de los delincuentes jovenes menores de 21 afios y, en 1978, la Resolucion (78) 62 sobre la
delincuencia juvenil y la transformacion social. De otra parte, son multiples los Informes elaborados
sobre delincuencia juvenil, en general y en cuanto a los programas de prevencion y reeducacion
concernientes a los mismos.

Prescindiendo de las resoluciones y estudios mas remotos, el texto mas relevante es, con todo,
la Recomendacidn del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Estados miembros sobre
nuevas formas de tratamiento de la delincuencia juvenil y la funcién de la justicia de menores (Rec.
(2003) 20), de 24 de septiembre de 2003, que avanza sobre las propuestas anteriormente elaboradas
por las recomendaciones Rec. (87) 20, de 17 de septiembre de 1987, y Rec. (88) 6, de 18 de abril de
1988.

1.2.1.1. Reacciones sociales ante la delincuencia juvenil (1987-1988)

Las recomendaciones Rec. (87) 20, de 17 de septiembre de 1987, y Rec. (88) 6, de 18 de abril
de 1988, méas centradas en las reacciones sociales ante la delincuencia juvenil (en el caso de la
segunda, ante la delincuencia juvenil entre jévenes pertenecientes a familias inmigrantes), insistieron
ya en la necesidad de una adecuada prevencion global, acompafiada de programas especializados y de
medidas de prevencion situacional y técnica, asi como en la apertura y consolidacion de las vias de
derivacion (diversion), dirigidas a retrasar el momento de intervencion jurisdiccional sobre menores.
Asimismo destacaron la conveniencia de una mayor investigacion (comparada) que pudiera servir de
base a la politica a aplicar en la materia.

En el plano de la justicia de menores, la preocupacién era, en primer lugar, su agilidad y
celeridad, y evitar la detencidn y el internamiento preventivo, salvo en el caso de las infracciones mas
graves cometidas por los menores de mas edad; para estos supuestos se proponia, en todo caso,
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ademas de su duracidn limitada y de la separacion de los adultos, que la decision de internamiento se
adoptara tras la consulta a un servicio social en cuanto a la posibilidad de alternativas.

También se buscaba reforzar la posicion juridica de los menores durante el proceso (desde la
intervencion policial) y el reconocimiento a los mismos de la presuncion de inocencia y del derecho a
la presencia de los padres o de otro representante legal, al lado de las demas garantias propias del
proceso debido: defensa (eventualmente de oficio y remunerada por el Estado), presentacién y
confrontacion de testigos y de peritos, derecho a pronunciarse sobre las medidas solicitadas, a recurrir,
a solicitar la revision de las medidas impuestas, al respeto de su vida privada, a la confidencialidad de
los antecedentes...

La especializacion de los drganos intervenientes —asi como su formacién en la no
discriminacion y en el respeto de los valores culturales y de las normas de comportamientos de los
diferentes grupos étnicos— fue igualmente subrayada por las recomendaciones citadas, que destacaron
la necesidad de que las intervenciones sobre menores (nunca de duracion indeterminada) tuvieran
preferentemente lugar en el medio natural. Respecto de las medidas —y junto a la conveniencia de
evitar las explicaciones culturales automaticas y simplistas, particularmente en el caso de los
inmigrantes—, se proponia la diversificacion para adaptarlas mejor a las caracteristicas del menor; en el
caso de los establecimientos, se mostraba la preferencia por los de pequefio tamafio y bien integrados
en el medio social, econémico y cultural, proximos al medio familiar (y no alejados o poco
accesibles), buscando la limitacion al minimo posible de la libertad personal del menor, siempre a
aplicar bajo el control judicial.

La eliminacién progresiva del recurso al internamiento mediante la ampliacion de las medidas
sustitutivas del mismo llevaba a la Recomendacidn (87) 20 a reclamar una especial atencidn para:

las medidas de vigilancia y asistencia probatoria,

las dirigidas a hacer frente a la persistencia del comportamiento delictivo del menor a
través de la mejora de sus aptitudes sociales por medio de una accion educativa
intensa (como el tratamiento intermedio intensivo),

las consistentes en la reparacién del dafio causado por la actividad delictiva del menor,

las de trabajo a favor de la comunidad, adaptado a la edad y a las finalidades
educativas del menor.

En todo caso, y puesto que en ocasiones no es posible evitar el internamiento, se postulaba una
escala de penas adaptadas a la condicién del menor y con modalidades de ejecucion mas favorables
que las de los adultos, particularmente en cuanto a la semilibertad, suspension condicional y libertad
condicional, al tiempo que se exigia

- la motivacion judicial de la imposicién de penas privativas de libertad,

- evitar el internamiento de los menores con adultos (o, al menos, su proteccion frente a
la influencia perniciosa de los adultos en aquellos supuestos en que proceda la
integracién por razones de tratamiento),

asegurar la formacion escolar y profesional de los menores privados de libertad,

la prevision de medidas de apoyo educativo y para su reinsercion social, durante la
ejecucion y tras la puesta en libertad.

Finalmente, en cuanto a los jovenes adultos, se exhortaba a la revision de la legislacion, si fuera
preciso, para permitir a las jurisdicciones competentes la adopcidn de decisiones de tipo educativo y
que favorezcan la insercién social, a la vista de la personalidad de los interesados.
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1.2.1.2. La Recomendacién (2003) 20 sobre nuevas formas de
tratamiento de la delincuencia juvenil y la funcién de la justicia de
menores

La Recomendacién (2003) 20, sobre nuevas formas de tratamiento de la delincuencia juvenil y
la funcidn de la justicia de menores, se ocupa principalmente de quienes, sin ser mayores de edad, han
alcanzado la edad de la responsabilidad penal y han cometido actos penalmente relevantes; y reconoce
que en algunos paises el término “delincuencia juvenil” se aplica igualmente a comportamientos
considerados antisociales o desviados por el derecho administrativo o civil. Parte de la idea de la
insuficiencia de los sistemas tradicionales de justicia penal de cara a ofrecer soluciones adecuadas al
tratamiento de los delincuentes jovenes, que —basadas en datos cientificos acerca de lo que funciona o
no (11.5) y apoyadas en enfoques multidisciplinares y multi-institucionales— han de concebirse de
modo que se traten de manera conjunta todos los factores individuales, familiares, escolares y
comunitarios.

A juicio de la Recomendacion, se precisa un “enfoque mas estratégico” del sistema de justicia
de menores”, entendido como un componente de la estrategia (mucho mas amplia) de prevencién de la
delincuencia juvenil y cuyos objetivos principales deberian ser la prevencidon de la delincuencia
primaria y la reincidencia, resocializar y reinsertar a los delincuentes y ocuparse de las necesidades e
intereses de las victimas (11.1). Todo ello sin perjuicio de la necesidad de afectar recursos particulares
a la lucha contra las infracciones graves, las infracciones con violencia, las infracciones reiteradas, asi
como las vinculadas a la droga y al alcohol (11.3), y de la adopcion de medidas mas adaptadas y
eficaces para la prevencion de la delincuencia primaria y la reincidencia de los pertenecientes a las
minorias étnicas, bandas juveniles, las mujeres y los menores que no hayan llegado todavia a la edad
de responsabilidad penal (11.4).

En el marco de esta estrategia, y con pleno respeto de los derechos y garantias
internacionalmente proclamados (111.22), se postula la busqueda y desarrollo de nuevas respuestas que
permitan evitar los procesos judiciales clésicos. Estas respuestas, adoptadas en un marco judicial
regular y sin dilaciones (111.14), han de respetar el principio de proporcionalidad, inspirarse en el
interés superior del menor y reservarse “en principio” s6lo para los casos de declaracion de
responsabilidad (I11.7); a este propdsito, y en relacion con la culpabilidad, la Recomendacion entiende
que debe vincularse mas a la edad y madurez del delincuente y corresponderse mas con su estadio de
desarrollo, aplicando las medidas penales de manera progresiva y a medida del desarrollo de la
responsabilidad individual (111.9). Por ello, habida cuenta habida cuenta del alargamiento del periodo
de transicién hacia la edad adulta, en relacion con los menores de 21 afios, entiende que deberia
permitirse su tratamiento en la linea de los adolescentes si los jueces consideran que no pueden
equipararse a los adultos en lo relativo a su madurez y a la responsabilidad de sus actos (111.11).

Las nuevas respuestas se precisan también, a juicio de la Resolucién, en relacién con las
infracciones graves, violentas o reiteradas cometidas por menores, para las que los Estados deberian
desplegar “una gama mas amplia de medidas y sanciones aplicadas en la comunidad”, innovadoras y
mas eficaces (sin dejar de ser proporcionales), que tengan en cuenta las necesidades del delincuente y
permitan asociar a las mismas a los padres o tutores — a los que anima a tomar conciencia y asumir sus
responsabilidades respecto del comportamiento delictivo de los hijos menores, de un lado,
participando en la audiencia y ayudando a los organismos oficiales en la ejecucion de las sanciones y
medidas en la comunidad; e igualmente recibiendo ayuda, apoyo y asesoramiento y, si procede, hasta
sometiéndose a un acompafiamiento psicosocial y/o formacién en cuanto al ejercicio de sus
responsabilidades paternas— y, si fuera posible, permitir la mediacion, la reparacion de los dafios y la
indemnizacidn de la victima (111.8). Igualmente conviene desarrollar herramientas de evaluacién del
riesgo de reincidencia con el fin de adaptar al mismo las intervenciones sobre menores delincuentes,
con respeto del principio de proporcionalidad (I11.13) y plena garantia de confidencialidad por lo que
respecta a los antecedentes (111.12).

En lo que concierne a la detencion policial de los menores su edad, vulnerabilidad y su grado
de madurez no pueden ser datos irrelevantes. Todo menor detenido ha de ser informado de sus
derechos y garantias a la mayor brevedad y de forma inteligible y —sin perjuicio de su derecho al
abogado y a ser visitado por el médico- a la hora del interrogatorio deberia estar acompafiado por sus
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padres/tutores o por otro adulto apropiado. Para la Resolucion, la detencion de menores no debe
exceder las 48 horas, un plazo que deberia reducirse a la vista de la edad, y siempre supervisada por
las autoridades competentes (111.15). En cuanto al internamiento preventivo —para cuya aplicacién hay
que proceder siempre con cardcter previo a una evaluacién de riesgos basada en informaciones
detalladas y fiables sobre la personalidad y situacion social del menor (111.18)- su duracién maxima
no deberia superar los seis meses, salvo que un juez no participante en la instruccién llegue a la
conviccion de que los retrasos procesales eventuales se encuentran plenamente justificados por
circunstancias excepcionales (111.16). La Recomendacion advierte de la ilegitimidad de la aplicacion
del internamiento preventivo como sancién o como forma de intimidacién, o como sustitutivo de
medidas de proteccion del menor o de los cuidados de salud mental que precise y subraya la necesidad
de busqueda de alternativas, como la custodia por parte de allegados, familias u otras formas similares
de acogida (111.17).

A juicio de la Recomendacién, las medidas privativas de libertad deben ejecutarse, “desde el
primer dia”, con la mirada puesta en el momento de la liberacién, aplicando un programa de
reinsercion a partir de la evaluacién completa de las necesidades y riesgos de reincidencia del menor y
de sus necesidades (111.19) y adoptando una “estrategia progresiva de reinsercion” a través de los
permisos de salida, régimen abierto, adelantamiento de la libertad condicional y destino a unidad de
reinsercion, asi como mediante la organizacion de la reinsercién tras la liberacién, que siempre ha de
programarse en estrecha colaboracion con las estructuras externas (111.20).

Para terminar, la Recomendacion postula que las respuestas a la delincuencia juvenil se
conciban, coordinen y apliquen en instancias locales que agrupen a los actores publicos principales
(policia, servicios de prueba, proteccion de la juventud y servicios sociales, autoridades judiciales,
educacion, empleo, salud y alojamiento) y al sector asociativo y privado (IV.21) y con un permanente
seguimiento y evaluacion de las politicas e intervenciones, que permita contrarrestar las percepciones
demasiado negativas tan extendidas y difundir informacion veraz por todos los canales sobre el trabajo
y eficacia de la justicia de menores (VI).

1.2.1.3. Los “Principios béasicos” del Consejo Penolégico (2007)

La labor del Consejo de Europa no se agota en las resoluciones y recomendaciones aprobadas.
Por el contrario, en el seno del Comité Europeo para los Problemas Criminales, el Consejo para la
Cooperacién Penoldgica (PC-CP) trabaja en la actualidad en un Proyecto de Reglas Europeas sobre
Menores Delincuentes (PC-CP (2007) 1) de la mayor importancia en el tema que nos ocupa. Este
documento de trabajo (todavia incompleto en la version accesible por Internet) encuentra su
precedente en el texto del Proyecto de Reglas Europeas para jovenes delincuentes sometidos a
sanciones 0 medidas comunitarias o privados de su libertad (PC-CP (2006) 13rev4), elaborado en la
senda de la Recomendacion Rec. (2003) 20, que animé a los Estados miembros a reconocer la
necesidad de la creacion de reglas europeas sobre sanciones y medidas aplicadas en la comunidad y
reglas penitenciarias europeas especificas y distintas para los menores. La primera parte del
Documento comprende un conjunto de “Principios basicos”, aprobados por el Consejo Penoldgico en
marzo de 2007. Estos

- toman como punto de partida la afirmacion de los derechos humanos de los menores
sujetos a intervencion estatal como resultado de sus actividades delictivas, asi como
su derecho a disfrutar plenamente de la proteccidn prevista para los adultos por las
Reglas penitenciarias europeas (Rec.(2006)2) y por las Reglas europeas sobre
sanciones y medidas comunitarias (R (92) 16); en realidad, con arreglo a los
“Principios basicos”, ninglin menor deberia disfrutar de menos derechos y garantias
que los reconocidos a los adultos por las reglas de enjuiciamiento criminal y, en lo
concerniente a la imposicién y ejecucion de medidas o sanciones, ha de asegurarse
su plena participacién en los procesos que les afecten;

- entienden que corresponde al legislador establecer la edad minima para la imposicion
de sanciones 0 medidas como consecuencia de la comision de una infraccién, una
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edad minima que “no sera demasiado baja”; por su parte, los delincuentes jovenes
adultos que no tengan la madurez de un adulto, han de ser considerados y tratados
COMO menores;

- identifican la infraccion juvenil con la infraccién penal de adultos, si bien reconocen
que en algunos paises el término abarca también modalidades de comportamiento
antisocial o desviado que deberian tratarse conforme al derecho administrativo o
civil;

- afirman la necesidad de impulsar la mediacién y otras medidas de justicia restaurativa
gue sirvan como alternativas a las vias procesales a todos los niveles;

- consideran que todo sistema de justicia de menores ha de integrarse en el marco de
iniciativas sociales mas amplias de politica juveniles y seguir un enfoque
multidisciplinar y multiagencia, sin ignorar los derechos y responsabilidades de
padres y tutores, y dando participacion a las familias y a la comunidad afectada en el
proceso y en la ejecucién de las sanciones o medidas, salvo que ello no resulte
aconsejado por el interés del menor.

El Acuerdo define los postulados basicos a aplicar en relacidn con las sanciones o medidas a
imponer a los menores delincuentes (y de cara su ejecucion):

Legalidad, no discriminacion, integracion social y educacion.

Proporcionalidad como limite, a la vista de la gravedad de la infraccion cometida.

Individualizacién: acomodacién a la edad, desarrollo, capacidades y circunstancias
personales del delincuente, asi como adaptacion al interés del menor.

Intervencion minima:

oaplicacioén en la extension y por el periodo de tiempo estrictamente necesario,

osin agravar su caracter aflictivo ni generar un riesgo indebido para la salud fisica o
mental del menor delincuente;

oen el caso de la privacion de libertad, imposicién por un tribunal o con inmediata
revision judicial, durante el minimo periodo necesario y sélo como ultimo
recurso, limitado a casos excepcionales como los menores de mayor edad
involucrados en infracciones violentas o gravemente persistentes; realizacion,
igualmente, de esfuerzos especiales para evitar el internamiento preventivo.

- Control regular de la ejecucion mediante la inspeccion del servicio y el seguimiento
por érganos independientes.

- No publicidad de la identidad del menor y de la informacidn confidencial relativa al
mismo y sus familias, sin perjuicio de su comunicacién a quien legalmente esté
autorizado a conocerlas.

Los “Principios basicos” contemplan asimismo la especializacion, condiciones laborales y
formacion continua del personal que trabaja con menores delincuentes, asi como de la asignacion de
los recursos necesarios, si bien la falta de recursos nunca podra utilizarse, a juicio de los “Principios”,
como justificacion para la falta de respeto de los derechos humanos de los menores delincuentes.
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1.2.1.4. Las Reglas Penitenciarias europeas (2006)

También las Reglas Penitenciarias europeas (Recomendacion Rec. (2006) 2, aprobada por el
Comité de ministros el 11 de enero de 2006) tratan de la cuestion de los menores privados de libertad,
aunqgue de un modo lateral.

Asi, las reglas 11.1 y 11.2 postulan que los menores de 18 afios no sean detenidos en prisiones
de adultos sino en establecimientos especialmente disefiados para tal fin, ordenando en todo caso que
si los nifios son excepcionalmente internados en una prision, deberan aplicarseles regulaciones
especificas que tengan en cuenta su estatus y necesidades.

A tal fin, la regla 35 —para el caso excepcional de que menores de 18 afios se encuentren
detenidos en una prision de adultos— ordena a las autoridades su internamiento en una parte de la
prision separada de la de los adultos (salvo si ello es contrario al interés del menor) y que se les
facilite el acceso no sélo a los servicios abiertos para todos los internos, sino igualmente a los
servicios sociales, psicoldgicos y educativos, a la ensefianza religiosa y programas recreativos o a
actividades similares a las que disfrutan los menores en libertad. Ademas, se afiade que los menores en
edad de escolaridad obligatoria deben recibir ese tipo de ensefianza y los menores liberados disfrutar
de ayudas complementarias.

1.2.1.5. Reglas europeas para menores sujetos a sanciones o
medidas (2008)

Adoptadas el 5 de noviembre de 2008 por los Delegados de Ministros —Recomendacion
CMRec. (2008) 11—, su objetivo es promover la mejora actualizacion y mejor observancia por parte de
los Estados de un conjunto de principios comunes, relativos al sistema de justicia de menores y a la
proteccion de los derechos y bienestar de los menores infractores.

Las 142 reglas se distribuyen en ocho partes: Principios basicos, ambito de aplicacién y
definiciones (1-22), sanciones y medidas comunitarias (23-48); privacion de libertad (49-119);
asesoramiento y asistencia juridica (120), procedimientos de queja. Inspeccién y control (121-126);
personal (127-134); evaluacion, investigacion, relaciones con los medios de comunicacion y publico
en general (135-141); puesta al dia de las reglas (142).

Son principios basicos de las reglas:
- respeto de los derechos humanos del menor objeto de sanciones o medidas;

- legalidad de las sanciones y medidas, asi como su apoyo en los postulados de
integracién social, educacion y prevencion de la reincidencia;

- fijacion legal de una edad minima para la imposicién de sanciones y medidas, que “no
debe ser demasiado baja”;

- interés superior del menor como fundamento de la imposicién y ejecucion de las
sanciones y medidas, respeto del principio de proporcionalidad (en relacién con la
gravedad de la infraccion cometida), individualizacion (edad, salud fisica y psiquica,
desarrollo, facultades y situacion personal) y adaptacién a las circunstancias
particulares de cada caso;

- prohibicion de todo trato humillante o degradante para los menores, asi como la
imposicion de sanciones o medidas de modo que agraven su caracter aflictivo o que
represente un riesgo excesivo de afectacién negativa fisica o psiquica;

- ejecucion en un plazo razonable, con respeto del principio de intervencion minima;
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- consideracién de la privacion de libertad como Ultimo recurso con plena observancia
del principio de no discriminacion;

- fomento de la mediacion y demas medidas restaurativas en todas las fases del
procedimiento;

- aseguramiento de la participacion del menor en todos los procedimientos, con, al
menos los mismos derechos y garantias reconocidos a los adultos por el Derecho
procesal penal;

- toma en adecuada consideracion de los derechos y responsabilidades de padres y
tutores y fomento de su participacion en los procedimientos y en la ejecucion de las
sanciones o medidas, salvo que no sea lo indicado por el interés del menor;

- enfoque pluridisciplinar y multi institucional del sistema judicial, en el marco de las
iniciativas sociales de mayor alcance destinadas a los menores, con el fin de
asegurar la participacion de la colectividad y la continuidad de la atencién;

- derecho a la privacidad del menor, a respetar en todas las fases procesales, sin que
pueda comunicarse la identidad del menor y las informaciones confidenciales que
les conciernen (a los menores y a sus familias) a personas no habilitadas por la ley
para recibirlas;

- posibilidad de consideraciéon y tratamiento como menores de los jovenes-adultos
delincuentes (18-21 afios);

- adecuada seleccién, formacién y condiciones de trabajo del personal, al objeto de
garantizar un adecuado desarrollo de su importante mision de servicio publico y una
atencion apropiada, que responda a las necesidades especificas de los menores y
constituya para ellos un ejemplo positivo;

- dotacion suficiente de medios y efectivos; la falta de recursos no puede en ningln caso
justificar la falta de respeto de los derechos fundamentales de los menores;

- sujecion de la ejecucion de las sanciones y medidas a una inspeccién administrativa
regular y al control de una autoridad independiente.

El nicleo de la regulacion se centra:

- en las sanciones y medidas comunitarias, que deben preverse con amplitud para su
aplicacion, adaptada a los diferentes estados de desarrollo de los menores, en todas
las fases procesales, otorgando la prioridad a las de caracter educativo y reparador
de las infracciones cometidas por los menores (las prestaciones en beneficio de la
comunidad reciben desde este prisma una atencién particular); asi como, sobre todo,

- en la privacion de libertad.
Las reglas 49 a 119 se ocupan, en este sentido, de multiples aspectos de las mismas,

0 tanto desde un plano general: su aplicacién de modo que no se agraven sus
aspectos negativos, acceso a un abanico de actividades e intervenciones
significativas en el marco del plan individual global que favorezca la progresién
hacia regimenes menos restrictivos y preparen la salida y la reinsercién social,
fomento de la participacion del menor, acompafiamiento desde el principio por los
organismos que seran luego los responsables tras la liberacion, atencién particular
a su extrema vulnerabilidad (maxime si han sufrido violencia fisica, psicolégica o
sexual), prevision de una liberacion anticipada; y

0 como, en particular: estructura institucional, destino y clasificacion, admision,
instalaciones, higiene, vestimenta y ropa de cama, alimentacién, salud, actividades
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regimentales, contactos con el exterior, libertad de pensamiento, conciencia y
religion, orden interno (registros, uso de la fuerza, medidas de contencién y armas,
separacion por razones de seguridad y proteccion, disciplina y sanciones),
traslados, preparacion para la liberacion, extranjeros, minorias étnicas vy
linglisticas, menores con discapacidad; detencion policial, internamiento cautelar
y otras formas de privacion de libertad provisional, instituciones de proteccién
social e instituciones de salud mental.

No resulta posible repasar aqui el desarrollo completo de esta normativa. No obstante
entre las maltiples normas relevantes cabe destacar que:

o los centros han de ser pequefios, en lugares facilmente accesibles, de modo que
favorezcan el contacto entre los menores y sus familias, cercanos a su domicilio o
al lugar de reinsercion social del menor, integrados en el entorno social,
econdémico y cultural de la colectividad, organizando la convivencia del modo mas
similar posible a los aspectos positivos de la vida en la colectividad;

0 los menores no deben ser destinados a instituciones de adultos; y si
excepcionalmente lo son, deben estar separados, dejando a salvo coindicado por el
interés del menor, aplicandose en todo caso las presentes reglas;

o0 los menores que alcancen la mayoria de edad y los jévenes-adultos juzgados
como menores deben ser en principio destinados a instituciones para menores
delincuentes o en instituciones especializadas para jovenes-adultos, a menos que
su reinsercion social vaya a verse facilitada en una institucion para adultos;

o los locales (y, en particular, las habitaciones) deben respetar la dignidad humana
y, en la medida posible, la intimidad de los interesados, que deben alojarse por la
noche en espacios individuales, pudiendo indicar la persona con la que desean
cohabitar en caso de que lo indicado sea que compartan por la noche locales
comunes;

0 los menores tienen derecho al uso de sus propias ropas, siempre que sean
apropiadas y no pueden ser obligados a llevar ropas que induzcan a pensar en su
condicidn de personas privadas de libertad cuando disfruten de permisos de salida;

0 hay que establecer politicas especiales para prevenir el suicidio y la
automutilacion de los menores, en particular, durante los primeros momentos de su
decision, en caso de aislamiento y durante otros periodos considerados de alto
riesgo;

0 los programas escolares y la formacion profesional (plenamente integrados en el
sistema nacional de educacién), asi como, en su caso, los programas de
tratamiento, deben tener prioridad sobre el trabajo que, con carécter estimulante e
interés educativo, debe ser propuesto por la institucién y remunerado de manera
equitativa;

o0 los menores que participen en actividades regimentales durante el tiempo de
trabajo deben ser recompensados como si estuvieran trabajando;

o0 las autoridades de la institucion deben ayudar a los menores a mantener un
contacto adecuado con el mundo exterior y contar con una adecuada asistencia
social; las comunicaciones, visitas y permisos, a los que los menores han de tener
derecho, deben permitirles mantener relaciones familiares lo mas normales
posibles y aprovechar las oportunidades de integracién social;

o0 los cacheos deben practicarse por personal del mismo sexo y, si son intimos,
deben justificarse por sospecha razonable caso por caso y sélo pueden practicarse
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por personal médico; los visitantes no deben ser cacheados sino en caso de
presuncién razonable de posesidn de objetos que pueden atacar a la seguridad;

o el uso de la fuerza contra los menores debe encontrarse regulado por el derecho
interno y sélo se autoriza como Ultimo recurso en caso de legitima defensa, de
intento de evasion o de resistencia fisica a una orden licita, riesgo inmediato de
automutilacion, de perjuicio a otro o de graves dafios materiales; la intensidad de
la fuerza debe corresponderse con la minima necesaria y durante el tiempo minimo
necesario; se prohibe el uso de hierros y de cadenas; las esposas y camisas de
fuerza pueden utilizarse solo si ha fracasado todo uso menos intensivo de la fuerza
0, en el caso de las esposas, si constituyen medida indispensable de precaucién
contra un comportamiento violento o una evasion durante un traslado; también se
somete a fuerte control el aislamiento en celda;

o en el plano disciplinario, se prefieren los medios educativos o reparadores de
resolucion de conflictos a los procedimientos disciplinarios formales y las
sanciones disciplinarias, que deberian ser escogidas, en lo posible, en funcion de
su impacto pedagdgico, se prohiben las sanciones colectivas, las penas corporales,
el aislamiento en celda oscura o en celda de castigo y cualquier otra forma de
sancién inhumana o degradante;

Las reglas se fijan también en la politica de personal que debe concebirse de manera integral y
abarcar, por tanto, no sélo el reclutamiento, seleccién y formacion, sino todos los aspectos del servicio
penitenciario. Igualmente destacan la importancia del voluntariado.

Para terminar aluden a la necesidad de estudio y evaluacion cientifica de la aplicacion y
ejecucion de las sanciones y medidas, en particular por medio de estudios criminolégicos
independientes cuyas conclusiones se hagan publicas.

1.2.2. La Unidén Europea

Como ya se ha dicho, el tratamiento de los menores delincuentes no ha recibido gran atencion
por parte de las instituciones Comunitarias y de la Unién. Conviene, sin embargo, no pasar por alto el
contenido de la Carta europea de derechos del nifio, el dictamen del Consejo Econdmico y Social
Europeo y, sobre todo, la Resolucion del Parlamento Europeo sobre la delincuencia juvenil — el papel
de las mujeres, la familia y la sociedad (2007).

1.2.2.1. La Carta Europea de Derechos del Nifio (1992)

Ya en 1992 la Carta Europea de Derechos del Nifio (Resolucion A 3-0172/1992, de 8 de julio
(DOCE nim. C 241, 21 Septiembre 1992)) establecié en 18 afios la edad minima, a efectos penales,
para la exigencia de la responsabilidad correspondiente (apdo. 7.2). Al mismo tiempo proclamé su
derecho a no ser objeto de detencién o comunicacion ilegal o arbitraria y a la seguridad juridica, asi
como a las garantias de un procedimiento regular de resultar presunto autor de un delito, y a un
tratamiento adecuado —llevado a cabo por personal especializado—, con objeto de su reeducacion y
posterior reinsercion social, no debiendo ser internado en institucion penitenciaria de adultos (apdos.
8.22y 8.23).
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1.2.2.2. El Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo (2006)

Por su parte, el Dictamen de iniciativa del Comité Econémico y Social Europeo, aprobado en
Bruselas, el 15 de marzo de 2006, se centra en "La prevencién de la delincuencia juvenil, los modos
de tratamiento de la delincuencia juvenil y el papel de la justicia del menor en la Unién Europea”.

La preocupacion de la sociedad europea por el incremento de la delincuencia juvenil, de una
gravedad cada vez mayor y que genera “una percepcion social especialmente adversa respecto de los
menores infractores”, asi como las repercusiones en el plano penal y judicial del proceso de
integracion europea, aconsejan, a juicio del Comité Econdmico y Social Europeo, la apertura por parte
de las instituciones de la Unién de un proceso de disefio de “una estrategia comin de lucha contra la
delincuencia juvenil”. Este proceso, en el que conviene fomentar la participacion de todas las
organizaciones de la sociedad civil y profesionales vinculadas con este &mbito (organizaciones del
“tercer sector”, asociaciones, familias, ONG, etc.), a partir de un adecuado conocimiento de la
realidad de la delincuencia juvenil en todos los paises de la UE y de las experiencias de abordaje de la
misma, deberia culminar en la aprobacion de una “estrategia europea” en torno a “tres pilares o lineas
de accién” fundamentales:

- prevencion;
- medidas sancionadoras educativas;
- integracién y reinsercion social de los menores y jovenes infractores.

La prevencidén constituye el primer pilar y exige trabajar de manera no sélo multidisciplinar —
integrando conocimientos procedentes de las ciencias sociales y de la conducta con otras y muy
diversas a otras ramas del saber—, sino también multiinstitucional, pues no son pocas y si muy diversas
las instituciones, autoridades y niveles de la administracién y organizaciones que han de aportar su
contribucion en este marco de un modo coordinado. En el plano de la Unién la necesidad de esa
“coordinacion operativa” parece especialmente aguda, habida cuenta de la dispersion de las cuestiones
relativas a la delincuencia juvenil y justicia de menores entre las diversa politicas de la UE: libertad,
seguridad y justicia; juventud, educacion y formacion, empleo y asuntos sociales.

En lo concerniente a las medidas sancionadoras, el Comité observa la extension en Europa
del modelo de responsabilidad que, apoyado en principios ya consolidados —prevencion antes que
represion, disminucidn de la intervencién punitiva del Estado y limitacion del sistema de justicia
tradicional (y de las medidas o sanciones privativas de libertad) al minimo indispensable,
flexibilizacion y diversificacidn de la reaccidn, adaptandola a las circunstancias del menor, aplicacion
a los menores infractores todos los derechos y garantias procesales reconocidos a los adultos,
profesionalizacién y especializacion de los drganos de control social formal que intervienen en el
sistema de justicia juvenil- y combinado con las nuevas propuestas de justicia restaurativa, va
transformando la justicia juvenil y de menores en Europa. En ésta ganan, efectivamente, “espacio las
sanciones no punitivas, como el servicio a la comunidad, la compensacion y reparacion, la mediacion
con la victima o con la comunidad de origen, la formacion profesional en précticas, o tratamientos
especiales para drogodependencias y otros trastornos adictivos, como el alcoholismo”; sin embargo
también se detectan tendencias en sentido contrario, particularmente frente a los nuevos fenémenos
delictivos de menores, donde el endurecimiento del derecho penal de menores y el recurso al
internamiento en régimen cerrado, al menos durante un periodo de seguridad, aparecen en no pocos
paises europeos como las Unicas respuestas creibles.

En cuanto a la integracién y reinsercion social, el Dictamen, que considera imprescindible
promover un compromiso social intenso, propugna que las politicas comunitarias a adoptar en este
plano den cabida a las organizaciones sindicales y empresariales con vistas a aprovechar “sus
especificos cauces de dialogo” en el establecimiento de “vias que hagan factible la integracion y
reinsercion sociolaboral y profesional de los menores en situacién de exclusién social”.
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1.2.2.3. La Resolucién del Parlamento Europeo sobre la delincuencia
juvenil — el papel de las mujeres, la familiay la sociedad (2007)

En todo caso, y por el momento, la Resolucion del Parlamento Europeo sobre la delincuencia
juvenil —el papel de las mujeres, la familia y la sociedad, de 21 de junio de 2007 (2007/2011(INI),
constituye el documento de mayor importancia y alcance en la materia en el seno de la UE.

La Resolucion comparte con el Dictamen del Consejo Econémico y Social la necesidad de una
estrategia integrada, tanto a nivel nacional como europeo, en torno a tres directrices basicas, que es
preciso ademas combinar (punto 1°):

- medidas de prevencion,
- medidas judiciales y extrajudiciales, y
- medidas de inclusion social (rehabilitacidn, integracidn y reinsercion).

3.1. A nivel nacional, la Resolucidn, consciente de lo dificil que resulta “establecer las causas exactas
del comportamiento infractor de un menor”, recomienda que las politicas nacionales se traduzcan en
una “estrategia nacional integrada,”, elaborada con “participacion social directa de los autores” (punto
2°), con acciones eficaces en todos los planos, dirigidas a la transmision de valores a nivel escolar,
social, familiar y educativo y a mejorar la cohesion social y econémica en todos los ambitos, en
particular, las familias, la vivienda, el empleo, la formacion profesional, ocupacion del tiempo libre y
los intercambios juveniles. La regulacion de las emisiones televisivas (punto 15°), el refuerzo del
papel de los medios de comunicacién (punto 17°) y la oferta eficaz de “asesoramiento psicolégico y
social incluidos puntos de contacto para familias con problemas afectadas por la delincuencia juvenil”
(punto 10°), el establecimiento de “directrices adecuadas para seguir un procedimiento moderno de
resolucion de conflictos en el &mbito de la escuela mediante instituciones mediadoras en las que
participen conjuntamente alumnos, progenitores, docentes y servicios competentes de las entidades
locales” (punto 12°), asi como “el nombramiento por cada pocos centros educativos, de un trabajador
social, de un sociologo-crimindlogo y un psicologo infantil, especializados en cuestiones de
delincuencia juvenil”, y de “un mediador comunitario que conecte la escuela con la comunidad”
(punto 14°), constituyen propuestas especialmente atractivas en este &mbito.

Por lo que respecta a las medidas judiciales y extrajudiciales la Resolucién subraya el interés de
la introduccion de:

- medidas alternativas a la reclusion y de caracter pedagdgico como “la oferta de trabajo
social, la reparacion y la mediacion con las victimas, asi como cursos de formacion
profesional”, aplicables por los jueces “en funcién de la gravedad del delito, asi
como de la edad, de la personalidad y de la madurez del delincuente” (punto 18°), y
que permitan lograr que la medida de reclusion s6lo se aplique en Gltima instancia,
ejecutandose “en infraestructuras adaptadas a los menores delincuentes” (punto 20);

Y,

- “nuevas medidas innovadoras de tratamiento judicial, como la participacion inmediata
de los progenitores o tutores de los menores en el proceso penal —desde la fase del
procesamiento penal hasta la ejecucion de penas— en combinacién con una
reeducacion y un apoyo psicolégico intensivo, la eleccién de una familia de acogida
para la educacién del menor cuando se juzgue necesario asi como el asesoramiento y
la informaci6n de progenitores, docentes y alumnos en los casos en que los menores
manifiesten una conducta violenta en el entorno escolar” (punto 19).

Igualmente se recuerda cémo el interés superior del menor ha de guiar el desarrollo del proceso
judicial, su duracién, la eleccion de la medida y su ejecucién, con pleno respeto siempre del derecho
procesal del Estado miembro (punto 20) y se

“pide a los Estados miembros que, en el marco de un enfoque integrado de la
delincuencia juvenil, prevean fondos especificos y autdnomos de sus respectivos
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presupuestos para adoptar medidas de prevencion de la delincuencia juvenil,
aumenten los fondos destinados a programas de integracion social y profesional de
los jovenes e incrementen los recursos destinados tanto a la revalorizacién como a
la modernizacion de las infraestructuras de acogida de los menores infractores a
escala central, aunque también regional, asi como medidas de formacion
especializada y aprendizaje permanente de todos los profesionales y responsables
implicados™ (punto 21).

3.2. Los puntos 22 y siguientes de la Resolucion se fijan en la accion a nivel europeo. La formulacion
de “pautas y orientaciones minimas comunes para todos los Estados miembros”, en torno a los pilares
basicos aludidos, constituye la primera recomendacion de la Resolucion (punto 22), que centra el
propdsito del enfoque europeo comin en “la elaboracién de modelos de intervencién para la
resolucion y gestion de la delincuencia juvenil”, por entender que “las medidas de reclusién y las
sanciones penales deben constituir el Gltimo recurso y aplicarse Gnicamente en aquellos casos en que
se considere absolutamente necesario” (punto 23).

Afirmado el principio de “inclusion y participacion de los jovenes en todas las cuestiones y
decisiones que les afectan” (punto 24), se solicita a la Comision la publicacién de un estudio sobre la
magnitud el fendmeno de la delincuencia juvenil (punto 35) y el establecimiento de “criterios
concretos relativos a la recogida de los datos estadisticos nacionales con el fin de garantizar su
comparabilidad” (punto 25) y favorecer la difusion de las mejores précticas (punto 26), aprovechando
en una primera fase los medios y programas europeos ya existentes (punto 28). También se propugna
desarrollar una politica adecuada de comunicacién y la cooperacién a escala nacional y comunitaria en
la prevencién de la victimizacion y en la proteccion de los menores victimas de la delincuencia
juvenil. Cierran la resolucidn, junto a la preparacion del Observatorio Europeo de la Delincuencia
(punto 38), las propuestas de:

adopcién de “un programa marco comunitario integrado, que abarque acciones
comunitarias de prevencion, apoyo de las iniciativas de las ONG y las cooperaciones
intergubernamentales, asi como financiacién de programas piloto a escala regional y
local que se basen en las mejores practicas nacionales y persigan su difusion europea
y que cubran necesidades de formacion e infraestructura social y pedagégica” (punto
34),

“instalacion a escala comunitaria de un nimero de teléfono para los nifios y jovenes
con problemas”, en el entendimiento de que esta iniciativa puede “contribuir en gran
medida a la prevencion de la delincuencia juvenil” (punto 33),

apertura de nuevas lineas presupuestarias dirigidas a financiar “acciones y redes
integradas para hacer frente a la delincuencia juvenil” (punto 35) y

concepcién de “un programa de acciones cofinanciadas” en torno, entre otros, a la
busqueda e intercambio y difusion de las mejores practicas, medicién y analisis de
las soluciones innovadores y, en particular, sobre nuevos sistemas de gestion de
menores infractores, como la justicia restaurativa; “desarrollo de un modelo europeo
de proteccion de la juventud”; disefio “de programas de educacién y formacion
profesional de los menores para facilitar su integracion social”; aplicacién de un
“programa coordinado de formacion continua de los defensores del pueblo
nacionales, los 6rganos policiales, los funcionarios judiciales, los servicios
nacionales competentes y las autoridades de supervisién”; “conexion en red de los
servicios competentes entre si y con las organizaciones juveniles y la comunidad
escolar” (punto 36).
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1.2.3. ¢(Hacia un marco comun europeo?

El repaso de los documentos anteriores pone de manifiesto —junto al convencimiento de
instancias tan relevantes como el Comité Econdémico y Social o el Parlamento Europeo sobre la
necesidad de una estrategia europea integrada en materia de delincuencia juvenil y de menores— la
existencia, a nivel europeo, de una serie de postulados compartidos, algo que conviene destacar.
Ciertamente, ello no es ébice para que prosigan observandose importante distancias entre los sistemas
europeos de tratamiento de los menores delincuentes, a la postre, enfrentados a problemas bastante
similares de delincuencia juvenil.

1.2.3.1. ¢ Modelo educativo? / ¢ Modelo de responsabilidad (penal)?

En este sentido, la primera de las dificultades a las que se enfrenta la construccidn de un marco
comin europeo es sin duda, la de la falta de un modelo unitario de intervencion frente a los
comportamientos infractores de menores y jovenes. En efecto, aun cuando se reconozca que la
evolucién mas reciente ha encaminado a una gran parte de los sistemas nacionales hacia modelos de
responsabilidad, la pluralidad de modelos sigue vigente en Europa, donde debe en este momento
distinguirse entre:

» el modelo de bienestar

» el modelo de justicia

» el intervencionismo minimo
» lajusticia restaurativa

» el neo-correccionalismo.

Probablemente, ninguno de estos modelos se presenta, en la actualidad, en un estado puro. Por
el contrario, es frecuente la presencia en los mismos de elementos ajenos, destacando, en este sentido,
en los dltimos tiempos y en casi todas partes, incorporaciones (en ocasiones muy importantes)
procedentes de las nuevas tendencias en la materia, como el intervencionismo minimo y las lineas de
justicia restaurativa.

En realidad, superadas las posiciones tutelares o de proteccién més tradicionales, el debate
ideologico continda centrado en la alternativa entre los modelos de bienestar, que ponen el acento en
el plano educativo social o comunitario, y los llamados modelos de responsabilidad.

Desde hace tiempo son muchas las razones (entre otras las mismas caracteristicas de la
delincuencia juvenil actual) que justifican, a partir de una determinada edad, el tratamiento separado
de las intervenciones que responden a los comportamientos delictivos de los menores y aquellas otras
dirigidas a hacer frente a situaciones de desproteccién o abandono, cuyo encauzamiento exclusivo a
través de los servicios sociales y comunitarios no se pone en cuestién. Las aportaciones procedentes
de la psicologia evolutiva e infantil ampliamente sefialan como presupuesto ineludible para cualquier
intervencion educativa subsiguiente al comportamiento infractor de menores y jovenes, la exigencia
de una apropiada responsabilizacion del menor infractor, de aqui que sean preferibles los modelos de
responsabilidad, en especial si aciertan en combinar la declaracion formal de responsabilidad con
intervenciones de caracter fundamentalmente educativo e integrador. Afirmado lo anterior, el que la
responsabilidad sea calificada directamente como “responsabilidad penal” o no podria hasta
considerarse una cuestién de segundo orden. Es, en todo caso, mejor “llamar a las cosas por su
nombre” (GONZALEZ ZORRILLA): en este sentido, las medidas individualizadas privativas o
restrictivas de derechos fundamentales (en particular, la libertad), impuestas como respuesta a la
realizacién, con discernimiento, de hechos delictivos, son, materialmente, sanciones penales (DE LA
CUESTA) vy asi deberia reconocerse, requiriendo, por consiguiente, para su aplicacion la previa
declaracion de la responsabilidad penal (ciertamente, “de caracter especial con respecto a la de los
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adultos), adoptada conforme al Derecho Penal de la culpabilidad y a partir de los parametros y
garantias elementales propios del Estado de Derecho.

El debate es, con todo, conocido y continda abierto en el plano internacional y europeo, siendo
numerosas y muy relevante las opiniones —merecedoras obviamente del mayor respeto— que
consideran que afirmar la naturaleza penal de la responsabilidad de los menores infractores es un error
y se pronuncian en sentido contrario (BERISTAIN), proponiendo que, para evitar la “criminalizacion
de la infancia” (RIOS MARTIN) se eluda el término penal y se hable simplemente de
“responsabilidad juvenil”, como una responsabilidad “sui generis” (BUENO ARUS) en el marco, por
ejemplo, de una “ley de justicia juvenil” o de una “ley de respuesta social al joven infractor” (URRA
PORTILLO).

1.2.3.2. Otras diferencias

Las diferencias no se quedan en el plano del debate ideolégico, sino que se traducen enseguida
en importantes distancias en la legislacion y en la préactica, donde las divergencias también suelen
tener que ver con las propias tradiciones y evolucion del sistema de menores.

Persistente es, en este orden de cosas, la distancia entre los paises europeos en lo que concierne
a los umbrales de edad. Ciertamente, a partir de la Convencién de Derechos del Nifio, la linea
delimitadora de la plena aplicacion del Cédigo Penal de adultos se halla por lo general en los 18 afios,
pero siguen siendo grandes las diferencias no sélo en cuanto al tratamiento de los jovenes-adultos (18-
21), sino también respecto de las edades minimas absolutas de responsabilidad “penal” (hasta de
menores) 0, de un modo mas amplio, sobre la edad a partir de la cual la intervencién sobre menores
por razén de la comision de una infraccion penal (en especial si con discernimiento), debe dejar de ser
simplemente protectora y por parte de los servicios sociales de proteccién de la infancia, franja que
todavia oscila entre los 7 y los 16 afios.

También el concepto de delincuencia juvenil separa en ocasiones a los sistemas. Si bien son
muchos los paises en los que la infraccidn penal juvenil se identifica ya Gnicamente con las acciones u
omisiones recogidas como delictivas por la legislacion penal de adultos, no faltan algunos que
conocen infracciones penales juveniles “por razén de su condiciéon”, esto es, por actos o
comportamientos que no resultan delictivos al realizarse por adultos y cuyo tratamiento a través del
derecho administrativo o del derecho privado seria preferible.

Por lo que respecta a la naturaleza de los 6rganos de intervencidn, frente a su plena integracion
(sin perjuicio de su especializacién) en la estructura judicial ordinaria, las decisiones relativas a los
menores delincuentes siguen encomendadas en algunos lugares a 6rganos de caracter mas bien
administrativo o comunitario, sin naturaleza jurisdiccional.

Por altimo, aunque no en importancia, qué decir de las respuestas a los comportamientos
infractores de los menores, dominadas en muchos lugares por el internamiento de duracion y
naturaleza muy diversa (como pena/como medida), aun cuando en su aplicacion y ejecucion (incluso
para los supuestos de infracciones mas graves) se siga reafirmando la primacia de los criterios de
reeducacion e integracion social més arriba mencionados.

1.2.3.3. Alcance y consecuencias

Como ya se ha avanzado, no pocas de estas diferencias encuentran su causa en la diversidad de
modelos de partida, que con fundamentos ideoldgicos hasta opuestos llegan obviamente a soluciones
diversas respecto de la infraccion juvenil, y acerca del sentido y fines de la intervencién publica sobre
los menores delincuentes y sus respuestas.
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Ahora bien, no siempre las diferencias hallan su raiz en los modelos: en este sentido, los
estudios comparados ponen claramente de manifiesto que también en el seno de sistemas
ideoldgicamente proximos pueden ser relevantes las distancias en cuanto a los limites de edad, o las
sanciones y su duracion.

En cualquier caso, aun cuando las conclusiones de la Conferencia de Glasgow del 5 a 7 de
septiembre de 2005 bajo el patrocinio de la Presidencia britanica con el tema «Juventud y delito - un
enfoque europeox, propugnaran la construccién de un modelo europeo de justicia juvenil en la linea
bienestarista y no punitiva, no parece realista pensar que la intervencion de las instancias europeas
vaya a zanjar el debate entre sistemas. A la hora de la definicion de un modelo compartido no es por
ello de esperar, por el momento, de las instituciones europeas el disefio completo de un sistema
europeo unitario de reeducacién y reinsercién de menores, sino, mas bien, la formulacion de un marco
que, apoyandose en ese esfuerzo de conciliacion de los enfoques bienestaristas y garantistas,
propugnado por las declaraciones internacionales y caracteristico de la tradicion europea en este
ambito, en el desarrollo de un conjunto de directrices (v.gr., en la linea de los Principios basicos del
Consejo Penoldgico) que garanticen el respeto por todos los sistemas de aquellos principios y
postulados tenidos por basicos o elementales, esto es, que, en el ambito europeo, ha de respetar toda
intervencion sobre menores infractores, sean cuales sean sus presupuestos ideoldgicos o metas.

1.2.3.3.1. Bases compartidas

De las declaraciones, resoluciones y recomendaciones europeas no es dificil deducir un
conjunto de principios y estrategias compartidas que puedan servir de bases de partida para la
elaboracion de ese marco europeo comun.

La necesidad de un mas completo y certero conocimiento de la realidad de la delincuencia
juvenil y de su andlisis a través de parametros y metodologias similares, de modo que se permita la
comparacion a nivel europeo de los resultados de los estudios, y puedan igualmente contrastarse las
mejores y peores practicas y sus efectos, constituye, desde este prisma, algo aceptado de manera
generalizada, para el disefio y aplicacion de toda estrategia preventiva y de intervencion.

Lo mismo cabe decir de la acentuacidn de los esfuerzos preventivos (globales y especificos) y
de inclusion social a todos los niveles, en los que la utilizacion de todos los recursos y politicas
sociales, en verdadera interdisciplinariedad y coordinacion operativa (también a nivel europeo), ha de
acompafarse por la participacion directa en su disefio y aplicacion de todos los actores institucionales
y sociales, asi como por su permanente evaluacién. Los textos europeos mas recientes confluyen en
este punto con la literatura criminolégica mas solvente al recordar, de un lado, que la intervencién
preventiva, cuyos “resultados no son visibles de inmediato” (BATZELI), es siempre mejor para todos
(hasta para el sobrecargado sistema de justicia), y, asimismo, que los “nifios malos” son
frecuentemente también “nifios tristes” (the “bad kids™ are often the “sad kids””)(CONFERENCIA
DE GLASGOW, 2005), esto es, aquellos de los que nadie se ocupa, cuyas condiciones de vida y
alojamiento no son adecuadas, que pertenecen a familias necesitadas de ayuda social, jovenes
integrantes de familias inmigrantes que sufren problemas de integracion, éticos y culturales, con
pobres perspectivas de empleo, nifios que han sido victimas de abusos y delitos, problemas
subyacentes al comportamiento delictivo que no pueden eludirse si se quiere realmente prevenir la
criminalidad.

En cuanto a la adecuada especializacion de los 6rganos y profesionales que acttian en todas las
instancias, también resulta ampliamente compartida sea cual sea el plano o el enfoque inspirador
respectivo, al igual que el “papel decisivo” del apoyo de los equipos técnicos a la hora de la adopcién
de cualquier resolucion y la necesaria formacion permanente (con programas a nivel europeo) y
efectiva dotacion de recursos, que permita asegurar el mas completo respeto de los estandares
exigibles en el tratamiento de los menores delincuentes.

Particularmente relevantes son, a los efectos que nos ocupan, las coincidencias en torno a los
principios y estrategias que deben inspirar la intervencion estatal o comunitaria sobre menores como
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consecuencia de sus actividades delictivas, los cuales pueden recapitularse del modo siguiente:

1) Integracién de los sistemas de intervencién respecto de menores infractores en el
marco de las iniciativas mas amplias de politica juveniles, con un enfoque
multidisciplinar y multiagencia, centrado en el interés superior del menor y dando
participacion en los mismos a las familias y a la comunidad.

2) Preferencia, siempre que sea posible —y muy en particular, respecto de los
delincuentes primarios y de menor edad—, por la solucién de los conflictos generados
por los comportamientos infractores por vias no —o poco— formalizadas, como la
mediacion (Decision Marco 2001/220/JAl, relativa al estatuto de la victima en el
proceso penal, de 15 de marzo de 2001 (DOCE L 82, 22 marzo 2001) u otras de
caracter restaurativo, retrasando (en linea con las Reglas de Beijing) la actuacion de
los sistemas de control formal y, en particular, las respuestas de caracter sancionador
0 punitivo.

3) Generalizacion de la apertura de vias de derivacidn (diversion) en todos los demas
niveles de la intervencién, en particular, si se combina con la aplicacion de
mecanismos o sistemas de reparacién o conciliacion con la victima o la comunidad.

4) Aseguramiento de los derechos y garantias fundamentales de los menores y de su
derecho a participar, con conocimiento informado, en los procedimientos que les
afecten, y cuyos principios rectores han de ser la inmediatez, la individualizacién y
la bisqueda de alternativas.

5) Intervencion minima y flexibilidad también en cuanto a las sanciones y medidas, las
cuales

* han de adaptarse siempre al interés del menor —incluso si, contra lo que resulta
aconsejable, no se distinguen especialmente de las de los adultos— y tener un
caracter individualizado, esto es, acomodarse a su edad, desarrollo, capacidades y
circunstancias personales, atendido igualmente su nivel de riesgo, pero teniendo en
todo caso como limite la gravedad de la infraccion cometida,

* han de aplicarse (en particular, si privativas de libertad)
ounicamente en la extension y por el periodo de tiempo estrictamente necesario,

osin agravar su caracter aflictivo ni generar un riesgo indebido para la salud
fisica 0 mental del menor delincuente, y

* deberan estar orientadas a la reeducacion e integracion social.

6) Control regular de la ejecucion mediante la inspeccion del servicio y seguimiento por
organos independientes, asi como la permanente evaluacion del conjunto del
sistema.

También resulta Gltimamente bastante extendida, aunque, lamentablemente, en otro sentido, la
tendencia al endurecimiento del tratamiento de las infracciones mas graves, en particular si cometidas
por menores proximos a la mayoria de edad, y respecto de las que, junto a la introduccién de
sanciones para padres y tutores y el refuerzo del protagonismo procesal de las victimas, se reduce la
edad minima de responsabilidad penal, se aumentan los supuestos de imposicién de la privacién de
libertad a los menores, ampliando la duracion del internamiento en régimen cerrado (con periodos de
seguridad), tal y como ponen de manifiesto multiples reformas recientemente intervenidas incluso en
sistemas caracterizados por un intenso acento no punitivo o sancionador, sino educativo, de bienestar
y hasta protector.
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1.2.3.3.2. Algunas directrices complementarias

Destacada ya la prioridad de la intervencion preventiva, a través de los programas generales y
especificos para colectivos especialmente sometidos al riesgo (0 acentuaciéon de la situacion) de
exclusion social, y la necesidad de sistemas eficaces de apoyo y guia del proceso de insercion (en
especial, laboral), asi como la profesionalizacion y especializacion de los intervinientes y el desarrollo
de vias alternativas de resolucién de conflictos en el marco comunitario y por medio de mecanismos
de justicia restaurativa, en la intervencion derivada de la comisién de una infraccidn por parte del
menor delincuente, consideramos que también deberian constituir puntos cardinales de unos
postulados o reglas minimas europeas, junto a la clara definicion de lo que se entiende por menor, los
siguientes:

- el establecimiento de un limite de edad minimo para la aplicacion de un sistema de
responsabilidad (bien penal, bien juvenil tout court), que no puede regirse
exclusivamente por el criterio biol6gico, sino que ha de acomodarse, también, al
grado de madurez y discernimiento (PEREZ MACHIOQ); el limite minimo para la
aplicacion de un sistema penal especifico para menores deberia fijarse, en general,
en los 14 afios: como indica la Asociacién Internacional de Derecho Penal, “por
debajo de los 14 afios de edad s6lo deberian aplicarse medidas educativas” (XVII
Congreso Internacional de Derecho Penal, Pekin, 2004);

- la dotacion de medios juridicos y materiales adecuados a la jurisdiccion civil y a los
servicios sociales para el tratamiento de los infractores que no alcancen la edad
minima de responsabilidad penal o juvenil, sin excluir las medidas de contencién,
impuestas de manera coactiva con las debidas garantias en los casos que proceda;
esta opcion es mucho mas razonable que la rebaja del umbral minimo de edad (que
la mayoria de los paises europeos coloca ya en los 14 afios), una posibilidad que (en
el supuesto que se presente como inevitable) nunca deberia quedar abierta con
caracter general sino, a lo sumo, como respuesta excepcional respecto de quienes,
préximos a cumplir los 14 afios, hayan cometido determinados hechos muy graves y
cuyo tratamiento en el marco del sistema de proteccion no resulte oportuno y
adecuado, dada su probada capacidad de discernimiento y peligrosidad, y habida
cuenta del interés del menor y de las demas circunstancias concurrentes;

- la identificacién de la infraccién juvenil con la infraccion penal de adultos, rompiendo
con la “hipercriminalizacion”(BATZELI) actual de algunos sistemas e impidiendo
en cualquier caso la aplicacion de la privacion de libertad como respuesta a
comportamientos antisociales o desviados constitutivos de infracciones juveniles “en
razén de su condicion”, que deberian encauzarse preferiblemente para su tratamiento
por la via civil o de los servicios sociales, sin perjuicio de la inmediata revision
judicial de las decisiones privativas o restrictivas de los derechos del menor;

- el aseguramiento del derecho de participacion (informada) del menor en los
procedimientos que le afecten, con suficientes garantias procesales —que habran de
ser plenas siempre que el citado procedimiento pueda abocar a la imposicién de
sanciones o medidas de internamiento—, asi como la apertura de vias eficaces de
revision o de recurso en sede judicial frente a la decisidn del érgano competente en
todos los supuestos;

- la elaboracidn, en lo posible, de un régimen especifico de sanciones para los menores
infractores

ocon respuestas diferentes de los adultos, preferentemente en la comunidad,
distinguiendo los supuestos de responsabilidad penal de los casos de peligrosidad
con falta de discernimiento suficiente,

ocon fijacion igualmente de franjas de edad para la imposicién, por el 6rgano
competente, de determinados tipos de sanciones o medidas privativas de
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derechos del menor, pues, no es sensato, sino ‘“contraproducente”(URRA
PORTILLO), tratar del mismo modo a nifios, menores y jévenes adultos; y

omediante la previsién de modalidades de ejecucion especificas; en este ambito y
con el fin de garantizar el respeto del principio de legalidad ejecutiva, seria muy
bienvenida una regulacién europea minima tanto de las medidas y sanciones
ejecutadas en comunidad, como de las privativas de libertad en la linea demanda
por la Recomendacién (2003)20.

Ademas, dada su gravedad y alcance, ha de postularse la reduccién al maximo del empleo de la
privacion de libertad (incluido todo internamiento preventivo y el de caracter socioeducativo), que
deberia:

- someterse a una estricta regulacion, tanto por lo que se refiere a la duracion maxima y
modalidades aplicables a cada franja de edad, como en cuanto a su imposicion y los
6rganos competentes, que en caso de internamiento deberian ser siempre judiciales;

- quedar reservada, para supuestos excepcionales, y, en cuanto a su aplicacién en
régimen cerrado, s6lo para infracciones violentas o graves cometidas por los
menores de mas edad (al menos 15-16 afios);

- aplicarse con flexibilidad, con estricto respeto del principio de intervencion minima,
en centros cercanos al domicilio familiar y bajo el adecuado control tanto por
instancias internas como por érganos externos e independientes.

Habida cuenta de la evolucién mas reciente de no pocos sistemas convendria acordar,
igualmente,

- los pardmetros de respuesta comun y tratamiento de los llamados “menores
delincuentes de alta peligrosidad”, categoria cuya “construccién social” se vincula
estrechamente, desde el prisma criminolégico con las imagenes de jovenes “de
color”, pertenecientes a poblaciones marginales e inmigrantes y que se extiende por
muchos sistemas, a pesar de su dificil (por no decir imposible) encaje en las
recomendaciones internacionales, asi como

- el régimen, hasta en el plano de la cooperacion policial y penal europea, de las
infracciones cometidas por jovenes adultos de probada inmadurez personal.

Por Gltimo, aunque no en importancia, también en el marco de la intervencién sobre menores
infractores deberia prestarse una especial atencion a las victimas. En este orden de cosas, la prevision
de sistemas de aseguramiento de la reparacion deberia considerarse un minimo, a cuyo efecto seria de
estudiar la asuncion del pago de la misma por parte del Estado (al menos, en casos de insolvencia),
como Ya sucede, en muchos lugares, en relacion con los delitos violentos (y contra la libertad sexual)
y en los supuestos de terrorismo.

1.2.4. Conclusién

En definitiva, mas que llegar a la definicion de un sistema completo y unitario en Europa, a la
vista de la evolucién y contenido de los diferentes sistemas y del contenido de los textos europeos en
la materia, parece mas razonable que en una primera fase de esa “dificil senda” (PATANE) se fije
como objetivo la formulacion y plasmacion normativa (y no en meras recomendaciones o propuestas
de principios) de los estandares y orientaciones comdnmente compartidos tanto en el plano de la
prevencién, como en el de las respuestas y tratamiento de la delincuencia juvenil en Europa.

Sin duda alguna, el acercamiento de los sistemas y la facilitacion de la coordinacion y eficacia de
las politicas preventivas, sancionadoras y de integracién social ha de ser objetivo primordial de estos
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estandares y orientaciones comunes, los cuales deberian igualmente servir

- por lo que respecta a los sistemas de responsabilidad (en particular, de responsabilidad
penal), de freno y compensacién del riesgo de punitivismo propio de las politicas de
seguridad ciudadana tan en boga,

opromoviendo que lo educativo se erija también en ellos en principio basico
(aungue no necesariamente el Unico) de la intervencion, vy,

o ampliando y diversificando el elenco de sanciones, al tiempo que se flexibiliza su
imposicion y aplicacién con el fin de potenciar intervenciones educativas en el
entorno del interesado (buscando incluso la colaboracién y compromiso por parte
de su entorno familiar) y, en general, acomodandolas al interés del menor;

- en cuanto a los modelos educativos o de bienestar, para garantizar un estatuto juridico
pleno del menor infractor, el cual, con caracter general y en las diversas fases de la
intervencion, nunca deberia disfrutar de menos derechos y garantias penales y
procesales que los reconocidos a los adultos sometidos a intervencion estatal como
resultado de sus actividades delictivas, maxime si se encuentra afectado a
procedimientos que pueden abocar a la imposicion de sanciones o medidas
privativas o restrictivas de sus derechos mas bésicos, en particular, la libertad.
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2. EL SISTEMA ESPANOL DE MENORES INFRACTORES

2.1. EVOLUCION HISTORICA

2.1.1. El modelo tutelar

El modelo tutelar es el sistema de intervencion relativo a los menores delincuentes y en peligro
que ha estado en vigor en Espafia durante la mayor parte de este siglo.

Sus fundamentos tedricos se vieron muy extendidos en Espafia a través de la escuela
correccionalista y como el positivismo parte de la idea de que toda conducta humana se produce por
algo: hay causas que influyen en su realizacion.

Para el positivismo-correccionalista los comportamientos desviados son un sintoma de
la anomalia de la personalidad del individuo. Este es mas un enfermo que alguien a castigar.

Para la ideologia tutelar, la personalidad del menor no esta todavia plenamente constituida. Esto
le hace mas permeable a las influencias negativas de su entorno y menos resistente a los propios instintos
y a las tendencias antisociales.

El menor debe por ello estar adecuadamente sometido a la intervencion familiar: una intervencion
que ha de ser a la vez protectora y de control.

Cuando falta la intervencién familiar o resulta ineficaz, corresponde intervenir a las instituciones
sociales:

- en primer lugar, para proteger al menor de los peligros sociales a los que se enfrenta;

- si el menor ha terminado por cometer una infraccion, el menor no debe ser realmente
castigado; se considera que el menor carece por definicién de la capacidad elemental
de conocer y querer y, por tanto, no puede ser penalmente responsable. El delito es,
por ello, s6lo un indicio de su situacién de peligro social y de su necesidad de ayuda,
de su necesidad de asistencia, de reforma: no hay que castigar, hay que conseguir que
el menor oriente su comportamiento futuro hacia acciones Utiles y conformes con la
ética social y juridica.

El modelo tutelar fue introducido en Espafia en 1918 con los Tribunales para Nifios (Amurrio,
1920, Barcelona, 192).

Se siguid el modelo de los Children”s Court of Cook Country (Chicago, 1899), que surgieron
impulsados por el movimiento de los « Salvadores de los Nifios ».
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2.1.1.1. La Ley de tribunales tutelares de menores de 1948

En 1948 se refundieron en un Unico texto todas las normas anteriores en materia de
intervencion sobre menores. Surgid asi el Texto Refundido de la Ley de Tribunales Tutelares de
Menores de 1948.

El fin perseguido era coherente con el modelo tutelar. Siendo los menores delincuentes
penalmente no imputables (irresponsables), se trataba de construir un sistema de intervencion
especifico, distinto del sistema penal de adultos y reservado para los menores de 16 afios que hubieran
cometido delitos o que, sin haberlos cometido, se encontraran en situacion de peligro.

A) Los Tribunales Tutelares de los Menores (art. 9) intervenian a tres niveles:

a) “Proteccion juridica” de los menores en peligro: Los Tribunales Tutelares debian
intervenir «preventivamente» para proteger a los menores de 16 afios contra el
ejercicio indigno del derecho de guarda y educacion por parte de sus padres o
tutores. Manifestaciones de este ejercicio indigno del derecho a la guardia y
educacidn eran los malos tratos o en drdenes, consejos o ejemplos corruptores y, en
general, por el no respeto a su deber de educacion, asistencia y control de menores.

b) Represion de ciertos hechos delictivos cometidos por adultos contra los menores:
La competencia de los Tribunales Tutelares se extendia también a la represion de
ciertas faltas cometidas por los adultos contra los menores: explotacion de menores,
atentado o peligro para su moralidad, sometimiento a la mendicidad, no respecto de las
decisiones judiciales adoptadas para la proteccion del menor en peligro...

c) Correccion de los menores delincuentes o peligrosos: En cualquier caso, la tarea
principal era la llamada correccién o reforma de los menores delincuentes. Los
Tribunales Tutelares eran competentes para conocer de los delitos y faltas (salvo los
atribuidos a la jurisdiccion militar) y de las infracciones contra las leyes provinciales y
municipales cometidas por menores de 16 afios, asi como las conductas irregulares de
menores de 16 afios: indisciplina frente la autoridad de los padres, prostitucion,
ociosidad y vagabundeo y, en general, las demas situaciones de peligrosidad social
previstas por la Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Social (1970).

B) En el ejercicio de sus competencias, los Tribunales podian imponer a los adultos las penas
previstas por el Codigo Penal y, respeto de los menores, tenian a su disposicién un conjunto de
medidas (art. 17):

a) En materia de proteccién de menores: requisicion, vigilancia o suspension del
derecho de los padres o tutores a la guarda y educacion del menor y colocacion del
menor bajo la custodia de una persona, de una familia, de una sociedad tutelar o del
Comité de Proteccion de Menores.

b) En materia de correccion o reforma de menores: amonestacion, corta privacion de
libertad, libertad vigilada, sometimiento a vigilancia de otra personal, familia o
sociedad tutelar, semi-libertad, internamiento en un establecimiento oficial o privado
para la observacién, educacion, reforma educativa o correctiva, o0 colocacion en un
establecimiento especial para menores anormales.

El internamiento en un establecimiento de reforma correctiva se consideraba un Gltimo recurso.

Unicamente debia aplicarse cuando los deméas medios desarrollados por las instituciones
reformadoras se habian mostrado ineficaces, en razon de las condiciones personales de
desmoralizacién o resistencia del menor (art. 17 A 11).

Con todo, en la practica y a pesar de su ineficacia, la amonestacién se emple6 de modo masivo
y no siempre en los supuestos apropiados. De otra parte, hasta los afios 80 las medidas mas aplicadas
en materia de correccidn fueron las medidas de privacion de libertad.
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A partir de los afios 80, aumento la aplicacion de la libertad vigilada, pero, en general, (salvo
probablemente en Catalufia), mas como una medida policial y de control que como un instrumento
educativo y de intervencidn social.

C) En todo caso, las caracteristicas del sistema creado por la Ley de 1948 eran las siguientes:

- A pesar de su denominacion, los Tribunales Tutelares de Menores no eran realmente
tribunales: no pertenecian al orden judicial; formaban parte de un organismo
auténomo de caracter administrativo: el Consejo Superior de Proteccion de Menores,
en el seno del Ministerio de Justicia.

- Los miembros de los Tribunales no eran jueces. Inicialmente, para ser nombrado
miembro de un Tribunal sélo se precisaba tener 25 afios y presentar una moralidad y
vida familiar intachables. Solo el Presidente y el Vicepresidente y los jueces (Madrid)
debian ser licenciados en Derecho. Sin embargo, a partir de 1976 se comenzé a
nombrar para estos puestos a miembros de la carrera judicial o de la Fiscalia; éstos
podian acumular esta funcién (no remunerada) con su actividad ordinaria.

- En el ejercicio de sus funciones, la accion de los Tribunales se producia en contacto
directo entre los intervinientes, y sin formalismo: los tribunales no debian someterse a
las reglas procesales en vigor.

- El fin de la intervencion del tribunal era, formalmente, estudiar lo que convenia al
menor; no juzgarlo. El tribunal intervenia, por tanto, con « libertad de criterio », con
independencia de todo concepto y consecuencia juridica y fijandose directamente en la
naturaleza de los hechos y en las condiciones del menor.

- Las audiencias no eran publicas (art. 15) y no se admitia la presencia del abogado (art.
29 del Reglamento).

Las resoluciones o acuerdos (no sentencias) eran directamente ejecutivas incluso en
caso de recursos.

- Los acuerdos no tenian un caracter definitivo y podian ser facilmente modificados;
debian ser objeto de revision cada tres afios si se habia acordado la aplicacion de
medidas de larga duracion de vigilancia o de internamiento (art. 23 de la Ley).

2.1.1.2. Crisis del sistema tutelar

A partir de los afios 70 el sistema tutelar entra en crisis. Una crisis proveniente de la crisis de
sus postulados de base y de los resultados obtenidos.

Esta crisis encontro también sus raices, en Espafia, en la nueva sensibilidad juridica inherente a la
Constitucion de 1978.

El modelo tutelar se basaba en una anticuada concepcidn del menor. Una concepcion del
menor progresivamente cuestionada desde un punto de vista psicolégico. La Psicologia ensefia que los
adolescentes no son simplemente seres inmaduros; los adolescentes tienen una madurez especifica tan
compleja y rica como la persona adulta y su conocimiento es muy importante en su proceso de
resocializacién. Tampoco resulta facilmente aceptable desde la perspectiva de las ciencias de la
conducta el tratamiento indiscriminado de los menores, sin distincion de etapas entre ellos; ni la
ausencia de toda responsabilidad hasta cierta edad: los 16 afios, un momento a partir del cual el menor
se convierte en responsable.

El modelo tutelar se sustentd ademas sobre una ficcion, « un equivoco ». En la préctica, las
sanciones —en particular, las medidas impuestas a los menores delincuentes— eran intervenciones
punitivas.
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Se trataba por consiguiente de una intervencion materialmente represiva, pero sin observar los
principios, las garantias, los procedimientos juridicos ordinarios.

Ciertamente, esto entr6 inmediatamente en conflicto con las exigencias de la nueva
Constitucién espafiola de 1978. Esta proclamd como valores superiores del orden juridico y politico :
la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico (art. 1), la dignidad de la persona y el
respeto de sus derechos y del libre desarrollo de la personalidad (art. 10), la tutela judicial efectiva de
los derechos y de los intereses legitimos a través de un proceso publico y con plenas garantias de
prueba y de defensa, (art. 24), la promocion por los poderes publicos de las condiciones necesarias
para la plena participacion libre y eficaz de la juventud en la vida pablica, econémica y cultural (art.
48)...

Asi estallo definitivamente la crisis de un sistema muy controvertido por sus fundamentos
ideologicos, por su paternalismo, por su ignorancia de las nuevas aportaciones de la sociologia, de la
psicologia y de las demas ciencias humanas. Un sistema que se habia convertido, ademas, en ineficaz,
y totalmente obsoleto tanto por la confusion entre proteccion y reforma, como por la generalizacién de
meétodos represivos de intervencion, asi como por la ausencia de inversiones en materia de
tratamiento : falta de profesionales, de equipamiento y de instalaciones adecuadas.

Tal vez por todo ello, a finales de la década de los 70 —y probablemente con mayor fuerza que
en otros paises— la demanda de un nuevo Derecho juvenil y de menores se alz6 como una exigencia
doctrinal generalizada.

2.1.2. El nuevo sistema de proteccién de nifios en peligro

La respuesta del legislador se hizo esperar y solo a mediados de la década de los 80 se inicid la
separacion del tratamiento juridico de los aspectos relativos a la proteccion de los menores en peligro
y de las cuestiones concernientes a la correccién o reforma de los menores delincuentes.

En 1985 llega la reforma de la Justicia: la Ley Organica del Poder Judicial (1 de julio de 1985)
crea los juzgados de menores.

En 1987 se promulga la modificacién del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en
materia de adopcion. La tarea de proteccion de los menores desamparados se encomienda al Fiscal (el
defensor de los derechos de los menores), a los jueces civiles y a los servicios sociales. Se simplifican
los procedimientos y se admite la asuncidn automatica de la tutela por las instituciones publicas en
caso de desamparo. Este existe (art. 172 1 11 Cédigo Civil):

- cuando el menor se ve privado de la asistencia moral o material necesaria como
consecuencia del incumplimiento de los deberes de proteccién establecidos por la
ley en materia de custodia de menores, 0

- si el ejercicio de estos derechos es imposible o inadecuado.

La Ley se ocupa igualmente de regular la colocacion familiar como una “nueva institucién de
proteccion”.

2.1.2.1. La proteccion juridica del menor

Finalmente, en 1996 el Parlamento aprueba la Ley 1/1996 de 5 de Enero, de Proteccion
Juridica del Menor.

Esta pone fin de manera definitiva a la legislacién de 1948 en materia de proteccion de
menores, acentuando la tendencia a la desjuridizacion iniciada en 1987.
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Inspirada por la Convencion de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (20 de
noviembre de 1989) y otros textos internacionales, la Ley mejora el sistema introducido en 1987 y
organiza de manera integral la intervencion de los servicios sociales y de las instituciones publicas y
privadas respecto de los nifios en situaciones de riesgo y de desamparo. Se ocupa de las intervenciones
en el entorno familiar y relativas al incumplimiento de los deberes de proteccién por parte de los
padres, por los tutores o por aquellos que tienen la custodia de los nifios; un incumplimiento que se
traduce en la no cobertura de las necesidades de asistencia material y moral de los nifios y
adolescentes.

La Ley de Proteccion Juridica del Menor parte del principio de que la mejor forma de asegurar
social y juridicamente la proteccién de la infancia es promover su autonomia y su protagonismo
juridico. En consecuencia, las relaciones entre los menores y los adultos se organizan sobre el
principio de democratizacion proclamado por el Afio de la Familia.

Igualmente, la Ley declara como derechos de los nifios y los adolescentes (arts. 3 y ss.): el
derecho al honor, a la vida privada, a la imagen (art. 4), a la informacion (art. 5), a la libertad
ideoldgica (art. 7), a la participacion, a la libertad de asociacion y reunion (art. 7), a la libertad de
expresion (art. 8), a ser oido (art. 9) en el seno de la familia y en todos los procedimientos
administrativos y judiciales que le conciernen y a que su opinion sea tenida en cuenta.

Este respeto por los derechos del nifio y el adolescente no se corresponde en la Ley con el
necesario equilibrio entre las facultades y deberes de los padres y tutores: velar por el menor, educarlo
y procurar la plena formacién de los nifios (arts.154 y 269 del Codigo Civil). Por contra, la Ley
muestra una falta de confianza total en los padres y tutores y, en consecuencia, promueve la inmediata
intervencion de los poderes publicos, de la Administracion.

La intervencion de los poderes publicos debe tener siempre como objetivo supremo el interés
del menor (arts. 2 y 11 de la Ley) y la defensa de sus derechos.

El menor debe permanecer en su entorno familiar de origen siempre que sea posible; solo se
admite una excepcidn si esto no es lo mas conveniente desde el punto de vista de su interés. Los
poderes publicos han de trabajar siempre en favor de la integracion familiar y social del menor y para
permitir su participacién social y la solidaridad, pero también deben ocuparse de prevenir aquellas
situaciones potencialmente contrarias a su desarrollo personal:

- sensibilizando a la poblacion respecto a los problemas de falta de defensa de los nifios
y de los adolescentes,

- interviniendo de una forma objetiva e imparcial contra las situaciones de riesgo y de
desamparo, y

- adoptando las medidas necesarias y convenientes con un enfoque educativo e
interdisciplinar.

La tendencia de desjuridizacién iniciada en 1987 se ve acentuada en 1996.

La proteccion de menores pasa a ser una competencia de la Administracion, que ha de
intervenir de forma inmediata y eficaz contra las situaciones de riesgo o de peligro para el bienestar de
los nifios o de los adolescentes (art.14 de la Ley).

La intervencién debe siempre producirse en coordinacion con las autoridades competentes y
con el conocimiento de los representantes legales del menor y bajo el control tanto del Fiscal como del
Juez civil o de familia.

El fiscal debe ser informado de toda decision administrativa y debe también verificar
semestralmente la situacion del menor y promover la adopcién por el juez de las medidas de
proteccion necesarias.
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Los jueces civiles o de familia son los competentes para la adopcion de medidas preventivas
(art.158 del Cddigo Civil) y para resolver los contenciosos provocados por las decisiones
administrativas.

El deber de proteccion no sdlo es un deber administrativo, sino también un deber de todos los
ciudadanos (art. 13 de la Ley). Estos (como las deméas autoridades) deben no solo asistir
inmediatamente al menor en situacion de riesgo o de desamparo, sino también comunicar las
informaciones necesarias a la Administracién competente para facilitar su intervencion.

2.1.2.2. Legislacién de las comunidades autbnomas

El art. 144.1.20 de la Constitucion autoriza a las Comunidades Auténomas a asumir las
competencias en materia de servicios de asistencia social.

En general, las Comunidades Autonomas han hecho uso de sus competencias en esta materia,
desarrollandola a través de su legislacion, bien directamente en leyes especificas dirigidas a la
proteccion de menores, bien con ocasién de textos mas generales relativos a la infancia, adolescencia
y juventud.

Asi, entre las multiples normas generadas por esta via con caracter especifico pueden
mencionarse, a titulo de ejemplo, la Ley 1/1995, de Proteccidn de menores de Asturias, Ley 37/1991,
de 30 de diciembre, sobre medidas de proteccién de los menores desamparados y de la adopcién, y de
regulacion de la atencién especial a los adolescentes con conductas de alto riesgo social, de Catalufia,
con sus sucesivas modificaciones, la Ley 4/1994, de Proteccion y Atencion a Menores de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, y la Ley 1/2006, de proteccion de menores de La Rioja.

También son maltiples las leyes autonémicas aprobadas en materia de menores o de atencién
de la infancia y adolescencia. Asi, por ejemplo, Ley 1/1998 —Andalucia—, Ley 12/2001 —Aragén-, Ley
17/2006 —Baleares—, Ley 7/1999 —Cantabria—, Ley 1/1997 —Canarias—, Ley 37/1991 y Ley 8/1995 —
Catalufia—, Ley 3/1999 —Castilla La Mancha—, Ley 14/2002 —Castilla y Leon—, Ley 3/1997 —Galicia—,
Ley 6/1995 —Madrid—, Ley 3/1995 —Murcia—, Ley 12/2008 —Valencia-...

En el seno del Pais Vasco la competencia legislativa pertenece a la Comunidad Auténoma,
habiendo desarrollado el Parlamento Vasco, a través de la Ley 3/2005, de 18 de febrero, la atencion y
proteccion a la infancia y a la adolescencia, especialmente en situaciones de riesgo y desamparo. La
ejecucion de esta normativa esta, con todo, en manos de los Territorios histdricos, es decir, de las
Juntas Generales y las Diputaciones Forales. Los Ayuntamientos son también competentes para la
deteccion de las situaciones de riesgo para las que se requiere una intervencion; en consecuencia, los
servicios sociales de base deben ocuparse de estudiarlas y de intervenir si fuera necesario intentando
mantener a los menores en su medio familiar y social. Si los servicios de base aprecian una situacion
de desamparo, deben remitir el dossier a los servicios sociales de la provincia.

Las Comunidades autonomas han aprobado igualmente normas particulares relativas a la
reeducacion y reinsercion de los menores infractores. Destacan entre ellas la Ley 3/2004, de creacion
de la Agencia de la Comunidad de Madrid para la reeducacion y reinsercion del menor infractor y la
Ley 27/2001, de Justicia Juvenil de Catalufia.

2.1.3. Tratamiento juridico de los menores delincuentes en la ultima
década del siglo XX en Espafa

A pesar de la entrada en vigor de la Constitucién y de las contradicciones de la legislacion de
1948 con su texto y a pesar de los multiples proyectos de reforma, la reforma del sistema de
intervencion respecto a los menores delincuentes tuvo que esperar hasta 1992.
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Creados a partir de 1986 los nuevos Juzgados de menores, ocupados por jueces especializados
con una formacion especifica del Centro de Estudios Judiciales, éstos comenzaron a sustituir a los
Jueces y Tribunales Tutelares. Ahora bien, debian aplicar una legislacion completamente obsoleta e
inadecuada desde un punto de vista juridico y desde el prisma del respeto de las garantias
constitucionales.

Asi, en la alternativa entre aplicar una norma reputada inconstitucional o quedarse sin un apoyo
normativo especifico para intervenir sobre los menores delincuentes, ciertos Jueces de menores
(Tarragona, Barcelona, Madrid, Oviedo) decidieron a partir de 1988 someter al Tribunal
Constitucional la cuestién de la compatibilidad entre el texto de 1948 y la Constitucidn.

2.1.3.1. La declaracién de inconstitucionalidad de la Ley de 1948

Aun cuando otras disposiciones de la Ley de 1948 eran también consideradas por la mayor
parte contrarias a la Constitucion, los Jueces de Menores entendieron que el punto fundamental de
colision entre el texto de 1948 y las exigencias constitucionales se encontraba en el contenido del art.
15 de la Ley de 1948.

En efecto, en materia procesal este articulo establecia la libertad absoluta de los Tribunales
Tutelares en cuanto a las normas de intervencién procesal, asi como el caracter no publico de las
sesiones.

Esto fue calificado por los Jueces de Menores como contrario al art. 24.2 de la Constitucién: el
que proclama el derecho de los ciudadanos a la tutela judicial efectiva de sus derechos a través de un
proceso publico y legalmente regulado, respetuoso de las garantias individuales y que asegure siempre
el ejercicio de los derechos de defensa.

El Tribunal Constitucional en su sentencia de 14 de febrero de 1991, (pleno, nim. 36/1991,
BOE 18 marzo 1991) dio la razén a estos jueces de menores y declaré absolutamente
contrario a la Constitucion el contenido del art. 15 que result6 directamente derogado.

2.1.3.2. La Ley 4/1992

La decision del Tribunal Constitucional constituye un «precedente insolito», pues dejo
desprovistos a los jueces de menores de todo apoyo legal para su intervencion.

Sélo entonces remitid el Gobierno un Proyecto de Ley al Parlamento: un proyecto
gubernamental urgente de reforma de Legislacion de 1948 que fue aprobado por las Cortes en 1992 y
promulgado como la Ley Orgénica 4/1992, de 5 de junio, de reforma de la legislacion reguladora de la
competencia y procedimiento de la jurisdiccion de menores.

2.1.3.2.1. Caracteristicas

Nueva denominacion / ¢nuevo sistema? La Ley cambié de nombre: de ser la Ley de
Tribunales Tutelares, pasé a ser la Ley reguladora de la competencia y procedimiento de la
jurisdiccion de menores y establecio un nuevo régimen de competencias, un procedimiento y nuevas
sanciones para la jurisdiccion de menores, un sistema provisional en espera de una reforma mas
profunda.
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Restriccion del ambito de competencias. A partir de 1992, los jueces pasan a intervenir en
relacion con los menores de 12 a 16 afios (conservando igualmente su jurisdiccion para la aplicacion de
medidas hasta los 18 afios). Los menores de 12 afios delincuentes dejan de ser objeto de atencion del juez
de menores, y son directamente enviados a los servicios sociales competentes para la proteccion de
menores.

Los Jueces de Menores se centran en las infracciones penales (delitos y faltas) incriminadas en
el Cddigo Penal y las leyes especiales, siempre que hayan sido cometidas por los menores con
conciencia de la importancia de sus actos. Los jueces conservan en todo caso también, las
competencias represivas respecto de los adultos responsables de faltas contra los menores.

Nuevo proceso para la jurisdiccion de menores. El objetivo principal de la reforma fue, en
todo caso, la organizacién de un proceso para los menores. La Ley de 1948 permitia a los tribunales
tutelares actuar con toda libertad y discrecidn, al margen del alcance juridico de los hechos. También
impidi6 la participacion del abogado en el proceso. Rasgos caracteristicos del nuevo proceso definido
por la Ley de 1992 son los siguientes:

- Pleno respeto de las garantia penales y procesales; en consecuencia: derecho al juez
ordinario predeterminado por la ley, derecho a ser informado de la acusacion,
derecho a la defensa (incluso gratuita y designada de oficio), presuncién de
inocencia, derecho a no declarar contra si mismo o a no confesar, derecho a la
asistencia de un abogado, derecho a un debate contradictorio.

- Procedimiento méas acusatorio que inquisitorio, pero sin posibilidad de intervencion
acusadora por parte de las victimas.

- Un proceso oral, con inmediatez y dividido en tres fases: instruccion, presentacion
ante el juez y audiencia.

- Separacion de la funcion de instruccion (atribuida al Fiscal) y de enjuiciamiento.

- Se admiten en cualquier caso, ciertas «desviaciones» respecto del modelo ordinario:
eliminacién de las togas y estrados; restricciones en la publicidad para eliminar en lo
posible la aparicion en los medios de comunicacion de imagenes o informaciones
que permitan la identificacién del menor (art. 15-1 14). Se reconoce al juez
capacidad para declarar la sesién cerrada o pedir al menor ausentarse en ciertos
momentos.

- Introduccion del equipo técnico, integrado por un psicologo, un asistente social y un
educador.

- Preeminencia del papel del Fiscal, una figura a la que se le atribuyen
responsabilidades en todos los niveles y hacia todos los intervinientes; algo
realmente nada facil de conciliar.

- Dado el principio fundamental de intervencion —el interés del menor, su educacion y
su resocializacién, y no el castigo o la represion—, a lo largo de todo el proceso se
abren vias de escape. Estas, al estilo de la diversion anglosajona permiten cerrar el
procedimiento sin imponer medidas, teniendo en cuenta determinados datos: la
gravedad de los hechos, las condiciones y las caracteristicas del menor, la ausencia
de violencia o intimidacion o la reparacién ofrecida por el menor a la victima. La
remisién del menor a los servicios sociales —directamente o con amonestacion— es
también una posibilidad abierta, a la vista de la escasa importancia de los hechos (sin
violencia o intimidacion); en cualquier caso, como ha destacado la doctrina, y aun
cuando no sea una condicién legalmente exigible a estos efectos, la remisién a la
autoridad administrativa s6lo deberia admitirse cuando se pruebe que el menor se
encuentra en una situacién de desamparo.
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- La Ley Organica de 1992 califico la decision judicial —absolutoria o de condena—
como una «Resolucién». No se trata, por tanto, de una sentencia. Susceptible de
apelacion ante la Audiencia Provincial, la Resolucién debe apoyarse en las pruebas
aportadas y responder a las circunstancia de los hechos y a su gravedad, pero
sobretodo, al proyecto educativo y sancionador individual. Este proyecto ha de
elaborarse a partir del analisis de la personalidad, de la situacién y de las
necesidades del menor y de su entorno familiar y social (Sentencia del Tribunal
Constitucional, de 28 de junio de 1993).

Sanciones: El nuevo art. 17 de la Ley recogi6 la nueva lista de medidas a imponer a los
menores delincuentes:

- Amonestacion o internamiento de uno a tres fines de semana.

- Libertad vigilada.

- Acogida por una persona —hormalmente un profesional pedagogo- o una familia.
- Privacion del derecho a conducir ciclomotores o de vehiculos a motor.

- Prestacidn de servicios o beneficios a la comunidad.

- Tratamiento ambulante o internamiento en un Centro terapéutico, para menores que
presente problemas psiquicos o emocionales o adiccion a las drogas.

- Internamiento en un Centro abierto, semi-abierto o cerrado.

Las medidas se configuraron como intervenciones de caracter educativo y no podian exceder
en su duracién los dos afos.

Por su parte, el Tribunal Constitucional (en su sentencia de 14 de febrero de 1991) declard, en
general, que no podian imponerse a los menores medidas mas graves o de duracion superior a las
disponibles para los mismos hechos cometidos por un adulto.

El internamiento, incluso en un centro cerrado, podia aplicarse de forma provisional durante el
tiempo necesario (méaximo un afo). Pero la decision debia ser objeto de revision en el plazo de un
mes. Como sancion, el internamiento era considerado un dltimo recurso y debia reservarse para los
delitos graves, cometidos con violencia personal o en el caso de reincidencia de delitos graves.

El principio de flexibilidad en la aplicacién de las medidas llevé a otorgar la competencia de su
ejecucion a la Administracion competente en materia de justicia de menores y de los servicios
sociales, bajo el control del Juez de menores. EI Juez podia modificar las medidas durante la
ejecucion, ordenar su suspension (durante dos afios) y, en particular, en atencion a la gravedad de los
hechos y si el menor aceptaba una proposicion de reparacién extrajudicial (art. 16.3).

También era posible la revision (salvo para la amonestacion o el internamiento durante el fin
de semana) (art. 23) en funcion de la evolucién del menor.

2.1.3.2.2. Comentario

El cambio de perspectiva de la reforma de 1992 en el campo de la justicia de menores fue
considerado, en general, positivo desde muchos puntos de vista. La articulacion del proceso de
menores con garantias, la restriccion del campo de intervencion a las infracciones penales cometidas
por los menores, la introduccion del equipo técnico, las nuevas sanciones y la flexibilidad de su
régimen... eran exigidas desde hace tiempo. La orientacion de la intervencion sobre los menores
delincuentes desde un punto de vista mas préximo del modelo de «responsabilidad» era también una
repetida demanda.
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Sin embargo, el nuevo sistema era un producto hibrido, que intentaba conciliar tres
perspectivas completamente diferentes: el modelo tutelar, el modelo penal y el modelo social. Esto era
casi imposible.

El resultado fue un sistema lleno de contradicciones, de incoherencias ideolégicas y de
problemas, mezcla desordenada de aspectos penales y educativos, de flexibilidad y proporcionalidad.
Un sistema que no ayudaba realmente a los menores y adolescentes a «responsabilizarse».

Hasta los aspectos mas destacados de la reforma se veian afectados:

el desarrollo del proceso parecia demasiado complicado y dificil para transmitirlo al
menor, y puede resultar demasiado largo;

la posicion del Fiscal, fundamental para asegurar la separacion de las funciones de
instruccion y de enjuiciamiento, se veia completamente alterada por las demas
funciones atribuidas al Fiscal, que finalmente debia hacerlo todo o casi todo: dirigir
las investigaciones hasta su remision ante el juez, asegurar la defensa de los
derechos del menor, proteger los intereses de las victimas y los intereses sociales;

el equipo técnico deberia ser un apoyo de la tarea atribuida al Fiscal y al Juez con el
fin de lograr la adopcion por éstos de las decisiones més acordes al interés del
menor; sin embargo, parecia mas bien orientado hacia un modelo forense de
elaboracion de dictdmenes escritos de un caracter psicolégico acentuado y realizados
con el fin de determinar el grado de responsabilidad del menor;

en cuanto a las medidas:

¢ la ausencia de determinacion de su contenido y del régimen de ejecucion y de
control era grave,

e la duracion limitada a dos afios se consideraba demasiado restrictiva en no pocos
casos,

e la aplicacidon del arresto de fin de semana tal y como se presentaba en la realidad
producia efectos contrarios a los que se pretendia

En resumen, la reforma mostrd gran ausencia de imaginacion, introduciendo muy pequefias
novedades que retomaban penas y medidas ya conocidas en Derecho Penal de mayores; incluso se
olvido de la imposicion de reglas de conducta, una via mediante la cual se podria haber dejado abierta
la posibilidad de obtener respuestas diferentes, ya conocidas por el derecho comparado y mas
adaptadas a las caracteristicas de cada individuo y su situacion.

2.2. EL NUEVO DERECHO PENAL DE MENORES

Antes de entrar en las peculiaridades del derecho penal juvenil conviene repasar ciertas
nociones basicas sobre el sentido, fines y principios fundamentales de derecho penal.
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2.2.1. El Derecho Penal como control social

2.2.1.1. Los sistemas de control social

Toda sociedad, todo grupo social precisa para su propia existencia, en cuanto tal, de un
conjunto de reglas sociales y sistemas de control. Estos son, en realidad, mecanismos a través de los
cuales se asegura, en primer lugar, la supremacia del grupo (en su conjunto, o del grupo dominante)
sobre los individuos que lo integran. También, y simultdneamente, constituyen modos de tratamiento
de los conflictos, contradicciones y tensiones grupales, en orden a su resolucién o superacion. Las
normas sociales que regulan las relaciones sociales tratan, en efecto, de evitar que la mayor parte de
los conflictos acaben en una expresion de violencia, lo que constituiria un grave peligro para la paz
social.

2.2.1.2. Sistemas de control formales e informales

Los sistemas de control social son multiples y sus caracteristicas dependen de la propia
intensidad de la organizacién social a la que correspondan. Suele, en cualquier caso, distinguirse dos
clases de controles sociales:

* Los controles sociales informales: familia, escuela, estructura laboral...

* Los controles sociales formales: policia, judicatura, sistema penitenciario...

Las instancias informales de control social potencian y aseguran la adaptacién del individuo al
sistema a través de la adquisicién por el mismo de los valores sociales dominantes, fundamentalmente
a través de la educacion y la disciplina y de sanciones sociales mas o menos difusas.

Por su parte, las instancias formales se encuentran preparadas para entrar en juego con fines
represivos y de un modo coercitivo alli donde el individuo traspase el limite marcado para lo
socialmente tolerable. Simultaneamente, su mera presencia y posibilidad de intervencién determina ya
un importante efecto general de prevencion.

Si en todas las sociedades el orden juridico desarrolla un papel primordial en el seno de los
instrumentos de control social, esto es particularmente cierto en la actualidad. La complejidad de
nuestras sociedades determina, ademas, que practicamente ningln sector de la vida ciudadana escape
a la regulacion estatal.

2.2.1.3. El Derecho Penal como instrumento de control social
altamente formalizado

En el seno del orden juridico, destaca la posicion del Derecho Penal. Este esta llamado a
reaccionar de la manera méas intensa contra los comportamientos delictivos: actos especialmente
dafiosos desde el prisma social por su condicién de ataque contra lo que —mayoritariamente o por
constituir la garantia de los intereses de los grupos sociales dominantes— se consideran los
fundamentos mismos de la convivencia.

El Derecho Penal, como control social, presenta una caracteristica peculiar que permite
distinguirlo del resto de los controles sociales, incluidos los juridicos: su alto y creciente grado
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de formalizacion: esto es, su rigido sometimiento a un conjunto de reglas pablicas, previamente
establecidas que determinan de manera estricta y perfectamente controlable:

- sus presupuestos de actuacion (las infracciones penales),
- la forma de intervencidn (a través del proceso penal) y
- las consecuencias a que puede dar lugar (penas, medidas y reparaciones).

Objetivo de esta intensa regulacion formal es liberar a la intervencion penal de la
espontaneidad, de la sorpresa, del coyunturalismo y de la subjetividad propios de la mayoria de los
demas sistemas de control social. Esto viene plenamente justificado por la gravedad inherente a la
propia intervencion penal, fuertemente incisiva sobre los derechos humanos individuales.

2.2.1.4. ¢ Abolicion del sistema penal?

Ciertamente, el Derecho Penal no tiene por qué ser el Unico medio de reaccion frente a los
hechos delictivos. Estos no pocas veces son manifestacidn de auténticas “situaciones problematicas”
cuyo tratamiento y resolucién precisa de una intervencion muy diferente a la tradicionalmente
ofrecida por el Derecho Penal.

En realidad, la propia historia del Derecho Penal pone de relieve cdmo a medida que avanza el
desarrollo social, multiples conflictos individuales y sociales van encontrando nuevas vias de
tratamiento y resolucion, menos graves y mas eficaces que el propio Derecho Penal.

La historia del Derecho Penal es la historia de su progresiva reduccién y superacion.

Ahora bien, frente a quienes reclaman la abolicién del Derecho Penal, en la actualidad, no
parece que en el nivel actual de evolucién del sistema social pueda esperarse su pacifica desaparicion.
Mas bien habria que pensar en que el abandono del Derecho Penal vendria acompafiado por la
extension de nuevos sistemas de control oficialmente no penales y menos formalizados, pero
probablemente maés represivos y antidemocraticos. No hay que olvidar que es precisamente a los
principios limitadores del poder punitivo del Estado, ya tradicionales en el Derecho Penal, a quienes
generalmente se imputa la falta de flexibilidad e ineficacia caracteristicas del sistema penal actual.

2.2.2. Funcién del Derecho Penal

2.2.2.1. Proteccién de los bienes juridicos fundamentales

Generalmente, cuando se alude a la funcién del Derecho Penal, caracterizado éste como
sistema de control social, suele destacarse su mision de prevenir y reaccionar contra los hechos
delictivos.

Ahora bien, por su propia condicién de ultima ratio, de dltimo recurso en la proteccion de la
vida humana en sociedad, no le incumbe intervenir ante cualquier perturbacion de la vida comunitaria,
sino tan solo en los casos de ataques mas graves a bienes juridicos trascendentales y cuando se hayan
mostrado insuficientes las barreras protectoras erigidas por el orden social y las demas ramas del
ordenamiento juridico.

La Mision del Derecho Penal —especialmente, en un Estado social y democratico de Derecho- es, en
definitiva, la proteccion de los bienes juridicos fundamentales para la vida social frente a los ataques
mas intolerables.
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2.2.2.2. Prevencion de los injustos castigos

Pero, el Derecho Penal no sélo sirve para prevenir los injustos delitos, sino también los injustos
castigos.

Si inicialmente la reaccion contra lo que hoy denominamos agresiones delictivas fue la
venganza privada ilimitada, la Historia del Derecho Penal pone claramente de manifiesto cdmo éste
surge primariamente para establecer limites a aquélla, para reducir sus excesos.

La “Ley del Talién” no es tanto expresion del ideal de la justicia (“ojo por ojo, diente por
diente™), cuanto limitacion de la reaccion posible (“por un ojo, hasta un ojo, por un diente,
hasta un diente”).

Pues bien, en un orden juridico fuertemente formalizado y con mdltiples controles, esta funcion
preventiva sigue correspondiendo al Derecho Penal. Esto obliga a la continua reconsideracion y
evaluacién de los mecanismos penales en orden a acertar con aquel nivel de intervencion minimo (y
méaximo) necesario como reaccion frente a los hechos delictivos en nuestro nivel actual de evolucion
social.

2.2.2.3. Tutela de los derechos fundamentales

En ambas lineas —de proteccidn contra los hechos delictivos, como de reduccion de los injustos
castigos— la tutela de los derechos humanos fundamentales, tanto de los ciudadanos en general, como
de cuantos se ven sometidos a la intervencion de cualquiera de las instancias en que opera el sistema
penal deberia constituir un criterio basico de la politica criminal.

Para toda politica criminal respetuosa del principio de humanidad, presenta particular interés
en este prisma la proteccion y tutela de los derechos de las victimas, personas que, soportando las
acciones delictivas y/o sus consecuencias, no deberian nunca sufrir situaciones injustas o de
desamparo. En este sentido, los poderes publicos no sélo han de establecer vias eficaces de reparacion
de las victimas, sino que deben esforzarse en garantizar su tutela judicial efectiva, facilitando
informacion y el acceso a la justicia, con plena salvaguarda de su seguridad e intimidad. La atencién a
sus circunstancias especiales y la minimizacién de su victimizacion mediante el desarrollo de un
sistema de proteccion y asistencia integral se erige desde este prisma una exigencia insoslayable en
todo Estado social y democratico de Derecho.

2.2.3. Principios limitadores del poder punitivo del Estado

En un Estado social y democréatico de Derecho, el Derecho Penal en sentido subjetivo (ius
puniendi) se caracteriza por sus maltiples limites.

La potestad punitiva ha sido (y todavia lo es) generalmente ejercida a lo largo de la historia por
los grupos sociales dominantes de un modo incontrolado y arbitrario.

A partir de la llustracién y de las revoluciones liberales, surge la preocupacion de
sometimiento de la potestad punitiva estatal a ciertos limites, con objeto de garantizar la seguridad
juridica de los ciudadanos, tan apreciada por nueva clase social dominante. Estos limites fueron
inicialmente limites formales (reglas, procedimientos), pero han ido progresivamente traduciéndose en
principios y exigencias de un caracter material mas intenso.

A lo largo del siglo XX han alcanzado en su mayor parte un reconocimiento internacional,
mediante su inclusion en multiples instrumentos internacionales protectores de los derechos humanos,
como la Declaracion de Derechos Humanos de 1948, los Pactos Internacionales de Nueva York de
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1966 o, en el marco europeo, el Convenio para la proteccion de los derechos y libertades
fundamentales (Convenio de Roma) de 1950.

Los principios mas generalmente reconocidos en la actualidad como limites del ius puniendi
estatal son:

e El principio de necesidad
o El principio de legalidad
e El principio de culpabilidad (e imputacién subjetiva)

o El principio de humanidad

2.2.4. Fuentes del Derecho Penal de Menores

2.2.4.1. Laregulacion internacional

De entre los textos internacionales relativos a la intervencion sobre menores, destacan por su
procedencia y por su alcance, la Convencion de Derechos del Nifio y las llamadas Reglas de Beijing.

Existen, con todo, también otros textos internacionales del mayor interés en la materia, entre
los que han de mencionarse:

e las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia
juvenil (Directrices de Riad), adoptadas y proclamadas por la Asamblea General en
su resolucion 45/112, de 14 de diciembre de 1990

e Las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de
libertad, adoptadas por la Asamblea General en su resolucion 45/113, de 14 de
diciembre de 1990.

Todos ellos han sido objeto de cumplida referencia en el Capitulo 2, al que se remite al lector.

2.2.4.2. El Derecho espaiiol

El tratamiento de la delincuencia de menores y jévenes en Espafia se ha visto afectado por
profundas modificaciones en la Gltima década del siglo XX y, sobre todo, al inicio del nuevo siglo
XXI.

Debido a la falta de garantias penales y procesales, doce afios después de la aprobacién de la
nueva Constitucion de 1978 el viejo sistema tutelar —regulado por una Ley de 1948 y centrado en los
menores de 16 afios— fue declarado inconstitucional. La decisién abrié un proceso de profunda
transformacion del sistema de tratamiento de los menores y jovenes infractores (en particular, de los
menores de 16 afos).

Fiel al enfoque tradicional del positivismo correccionalista, el viejo “sistema tutelar” entendia
que la delincuencia de menores era un sintoma que ponia de manifiesto la necesidad de intervencion
publica, dirigida a la reforma del sujeto individual con fines rehabilitadotes y de insercién social. Las
sanciones (medidas) no debian ser particularmente punitivas, sino correctoras y reeducativas y debian
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insertarse en el marco mas amplio de las intervenciones protectoras sobre menores abandonados o en
peligro.

Tedricamente, el sistema sélo queria proteger, mejorar y ayudar al menor: por ello, aun cuando
la privacion de libertad era impuesta con frecuencia, se entendia que los tribunales no tenian por qué
estar integrados por jueces profesionales y que no habia necesidad de respetar garantia procesal
alguna. De hecho, la Ley de 1948 claramente declaraba la ausencia de todo procedimiento legalmente
establecido en el &mbito de los tribunales tutelares: éstos habian de intervenir sin separar las funciones
investigadoras de las enjuiciadoras y con plena “libertad de criterio”, independientemente de todo
concepto 0 consecuencia juridica y teniendo sélo en cuenta la naturaleza de los hechos y las
condiciones del menor. Las vistas no eran publicas y la intervencidn de abogado quedaba excluida.

La doctrina espafiola criticaba desde hacia tiempo este modelo y exigia su sustitucién por un
sistema diferente.

La separacion de las medidas protectoras y correctoras se completd en 1996. Como ya se ha
visto, con arreglo a la Ley de Proteccion Juridica del Menor, la proteccion de menores quedo en
manos de los servicios sociales (en particular, de los servicios sociales de las Comunidades
Auténomas) y de los jueces civiles.

Ahora bien, aun cuando en 1985 entraron en funcion los nuevos jueces de menores (Ley
Orgénica del Poder Judicial -LOPJ—-, que urgi6é al Gobierno a presentar al Parlamento un nuevo
Proyecto de Ley de Menores), la reforma del sistema tutelar se hizo esperar y no lleg6 hasta 1992. En
efecto, solo tras la sentencia del Tribunal Constitucional de 14 de febrero de 1991, que declaré la
inconstitucionalidad del régimen anterior, fue aprobada una reforma “urgente”: la Ley Orgénica (en
adelante, LO) 4/1992 establecié un minimo de 12 afios de edad para la intervencién judicial especifica
respecto de infractores menores de 16 afios e introdujo “provisionalmente” un sistema hibrido de
reaccion (tutelar/penal/social), basado en el principio del “interés superior del menor”, considerando
que las necesidades de educacidn y reintegracion social del menor —y no el castigo o la represion—
debian ser los criterios inspiradores de toda intervencién.

El nuevo proceso de menores, respetuoso de las garantias constitucionales de lo menores, se
inspird en el principio de flexibilidad e introdujo vias de evitacién o terminacion de la intervencion
penal en la linea de la diversion anglosajona. Por lo que concierne a los autores de actos sin violencia
0 intimidacion, también permitié su remisién a los servicios sociales, directamente o mediante
amonestacion. Asimismo, la LO 4/1992 procur6 responder a una insistente demanda doctrinal: la
creacion del equipo técnico. Integrado por un psicologo, un asistente social y un educador, su mision
primordial era aportar informacion a los jueces y fiscales sobre la situacion familiar, psicologica y
pedagégica del menor y de su entorno, con el fin de facilitarles la toma de decision, en particular, en
todo lo relativo a su educacion y reintegracion social. Se introdujeron nuevas medidas, estableciendo
su duracion maxima en dos afios.

Con todo, el sistema se veia afectado por maltiples contradicciones ideoldgicas (GIMENEZ
SALINAS Y COLOMER) y no servia realmente para hacer que el menor concernido asumiera su
responsabilidad. De otra parte, la propia LO 4/1992 se plante6 como una intervencion provisional y de
urgencia. Se estaba, por tanto, a la espera de una reforma que abordara la cuestion de un modo més
definitivo.

Ahora bien, a pesar de la aprobacién unanime por parte del Congreso de los Diputados (10 de
mayo de 1994) de una mocion para la mejora del sistema judicial de menores y no obstante los
diferentes anteproyectos elaborados, esto se hizo esperar.
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2.2.4.2.1. El nuevo Cddigo Penal de 1995

Entre tanto se aprobo el nuevo Codigo Penal de 1995, que entrd en vigor en mayo de 1996.

Este (art. 19) modificd la mayoria de edad penal y establecié como edad limite inferior para su
aplicacion los 18 afios, de manera similar a la mayoria de edad civil y politica.

Conviene indicar que, pese a lo que afirman no pocos autores, la minoria de 18 afios ya no
constituye una circunstancia de inculpabilidad, sino mas bien un limite personal a la aplicacién de
Cédigo Penal comun: los menores delincuentes no son penalmente irresponsables; con arreglo al art.
19 han de ser objeto de la Ley relativa las responsabilidad penal de los menores, una ley igualmente
aplicable a los jovenes entre 18 y 21 afios (art.69).

Pero, ante la inexistencia de esa ley sobre la responsabilidad penal de los menores, se mantuvo
vigente de manera transitoria el sistema anterior

2.2.4.2.2. La Ley Organica 5/2000 reguladora de la responsabilidad
penal de los menores

El 3 de noviembre de 1998 fue publicado por el Boletin Oficial de las Cortes Generales el
Proyecto de Ley exigido por el art. 19 del nuevo Codigo Penal. Este resultd finalmente aprobado y
promulgado como Ley Organica 5/2000, que regula la responsabilidad penal de los menores (BOE
nim.11, de 13 de enero) (en adelante, LORRPM).

El texto aprobado por el Parlamento tiene un caracter integral y se ocupa de regular el conjunto
de la intervencidn respecto de los menores delincuentes (14-18 afios): no sdlo el proceso y las
medidas, sino también los principios aplicables, la ejecucion de sanciones y la responsabilidad civil.
Constituye, por tanto, una legislacion especial, no incorporada al CP ni a la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, aun cuando se prevea la aplicacién subsidiaria de ambos textos con el fin de completar sus
disposiciones o para rellenar posibles lagunas.

El texto legal fue objeto de diversas reformas durante el propio afio 2000, antes de su entrada
en vigor, en particular a través de la LO 7/2000, relativa al tratamiento de los delitos muy graves y de
terrorismo. También ha sido intensamente reformada por la LO 8/2006, que entrd en vigor en febrero
de 2007. Conforme a lo indicado en la propia Exposicion de Motivos, esta Ultima reforma ha buscado
fundamentalmente:

- garantizar una mayor proporcionalidad entre las sanciones y la gravedad del delito,

0 abriendo nuevas posibilidades de imposicion de internamiento en régimen
cerrado,

oextendiendo su duracion en los casos mas graves (no sélo cuando se imponga
como sancion, sino también como medida cautelar), y

opermitiendo la ejecucion de medidas de internamiento en establecimientos
penitenciarios tan pronto el menor cumpla los 18 afios de edad;

- introducir nuevas medidas como la prohibicion de aproximarse o comunicarse con la
victima o con aquéllos de sus familiares u otras personas que determine el juez; asi
como

- reforzar los derechos las victimas.
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2.2.4.2.2.1. Umbrales de edad

A partir de la altima reforma, la jurisdiccion de menores sélo se ocupa de hechos y conductas
cometidos por personas entre 14 y 18 afios.

Con arreglo al nuevo modelo, los menores de 14 son los Unicos que no pueden ser penalmente
responsables (art. 4). Por consiguiente, la minoria de edad (18) solo impide la aplicacion del CP de
adultos; pero la declaracion de responsabilidad penal Unicamente puede darse en ausencia de causas
de justificacion, inimputabilidad o exculpacidn; requisito necesario para ser penalmente responsable
es, pues, también la culpabilidad, y los menores de 18 (pero mayores de 14) pueden ser imputables,
capaces de culpabilidad. En definitiva, ha de entenderse que, a pesar de las apariencias, la LO 5/2000
lo que hizo fue rebajar a 14 afios el limite minimo de la imputabilidad, estableciendo un sistema
especial (sustantivo, procesal y ejecutivo) para los infractores de edades comprendidas entre los 14 y
18 afios.

La jurisdiccion de menores extiende su competencia, por tanto, respecto de los menores entre
14 y 18 afios, pero establece una importante diferenciacion por edad: los menores entre 16 y 18 afios
pueden ser sometidos a una intervencién penal de mayor intensidad que los menores de 14 a 16 afios
de edad, particularmente en los casos de gravedad (art. 10). En ocasiones, la determinacion de la edad
de una persona puede ser tarea dificil: si la policia judicial tiene dudas en cuanto a la edad y no
dispone de elementos para determinarla, el Juez ordinario adoptara la decision en aplicacién de las
reglas generales establecidas por la Ley de Enjuiciamiento Criminal (art. 2.9 Real Decreto
1774/2004).

El hecho de alcanzar la mayoria de edad no pone fin a la ejecucién de la medida impuesta.

La ejecucién de la medida continda hasta que se alcanzan sus fines o el limite temporal
impuesto por el Juez; pero el internamiento impuesto a personas de 21 afios (0 en ejecucion cuando
alcancen esta edad) se cumplird en instituciones penitenciarias; la misma regla se aplicara si el joven
cumple 18 afios de edad internado en régimen cerrado y su comportamiento no es acorde a los
objetivos establecidos en la sentencia, o si con anterioridad al inicio de la ejecucion ya ha cumplido en
todo o en parte una condena a prision o una medida de internamiento ejecutada en un establecimiento
penitenciario (art. 14). Por otro lado, si durante la ejecucion de las medidas el mayor de 18 afios recibe
una pena impuesta en aplicacion del CP y la ejecucién simultanea de la pena y la medida no es
posible, se otorga prioridad a la ejecucion de la pena; ésta extinguira las medida impuestas, salvo que
se trate de una medida de internamiento y la pena sea de prisién: en este caso, si el Juez de Menores
no deja sin efecto el cumplimiento de la medida, éste se llevard a cabo en un establecimiento
penitenciario y sera seguido de la ejecucion de la pena de prision (art. 47.7).

En cualquier caso, a partir de 2007 (LO 8/2006) ha quedado finalmente excluida la posibilidad
abierta por el art. 69 del nuevo CP de aplicacion del sistema de menores a quienes, mayores de 18
pero sin llegar a los 21, hayan cometido una infraccidn penal; esto estuvo inicialmente contemplado
por el art. 4 de la LORRPM, salvo para delitos muy graves (castigados con penas privativas de
libertad de 15 afios o superior) y los delitos de terrorismo, si bien nunca entr6 en vigor.

Los menores de 14 afios que cometen infracciones penales no pueden ser declarados
responsables y han de ser tratados con arreglo a las disposiciones y procedimientos establecidos en
materia de proteccion de menores por el Cédigo Civil y la LO 1/1996 de Proteccion del Menor.

Coherentemente, el art. 3 de la LORRPM ordena al Fiscal (tan pronto como verifique la
concurrencia de esta circunstancia de edad) remitir toda la informacidn relevante a la entidad publica
competente en materia de proteccion de menores, de modo que ésta pueda promover la adopcion de
las medidas de proteccion adecuadas a las circunstancias del menor. Las entidades publicas
competentes en materia de proteccion de menores estan obligadas a intervenir directamente, con
inmediatez y eficacia ante toda situacién de riesgo o peligro para el bienestar del menor y a adoptar
todas las medidas necesarias y convenientes de contenido educativo e interdisciplinar (art. 14 LO
1/1996). En caso de riesgo importante para el desarrollo personal o social del menor, puede ordenarse
la separacion de su familia con objeto de eliminar los factores de riesgo provenientes de la estructura
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familiar; si el incumplimiento de los deberes de proteccidn por parte de los padres o la familia priva al
menor de la necesaria asistencia material y moral, la entidad plblica asume de manera directa y
automatica la tutela del menor y ha de adoptar todas las medidas necesarias para garantizar su guarda
y proteccién (art. 172.1 Cédigo Civil).

La intervencién debe comunicarse siempre a los representantes legales del menor y aplicarse
en coordinacion con todas las autoridades competentes y bajo el control del Fiscal y del Juez Civil. El
Fiscal debe recibir informacién sobre cualquier medida administrativa aplicada; tiene que controlar
cada seis meses la situacion del menor y promover la adopcion por el Juez Civil de las medidas de
proteccion necesarias. La jurisdiccion civil es la competente para adoptar todo tipo de medidas
preventivas (art. 158 Cddigo Civil) y, en su caso, para resolver los recursos presentados contra
cualquier decision administrativa.

2.2.4.2.2.2. Bases fundamentales del nuevo sistema

Ejes principales del nuevo sistema son los siguientes:

» Responsabilidad penal del menor: En coherencia con el art. 19 del CP, el nuevo
modelo trata de reducir la importancia de las ideas de proteccion y paternalismo y
admite con claridad la “responsabilidad penal” de los menores.

La declaracién de la responsabilidad penal, en sentido formal, se rige por parametros
similares a los previstos para la responsabilidad penal de adultos: comision de una
infraccion penal y falta de concurrencia de posibles causas de exencién reguladas
con caracter general por el CP (art. 5.1). El nuevo sistema introducido por la
L.0.5/2000 se declara respetuoso con las normas internacionales, en particular, con
la Convencién de Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989 (art. 1), pero
introduce un sistema de “responsabilidad penal” de los menores de 18 afios (y
mayores de 14) y trata de restar énfasis a la idea de proteccion y a las actitudes
paternalistas con respecto a la infraccién realizada por el menor. Esta
responsabilidad penal encuentra su fundamento exclusivo en la comision por el
mayor de 14 afios -y menor de 18- de una infraccion penal (delito grave, delito
menos grave o falta), sin la concurrencia de alguna de las circunstancias eximentes o
de extincidn de la responsabilidad penal previstas por el Cédigo Penal (art.5-1).

Se trata, pues, de una responsabilidad formalmente penal, pero que se distingue de la
de los adultos pues, distinguiendo entre su declaracion y las consecuencias, abre la
puerta a una intervencién materialmente educativa.

Es ademas una responsabilidad penal sometida a reglas especificas, contenido de la
regulacion de la Ley. Estas reglas especificas se materializan de modo especial en
todo lo relativo a las sanciones (y su ejecucion) y al proceso de menores, asi como al
tratamiento de la responsabilidad civil derivada de la comision de una infraccién
penal. Esto ha llevado a considerar a la justificado el que se califique la
responsabilidad de los menores delincuentes —designada por PANTOJA como
«responsabilidad juvenil»— como una responsabilidad “sui generis” (BUENO
ARUS), un nuevo «genus», distinto de la responsabilidad penal de adultos que da
lugar a una intervencién sustancialmente sancionadora.

» Un modelo mixto: responsabilidad penal y reeducacion: En la linea abierta en 1992,
el nuevo modelo no es un modelo punitivo, sino mixto, plenamente respetuoso de la
Convencion de Derechos del Nifio. Como se ha visto, la declaracion de
responsabilidad penal constituye sélo un primer paso en una intervencion que debe
encaminarse a la reeducacion y resocializacion del menor: el menor, el joven deben
percatarse a través de ella de la importancia de los hechos cometidos y de la
trascendencia de la intervencion social a que éstos han dado lugar. Pero a partir de
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ello el objetivo de reeducacion y resocializacion del menor infractor se alza con toda
su fuerza, autorizando a importantes desviaciones del sistema de adultos.

Las principales diferencias con el sistema de adultos se producen, como se ha dicho,
en el campo de las consecuencias: a la responsabilidad penal formalmente declarada
no le sigue una intervencion punitiva sino una respuesta que se quiere pragmatica
(CUELLO CONTRERAS) vy, a la postre, predominantemente no punitiva,
materialmente educativa.

La orientacion educativa de la sancion lleva a eludir principios esenciales del
Derecho Penal de mayores: como son el principio de prevencién general o la
proporcionalidad de la sancion. Y es que, como recuerda PALACIO SANCHEZ
IZQUIERDO, “quizas la diferencia mas importante entre el Derecho Penal aplicable
a los adultos y el Derecho Penal del Menor radica en que mientras el Derecho Penal
de adultos trata de defender a la sociedad frente a la delincuencia fundamentalmente
a través de la intimidacion de la pena, el Derecho Penal del menor se fija como meta
defender a la sociedad y al propio menor mediante la correccion de las actitudes
antisociales de éste. “Corrigendo se defendere”. De ahi que en la Ley Penal del
menor no juegue —o lo haga muy limitadamente—, uno de los criterios basicos en la
aplicacion de la pena: el principio de proporcionalidad entre el hecho cometido y la
sancién impuesta”.

La naturaleza especialmente educativa de la intervencién determina igualmente
diferencias procesales de importancia y la intervencion del equipo técnico, asi como
la exigencia de especializacién para todos los profesionales que participan en el
proceso (Disposicion Final 42).

También la intervencidon de las victimas en el proceso quedd por esta razén
inicialmente excluida (art. 25); esta situacion ha sido, con todo, modificada a partir
de la L.0.15/2003, de reforma del Codigo Penal, que ha reformado igualmente en
este punto la L.O. reguladora de la responsabilidad penal del menor.

» El interés superior del menor: Siguiendo el tenor literal de la Convencién de
Derechos del Nifio, la LORRPM se refiere con frecuencia al “superior interés del
menor”, que se considera postulado cardinal de toda intervencion sobre menores y
todos los participantes en el proceso deben respetar. Fin de la intervencion sobre los
menores delincuentes debe ser, en efecto, su interés personal (art.7-3), un fin que,
conforme a los arts. 28 y ss. debe presidir la adopcién de toda decision; desde las
primeras medidas.

A tenor de la Ley, el principio de interés superior de menor ha de servir para:

- relativizar y valorar dentro de un conjunto de factores psico-socio-familiares
del acusado la gravedad del hecho ejecutado (art. 7-3)

- inspirar las actuaciones no sélo judiciales, sino también del Ministerio Fiscal
(art. 23) y del propio abogado del menor

- aplicar el principio de oportunidad reglada en el proceso (art. 18 y 19)
- determinar la medida cautelar o sancionatoria mas adecuada para su interés.

- exigir que toda la intervencion se realice por jueces, magistrados, fiscales,
abogados, etc. especializados.

Ahora bien, ¢en qué consiste el interés del menor?

Calificado como un principio general de intervencion, la LORRPM no concreta
realmente su contenido. Dado que se trata de un concepto muy indeterminado, hubiera
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sido deseable se hubiera apuntado legalmente algo mas de su contenido, aludiendo al
desarrollo personal del menor, a sus necesidades educativas...

Esto era, ademas, algo importante porque, con caracter general, la nueva Ley (como la
L.0.4/1992) se esfuerza en conciliar, como ya se ha dicho, perspectivas e ideologias
no siempre compatibles: modelo educativo, modelo sancionador; modelo garantista,
flexibilizacion en las respuestas, potenciacion de la no-intervencién...; un esfuerzo
cuyas posibilidades de éxito resulta dificil de augurar.

De otra parte, la regulacion de determinados aspectos se inspira en demasia en el
contenido del Codigo Penal de adultos.

Ahora bien, si profundizamos un poco en la filosofia del sistema, dificilmente puede
identificarse el interés del menor con un criterio que no sea el interés en su
reeducacion y resocializacién.

La definicion del interés superior del menor es, en cualquier caso, tarea del Juez, que
se ve asistido para ello por el equipo técnico y ha de actuar en estrecha coordinacién
con el Fiscal. La LORRPM no ofrece mucha ayuda de cara a la definicién de lo que
sea ese interés superior, y los criterios disponibles para dar contenido a ese principio
son fundamentalmente no-legales; se trata en cualquier caso de un concepto que
deberia conectarse necesariamente con el desarrollo personal del menor y sus
necesidades educativas, esto es, con su reeducacion y resocializacion.

La funcidn del equipo técnico en la definicion de cual sea este interés resulta por ello
fundamental: se trata de un interés que ha de ser estudiado por profesionales en las
ciencias de la conducta a través de criterios no formalistas (art. 27) y en una intensa
coordinacion con el Fiscal y el Juez.

Son, en efecto, competencias del equipo técnico:

e Emitir informe sobre la situacién psicoldgica, educativa, familiar y social del
menor durante la fase de la instruccion del expediente (art. 27.1).

e Informar, si lo considera conveniente y en interés del menor, sobre la posibilidad
de que éste efectlie una actividad reparadora o de conciliacion con la victima (art.
27.3).

e Proponer en su informe la conveniencia de no continuar la tramitacion del
expediente, en interés del menor, por haber sido suficiente el reproche al mismo
a través de los tramites ya practicados o por considerar inadecuado al interés del
menor cualquier intervencion dado el tiempo transcurrido desde la comisién de
los hechos (art. 27.4).

e llustrar al Juez de Menores en el acto de la Audiencia acerca de la procedencia de
las medidas solicitadas respecto del menor (art. 37.2).

e Informar al Juez acerca de la procedencia de modificar, sustituir o dejar sin efecto
la medida impuesta, en interés del menor (art. 14 y 51).

e Ser oido en orden a la adopcidn de medidas cautelares (art. 28).

e Ser oido acerca del orden de cumplimiento de las medidas impuestas cuando éstas
fuesen plurales (art. 47).
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2.2.4.2.2.3. El nuevo proceso penal de menores

El proceso especifico establecido por la LORRPM, siguiendo la senda de 1992, incluye una
regulacién mucho mas desarrollada (arts. 16-42) que ha de completarse con las normas generales del
proceso abreviado (T.I1I, L.IV de la Ley de Enjuiciamiento Criminal).

El proceso es dirigido por un magistrado especializado: el Juez de Menores del lugar en que los
hechos hayan sido cometidos (art. 2.3); si los hechos se cometieron en lugares diversos la decision
acerca de qué juez es el competente debe tener en cuenta el lugar de residencia del menor afectado
(art. 20.3). En principio, el nuevo proceso garantiza plenamente la presuncion de inocencia, el derecho
a la defensa, el derecho de recurso y (con modulaciones) todas las demas garantias procesales
fundamentales reconocidas para los adultos.

Son también caracteristicas relevantes del proceso penal de menores:
1) La especializacién de todos los drganos intervinientes.
2) La preeminencia y complejidad del papel atribuido al Fiscal.

3) La celeridad y flexibilidad en la toma de decisiones (que pueden siempre revisarse o
ser suspendidas en cualquier momento) y la apertura de vias a la diversién.

4) EI respeto del principio acusatorio (art. 8) en el marco de un procedimiento mas
acusatorio que el de los adultos: el Juez no puede imponer medidas mas restrictivas
de los derechos del menor o de mayor duracion que las solicitadas por el Fiscal o por
la acusacion particular; si considera que las medidas solicitadas no son suficientes
debe proceder conforme a lo dispuesto por el art. 37.1.

5) La posicion del equipo técnico.

6) La participacion de la victima a quien se permite desde 2003 intervenir como parte
actora del mismo.

2.2.4.2.2.4. Las medidas

En cuanto al sistema de medidas, éstas son consideradas por una relevante doctrina como
“sanciones punitivas” (SANCHEZ GARCIA DE PAZ) o penas juveniles CEREZO MIR, GARCIA
PEREZ, ETXEBARRIA ZARRABEITIA). Ciertamente y como indica LANDROVE DIAZ, se trata
formalmente de sanciones penales, pero unas sanciones penales que, materialmente, son de naturaleza
sancionadora-educativa.

La lista de medidas es amplia e incluye desde diferentes tipos de internamiento (ordinario y
terapéutico) pasando por tratamiento ambulatorio, asistencia a un centro de dia, permanencia de fin de
semana, otras de cardcter mas comunitario como la libertad vigilada (eventualmente con asistencia
educativa o0 seguimiento intensivo), las prestaciones en beneficio de la comunidad; amonestacion, las
tareas socio-educativas, la custodia por parte de una familia o grupo educativo.

También se contemplan como medidas determinadas prohibiciones (de aproximarse o de
comunicar con la victima o con aquellos de sus familiares u otras personas que determine el Juez),
privaciones del permiso de conducir ciclomotores o vehiculos de motor, privacién de otras licencias
administrativas (de caza, pesca o de uso de armas) y hasta la inhabilitacién absoluta.

Para la eleccién de la medida apropiada (art. 7.3) el modelo seguido por la LORRPM abre un
amplio marco de apreciacidn judicial: se admite una mucha mayor flexibilidad que en el proceso de
adultos y el Juez de Menores debe tener en cuenta no sélo las pruebas y la importancia juridica de la
conducta, sino en particular la informacidn suministrada por el equipo técnico acerca de la edad del
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menor, sus condiciones sociales y familiares y su personalidad. Las instituciones publicas competentes
para la proteccién y reforma de menores pueden también informar al Juez sobre estos puntos. Aun
cuando la retribucion y la prevencion general se encuentran presentes en cierto sentido, prevalecen,
salvo excepciones (delitos muy graves y de terrorismo) los criterios de prevencién especial.

Por lo que respecta a la ejecucion de las medidas ésta se lleva a cabo bajo la responsabilidad de
la respectiva Comunidad Auténoma, que debe intervenir bajo el control de Juez de Menores y con
pleno respeto del principio de legalidad.
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3. LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL MENOR Y SU PRESUPUESTO:
LA INFRACCION PENAL

Como venimos insistiendo la especificidad de la responsabilidad penal juvenil no reside tanto
en el presupuesto de la misma —la conducta delictiva— como en la sancién o medida aplicable y en la
forma (derecho procesal) en que ésta debe ser determinada.

Dispone, asi, el art. 5.1 de la LORRPM, que “los menores seran responsables con arreglo a esta
Ley cuando hayan cometido los hechos a los que se refiere el art. 1 y no concurra en ellos ninguna de
las causas de exencion o extincion de la responsabilidad criminal previstas en el vigente Cédigo
Penal”.

Para que exista responsabilidad penal de menores es preciso, pues, la comision de una
infraccion penal de un modo responsable, esto es, sin que concurran causas de exencion o extincion de
la responsabilidad criminal.

Son, en este orden de cosas, causas de exencion de la responsabilidad criminal, las recogidas
por el art. 20 CP, el cual dispone:

Estan exentos de responsabilidad criminal:

1°. El que al tiempo de cometer la infraccién penal, a causa de cualquier anomalia
o alteracion psiquica, no pueda comprender la ilicitud del hecho o actuar
conforme a esa comprension. El trastorno mental transitorio no eximird de pena
cuando hubiese sido provocado por el sujeto con el propdsito de cometer el delito
0 hubiera previsto o debido prever su comision.

2°, El que al tiempo de cometer la infraccién penal se halle en estado de
intoxicacién plena por el consumo de bebidas alcohdlicas, drogas téxicas,
estupefacientes, sustancias psicotrdpicas u otras que produzcan efectos analogos,
siempre que no haya sido buscado con el propdésito de cometerla o no se hubiese
previsto o debido prever su comisién, o se halle bajo la influencia de un sindrome
de abstinencia, a causa de su dependencia de tales sustancias, que le impida
comprender la ilicitud del hecho o actuar conforme a esa comprension.

3°. El que, por sufrir alteraciones en la percepcion desde el nacimiento o desde la
infancia, tenga alterada gravemente la conciencia de la realidad.

4°. El que obre en defensa de la persona o derechos propios o ajenos, siempre que
concurran los requisitos siguientes: (...)

5°. El que, en estado de necesidad, para evitar un mal propio o ajeno lesione un
bien juridico de otra persona o infrinja un deber, siempre que concurran los
siguientes requisitos: (...)

6°. El que obre impulsado por miedo insuperable.

7°. El que obre en cumplimiento de un deber o en el ejercicio legitimo de un
derecho, oficio o cargo.

La Ciencia del Derecho Penal ha construido el Ilamado concepto dogmatico del delito, con
objeto de establecer con claridad los presupuestos de la responsabilidad penal y los pasos a dar para
que ésta pueda llegar a declarase judicialmente.

3.1. EL DELITO: RELATIVIDAD HISTORICO-ESPACIAL. CONCEPTO DOGMATICO DEL
DELITO EN EL DERECHO PENAL

Las normas juridico-penales definen en sus presupuestos los comportamientos delictivos, a los
que van legalmente ligadas diversas consecuencias juridicas. Primer elemento de dichas normas y
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concepto fundamental del Derecho Penal es, pues, la infraccion penal, el delito, categoria o nocién
que, conforme al principio de ofensividad, sdlo pueden rellenar aquellos comportamientos lesivos o
peligrosos de bienes juridicos susceptibles de tutela penal.

Desde un punto de vista formal, el delito es la infraccion de una norma penal. Sélo es delito la
conducta que infringe lo dispuesto en la Ley penal: el Cddigo Penal u otras leyes penales.

Decir que es delito lo que la ley penal sefiale que es delito no suministra mucha informacion
acerca de sus caracteristicas reales. Entre los numerosos intentos de definir el delito desde una
perspectiva material, destaca aquella concepcidn que identifica la infraccion penal con la conducta
socialmente dafiosa. Aun cuando la nocion no deje de presentar una gran abstraccion, no cabe duda de
que para un Derecho Penal inspirado en los principios repasados en el primer moédulo, la nocividad
social ha de constituir el nlcleo elemental para la posible consideracion de una conducta como
delictiva.

En realidad, dada la variabilidad historico-espacial del fendmeno delictivo, resulta
practicamente imposible definir el delito al margen del Derecho Penal vigente en cada tiempo y lugar.
En cualquier caso, el interés del jurista no es sélo conocer lo que, materialmente es cualquier hecho
delictivo, con independencia de su colocacion espacio-temporal, sino, sobre todo, desentrafiar el
mecanismo de la responsabilidad penal: el modo en que, sea cual sea el delito cometido, ha de
procederse para saber si una persona ha de considerarse penalmente responsable o no. Desde este
punto de vista, lo esencial para el Derecho Penal es, partiendo del Derecho Positivo en vigor, indagar
los presupuestos materiales de los que depende la imposicidon de una pena, esto es, el conjunto de
elementos sobre los que acaba construyéndose la responsabilidad penal.

Si retomamos el concepto de nocividad social, el Derecho Penal moderno considera
antijuridicos o injustos aquellos comportamientos que atacan de manera especialmente grave a los
bienes juridicos dignos y necesitados de la proteccién penal.

Dos son las censuras o juicios negativos (desvalor) en que consisten los hechos injustos y
antijuridicos:

ouno que recae sobre el resultado lesivo o peligroso para el bien juridico (desvalor de
resultado)

ouno que recae sobre el modo de realizacién de la conducta misma (desvalor de
accion).

La antijuridicidad o injusto caracteristico de cada particular hecho delictivo resulta de la
combinacion de ambos desvalores: no toda agresién a un mismo bien juridico merece el mismo nivel
de censura, depende del grado de ataque en que consista; no todo grado de ataque resulta igualmente
desvalorado: también el modo en que se realice la conducta (con violencia, engafio...) influye sobre el
grado de censura que suscita, en general, el comportamiento delictivo.

Sabemos ya que en razon del principio de legalidad, la Unica via de definicion de los
comportamientos injustos es a través de la ley penal. Esta realiza esta funcion mediante la
construccién de tipos penales, modelos (negativos) de conducta que los ciudadanos deben evitar y en
los que, abstrayéndose de las particularidades de los casos concretos y tratando de comprender el
mayor nimero de conductas similarmente atentatorias del bien juridico que desea proteger, la ley trata
de recoger aquellas caracteristicas esenciales que denotan la injusticia, la dafiosidad social de la
conducta en cuestion.

Si tenemos en cuenta que sélo los comportamientos humanos antijuridicos pueden ser la base
de los hechos delictivos y que éstos han de encontrarse contenidos en un tipo penal, cabria comenzar
por definir la infraccion penal como un comportamiento humano tipico y antijuridico.

La responsabilidad penal es, con todo, una responsabilidad personal y no queda satisfecha con
la mera realizacion de una conducta tipica y antijuridica. Se precisa, ademas, que la conducta sea
culpable. Al juicio de desvalor que incide sobre el comportamiento mismo, ha de afiadirse el reproche
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personal derivado de la atribucién al autor como un hecho propio del acto generalmente desaprobado.
Esto es posible, conforme a la concepcién mas extendida, cuando el sujeto, capaz de entendimiento y
voluntad, pudiendo haber obrado de otro modo, acab6 dirigiendo su comportamiento en el sentido
prohibido por la norma. ElI comportamiento humano tipico y antijuridico, para ser efectivamente
fuente de responsabilidad penal, ha de ser también un comportamiento culpable.

Finalmente, es preciso que sea punible, esto es, susceptible de manera efectiva de la
imposicion de una pena.

Se llega asi a un concepto mixto (material-formal), del delito o infraccion penal. Este se define
desde una perspectiva dogmaética como un

COMPORTAMIENTO HUMANO

Tir1Cco, ANTIJURIDICO, CULPABLE Y PUNIBLE

DELITO

Comportamiento humano

Tipico

Antijuridico

Culpable
[
|

3.2. ELEMENTOS ESENCIALES DEL DELITO

La utilidad del concepto dogmatico de delito no es s6lo tedrica, sino que despliega igualmente
sus efectos desde el prisma metodolégico, al establecer un orden I6gico a la hora de proceder a la
constatacion y exigencia de una posible responsabilidad penal.

En efecto, para que haya responsabilidad penal deberemos encontrarnos, en primer lugar, ante
un comportamiento que retina las caracteristicas propias del comportamiento humano, en particular, su
controlabilidad, de aqui que haya de quedar excluida de raiz la concurrencia de cualquier causa de
exclusion del mismo (estado de inconsciencia, de suefio...).

El comportamiento humano debera, ademas, ser tipico: esto es, habra de hallar una perfecta
incardinacion en alguno de los tipos penales legalmente definidos, concurriendo las caracteristicas en
su caso exigidas para los sujetos intervinientes, el comportamiento mismo y la necesaria relacion de
causalidad (e imputacion objetiva) entre lo realizado y el resultado producido. Para que el hecho sea
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tipico se precisa igualmente que sea doloso o que su comisién haya sido debida a la omision del
cuidado debido. A falta de dolo o imprudencia no cabra tampoco responsabilidad penal.

Aun cuando los comportamientos tipicos deben reputarse, en principio, por definicion
antijuridicos, hay casos o circunstancias en los que el propio ordenamiento autoriza y justifica la
realizacién de aquellos comportamientos sin derivar de ello ninguna responsabilidad penal. Matar esta
generalmente prohibido, pero no es delictivo si se realiza en situacién de legitima defensa. Constatada
la tipicidad del comportamiento habra que descartar la concurrencia de alguna causa de justificacion.
También deberia excluirse la ausencia de nocividad social del comportamiento derivada de su
absoluta falta de peligrosidad para el bien juridico protegido, lo que de probarse, deberia llevar a negar
la antijuridicidad material del mismo.

Para ser plenamente sancionable, los comportamientos tipicos y antijuridicos han de ser
culpables. Esto no es posible si el sujeto es inimputable o si se encontraba en alguna situacién de
inexigibilidad o exculpacion.

Por Gltimo, hay circunstancias en las que a pesar de haberse realizado un comportamiento
tipico, antijuridico y culpable, éste no es punible por la presencia de una inmunidad personal
(inviolabilidad) o excusa absolutoria, o incluso por el efecto de una condicién objetiva de punibilidad.

Sélo tras proceder a este ordenado repaso y constatar que se esta ante un comportamiento
tipico, antijuridico, culpable y efectivamente punible, cabrd afirmar la presencia de una
responsabilidad penal.

3.2.1. Comportamiento humano

El primero de los elementos esenciales del delito es el comportamiento humano.

De entre todos los hechos del mundo, solo los comportamientos humanos pueden constituir
delitos.

La infraccion penal puede, con todo, construirse sobre comportamientos humanos que digan
relacion con actos de animales o fendbmenos de la naturaleza, y en los que concurra una base suficiente
para la imputacién a un individuo concreto de lo producido.

Lo mismo sucede en el caso de las personas juridicas que en el Derecho Penal espafiol tampoco
pueden incurrir en responsabilidad penal (societas delinquere non potest). La responsabilidad penal
por hechos cometidos a través de la persona juridica o en su seno ha de ser, en su caso, imputada a
quienes asumen la direccion, administracion o representacion de la misma (art. 31 CP).

Muchos paises van abandonando, con todo, el principio de irresponsabilidad penal de las
personas juridicas (asi, p.e. el nuevo Cédigo Penal Francés o el Codigo Penal belga, reformado en
1999).

3.2.1.1. Principio del hecho

Siendo el comportamiento humano la base de toda infraccion penal, en un Estado social y
democratico de Derecho sélo es licito prohibir penalmente comportamientos externos; no
pensamientos, intenciones o disposiciones personales que no hayan encontrado una suficiente
exteriorizacion.

El Derecho Penal es, pues, un Derecho Penal de acto (y no de autor). De ello se deduce que no
pueden constituir nunca delito ni el pensamiento ni las ideas (ni siquiera la resolucidn de delinquir), en
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tanto no se traduzcan en actos externos. Tampoco puede constituir delito una determinada forma de
ser o disposicion caracterial.

Esto es lo que se conoce como principio del hecho.

3.2.1.2. Formas de comportamiento humano. Conducta activay
pasiva. Accion y omision.

El comportamiento humano presenta basicamente dos modalidades:

* conducta activa

* conducta pasiva

El Derecho Penal distingue, sin embargo, entre

* comision (comportamiento activo)
* omision (ausencia del comportamiento esperado)

No es lo mismo comportamiento pasivo que omisién.

El comportamiento pasivo consiste en no hacer nada. La omisidn, por el contrario, consiste en
no hacer aquello que se esperaba, a lo que se estaba juridicamente obligado.

Quien omite una accion que esta obligado a realizar puede que no haga nada (no presta socorro
a una persona que ha sufrido un accidente de trafico, se queda inmovil) o, sin embargo, hacer o seguir
haciendo otra cosa (no presta socorro a una persona y continda conduciendo).

Al Derecho Penal lo que le interesa es que no se ha realizado el comportamiento esperado (en
el ejemplo, prestar el socorro al accidentado) por lo que desde el prisma penal habra habido una
omisidén a pesar del comportamiento activo.

3.2.1.3. El comportamiento humano relevante para el Derecho Penal

Desde un punto de vista juridico-penal, el primer elemento esencial del delito ha de ser un
comportamiento socialmente relevante dependiente de la voluntad humana.

La infraccién penal presenta, con todo, dos modalidades:

* la infraccion intencional (dolosa) y
* la infraccion imprudente.

La infraccion imprudente se caracteriza por la ausencia de intencién dirigida a la comisién del
hecho delictivo, que se produce por la falta de diligencia. Pero, en el comportamiento imprudente, por
definicién, el sujeto podia haber evitado la realizacion del delito si, voluntariamente, hubiera adoptado
la diligencia, el cuidado exigido. ElI comportamiento fue, por tanto, voluntario, aungue no
intencionalmente dirigido a realizar el delito.
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3.2.1.4. Causas de exclusion

Puesto que el Derecho Penal s6lo se ocupa de acciones susceptibles de control a través de la
voluntad, no habrd comportamiento humano penalmente relevante cuando falte esa posibilidad de
control de la conducta por parte del sujeto. Esto sucede en tres grupos de casos:

* Fuerza irresistible o mayor. La fuerza irresistible es un acto de fuerza proveniente
del exterior que actia materialmente sobre el agente anulando completamente su
voluntad. Si alguien es forzado por otra persona a realizar un determinado
comportamiento, sin que tenga ninguna posibilidad de resistirse a dicha fuerza, se
convierte en un mero instrumento de la voluntad de aquél, por lo que no podra ser
penalmente responsable.

Ejemplo: el que es arrojado a una piscina y cae sobre un bafiista al que hiere. La fuerza fisica irresistible
excluye la accién de la persona que es arrojada, porque supone ausencia de voluntad del forzado. No
llegara, por tanto, a cometer ni el comportamiento humano basico de un delito de lesiones.

* Movimientos reflejos. En los movimientos reflejos, tales como vomitos,
convulsiones epilépticas o los movimientos instintivos de defensa, paralizacion
instantanea por obra de una impresidn fisica o psiquica, no existe propiamente un
control de lo sucedido por parte de la voluntad del sujeto, por lo que no retinen desde
el prisma penal las caracteristicas exigidas para comportamientos humanos que han
de constituir la base de cualquier infraccion penal.

Por ejemplo, falta la accidn desde un punto de vista penal, cuando quien en una convulsion epiléptica
deja caer un valioso jarrén que tenia en ese momento en la mano, o quien aparta la mano de una placa
al rojo vivo rompiendo con ello un valioso jarrén de cristal (no cometen un delito de dafios).

No son, con todo, movimientos reflejos los actos en cortocircuito, impulsivos o
explosivos. En ellos la voluntad participa, aunque sea fugazmente. Por tanto, pueden
constituir comportamiento humano desde el prisma penal. Esto, con independencia
de que lo sucedido pueda desplegar sus efectos respecto de otros elementos
esenciales del delito, en particular la imputabilidad o culpabilidad.

Por ejemplo, el atracador que, nervioso, aprieta instintivamente el gatillo al observar un gesto equivoco
de huida o defensa en el cajero del banco.

* Estados de inconsciencia. También falta el comportamiento humano penalmente
requerido en los estados de inconsciencia tales como el suefio, el sonambulismo, la
embriaguez letargica, etc. En estos casos los actos que se realizan no dependen de la
voluntad y, por consiguiente, no pueden considerarse acciones penalmente
relevantes.

3.2.1.5. Actio libera in causa

La presencia de una causa de exclusion del comportamiento humano o accién no elimina, sin
embargo, de un modo absoluto la posibilidad de responsabilidad del sujeto.

Es posible, en efecto, que sea él mismo quien, con objeto de cometer el delito o por
imprudencia, se haya colocado en aquel estado de exclusion de la accion. En estos casos, Ilamados
acciones libres en la causa (actio libera in causa) habra que examinar si cabe exigir responsabilidad
penal al sujeto por lo realizado en estado de inconsciencia, etc., con base en su colocacion intencional
o imprudente en aquel estado.
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3.2.1.6. Tiempo y lugar.

La fijacién del tiempo y lugar de realizacidn del delito es muy importante a maltiples efectos:
determinacion de la ley penal aplicable en casos de sucesion de leyes, determinacion del momento
inicial para el cdmputo de la prescripcién del delito, fijacion de la jurisdiccién competente...

Suelen plantearse dificultades en los delitos a distancia, en que el comportamiento se realiza
en un momento y lugar determinados y el resultado se produce con posterioridad y en lugar diferente.

Por ejemplo, se envia una carta injuriosa de Bilbao a Madrid, o un paquete de explosivos de Barcelona a
Valencia. La persona herida por los disparos de un arma de fuego en un pueblo de Toledo fallece semanas después en
una clinica de Madrid. Un ciudadano espafiol dispara a un francés que se encuentra al otro lado de la frontera,
causandole la muerte.

El Codigo Penal recurre a la teoria de la actividad para determinar la ley penal aplicable en el
tiempo: el delito se entiende cometido en el momento “en que el sujeto ejecuta la accion u omite el
acto que estaba obligado a realizar” (art. 7 CP).

Legalmente no se ofrece ningun criterio para fijar el lugar de comision del delito. La doctrina
considera que ha de seguirse en este punto la teoria de la ubicuidad: el delito se entiende cometido
tanto en el lugar de realizacion de la accidén, como en el lugar del resultado.

3.2.2. Latipicidad

Para llegar a ser delictivo, el comportamiento humano debe ser tipico: esto es, debe encontrar
perfecta cabida en alguna de las descripciones que de las conductas punibles realiza la ley penal.

Dispone el art. 10 CP:
““Son delitos o faltas las acciones y omisiones dolosas o imprudentes penadas por la Ley”.
Cuatro modalidades delictivas resultan de la definicion legal del delito:
O los delitos dolosos de comision,
O los delitos dolosos de omision,

O los delitos imprudentes de comisién y

Q los delitos imprudentes de omision.

Comision

Omisiodn

Imprudencia
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No son idénticos los requisitos que han de concurrir para afirmar la presencia de un delito
doloso o de un delito imprudente. Tampoco coinciden los elementos a tener en cuenta para aceptar la
adecuacion tipica de un hecho omisivo o de comisién.

Siendo los delitos dolosos de comision los que presentan una estructura mas sencilla, se
analizara en primer lugar el tipo de estos delitos, para pasar a continuacion al examen del tipo
imprudente y del tipo de omision, que afiaden a aquél algunos elementos especificos.

3.2.2.1. Tipos dolosos de comision

Dos son los aspectos a examinar en cualquier tipo penal:
= ¢l aspecto objetivo (tipo objetivo)

= ¢l aspecto subjetivo (tipo subjetivo)

3.2.2.1.1. Tipo objetivo

En el tipo objetivo se define el comportamiento en su vertiente externa. Si es un movimiento
corporal, en qué consiste ese movimiento corporal, quiénes son los sujetos, el objeto, qué resultado,
etc. En definitiva, se incluyen todos los elementos de naturaleza objetiva que caracterizan al delito en
cuestion.

* Sujeto activo: El sujeto activo es la persona humana que debe realizar el
comportamiento humano para que se cometa el correspondiente hecho delictivo.

- Hay delitos comunes, que pueden ser realizados por cualquier persona humana
(p.e. el homicidio: art. 138 CP).

- Otros delitos son especiales, solo pueden realizarlos aquellas personas que retinen
determinadas cualidades: las definidas por el tipo penal. P.e. el delito de
prevaricacion judicial del art. 446 CP s6lo puede ser cometido por Jueces 0
Magistrados, no por cualquier persona.

* Sujeto pasivo: Sujeto pasivo del delito es el titular del bien juridico atacado. Puede
serlo un individuo, un conjunto de individuos, una persona juridica, la sociedad, el
Estado o la comunidad internacional. Normalmente, el tipo penal no describe
especialmente al sujeto pasivo, aunque a veces requiere en él determinadas
caracteristicas (p.e. en el delito de estupro —abuso sexual con engafio—, edad mayor
de doce afios y menor de dieciséis).

No siempre coincide el sujeto pasivo del delito con el sujeto pasivo de la accién: la
persona o cosa sobre la que recae la accion delictiva.

Por ejemplo, imaginemos el caso del nifio que tiene el bolso de su madre y un ladrén se lo arrebata. El
sujeto pasivo del delito es la madre, titular del bolso, mientras que el sujeto pasivo de la accion es el
nifio. El bolso sera por su parte el objeto material de la accion.

Se ha de distinguir también el sujeto pasivo del delito del perjudicado. Este Gltimo
concepto es mas amplio que el de sujeto pasivo: son perjudicados todos los que
soportan consecuencias perjudiciales mas o menos directas del delito.

Por ejemplo: en el homicidio la victima es el sujeto pasivo y los familiares los perjudicados.
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* La conducta tipica: es el ndcleo del tipo penal, pues describe la accion u omision en
que consiste el particular hecho delictivo.

Hay delitos que sélo consisten en la realizacién de un determinado comportamiento
(delitos de mera actividad) (p.e. conducir por la via pablica). Otros requieren que
al comportamiento le siga un resultado (delitos de resultado) (p.e. delito de
homicidio: matar). La mayor parte de las veces el resultado se describe a través del
verbo tipico. Otras veces la descripcién es mas compleja: no basta con la produccion
de un resultado, sino que es preciso que ese resultado se cause mediante la
utilizacion de determinados medios o formas de comportamiento.

* Causalidad e imputacién objetiva: En los delitos que consisten en la produccién de
un resultado para afirmar la adecuacion tipica es preciso que se pruebe que el
resultado producido es consecuencia del comportamiento humano.

Esto no es siempre facil de decidir, sobre todo si concurren varios comportamientos
a la hora de la produccion de un resultado. Las teorias méas importantes empleadas
para determinar si, efectivamente, el comportamiento puede considerarse causa del
resultado son las siguientes:

= La teoria de la equivalencia de condiciones, que considera que es causa toda
condicion, positiva 0 negativa, que suprimida mentalmente haria desaparecer el
resultado en su forma concreta.

= La teoria de la adecuacion: entiende esta teoria que cuando existen multiples
condiciones, ha de reputarse causa, exclusivamente, la condicion generalmente
adecuada para producir el resultado. La adecuacion ha de decidirse conforme a
un juicio de prondstico objetivo, realizado por un observador neutral que se
coloque en la posicion del autor en el momento de realizacion de los hechos y
que analice lo sucedido con base en nuestros conocimientos de los cursos
causales y la experiencia.

= La teoria de la imputacion objetiva. Considera esta teoria que a la hora del examen
de la adecuacion tipica de un comportamiento consistente en la causacion de un
resultado es preciso distinguir dos planos:

0 lacausalidad, a resolver a través de la teoria de la equivalencia, y

o la imputacién objetiva, que ha de afadirse a lo anterior para afirmar la
tipicidad.

La imputacion objetiva queda excluida en determinados casos; p.e.

o0 si el comportamiento no era adecuado para producir el resultado tipico
(teoria de la adecuacién).

o si el resultado causado no se corresponde con la lesion de bienes juridicos
que la norma queria proteger (teoria del fin de proteccién de la norma)

0 si la conducta no supuso realmente un aumento del peligro para el bien
juridico protegido (teoria del incremento del riesgo)

3.2.2.1.2. Tipo subjetivo

El &mbito subjetivo del tipo de los delitos dolosos se encuentra constituido por:



J.L. de la Cuesta Arzamendi / I.Blanco Cordero 68 Menores infractores y sistema penal

oel dolo, y

o los elementos subjetivos del injusto.

3.2.2.1.2.1. Dolo

Dolo es el conocimiento y la voluntad de realizar el tipo objetivo de un determinado delito.

En Derecho Penal se distinguen basicamente tres clases de dolo:

o Dolo directo de primer grado. En el dolo directo de primer grado el autor persigue

realizar precisamente el delito.

Por ejemplo, el sujeto quiere matar a otra persona y la mata.

Dolo directo de segundo grado. Hay también dolo cuando si bien el sujeto no
persigue directamente el resultado tipico, lo acepta como una de las consecuencias
necesariamente unida al resultado principal que persigue.

Por ejemplo, para matar a una persona se coloca una bomba en su vehiculo. En realidad, no se
persigue destruir el vehiculo, pero junto al asesinato se causa el delito doloso de dafios, pues en el plan
del autor la destruccion del vehiculo es una de las consecuencias necesariamente unidas al resultado
perseguido.

Dolo indirecto o eventual. En esta clase de dolo el sujeto ve que la produccion del
resultado es algo probable y —aunque no persiga su produccion ni lo acepte como
una de las consecuencias necesarias— ante la eventualidad de que se produzca, sigue
actuando, admitiendo, asumiendo su eventual realizacion.

Por ejemplo, se pone una bomba en un escaparate. No se persigue producir la muerte de nadie ni esto
tiene realmente que producirse, pero es posible que en el momento de la explosion pase una persona y
se vea afectada por la misma; se asume que esto es posible, pero se continda adelante con la
intervencion delictiva.

3.2.2.1.2.2. Error de tipo

Si el dolo exige conocer y querer la realizacion de los elementos relevantes del tipo objetivo, el
desconocimiento (ignorancia) o conocimiento defectuoso de alguno de estos elementos (error de tipo)

excluye el dolo.

Por ejemplo, quien dispara sobre un cazador tomandolo por un animal incurre en error de tipo, pues desconoce un
elemento esencial del tipo de homicidio, que requiere que se mate a otra persona.

La regulacion del error de tipo se encuentra en el art. 14.1 CP. Este dispone:

“El error invencible sobre un hecho constitutivo de la infraccién penal excluye la
responsabilidad criminal. Si el error, atendidas las circunstancias del hecho y las
personales del autor, fuera vencible, la infraccion sera castigada, en su caso, como
imprudente”.

En muchos casos de error de tipo lo que se da es una discordancia entre el delito que el sujeto
queria efectivamente realizar (en el ejemplo, a lo sumo un delito de dafios: matar a un animal) y lo que

realizé.

La mayor parte de las veces, en el plano de la tipicidad, para cubrir adecuadamente lo sucedido
en supuestos de error se requiere combinar dos tipos penales:
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oel correspondiente a lo que uno perseguia pero no llegd a realizar (delito doloso
intentado)

ocon el correspondiente a lo que efectivamente realizd, pero en error de tipo (delito
consumado imprudente, si el error era vencible).

3.2.2.1.2.3. Otros elementos subjetivos del injusto

En algunos delitos especificos, ademas del dolo se requiere para realizar el tipo la presencia de
especiales elementos de caracter subjetivo. Estos elementos subjetivos suelen consistir en especiales
tendencias, finalidades, intenciones o motivos que el legislador exige en algunos casos, aparte del
dolo, para constituir el tipo de ciertos delitos.

Por ejemplo, en el delito de hurto es preciso, ademas del dolo, el &nimo de lucro.

3.2.2.2. El tipo imprudente

El tipo imprudente se construye sobre los mismos elementos que el tipo objetivo del delito
doloso, si bien afiade algunas caracteristicas.

En efecto, mientras que el delito doloso supone la realizacién del tipo objetivo con
conocimiento y voluntad, en el delito imprudente el sujeto no quiere realmente cometer el delito, pero
lo realiza por su actuacion descuidada, por inobservancia del cuidado debido.

La inobservancia del deber de cuidado, la falta de la diligencia debida, constituye, por
tanto, el punto de referencia obligado del tipo del delito imprudente.

También son rasgos esenciales del delito imprudente la previsibilidad y la evitabilidad:

* Previsibilidad: No puede haber imprudencia, en efecto, si el resultado producido
debido a la falta de cuidado no era previsible.

* Evitabilidad: Tampoco se considera susceptible de sancion el delito imprudente si,
pese a haber actuado cuidadosamente, se hubiera producido el resultado tipico.

El vigente Cddigo Penal sigue un sistema de tipificacion cerrada y excepcional de la
imprudencia (art. 12).

Dispone el art. 12 CP:

““Las acciones u omisiones imprudentes solo se castigaran cuando expresamente lo
disponga la Ley”

El Cddigo Penal espafiol distingue dos clases de imprudencia:

= La imprudencia grave es la Unica que puede dar lugar a delitos (infracciones penales
graves y menos graves, no faltas). Se considera como el cuidado, la diligencia, la
atencion que puede exigirse al menos cuidadoso, atento o diligente.

= La imprudencia leve no puede dar lugar a delitos, sino sélo a las faltas contra las
personas previstas en el art. 621 CP. Supone la infraccién de normas de cuidado no
tan elementales como las vulneradas por la imprudencia grave, normas que
respetaria no ya el ciudadano menos diligente, sino uno mucho mas cuidadoso.
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Para terminar, desde el prisma subjetivo, todo delito imprudente se caracteriza por la falta de
voluntad de realizar el tipo objetivo.

3.2.2.3. Los tipos de omision

El Derecho Penal no sélo contiene normas prohibitivas sino también normas imperativas que
ordenan acciones cuya omision puede ser punible:

obien directamente (delitos de omision pura) o
oporque llegan a producir resultados tipicos (delitos de comision por omision).

Cuando un delito es de omision, han de concurrir para su adecuacion tipica los elementos ya
analizados del tipo objetivo y subjetivo de los delitos dolosos o, en su caso, imprudentes.

Pero para apreciar que efectivamente se ha producido la omision, que constituye el nucleo del
delito, se precisa controlar diversos aspectos adicionales:

osituacion tipica: en primer lugar, que concurre la situacion a la que el Derecho Penal
liga la obligacién de actuar.

P.e. en el delito de omision del deber de socorro (art.195) que el sujeto se encuentra ante una persona
desamparada y en peligro manifiesto y grave.

oomision del actuar esperado: en esa situacion debera omitirse el actuar esperado por
la ley penal; p.e. la prestacion del socorro.

ocapacidad de accion: ahora bien, esta omision s6lo serd tipica si el sujeto era capaz
de accion.

P.e.: la persona que sufre una grave paralisis no puede omitir la salvacion de una persona que se esta
ahogando en el rio, porque no tiene posibilidad de echarse al agua para salvarla.

3.2.2.4. Delitos de comisién por omisién

Hay veces en que la omision es la forma de realizacion de un determinado resultado.

Por ejemplo, nadie duda en incluir en la accién tipica del delito de homicidio el comportamiento de la madre que,
pudiendo alimentarlo, deja morir de hambre al recién nacido.

En estos casos, el repaso de los elementos propios del tipo de omision antes explicado no basta
para afirmar la adecuacion tipica; es preciso que concurran dos requisitos, junto a la relacion de
causalidad, propia de los delitos de resultado:

1. Equivalencia con el actuar: Que la omisidn equivalga valorativamente (“segun el
sentido del texto de la Ley” dice el Cédigo) a un hacer activo.

2. Posicién de garante: Que el sujeto tenga la obligacion de impedir la produccién del
resultado en virtud de “un especial deber juridico”, que le convierte en garante de
gue no se produzca el resultado.

Dispone el art. 11 CP:

“Los delitos o faltas que consistan en la produccién de un resultado sélo se entenderan
cometidos por omision cuando la no evitacién del mismo, al infringir un especial deber
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juridico del autor, equivalga, segun el sentido del texto de la Ley, a su causacion. A tal
efecto, se equiparara la omision a la accién:

a) Cuando exista una especifica obligacion legal o contractual de actuar.

b) Cuando el omitente haya creado una ocasion de riesgo para el bien juridicamente
protegido mediante una accién u omision precedente.”

Uno puede encontrarse en posicidn de garante, porque asi lo establezca la ley o porque haya
asumido el citado deber especial a través de un contrato.

También puede derivar su posicion de garante de la llamada injerencia o actuar peligroso
precedente. Quien con su actuar ha dado lugar a un peligro inminente de un resultado tipico, tiene la
obligacion de hacer todo lo posible para impedir la produccion de dicho resultado.

Por ejemplo, quien hace fuego en el bosque para preparar comida tiene la obligacion de procurar que el
fuego no degenere en el incendio del bosque, respondiendo del incendio en caso de que se produzca sin que él trate de
evitarlo.

3.2.3. La antijuridicidad

3.2.3.1. Antijuridicidad formal y material

El término antijuridicidad expresa la contradiccion entre la conducta realizada y las exigencias
del Ordenamiento juridico.

Frente a este concepto formal de antijuridicidad, en Derecho Penal se insiste en que los
comportamientos delictivos no sélo deben ser antijuridicos en el plano formal, sino que han de ser
materialmente antijuridicos.

A través de esta exigencia de antijuridicidad material se desea destacar que al Derecho Penal
no le corresponde reaccionar contra las meras ilegalidades; el ndcleo de las infracciones penales debe
estar constituido por los actos socialmente dafiosos, siendo la dafiosidad social la lesidon o puesta en
peligro del bien juridico digno y necesitado de la proteccion penal.

De aqui que si en el comportamiento en cuestion, formalmente antijuridico, quedara excluida
toda posibilidad de lesién o puesta en peligro del bien juridico protegido, deberia ser considerado
impune por falta de antijuridicidad material.

3.2.3.2. Causas de justificacion

En Derecho Penal, la existencia de un hecho tipico supone la realizacioén de un hecho prohibido
con caracter general; el tipo penal describe la materia de prohibicidn, es decir, aquel o aquellos hechos
que el legislador quiere evitar que realicen los ciudadanos.

Pero en algunas situaciones se permite igualmente, de un modo general, la realizacién de
hechos tipicos. Se trata de casos en los que el hecho, en si tipico (y por tanto indiciariamente
antijuridico), se considera perfectamente licito y aprobado por el ordenamiento juridico.

Las causas de justificacion constituyen situaciones en las que la accion tipica, generalmente
prohibida, se encuentra juridicamente autorizada.
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Son causas de justificacion:

= El actuar en cumplimiento de un deber o en el ejercicio legitimo de un derecho, oficio
0 cargo

= La legitima defensa

= E| estado de necesidad

3.2.3.2.1. Cumplimiento de un deber o ejercicio legitimo de un
derecho, oficio o cargo

Dispone el art. 20.7 CP que estd exento de responsabilidad criminal “el que obre en
cumplimiento de un deber o en el ejercicio legitimo de un derecho, oficio o cargo”.

La unidad del ordenamiento juridico obliga, en efecto a que el hecho no sea antijuridico si
alguien tenia legitimo derecho a realizarlo o si estaba obligado por un deber o por su oficio o cargo.

Ahora bien, el ejercicio del derecho ha de ser legitimo (no se trata de amparar el abuso de
derecho). En cuanto al cumplimiento del deber o ejercicio del oficio o cargo, habra que respetar los
criterios especificos que lo rigen: legalidad, idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

3.2.3.2.2. Legitima defensa

Tampoco es antijuridica la actuacion de quien realiza un tipo penal en legitima defensa.

La legitima defensa se encuentra expresamente regulada en el art. 20.4 CP. Consiste en una
actuacion en defensa de la persona o derechos propios o ajenos.

Para que efectivamente concurra la legitima defensa deben darse los siguientes requisitos:
a) Agresion ilegitima.

En caso de defensa de los bienes se considera agresion ilegitima el ataque a los
mismos que constituya delito o falta y los ponga en grave peligro de deterioro o
pérdida inminentes.

En caso de defensa de la morada o sus dependencias, se considera agresion ilegitima
la entrada indebida en aquélla o éstas.

b) Necesidad racional del medio empleado para impedir o repeler la agresion.

c) Falta de provocacion suficiente por parte del defensor.

3.2.3.2.3. El estado de necesidad.

Se encuentra regulado en el art. 20.5 CP. Consiste en lesionar un bien juridico de otra persona
o infringir un deber debido a una situacién de necesidad, con objeto de evitar un mal propio o ajeno.

Para que exista estado de necesidad es preciso que concurran una serie de presupuestos:
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- Situacién de necesidad absoluta propia o ajena. Debe darse una situacion de conflicto
entre dos bienes juridicos, en la que la salvacion de uno de ellos exige el sacrificio
del otro.

A diferencia de la legitima defensa, no requiere que exista una previa agresion
antijuridica, pero lo que el sujeto realiza para evitar un mal a si mismo o a un tercero,
ha de ser el Unico camino posible.

- Proporcionalidad: el mal causado no ha de ser mayor que el que se pretende evitar.
- No provocacion intencional de la situacion de necesidad por el sujeto.

- No obligacion de sacrificarse: que el necesitado no tenga por su oficio o cargo,
obligacion de sacrificarse.

Ejemplo de estado de necesidad: el llamado hurto famélico: quien esta sufriendo intensamente de hambre
coge una fruta de una propiedad ajena para alimentarse.

3.2.4. La culpabilidad

La culpabilidad también denominada reprochabilidad, es un juicio normativo derivado del mal
ejercicio de la libertad. Se censura al sujeto por la no adecuacion de su comportamiento a la norma
cuando podia y debia hacerlo.

Para poder afirmar la culpabilidad de una persona que ha cometido un hecho tipico y
antijuridico, es necesario que concurran;

= |la imputabilidad
= ¢l conocimiento de la antijuridicidad

= |a exigibilidad

3.2.4.1. Imputabilidad

La imputabilidad o capacidad de culpabilidad consiste en la capacidad individual de
comprension de la ilicitud de los hechos y de actuar conforme a esta comprensién.

Quien carece de esta capacidad, bien por no tener la madurez suficiente, bien por sufrir graves
alteraciones psiquicas, no puede ser declarado culpable y, por consiguiente, no puede ser responsable
de sus actos, por mas que éstos sean tipicos y antijuridicos.

Son causas de inimputabilidad: la minoria de edad penal; las alteraciones en la percepcion; las
alteraciones psiquicas; los estados de intoxicacidn y el sindrome de abstinencia.

3.2.4.1.1. La minoria de edad penal.

Tradicionalmente se ha considerado causa de inimputabilidad la edad inferior a la establecida
con el Codigo Penal para la responsabilidad penal de adultos: en la actualidad, 18 afios.
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Ahora bien, como ya se ha indicado, esto no puede ser aceptado asi en el Derecho Penal
espafiol vigente, puesto que el art. 19 del Cédigo Penal s6lo establece un limite personal para la
aplicacion de las disposiciones del Cddigo y deja abierta la posibilidad de que

"cuando un menor de dicha edad cometa un hecho delictivo podra ser responsable
con arreglo a lo dispuesto en la Ley que regule la responsabilidad del menor".

El nuevo Derecho Penal de menores es el que ha establecido el nuevo limite minimo de
inimputabilidad, colocado a partir de la LO 5/2000 en los 14 afios. Este limite coincide con el de la
mayoria de los paises europeos y con lo recomendado por la Asociacion Internacional de Derecho
Penal, que en su XVII Congreso (Pekin) indic6 que “por debajo de los 14 afios de edad sélo deberian
aplicarse medidas educativas”.

Como ya se ha dicho, para resultar adecuado, el establecimiento de ese limite de edad debe
siempre acompafiarse de la dotacion de medios juridicos y materiales apropiados a la jurisdiccion civil
y a los servicios sociales para el tratamiento de los infractores que no alcancen la edad minima de
responsabilidad penal o juvenil, sin excluir las medidas de contencion, impuestas de manera coactiva
con las debidas garantias en los casos que proceda. Esta opcidn parece mucho méas razonable que la,
tan demandada por algunos sectores, rebaja del umbral minimo de edad, una posibilidad que (en el
supuesto que se presente como inevitable) nunca deberia quedar abierta con caracter general sino, a lo
sumo, como respuesta excepcional respecto de quienes, préximos a cumplir los 14 afios, hayan
cometido determinados hechos muy graves y cuyo tratamiento en el marco del sistema de proteccién
no resulte oportuno y adecuado, dada su probada capacidad de discernimiento y peligrosidad, y habida
cuenta del interés del menor y de las demas circunstancias concurrentes.

3.2.4.1.2. Las alteraciones en la percepcion

En virtud del art. 20.3 CP, esta exento de responsabilidad criminal

“el que, por sufrir alteraciones en la percepcion desde el nacimiento o desde la
infancia, tenga alterada gravemente la conciencia de la realidad”.

Ejemplo de alteracion en la percepcion: la sordomudez.

3.2.4.1.3. Las alteraciones psiquicas

El art. 20.1 CP dispone que esta exento de responsabilidad criminal

“el que al tiempo de cometer la infraccion penal, a causa de cualquier anomalia o
alteracion psiquica, no pueda comprender la ilicitud del hecho o actuar conforme a
esa comprension”.

La amplitud de la formula empleada permite dar cabida no s6lo a las enfermedades mentales,
sino también a otros trastornos, defectos o alteraciones psiquicos graves no comprendidos en las
psicosis Yy neurosis (0 cuya incardinacidn entre las mismas se discute, v.gr. la epilepsia): psicopatias,
el retraso mental, alteraciones emocionales y hasta, para algunos, aunque raramente llevaran en la
practica a la exencién completa, estados pasionales o alteraciones afectivas...

La anomalia o alteracién psiquica debe concurrir “al tiempo de cometer la infraccion penal” y
puede ser permanente o transitoria.

Actio libera in causa: Al igual que en los supuestos de ausencia de comportamiento humano o
accion, no es inimaginable que, para cometer el delito, alguien pueda colocarse en un estado de
inimputabilidad transitoria.
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Es por ello que el Cédigo Penal se ocupa expresamente de regular la actio libera in causa
respecto del trastorno mental transitorio, el cual, coherentemente, no puede operar como eximente
(art. 20.1 11) “cuando hubiese sido provocado por el sujeto con el proposito de cometer el delito o
hubiera previsto o debido prever su comision”.

3.2.4.1.4. Los estados de intoxicacion y el sindrome de abstinencia.

El art. 20.2 CP exime de responsabilidad criminal al

“que al tiempo de cometer la infraccién penal se halle en estado de intoxicacion
plena por el consumo de bebidas alcohélicas, drogas tdxicas, estupefacientes,
sustancias psicotropicas u otras que produzcan efectos analogos, siempre que no
haya sido buscado con el propésito de cometerla o no se hubiese previsto o debido
prever su comision”.

También se exime de responsabilidad criminal a quien

“se halle bajo la influencia de un sindrome de abstinencia, a causa de su
dependencia de tales sustancias, que le impida comprender la ilicitud del hecho o
actuar conforme a esa comprension”.

3.2.4.1.5. Consecuencias

En caso de enfermedad mental u otras circunstancias que provoquen la inimputabilidad del
menor, las Unicas medidas admisibles son el internamiento terapéutico o el tratamiento ambulatorio y
deberian imponerse teniendo en cuenta el riesgo o la peligrosidad del menor (art. 9.5 LORRPM).

3.2.4.2. Conocimiento de la antijuridicidad y error de prohibicién

Para ser culpable, el sujeto debe ser consciente de la antijuridicidad de su comportamiento. No
se trata de que deba tener en el momento del hecho un conocimiento exacto y actual de que su hacer
estd prohibido; basta con un conocimiento “eventual”, con que, de acuerdo con su formacion, nivel
cultural, etc., se represente dicha ilicitud como posible y, a pesar de ello, actue.

Cuando el sujeto confia erréneamente (pero de buena fe) en que su conducta no infringe las
normas penales, estara incurso en un error de prohibicién.

= El error de prohibiciéon puede ser directo, si se piensa que la conducta no esta
prohibida.

= Hay error de prohibicién indirecto cuando se sabe que es una conducta generalmente
prohibida, pero se piensa que concurre una causa de justificacién.

En cuanto al tratamiento del error de prohibicién (art. 14.3 CP), se distingue entre el error
vencible y el error invencible.

El error invencible impide el surgimiento de la responsabilidad penal por el delito
correspondiente.



J.L. de la Cuesta Arzamendi / I.Blanco Cordero 76 Menores infractores y sistema penal

Por su parte, el error vencible atenda la pena, rebajandola en uno o dos grados (esto es, una
pena de 8 a 12 afios pasara a ser de 4 a 8 afios —rebaja de un grado—- o de 2 a 4 afios —rebaja de dos
grados-).

3.2.4.3. Exigibilidad.

Si en la situacion en la que se encontraba no cabia exigir al sujeto la realizacion de otra
conducta, no puede haber culpabilidad. Ello puede ocurrir en determinados casos:

= estado de necesidad disculpante: cuando los males que entran en conflicto son de
igual valor. Por ejemplo, entran en colision la vida de dos 0 mas personas.

= miedo insuperable (art. 20.6 CP).

= encubrimiento entre parientes (art. 454 CP).

3.2.5. La punibilidad

Existen casos en que, aun concurriendo un comportamiento tipico, antijuridico y culpable no es
posible imponer una pena. Esto sucede cuando concurren:

= condiciones objetivas de punibilidad

P.e. el requerimiento previo o sancién administrativa en el delito de discriminacion laboral (art. 314), la
previa declaracion de quiebra, concurso o suspension de pagos en el delito previsto en el art. 260.1,
etc.

= excusas absolutorias.

P.e. art. 268 ,1 CP, que exime de responsabilidad criminal (pero no de la civil) a los cényuges y parientes
por los delitos patrimoniales sin violencia o intimidacion que se produzcan entre ellos.

= inmunidades personales

P.e. la persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad (art. 56.3 CE). Los parlamentarios
son inviolables por las opiniones que emitan en el ejercicio de sus cargos; ademas, para perseguirlos
penalmente, salvo en supuestos de flagrante delito, es preciso solicitar el suplicatorio a la Camara
legislativa a la que pertenezcan.
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3.3. ELEMENTOS ACCIDENTALES DEL DELITO

Al lado de los elementos esenciales del delito se encuentran otros que pueden concurrir 0 no,
pero que de estar presentes a la hora de la realizacion de los hechos inciden en la medida de la
responsabilidad criminal. Son las circunstancias modificativas: circunstancias atenuantes, agravantes o

mixtas.

3.3.1. Atenuantes

Son circunstancias atenuantes (art. 21 CP):

1)
2)
3)
4)

5)

6)

Las eximentes incompletas.
La grave adiccion a drogas, bebidas alcohélicas o sustancias analogas.
El arrebato, obcecacion u otro estado pasional de entidad semejante.

La confesién del culpable ante las autoridades, antes de conocer que el
procedimiento judicial se dirige contra él.

La reparacion o disminucién del dafio a la victima (o sus efectos), antes de la
celebracién del juicio oral.

Cualquier otra circunstancia analoga a las anteriores.

3.3.2. Agravantes

Son circunstancias agravantes (art. 22 CP) ejecutar los hechos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)
8)

con alevosia. Hay alevosia cuando el culpable comete cualquiera de los delitos
contra las personas empleando en la ejecucion medios, modos o formas que tiendan
directamente a asegurarla, sin el riesgo que para su persona pudiera proceder de la
defensa por parte del ofendido.

con disfraz, con abuso de superioridad o aprovechando las circunstancias de lugar,
tiempo o auxilio de otras personas que debiliten la defensa del ofendido o faciliten la
impunidad del delincuente.

por precio, recompensa 0 promesa.

por motivos racistas, antisemitas o de discriminacién ideoldgica, religiosa, étnica,
racial, nacional, sexual o debida a la enfermedad o minusvalia que se padezca.

con ensafiamiento: aumentando deliberada e inhumanamente el sufrimiento de la
victima, causando a ésta padecimientos innecesarios para la ejecucion del delito.

con abuso de confianza.
prevaliéndose del caracter publico que tenga el culpable.

con reincidencia; esto es, cuando, al delinquir, el culpable haya sido condenado en
firme por un delito comprendido en el mismo titulo del Codigo Penal, siempre que
sea de la misma naturaleza.
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3.3.3. Circunstancia mixta

Dispone el art. 23 CP:

“Es circunstancia que puede atenuar o agravar la responsabilidad, seglin la
naturaleza, los motivos y los efectos del delito, ser o haber sido el agraviado
conyuge o persona que esté o haya estado ligada de forma estable por analoga
relacion de afectividad, o ser ascendiente, descendiente o hermano por naturaleza o
adopcion del ofensor o de su conyuge o conviviente”.

3.4. ACTOS PREPARATORIOS PUNIBLES Y FORMAS IMPERFECTAS DE EJECUCION

Segun el art. 61 CP "cuando la ley establece una pena, se entiende que la impone a los autores
de la infraccion consumada".

Hay infraccién consumada cuando se alcanza el resultado previsto por el correspondiente tipo
delictivo (matar, lesionar...).

El Cddigo Penal no sélo castiga el delito consumado, sino también:

* la tentativa del delito y

* determinados actos preparatorios.

3.4.1. Actos preparatorios punibles

Sabemos que en Derecho Penal “el pensamiento no delinque”. Para que surja la
responsabilidad penal es preciso que ese pensamiento comience a exteriorizarse, que de una fase
interna, se pase a la fase externa por lo menos de preparacion del hecho delictivo.

Al margen de los que se recogen de manera especifica para determinados delitos (p.e. tenencia
de Utiles para la falsificacion: art. 400 CP), el Codigo Penal contempla cuatro modalidades de actos
preparatorios generalmente susceptibles de dar origen a responsabilidad por manifestar ya de manera
inequivoca la presencia de una resolucion criminal: la conspiracién, la proposicion, la provocacién y
la apologia.

= Hay conspiracion para cometer un delito (art. 17.1 CP) cuando dos 0 méas personas se
conciertan para su ejecucion y resuelven ejecutarlo.

= La proposicion (art. 17.2 CP) existe cuando quien ha resuelto cometer un delito invita
a otro u otros a ejecutarlo. No es necesario que la invitacion sea eficaz, esto es, tanto
si la persona o personas aceptan como si rechazan la propuesta delictiva concurre la
proposicion para delinquir.

= La provocacion para cometer un delito (art. 18 CP) consiste en incitar directamente a
su perpetracién por medio de la imprenta, la radiodifusion o cualquier medio de
eficacia semejante que facilite la publicidad, o ante una concurrencia de personas. A
diferencia de la proposicién, quien provoca no quiere cometer el delito por si
mismo. Si comienza la ejecucidn, se castiga como induccién (art. 18.2 CP).

= La apologia es considerada una forma de provocacion. Consiste (art. 18.1 CP) en “la
exposicion, ante una concurrencia de personas o por cualquier medio de difusion, de
ideas o doctrinas que ensalcen el crimen o enaltezcan a su autor”. Solo es punible si,
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“por su naturaleza y circunstancias, constituye una incitacién directa a cometer un
delito”.

Los actos preparatorios sélo se castigaran cuando lo prevea especialmente la Ley (arts. 17.3 y
18.2 CP).

3.4.2. Tentativa

Con caracter general, el Codigo Penal permite intervenir penalmente desde el mismo momento
en que comienza la ejecucion de un hecho delictivo: desde que se intenta su realizacion.

Sélo en las faltas (que no sean contra las personas o el patrimonio) se limita el castigo a los
casos de consumacion.

Dispone el art. 16.1 CP:

“Hay tentativa cuando el sujeto da principio a la ejecucién del delito directamente
por hechos exteriores, practicando todos o parte de los actos que objetivamente
deberian producir el resultado, y sin embargo éste no se produce por causas
independientes de la voluntad del autor™.

En la tentativa el culpable pasa de la preparacion a la ejecucion; esto es, comienza a realizar
verdaderos actos de ejecucion del hecho delictivo, pero

- 0 bien no logra terminar la ejecucion contra su voluntad,

- 0 bien, aun cuando realice todos los actos ejecutivos que se encuentran en su mano, el
resultado delictivo no acaba de producirse por causas diversas a su desistimiento
voluntario.

Desistimiento voluntario: Con todo, segun el art. 16.2 CP, queda excluido de responsabilidad
penal por el delito intentado "quien evite voluntariamente la consumacion del delito, bien desistiendo
de la ejecucién ya iniciada, bien impidiendo la produccién del resultado, sin perjuicio de la
responsabilidad en que pudiera haber incurrido por los actos ejecutados, si éstos fueren ya
constitutivos de otro delito o falta™.

Si son varios los sujetos que intervienen en el delito “quedaran exentos de responsabilidad
penal aquel o aquellos que desistan de la ejecucion ya iniciada, e impidan o intenten impedir seria,
firme y decididamente, la consumacion, sin perjuicio de la responsabilidad en que pudieran haber
incurrido por los actos ejecutados, si éstos fueren ya constitutivos de otro delito o falta”.

3.5. PERSONAS CRIMINALMENTE RESPONSABLES DE LOS DELITOS Y DE LAS
FALTAS

Dos son las formas generales de intervencidn en un hecho delictivo:
= como autor

= como participe.



J.L. de la Cuesta Arzamendi / I.Blanco Cordero 80 Menores infractores y sistema penal

3.5.1. Autoria.

Son autores —dice el art. 28 CP- "quienes realizan el hecho por si solos, conjuntamente o por
medio de otro del que se sirven como instrumento".

Se distinguen, pues, tres clases fundamentales de autoria:

= el autor directo: esto es, el que realiza el delito de un modo directo y personal, por si
mismo;

= el autor mediato: aqui el sujeto no realiza el delito por si mismo, sino utilizando a
otra persona como instrumento.

= ¢l coautor: que realiza el delito conjuntamente con otras personas.

3.5.2. Participacion

Participe es el que contribuye al hecho de otro, intelectual o materialmente.

e La contribucién intelectual se denomina induccion. El inductor hace surgir en otra
persona la resolucion delictiva y es castigado en Derecho Penal con la misma pena del
autor (art. 28 a).

e La contribucion material es la aportada por los cooperadores. ElI Cadigo Penal
distingue entre los cooperadores necesarios y complices.

= Son cooperadores necesarios quienes cooperan a la ejecucion del delito “con un
acto sin el cual no se habria efectuado” (art. 28 b) CP). Se castigan con la
misma pena del autor.

= Son complices, por su parte, quienes “no hallandose comprendidos en el articulo
anterior, cooperan a la ejecucion del hecho con actos anteriores o simultaneos”
(art. 29 CP). Reciben una pena inferior.

3.6. CAUSAS DE EXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD CRIMINAL

Dispone el art. 130 del Cddigo Penal que son causas de extincion de la responsabilidad
criminal:

= La muerte del reo.
= El cumplimiento de la condena.
= La remisidén definitiva de la pena

= El indulto: consiste en la gracia otorgada por el Jefe del Estado a los condenados por
sentencia firme a quienes remite toda la pena o parte de ella, o la conmuta por otra
de menor gravedad. La normativa reguladora del indulto es una Ley de 18 de junio
de 1870, modificada por Ley de 14 de enero de 1988. La tramitacién de las
solicitudes de indulto se encuentra regulada en una Orden de 10 de septiembre de
1993.

= El perdon del ofendido, si la ley asi lo prevé; éste es Unicamente eficaz cuando la ley
asi lo prevea y debe otorgarse de forma expresa antes del inicio de ejecucién de la
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pena, pudiendo el juez, oido el fiscal, rechazar la eficacia del perdon otorgado por
los representantes de los menores o incapacitados en delitos dirigidos contra ellos.

= La prescripcion.

La prescripcion supone la extincion por el transcurso del tiempo del derecho del
Estado a imponer una pena o a ejecutar la pena ya impuesta.

El Cddigo Penal distingue entre la prescripcion del delito y la prescripcion de la
pena. La diferencia radica en que haya habido o no condena.

Son delitos imprescriptibles los delitos de lesa humanidad, genocidio y delitos
contra las personas y bienes protegidos en caso de conflicto armado y las penas que
se impongan por ellos

Los delitos cometidos por menores prescriben en un plazo diferente al establecido con caracter
por el Cadigo Penal. Conforme al art. 15.2 LORRPM (reformada por la LO 8/2006), los plazos de
prescripcion en el Derecho Penal de menores son:

» Cinco afios, cuando se trata de un delito grave sancionado en el Cédigo Penal con
pena superior a diez afios

» Tres afios cuando se trate de cualquier otro delito grave
» Un afio cuando se trata de un delito menos grave
» Tres meses cuando se trata de una falta.

Ahora bien, los delitos de homicidio, asesinato, violacion, terrorismo y, en general, los
denominados muy graves, sancionados en el Cédigo Penal con pena de prision igual o superior a
quince afos, prescribiran (al igual que las medidas impuestas por ellos) “con arreglo a las normas
contenidas en el Codigo Penal” (art. 15.1 LORRPM): esto es, a los veinte afios (art. 131.1 CP).
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4. LAS SANCIONES PENALES DE MENORES Y SUS CLASES

4.1. LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL DELITO: PENAS, MEDIDAS Y
REPARACIONES

1. En el Derecho Penal de adultos las consecuencias juridicas del delito que interesan al Derecho
Penal se clasifican en:

% Penas: privacién o restriccion de bienes juridicos impuesta por el legislador al
culpable de la comision de un delito y por medio de cuya amenaza se trata de
disuadir a los ciudadanos de la realizacion de la conducta en cuestion.

¢ Medidas penales (o de seguridad): privaciones o restricciones de bienes juridicos
aplicadas por los 6rganos jurisdiccionales, a tenor de la ley, a las personas peligrosas
para lograr su prevencion especial

+ Reparaciones: restitucion de lo sustraido, reparacion del dafio e indemnizacion de
perjuicios, a través de las cuales se encauza la responsabilidad civil; y

++ las llamadas consecuencias accesorias.

Existen, con todo, otras consecuencias juridicas del delito, al margen de las que estudia el
Derecho Penal; entre ellas destaca, por su importancia, el proceso penal, objeto del Derecho Procesal
Penal.

PENAS MEDIDAS REPARACIONES

Delito Delincuente Victima
Culpabilidad Peligrosidad Dafio
Retribucion Prevencion especial Restauracion

2. Algunos sistemas de Derecho Penal de menores prevén igualmente la imposicién de penas
juveniles, al lado de las medidas y las reparaciones. Sin embargo, en el Derecho espafiol la LORRPM
solo alude a las medidas (algunas de las cuales no se distinguen en nada de las penas juveniles de
otros sistemas) y a la responsabilidad civil. La terminologia utilizada por la Ley no ha impedido, con
todo, que por parte de la doctrina se califiquen las medidas de “sanciones punitivas” (SANCHEZ
GARCIA DE PAZ) o penas juveniles (CEREZO MIR, GARCIA PEREZ, ETXEBARRIA
ZARRABEITIA). En realidad, se trata formalmente de sanciones penales, pero con una naturaleza
material sancionadora-educativa (LANDROVE DIAZ).
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4.2. PRINCIPIOS

Declarada la responsabilidad penal conforme a las normas establecidas en la LORRPM, se abre
el proceso de adopcidn de la respuesta mas adecuada a la infraccion juvenil cometida.

Si en el Derecho Penal de adultos cada hecho delictivo tiene prevista su pena especifica, el
Derecho Penal de menores no liga a cada hecho delictivo una determinada medida, sino que parte del
principio de flexibilidad en la adopcion de las mismas: el juez (auxiliado por el equipo técnico)
puede elegir una u otra atendiendo al interés del menor y a sus necesidades de reeducacion y
reinsercion.

La libertad del juez no es, con todo, absoluta:

De un lado, porque para la imposicion de una medida debe declarar, en primer lugar, la
responsabilidad del menor, lo que sélo es posible si las pruebas aportadas desbaratan la presuncién de
inocencia. Sélo si el menor es inimputable por sufrir anomalias o alteraciones psiquicas o en la
percepcion, o por hallarse afectado de una dependencia del alcohol o las drogas, podréa el juez imponer
la medida de internamiento terapéutico sin previa declaracion de responsabilidad penal.

De otra parte, en virtud del principio acusatorio (art. 8) el Juez de Menores no puede imponer
una medida que suponga una mayor restriccion de derechos ni por un tiempo superior a la medida
solicitada por el Ministerio Fiscal o por el acusador particular.

Ademas, las medidas privativas de libertad y la permanencia de fin de semana tampoco pueden
imponerse en una extensién superior a la que hubiera durado la pena privativa de libertad imponible al
sujeto, conforme a lo dispuesto por el Cédigo Penal de adultos, de haber cometido el hecho siendo
mayor de edad.

La flexibilidad se manifiesta no s6lo a la hora de la eleccion de la medida y de su duracion,
sino también en el curso de su ejecucion, cuya competencia se atribuye a las Comunidades
Auténomas. Son amplias, en este sentido, las facultades que la Ley otorga al juez para la
modificacion, reduccion de la duracion, sustitucion y hasta para dejar sin efectos la medida impuesta
en el curso de la ejecucién de la misma (art. 13 y 51). También puede el juez, con amplitud, decretar
la suspension de la ejecucion del fallo (art. 40), que no afectard al pronunciamiento sobre la
responsabilidad civil derivada de la infraccion penal cometida.

En cualquier caso, principio fundamental materia de sanciones sigue siendo el superior interés
del menor. Un interés que debe examinarse “con criterios técnicos y no formalistas” (Exposicion de
Motivos de la LORRPM) por los miembros del Equipo técnico, integrado por profesionales no
juristas. Este ha de informar al juez de las caracteristicas del menor y de su evolucion personal, y del
modo en que todo ello se ha plasmado en el caso sometido a enjuiciamiento.

Precisamente para atender el superior interés del menor, las respuestas sancionadoras
adoptadas en materia de menores infractores no atienden a la proporcionalidad con el hecho cometido
(caracteristica del Derecho Penal de adultos), que s6lo debe tomarse en consideracion de manera
conjunta con los factores psico-socio-familiares y han de tener siempre una intensa coloracion
educativa. Y es que —como se ha visto en lecciones anteriores— aun cuando la Ley no defina lo que
entiende por interés del menor, éste no puede ser otro que el interés en su reeducacién y
resocializacion.

4.3. LOS PROGRAMAS REHABILITADORES DE EXITO. CARACTERISTICAS

Si el interés del menor se identifica con su reeducacidn y resocializacion, conviene repasar,
siquiera de manera répida, cuales son para la literatura especializada mas reciente los programas
reeducadores mas recomendables para los menores y jévenes infractores y, en particular, las
caracteristicas de los que podriamos considerar programas reeducadores de éxito.
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De todos es sabido que la reeducacion y reinsercion del delincuente juvenil es una tarea dificil.

También lo es, por supuesto, la prevencion primaria (la dirigida a evitar la aparicion de los
desajustes sociales de jovenes y nifios) y la prevencion secundaria (impedir que los predelincuentes
consuman su estatus de desviados sociales).

En efecto, no resulta nada facil redirigir afios de conducta delictiva hacia patrones de
comportamiento socialmente ajustados. Ademas, es muy dificil hacer predicciones individuales
acertadas.

Tal vez debido a estas mismas dificultades en Criminologia el foco de atencion se ha centrado
sobre todo en los fracasos. Esto no quiere decir, sin embargo, que no se den éxitos. Por el contrario,
frente al “nada funciona” conviene insistir en que los éxitos también existen. Evidentemente, no todos
los programas funcionan y los programas efectivos son bastante menos numerosos que los programas
que han fracaso. Hay muchos programas inefectivos: en su ndmero, en sus caracteristicas, en su
naturaleza.

¢Cudles son las caracteristicas esenciales de los programas efectivos?

Como recuerda GARRIDO GENOVES, desde hace tiempo el conocimiento criminoldgico
(tedrico y préactico) pone de manifiesto como muchos (aunque no todos los) delincuentes presentan
importantes retrasos evolutivos en la adquisicion de destrezas cognitivas esenciales para la adaptacion
social.

Factores como la impulsividad (no pensar, antes de actuar), la externalidad (creencia de que lo
gue le ocurre no esta determinado por ella misma sino por la gente y los acontecimientos externos o
por el destino), la dificultad de razonamiento abstracto, la rigidez (inflexibilidad, estrechez,
dogmatismo), el egocentrismo, la falta de valores y de autocritica, surgen cominmente cuando se
analiza la personalidad de delincuentes juveniles.

Los déficits en cuanto a las destrezas de pensamiento requeridas para resolver los problemas
gue todos encontramos en la interaccidn con los demds, suelen manifestarse en los menores y jovenes
delincuentes de la manera siguiente:

- fracaso frecuente a la hora de reconocer la existencia de un problema interpersonal;

- si reconocen el problema no son capaces de considerar soluciones alternativas al
mismo, sino que contintan respondiendo de la misma manera antigua, inefectiva;

- puede ser que no sean capaces de calcular las consecuencias de su comportamiento
para otras personas;

-y puede que no comprendan la relacion de causa-efecto entre sus conductas y la
reaccion de la gente ante las mismas: de hecho, en lugar de darse cuenta de que ellos
mismos, a través de su comportamiento, pueden ser la causa de las reacciones
negativas de los demas, la reaccidn siempre es echarle la culpa a los demas.

Pues bien, coherentemente con lo anterior, en los programas rehabilitadores de éxito destaca
una caracteristica por encima de las demas:

se trata de programas multifacéticos, multimodales, complejos: programas que utilizan varias
técnicas diferentes de intervencion, programas que incluyen siempre alguna técnica de la que
cabe esperar que tenga algin impacto en el pensamiento del delincuente.

1) Son programas que incluyen como objeto de intervencidn no sélo el ambiente del
delincuente o su familia o sus sentimientos o0 su conducta o su educacién o sus
destrezas, vocaciones, sino también (y sobre todo) su cognicién, su razonamiento, su
comprension y sus valores. Estos programas incluyen, por ello, alguna técnica
dirigida a:
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incrementar las habilidades de razonamiento del delincuente;

incrementar su sensibilidad hacia las consecuencias de su conducta: ensefiarles a
pararse y pensar antes de actuar;

incrementar sus habilidades de resolucion de problemas interpersonales: sus
habilidades sociales;

ampliar su perspectiva sobre el mundo;

hacerles sentir que tienen algun control sobre su vida (algin poder);

ayudarles a comprender los pensamientos y sentimientos de otras personas.

2) Son programas que buscan lograr el autocontrol, el desarrollo de habilidades
sociales (en particular, de abordaje y solucion de los problemas interpersonales), el
pensamiento creativo y el razonamiento critico, la toma de perspectiva social, el
desarrollo de valores, el control emocional, la terapia de ayuda (preocuparse mas de
los otros que de si mismos) y la conciencia de la victima.

3) También se esfuerzan en ensefiar la negociacién como solucién preferencial para la
solucién de problemas: lo que requiere comenzar por la determinacion del problema
a través del pensamiento causal, continuar por examinar las alternativa u opciones
(pensamiento alternativo), prever las consecuencias (pensamiento consecuencial)
respecto de los posibles resultados buenos y malos de cada opcién; y simular,
representar las mejores opciones con sus consecuencias previsibles.

4) Todo ello, integrado en la “ecologia” del espacio vital de la vida del joven y en los
diferentes elementos de su interaccion con el mundo circundante.

Ciertamente, hay que insistir en que los programas “eficaces” —esto es, los que disminuyen
sensiblemente el nimero de jovenes que reinciden después de su aplicacion sobre un nimero de ellos—
no son féciles de hallar: son la excepcién, méas que la regla.

Multiples son las razones de lo anterior:

o En primer lugar, la definicidn de lo que es un delincuente juvenil es ya problematica y
dice poco en términos reales. Lo que hay son “delincuentes juveniles”, y cada uno es
un mundo, con su carrera especifica y con sus propias connotaciones personales y
sociales, aspectos decisivos para determinar sus posibilidades de reinsercion social.

oDe otra parte, siguen siendo muy grandes las carencias existentes en orden a la
medicion o valoracion de las conductas delictivas.

0 Seguimos sabiendo poco acerca del modo en que las circunstancias de la vida afectan
a la carrera delictiva de los sujetos; entre estas circunstancias destaca la droga, en
particular, que sigue siendo un factor que se escapa a los esfuerzos del control
social.

Es preciso, en consecuencia, antes de tomar cualquier decision lograr la mayor y mejor
informacion en los distintos planos en que se manifiesta el comportamiento humano: el individual, el
microsociolégico (relaciones entre sujetos) y el macrosocioldgico (factores sociales y culturales).

Habria que desarrollar modelos probabilisticos cada vez mas complejos.

En el conjunto de carencias e insuficiencias explicado incide, ademas, un ambito especialmente
caracterizado por su inmovilismo y sus dificultades de evolucion: la Administracidn de Justicia y, en
particular, la Administracién de Justicia criminal
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Un ambito en el que sigue siendo altisima la fe (social y hasta profesional) en el uso del
castigo: hay un sentido comin segun el cual lo que necesitan los delincuentes es mas control y mano
dura.

Gran fe en que el castigo solucionara las cosas, a pesar de que 200 afios de mano dura se
hayan culminado con el més estruendoso fracaso en la eliminacion de la reincidencia.

En efecto, “mediante el castigo, no importa lo sofisticado que sea éste, pocas veces se aprende
a hacer cosas distintas que no se saben hacer” (PLATT).

Al lado del castigo, y por si éste no es suficientemente eficaz, se suele buscar alternativamente
una intensificacion de los controles comunitarios con objeto de lograr un mayor control del sujeto vy, al
mismo tiempo, hacerle dura la vida, pues se entiende que “debe sufrir”. Ahora bien, probablemente,
frente a todo ello habria que propiciar el aprendizaje de comportamientos prosociales, algo que es
también dificil, cuesta trabajo y no persigue ninglin fin estéril. Estos programas deberian ser
prioritarios pues son la via a través de la cual el sujeto puede acabar comportdndose en direccion a
metas sociales ajustadas.

La Administracion de Justicia es, ademas, un sistema en el que sigue existiendo una falta
notable de coordinacién en los servicios de la sociedad que han de procurar reeducar a los
delincuentes juveniles y donde, claramente (en Espafia) todavia continda siendo escasa la formacion
cualificada por parte de los educadores responsables de realizar los programas.

Ciertamente las dificultades son multiples. En cualquier caso, las CC.AA. tienen una
importante labor a desarrollar en este campo, en particular a partir de la creacion de programas
permanentes de observacion de la delincuencia juvenil y del funcionamiento de los sectores de la
Administracién de Justicia destinados a su tratamiento. Todos sabemos, en efecto, que las
caracteristicas delincuenciales no son en modo alguno las mismas en unos nucleos y otros y que sélo
el adecuado conocimiento de la realidad sobre la que se debe intervenir puede presagiar el éxito de las
prioridades establecidas y en cuanto a las medidas adoptadas.

4.4. LAS MEDIDAS EN LA LORRPM

¢Cual es el espacio que la Ley reguladora de la responsabilidad penal de los menores deja a los
programas rehabilitadores de éxito?

La respuesta requiere repasar las medidas previstas en la Ley y su contenido especifico. Exige
también tener en cuentas las posibilidades que la propia Ley ofrece de evitacion del proceso y de
conciliacion entre el delincuente y la victima, algo que seré tratado en una ulterior leccion.

4.4.1. Clases de sanciones de menores

El art. 7 de la Ley (reformado por la LO 8/2006) incluye todo un listado de medidas aplicables
a los menores:

% Internamientos.
= enrégimen cerrado,
= enrégimen semi-abierto,
= en régimen abierto.

= Terapéutico (igualmente, en régimen cerrado, semiabierto o abierto).
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« Tratamiento ambulatorio.
«+ Asistencia a un Centro de dia (parecido al tratamiento intermedio escocés).
« Permanencia del fin de semana.
< Libertad vigilada:
= con supervision intensiva.
= simple.

«» Prohibicion de aproximarse o comunicarse con la victima o con aquellos de sus
familiares u otras personas que determine el Juez.

<+ Convivencia
= con una familia o

= con un grupo educativo (muy indicada cuando son las carencias familiares las
que estan en el origen de su comportamiento delictivo).

%+ Prestaciones en beneficio a la comunidad.

% Realizacion de tareas socio-educativas.

% Amonestacion

+» Privacion

= del permiso de conduccion de ciclomotores o vehiculos a motor,
= del derecho a obtenerlos, o

= e licencias administrativas para caza 0 pesca 0

= de licencias administrativas para el uso de cualquier tipo de arma.

+ Inhabilitacion absoluta: Medida afiadida por la reforma operada por L.O. 7/2000.
Esta medida (prevista para los responsables de hechos de terrorismo) produce:

= |a privacion definitiva de todos los honores, empleos, y cargos publicos sobre el
o0 los que recayere, aunque sean cargos electivos.

= la incapacidad para obtener esos cargos o cualesquiera otros cargos, honores o
empleos publicos y

» laincapacidad de ser elegido para cargo publico durante el tiempo de la medida.

4.4.2. Caracteristicas

Dispone el art.7.3 que, para la eleccion de la medida (o de las medidas) adecuada(s) han de
seguirse “de modo flexible” los criterios siguientes:

* prueba y valoracion juridica de los hechos

* muy especialmente, edad, circunstancias familiares y sociales, personalidad e interés del
menor (destacados en los informes de los equipos técnicos y de las entidades de proteccion y
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reforma de menores que hayan tenido conocimiento del menor por haber ejecutado una medida
cautelar o definitiva con anterioridad).

* Con caracter general, y dejando al margen el régimen introducido en diciembre de
2000 por la disposicién adicional cuarta para los delitos muy graves (homicidio, asesinato, violacion,
terrorismo y delitos sancionados en el Codigo Penal con pena de prision igual o superior a quince
afios) —que en seguida sera abordado—, la duracion méaxima de las medidas por hechos delictivos es de
(art. 9,39):

- dos afios,
- 100 horas las prestaciones en beneficio de la comunidad
- 8 las permanencias de fin de semana.
* Hay, sin embargo, casos especiales (art. 10):
» en caso de comision de
- un delito grave,

- un delito menos grave con violencia o intimidacién o con grave riesgo para
la vida o integridad fisica de las personas, o

- cualquier delito en grupo o por menores que pertenezcan a una banda u
organizacion o asociacion dedicada (incluso de manera transitoria) a la
realizacion de tales hechos,

a) si se trata de menores de 14-15 afios la duracion de la medida quedara
limitada al maximo de tres afios (150 horas de prestaciones en beneficio
de la comunidad o hasta 12 permanencias de fin de semana).

b) los mayores de 16 afios pueden recibir (tras la dltima reforma) medidas de
hasta seis afios (200 horas de prestaciones en beneficio de la comunidad y
hasta 16 fines de semana).

En casos de extrema gravedad (la reincidencia se considera siempre un caso de
esta suerte), el internamiento se ejecutard en régimen cerrado durante 1 a 6 afios
(excluyéndose toda posibilidad de suspension o sustitucion antes del transcurso
del primer afio de ejecucién efectiva) y sera seguido por libertad vigilada con
asistencia educativa hasta por cinco afios mas (art. 10.1 b).

» Por su parte, la LO 7/2000 introdujo un régimen especial para los delitos muy
graves (asesinato, homicidio, violacion, agresion sexual), de terrorismo y, en
general, los castigados por el CP con 15 o0 mas afios de prision. Conforme a
este sistema, reformado de nuevo en 2006, los hechos aludidos se sancionan de
la manera siguiente:

- de cometerse por menores de 16 afios reciben una medida de internamiento en
régimen cerrado (1-5 afios) seguida por libertad vigilada (hasta por tres afios
mas) (ar. 10.2 a);

- de cometerse por mayores de 16 afios, el internamiento en régimen cerrado se
extiende de 1 a 8 afios y se ve seguido por libertad vigilada hasta por cinco
afios adicionales, no pudiendo modificarse, suspenderse o sustituirse la
medida hasta el transcurso de la mitad del internamiento impuesto (art.10.2
b);

- en casos de terrorismo, a la vista de la gravedad del delito, el nimero de hechos
cometidos y las circunstancias del autor, el Juez puede igualmente imponer
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una medida de inhabilitacion absoluta de 4 a 15 afios, a ejecutar una vez
cumplido el internamiento (art. 10.3).

» Ademas, las medidas de libertad vigilada impuestas en los supuestos anteriores y
en los casos especiales 0 de extrema gravedad deberan ser ratificadas mediante
auto motivado, previa audiencia del Ministerio Fiscal, del letrado del menor y del
representante de la entidad publica de proteccion o reforma de menores al
finalizar el internamiento, y se llevara a cabo por las instituciones publicas
encargadas del cumplimiento de las penas (art. 10.4).

Todos estos criterios deben aplicarse igualmente si el menor es declarado
responsable de mas de una infraccién, debiendo ejecutarse las medidas en el orden
establecido por el art. 47 (en su caso, previa refundicion judicial de las impuestas en
diversas resoluciones), excepto si se trata de delitos conexos o de un delito
continuado. En estos supuestos, el juez tomara como referencia el delito mas grave
cometido.

Ademaés, en supuestosde pluralidad de infracciones,si una 0 mas constituyen delito
muy grave o de terrorismo, podra elevarse el limite maximo del internamiento en
régimen cerrado hasta los diez afios para los mayores de 16 y menores de 18 afios y
hasta seis afios para los menores de 16 (art. 11).

* De concurrir enfermedad mental u otras circunstancias que provoquen la
inimputabilidad del menor, las Unicas medidas admisibles son el internamiento terapéutico o el
tratamiento ambulatorio y deberian imponerse teniendo en cuenta el riesgo o la peligrosidad del menor
(art. 9.5).

* Por su parte, los hechos constitutivos de falta (infracciones penales leves) solo pueden
ser objeto de las siguientes medidas (art. 9.1):

- Amonestacion

- Libertad vigilada (hasta por seis meses)

- Permanencia de fin de semana (hasta 4 fines de semana)

- Prestaciones en beneficio de la comunidad (hasta 50 horas)

- Privacion de permisos administrativos de conduccidn, caza o armas (hasta por seis
meses),

- Prohibicidn de aproximarse a la victima o comunicarse con ella o con las personas
indicadas por el juez, o tareas socioeducativas (hasta por seis meses).

En la misma resolucioén no puede imponerse en ningun caso a un menor mas de una medida de
la misma clase) (art.7.4). Ahora bien, cuando en resoluciones diferentes se hayan impuesto dos 0 mas
medidas de la misma naturaleza, el juez las acumulara, pero el tiempo total de ejecucién no podra
exceder del doble de la mas grave.

Si las diferentes medidas impuestas no pueden ejecutarse de manera simultanea, el Juez puede
sustituirlas todas (o algunas) o indicar su orden de aplicacion, comenzando por las medidas de
internamiento; dentro de la categoria de medidas de internamiento se otorgard preferencia a la
ejecucion del internamiento terapéutico sobre el internamiento en régimen cerrado, y al internamiento
en régimen cerrado sobre cualquier otro tipo de internamiento (art. 47).

En cualquier caso, los jueces pueden establecer un orden distinto si lo consideran mas
adecuado al interés del menor (art. 47.5 e).
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También durante la ejecucion puede el Juez modificar, suspender, reducir, sustituir o poner fin
a la medida “en cualquier momento”, conforme al interés del menor y si se ha expresado
suficientemente el reproche merecido por su conducta (art. 13).

4.4.3. Examen particularizado de las diversas medidas

Desde un prisma reeducador y de reinsercion todas las medidas pueden ser tanto eficaces como
ineficaces. Y es que la medida debe ser una respuesta a las caracteristicas especificas del menor y, en
cuanto tal, en modo alguno pueden examinarse sin mas en abstracto, sin tener presente a qué tipo de
menor o joven delincuente van dirigidas.

4.4.3.1. Medidas privativas de libertad

4.43.1.1. Internamientos

1. Son medidas privativas de libertad los internamientos, que se prevén de cuatro clases:
= [nternamiento en régimen cerrado
= Internamiento en régimen semiabierto
= Internamiento en régimen abierto
= Internamiento terapéutico

* En los supuestos de internamiento en régimen cerrado dispone la Ley que “las
personas sometidas a esta medida residiran en el centro y desarrollaran en el mismo las actividades
formativas, educativas, laborales y de ocio” (art. 7.1 a).

El régimen de estos establecimientos se caracteriza por la mayor restriccion de las
actividades y la apertura progresiva del mismo, a medida que se avanza en el tratamiento.

Dispone el art. 9.2 que la medida de internamiento en régimen cerrado sélo puede aplicarse
respecto de hechos tipificados como

- delitos graves por el Cédigo Penal o las leyes penales especiales,

- delitos menos graves, si en su ejecucion se ha empleado violencia o intimidacion en las
personas o generado grave riesgo para la vida o la integridad fisica de las mismas.

- delito cometidos en grupo o si el menor perteneciere o actuare al servicio de una banda,
organizacién o asociacion, incluso de caracter transitorio, que se dedicare a la realizacion de
tales actividades.

En todo caso, queda excluida para las acciones u omisiones imprudentes (art. 9.4).

* En el internamiento en régimen semiabierto, los sometidos a esta medida residen en
el centro, pero a partir del proyecto educativo especifico se potencia el contacto con el exterior,
realizandose fuera del centro actividades formativas, educativas, laborales y de ocio contempladas por
el programa individualizado de ejecucién de la medida (art. 7.1 b).
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Las actividades se realizan fuera del centro siempre que la evolucion de la persona sea
favorable y se vayan cumpliendo los objetivos previstos. En otro caso, el Juez de Menores esta
autorizado a suspenderlas durante un determinado tiempo y puede acordar que se lleven a cabo dentro
del centro.

* En el caso del internamiento en régimen abierto, el sometido a la medida reside
también habitualmente en el centro abierto, y debe respetar el programa y régimen interno del mismo,
pero “todas las actividades del proyecto educativo” se desarrollan “en los servicios normalizados del
entorno” (art. 7.1 c).

* En cuanto al internamiento terapéutico, que puede presentarse en régimen cerrado,
semiabierto o abierto, ha de tener lugar en centros especializados en la atencién educativa o el
tratamiento especifico de aquellas personas que padezcan anomalias 0 alteraciones psiquicas (o
alteraciones en la percepcion que determinen una alteracion grave de la conciencia de la realidad), o
un estado de dependencia de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas o sustancias psicotrdpicas (art. 7.1 d).
El internamiento terapéutico no deberia producirse si en el entorno del menor (o por sus condiciones
especificas) cabe un tratamiento ambulatorio.

La medida de internamiento terapéutico puede aplicarse sola 0 como complemento de
otra medida y, en caso de programas de deshabituacion, exige la aceptacion del afectado.

En efecto, dispone la Ley que en caso de que el interesado rechace un tratamiento de
deshabituacion, el Juez habra de aplicarle otra medida adecuada a sus circunstancias.

2. La Ley concibe las medidas de internamiento como respuestas a los casos de mayor peligrosidad de
los menores, una peligrosidad plasmada en los hechos cometidos, que se caracterizaran por el empleo
de violencia, intimidacion o peligro para las personas.

Recuerda el informe del ARARTEKO (1998) que también suele imponerse esta medida cuando
por la frecuencia de su actividad delictiva parece aconsejable insertar al menor en un “marco
educativo integral, que permita intervenir en todas las areas de su conducta”.

Dispone la Exposicion de Motivos de la LORRPM que “el objetivo prioritario de la medida es
disponer de un ambiente que provea de las condiciones educativas adecuadas para que el menor pueda
reorientar aquellas disposiciones o deficiencias que han caracterizado su comportamiento antisocial,
cuando para ello sea necesario, al menos de manera temporal, asegurar la estancia del infractor en un
régimen fisicamente restrictivo de su libertad (...) El internamiento, en todo caso, ha de proporcionar
un clima de seguridad personal para todos los implicados, profesionales y menores infractores, lo que
hace imprescindible que las condiciones de estancia sean las correctas para el normal desarrollo
psicolégico de los menores”.

En su aplicacion, las medidas de internamiento constan de dos periodos:
- el primero, en el centro correspondiente;
- el segundo en régimen de libertad vigilada.

El equipo técnico ha de asesorar al Juez en cuanto al contenido y extension de cada periodo y
el Juez establece su duracion (dentro de los limites marcados por los arts. 9 y 10).

Al igual que sucede con los mayores que se encuentran en libertad condicional, el menor que
pasa al segundo periodo de ejecucién de la medida de internamiento no ha finalizado, por tanto, el
cumplimiento de la medida de internamiento. Se encuentra todavia cumpliendo la medida, aunque no
duerma ni resida en el centro de internamiento.

3. Aun cuando durante los afios 70 y 80 se vivié, en general, una etapa de alto descrédito del
internamiento de los menores infractores, en la actualidad se observa un cierto incremento del nimero
de centros y de las decisiones de internamiento, que responde también a la cada vez mas intensa
presion social y politica hacia el endurecimiento de las respuestas legales aplicables a la delincuencia
de menores y juvenil.
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En cuanto al modo en que se lleva a cabo el internamiento, “en el momento en que el Juez de
Menores decide la aplicacion de un internamiento notifica su decision por fax y por correo al
Gobierno Vasco para que éste designe el centro que corresponde, en funcién del sexo del adolescente
y del régimen aplicable. Comunica al centro designado el préoximo ingreso y notifica al Juzgado el
lugar de internamiento. Segln las circunstancias del caso, el ingreso puede ser inmediato o puede
diferirse hasta la fecha que el Juez estime conveniente. También puede ocurrir que cuando llega el
momento de pronunciarse la resolucién, el adolescente ya lleve un tiempo internado por aplicacion de
una medida de caracter cautelar” (ARARTEKO).

Principio fundamental de las actividades de los centros ha de ser la resocializacién.

Esto obliga a organizar la vida interna en la forma mas parecida a la vida en libertad,
reduciendo los efectos negativos del internamiento y favoreciendo los vinculos sociales, el contacto
con la familia, la colaboracién y la participacion de las entidades publicas y privadas en el proceso de
integracion social (art. 55.2). El reglamento debera fijar el sistema de permisos de salida ordinarios y
extraordinarios (art. 55.3).

Consecuencia igualmente del principio de resocializacion es la consideracion del menor
internado como una parte de la sociedad y titular de derechos (art. 55.1).

Los menores internados tienen, en general, derecho al respeto de su personalidad, a la libertad
ideoldgica y de religion y a los demas derechos e intereses legitimos no afectados por el contenido de
la condena. Ademas la Ley incluye una extensa lista de derechos y deberes de los menores internados.
Estos deben ser informados, por escrito y en un lenguaje comprensible, de sus derechos y
obligaciones, del régimen de internamiento, de la organizacion general y las normas de
funcionamiento del establecimiento, de las normas disciplinarias y de los medios para presentar
reclamaciones, quejas o recursos (art. 58).

4.4.3.1.2. Permanencia de fin de semana

También debe considerarse una modalidad de medida privativa de libertad la permanencia de
fin de semana.

Indica el art. 7.1 g) que

“las personas sometidas a esta medida permaneceran en su domicilio o en un centro
hasta un maximo de 36 horas entre la tarde o noche del viernes y la noche del
domingo, a excepcion del tiempo que deban dedicar a las tareas socio-educativas
asignadas por el Juez, que deban llevarse a cabo fuera del lugar de permanencia”.

Estamos ante una medida similar al arresto de fin de semana (pena de internamiento
discontinuo aplicable en el Derecho Penal de adultos, si bien en Espafia ha sido sustituida en 2003 por
la pena de localizacién permanente), que parece especialmente prevista (Exposicion de Motivos) para
los menores que se caracterizan por la realizacion de actos vandalicos o agresiones (leves) durante el
fin de semana.

En el caso de los menores y jovenes delincuentes puede acompafiarse de la obligacion de
realizacién de aquellas tareas socio-educativas que el Juez considere oportunas.

Para no pocos profesionales la regulacion de la Ley es muy insuficiente en este punto pues “no
pueden esperarse grandes cambios de conducta de unas intervenciones de tan breve duracion”.
Evidentemente, su aplicacion (como la de las deméas medidas) debe acompafiarse de un programa
individualizado acomodado a las necesidades del menor o joven.

En cuanto a su ejecucion normalmente se produce de forma consecutiva, pero el Juez podria
decidir una aplicacién discontinua. Si debe producirse en un Centro la Administracién vasca lo
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selecciona, atendiendo a las caracteristicas del menor y la Direccion de Derechos Humanos notifica el
nombre del Centro al Juez de Menores.

La posibilidad de cumplir esta medida en el domicilio amplia sus posibilidades de aplicacion,
al evitar que ésta deba tener siempre lugar en centros destinados a medidas de privacion de libertad
continuada y de mayor duracion, “que ajustan dificilmente sus pautas de actuacién e intervencidn a la
brevedad de las medidas de fin de semana”.

En efecto, cuando la ejecucién se lleva a cabo en un centro, “lo habitual (...) es tratar de
integrar al adolescente al ritmo de vida del resto de los usuarios, haciéndole participar en las
actividades que se desarrollan en el marco del proyecto educativo del centro, pero no se recurre a
métodos diferentes de los utilizados con los demas adolescentes internados, ni se ajustan las
intervenciones a las peculiaridades de su situacién”.

4.4.3.2. Libertad vigilada

Una atencidn especial desde el prisma resocializador merecen, entre las medidas que el juez
puede imponer al menor delincuente, la libertad vigilada, las prestaciones en beneficio de la
comunidad y la realizacion de tareas socioeducativas, por ser las que mayor espacio ofrecen para la
aplicacion de respuestas mas imaginativas y no tradicionales.

En esta medida se realiza un seguimiento de la actividad del menor delincuente y de su
asistencia a la escuela, al centro de formacion profesional o al lugar de trabajo, segun los casos,
procurando ayudar a aquélla a superar los factores que determinaron la infracciéon cometida.

Asimismo, la medida obliga, en su caso, a seguir las pautas socio-educativas que sefiale la
entidad publica o el profesional encargado de su seguimiento, de acuerdo con el programa de
intervencion elaborado al efecto y aprobado por el Juez de Menores.

La persona sometida a la medida también queda obligada a mantener con dicho profesional las
entrevistas establecidas en el programa y a cumplir, en su caso, las reglas de conducta impuestas por
el Juez. Estas pueden ser alguna o algunas de las siguientes:

12 Obligacion de asistir con regularidad al centro docente correspondiente, si el
interesado esta en edad de escolarizacién obligatoria, y acreditar ante el Juez dicha
asistencia regular o justificar en su caso las ausencias, cuantas veces fuere requerido
para ello.

2% Obligacién de someterse a programas de tipo formativo, cultural, educativo,
profesional, laboral, de educacion sexual, de educacién vial u otros similares.

3% Prohibicion de acudir a determinados lugares, establecimientos o espectaculos.
42 Prohibicion de ausentarse del lugar de residencia sin autorizacién judicial previa.
52 Obligacion de residir en un lugar determinado.

62 Obligacion de comparecer personalmente ante el Juzgado de Menores o profesional
que se designe, para informar de las actividades realizadas y justificarlas.

7% Cualesquiera otras obligaciones que el Juez, de oficio 0 a instancia del Ministerio
Fiscal, estime convenientes para la reinsercion social del sentenciado, siempre que
no atenten contra su dignidad como persona. Si el cumplimiento de alguna de ellas
impide al menor “continuar conviviendo con sus padres, tutores o guardadores, el
Ministerio Fiscal deberé remitir testimonio de los particulares a la entidad publica de
proteccion del menor, y dicha entidad deberd promover las medidas de proteccion
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adecuadas a las circunstancias de aquél, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica
1/1996” (art. 7.1 h, 79).

Son dos, en consecuencia las modalidades de libertad vigilada que contempla la Ley:

* La libertad vigilada simple

* La libertad vigilada con supervision intensiva

La finalidad de la libertad vigilada es ofrecer, en medio abierto, una intervencion
psicopedagdgica individualizada al infractor menor de edad sujeto a la misma y, simultaneamente,
establecer pautas de control de su conducta. En la practica consiste en un seguimiento mas o menos
intensivo de las actividades y de la conducta del infractor, ajustado a un plan de libertad vigilada que
se elabora sobre la base de las carencias o disfunciones detectadas en su informe por el Equipo
Técnico.

Si se dispone de recursos adecuados es una de las medidas que mas posibilidades de
intervencion ofrece, aunque es la mas problematica al deber conciliar el control educativo y el medio
abierto y requiere por ello cierta voluntad por parte del infractor menor de edad y la participacién del
entorno familiar.

La libertad vigilada busca favorecer la mejor integracion del adolescente en su entorno
comunitario, utilizando para ello los recursos que éste ofrece y a prestarle un apoyo individual
disefiado en funcidn de sus circunstancias personales y sociofamiliares, controlando su evolucion e
incidiendo en las causas que originan su comportamiento. Incluso parte de su contenido consiste en
proporcionarle una figura de referencia que ejerza sobre él autoridad suficiente para obligarle a
cuestionar sus actitudes y adoptar pautas de conducta, de reflexion y de reaccion que le capaciten para
actuar con responsabilidad y autonomia.

Se trata, en suma, de un proceso de capacitacion y, en este contenido esencial, han insistido los
planteamientos teoricos que la defienden como modalidad muy extendida en la mayoria de los paises
occidentales, aunque con nombres distintos: tratamiento intermedio (Holanda), libertad vigilada
(Francia), medidas comunitarias (Reino Unido), mandato disciplinario (Alemania), sistema de
probacion (Suecia). Todas ellas tratan, mediante un control educativo individual o colectivo, mas o
menos intensivo en funcidn de las necesidades detectadas, de dotar al infractor menor de edad penal
de recursos suficientes para normalizar su conducta e integrarse en su medio, evitando reacciones
inadaptadas.

En su modalidad de supervision intensiva requiere una tutoria sobre el infractor por parte de un
profesional (con apoyo de otras areas: servicios sociales, sanitarios, educativos o formativos), dirigida
al apoyo y orientacion individual.

Tradicionalmente ésta ha sido la Unica alternativa al internamiento, abarcando un conjunto
coherente de programas de educacion y formacion, terapia del comportamiento y actividades de ocio,
adaptados en su frecuencia e intensidad al mayor nivel o necesidad de los infractores. Presenta
ventajas indiscutibles: la permanencia en el medio sociofamiliar, la positiva percepcion social de la
medida, la muy considerable inferioridad de su coste de aplicacién. En cuanto a sus resultados, més
gue asegurar una menor reincidencia, su aplicacién no supone una mayor indice de ésta frente a las
intervenciones privativas de libertad.

En la préctica la aplicacién de la libertad vigilada requiere elaborar un plan (con el adolescente
y la familia) dirigido a abordar desde una perspectiva integral las dificultades que caracterizan la
situacion personal y sociofamiliar del adolescente, estableciéndose pautas que incidan en su desarrollo
personal, en sus relaciones sociales, en su escolaridad y en su adecuada integracion en el medio
familiar: horarios que respetar, lugares a no frecuentar, pautas de aceptacion de la autoridad parental,
modos de reaccion en sus interacciones sociales, eliminacion del absentismo escolar.

De otra parte, requiere recursos suficientes y adecuados su eficacia tiene mucho que ver con la
implicacion de la familia: si los padres o incluso el nicleo familiar en su conjunto no asumen la
importancia de su participacidn en el cambio de actitudes del adolescente, la medida no funcionara
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(solo ellos pueden controlar el respeto de horarios y tienen acceso directo a las vias de control sobre su
presencia o ausencia en determinados lugares).

Ademas la libertad vigilada ha de acomparfiarse de intervenciones muy individualizadas en el
ambito comunitario: un acompafiamiento intensivo que ofrezca al menor el apoyo de una figura
referencial, capacitada para dotarle de las habilidades de conducta y socializacién de las que carece; es
éste un papel que (aunque se desarrolla también en la calle, pero no sélo en ella) no pueden asumir
simplemente los educadores de calle como una mera funcion afiadida a las que ya soportan, cuando
existen.

Finalmente, hay que tener mucho cuidado en este &mbito con los menores con problemas de
drogodependencias y, en especial, consumidores de drogas de disefio.

4.4.3.3. Prestaciones en beneficio de la comunidad

Las prestaciones en beneficio de la comunidad constituyen una medida similar en cuanto a su
contenido a la pena de trabajo en beneficio de la comunidad prevista por el Cédigo Penal de adultos.

La persona sometida a esta medida, que requiere para su aplicacion el consentimiento del
afectado, “ha de realizar las actividades no retribuidas que se le indiquen, de interés social 0 en
beneficio de personas en situacion de precariedad” (art. 7.1 k).

Debe, ademas, procurarse que estas actividades tengan alguna relacién “con el bien juridico
lesionado por los hechos cometidos por el menor”.

Caracteriza a la medida de prestaciones en beneficio de la comunidad la realizacién de un
esfuerzo especifico para hacer comprender al menor el sufrimiento provocado en otras personas o en
la colectividad por su comportamiento delictivo y por las circunstancias y efectos resultados del
mismo.

Al tiempo, la medida tiene un contenido punitivo, pues supone la pérdida de parte del tiempo
libre del que goza el menor o el joven delincuente, al deberse realizar las prestaciones sin merma ni
colisién con el cumplimiento del resto de sus obligaciones escolares, etc.

También tiene un contenido restaurador, por la utilidad para la comunidad de las tareas a
realizar.

Estamos ante una medida de utilizacion muy extendida en el Derecho Penal juvenil de no
pocos paises y a la que suelen ligarse importantes y positivos efectos desde el prisma de la
reeducacion y reinsercion del delincuente.

Su éxito suele depender de factores como:

- la asuncién, por parte del infractor, de su responsabilidad en los perjuicios
ocasionados;

- la existencia de una relacién directa entre la naturaleza de la infraccion y el contenido
de la prestacidn, aunque también cabe dar prioridad a las habilidades del adolescente
cuando puedan traducirse en una actividad de utilidad social;

- la proporcionalidad que la duracién de la medida debe guardar con la gravedad de
aquélla. Es frecuente, de hecho, que la normativa establezca limites minimos y
maximos de tiempo.

La experiencia habida a partir de 1992 en la C.A. del Pais Vasco pone de manifiesto las
carencias todavia existentes en cuanto a la necesaria red comunitaria y de entidades colaboradoras.
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En cualquier caso su modo de aplicacién en la practica es el siguiente: notificada la entidad
responsable de la ejecucion se comienza el disefio del programa de intervencion. Se define en primer
término las posibilidades horarias del menor y sus preferencias y luego se trata de disefiar una
actividad que pueda tener un caracter reparador a la vista de las caracteristicas de la infraccion y en
contacto con los perjudicados.

Caben por ello actividades que reparen incluso simbolicamente el dafio causado a la victima,
pero lo habitual es entrar en contacto con servicios comunitarios, publicos o privados para ver qué
recursos existen en la localidad y cuéles de ellos ofrecerian, en su opinion, alternativas para aplicar la
medida de prestacion de servicios. En ocasiones son los propios servicios sociales de base quienes
solicitan al recurso que estiman méas adecuado la posibilidad de intervenir. Convenios de colaboracion
con Cruz Roja (preparar paquetes, campafia de navidad, ordenar el almacén, preparar material para
actividades educativas de tiempo libre, visitas a recursos de la ciudad, introducir referencias
bibliograficas en la base de datos, recogida de cajas con excedentes alimentarios, limpieza de
ambulancias, apoyo en tareas de transporte adaptado a personas con discapacidad...), RENFE...

4.4.3.4. Realizacién de tareas socio-educativas

La inclusion entre las medidas de la realizacion de tareas socio-educativas constituye una
importante novedad en el plano de la intervencion sobre menores y jovenes delincuentes, aun cuando
no pocos discutan acerca de su contenido y de sus diferencias con las prestaciones en beneficio de la
comunidad y otras medidas.

Sin embargo, a través de ella se abre la posibilidad de aplicacion de respuestas mas
imaginativas que las tradicionales a la delincuencia juvenil: unas respuestas que en la linea de los
programas de éxito antes aludidos traten de integrar facetas multiples y persigan impactar en la propia
cosmovisién del delincuente juvenil con vistas a incrementar su capacidad de abordar las
dificultades, a afirmar su autoestima y seguridad (haciéndoles sentir que tienen algin control —poder—
sobre su vida); desarrollar sus habilidades de resolucion de problemas interpersonales: desarrollar,
pues, sus habilidades sociales y de relacién con los demas; ampliar su perspectiva sobre el mundo; y
hasta ayudarles a comprender los pensamientos y sentimientos de los demas. Todo ello fomentando,
como deciamos, el pensamiento creativo y el razonamiento critico, el desarrollo de valores, el control
emocional, la terapia de ayuda (preocuparse mas de los otros que de si mismos) y ensefiando la
negociacion como solucidn preferencial para la solucién de problemas.

Dispone el art. 7.1 1) que

“la persona sometida a esta medida ha de realizar, sin internamiento ni libertad
vigilada, actividades especificas de contenido educativo encaminadas a facilitarle el
desarrollo de su competencia social”.

Como indica la Exposicién de Motivos de la Ley “puede ser una medida de caracter autbnomo
o formar parte de otra més compleja. Empleada de modo auténomo, pretende satisfacer necesidades
concretas del menor percibidas como limitadoras de su desarrollo integral. Puede suponer la asistencia
y participacién del menor a un programa ya existente en la comunidad, o bien a uno creado «ad hoc»
por los profesionales encargados de ejecutar la medida. Como ejemplos de tareas socio-educativas, se
pueden mencionar las siguientes: asistir a un taller ocupacional, a un aula de educacion compensatoria
0 a un curso de preparacion para el empleo; participar en actividades estructuradas de animacion
sociocultural, asistir a talleres de aprendizaje para la competencia social, etcétera.”

Existen interesantes ejemplos en el Derecho Comparado que se han saldado con éxito y pueden
servir de inspiracion a la hora de la integracion del contenido de estas sanciones.

Asi, por ejemplo, la experiencia belga OIKOTEN que emplea el Camino de Santiago como
contenido del Programa rehabilitador de jovenes delincuentes irreformables.
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4.4.3.5. Otras medidas

4.4.3.5.1. Tratamiento ambulatorio.

Como el internamiento terapéutico, estamos ante una medida especialmente reservada para los
casos de inimputabilidad: esto es, anomalia o alteracion psiquica, alteraciones en la percepcion o
adiccion al consumo de alcohol o drogas.

Aqui, las personas sometidas a la medida habitan en su domicilio o en el lugar que corresponda
y asisten a un centro especializado —con la periodicidad requerida por los facultativos que las
atiendan— para la realizacién del tratamiento, debiendo seguir las pautas fijadas para el adecuado
tratamiento de la anomalia, alteracion psiquica o dependencia que padezcan.

La medida puede aplicarse sola o junto a otra de las previstas por la Ley (cuando la
inimputabilidad del menor, por no ser completa, no determine la exencién de la responsabilidad
penal). Como en el caso del internamiento terapéutico, los tratamientos de deshabituacion exigen la
aceptacion por parte del interesado, de modo que si éste no concurre “el Juez habra de aplicarle otra
medida adecuada a sus circunstancias” (art. 7.1 e).

4.4.3.5.2. Asistencia a un centro de dia.

Las personas sometidas a esta medida residen en su domicilio habitual y acuden a un centro,
plenamente integrado en la comunidad, a realizar actividades de apoyo, educativas, formativas,
laborales o de ocio (art. 7.1 f).

Indica la Exposicion de Motivos que “esta medida sirve el propésito de proporcionar a un
menor un ambiente estructurado durante buena parte del dia, en el que se lleven a cabo actividades
socio-educativas que puedan compensar las carencias del ambiente familiar de aquél. Lo caracteristico
del centro de dia es que en ese lugar es donde toma cuerpo lo esencial del proyecto socio-educativo
del menor, si bien éste puede asistir también a otros lugares para hacer uso de otros recursos de ocio o
culturales. EI sometido a esta medida puede, por lo tanto, continuar residiendo en su hogar, o en el de
su familia, o en el establecimiento de acogida”.

4.4.3.5.3. Prohibicién de aproximarse o comunicarse con la victima o con
aguellos de sus familiares u otras personas que determine el Juez.

Impide al menor acercarse a ellos, en cualquier lugar donde se encuentren, asi como a su
domicilio, a su centro docente, a sus lugares de trabajo y a cualquier otro que sea frecuentado por
ellos. Igualmente establecer con ellas, por cualquier medio de comunicacion o medio informatico o
telematico, contacto escrito, verbal o visual.

Si la ejecucion de la medida no es compatible con la convivencia del menor con sus padres,
tutores o guardadores, el Ministerio Fiscal debera remitir testimonio de los particulares a la entidad
publica de proteccion del menor, y dicha entidad deberd promover las medidas de proteccion
adecuadas a las circunstancias de aquél, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica 1/1996 (art. 7.1

i).
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4.4.3.5.4. Convivencia familiar o con otra persona o grupo educativo.

El contenido de la medida consiste en “convivir, durante el tiempo establecido por el Juez, con
otra persona, con una familia distinta a la suya o con un grupo educativo” (art. 7.1 j). La clave se
encuentra en la adecuada seleccién de estas personas, familias o grupos, que deben servir para orientar
al menor en su proceso de socializacion.

Presupuesto de la misma es que todas las partes implicadas acepten la convivencia impuesta;
esto no es siempre sencillo de entender por el menor o el joven, que deben ser conscientes de las
dificultades existentes en su dmbito de convivencia habitual. También resulta muy conveniente la
estrecha relacion de las personas que asumen la acogida del menor con los servicios sociales, que han
de apoyarles y ocuparse, de nuevo, del menor una vez terminado el periodo de convivencia.

Hay experiencias muy exitosas en el Derecho Comparado (como el modelo Padres-
Ensefiantes), particularmente en los casos en que los menores delincuentes sufren importantes
carencias familiares, que se encuentran en la base de su comportamiento infractor.

4.4.3.5.5. Amonestacion.

Consiste en la reprension de la persona llevada a cabo por el Juez de Menores y dirigida a
hacerle comprender la gravedad de los hechos cometidos y las consecuencias que los mismos han
tenido o podrian haber tenido, instandole a no volver a cometer tales hechos en el futuro (art. 7.1 m).

En la regulacion introducida por la LORRPM el peso de la amonestacion ha descendido, al
eliminarse las anteriores posibilidades de aplicacién, en la comparecencia y/o antes de la audiencia,
dando por concluido el expediente. Esta posibilidad suele manifestarse de gran interés y utilidad en el
Derecho Comparado, como complemento del principio de oportunidad que permite la no persecucion
y judicializacién de los hechos; en tal sentido, hay paises en los que se reconoce la posibilidad de
amonestacion hasta por parte de las propias autoridades policiales, frecuentemente en el seno de una
conversacion con los padres y/o representantes legales del menor.

Indica el informe del ARARTEKO que “la amonestacién es ejecutada por el Juez de Menores,
en la sala de vistas, por lo general, ante quienes estan presentes (...) No presenta dificultades, de no ser
las que se derivan, necesariamente y como en todos los casos, de la mayor o menor conveniencia de
recurrir a ella. Su eficacia, efectivamente, puede variar de forma considerable en funcion de la
personalidad y de las circunstancias del adolescente. Resulta adecuada en los casos en que la figura
del Juez, representante de la autoridad, consigue despertar en el joven su sentido de la responsabilidad
y advertirle de las graves consecuencias que podria tener en su vida la reproduccion de conductas
infractoras. Es ineficaz, e incluso perjudicial, segun indican los técnicos, en los casos en los que el
adolescente se siente reforzado en sus actuaciones, bien por la levedad de la medida, bien por la
parafernalia judicial, bien por la combinacion de ambas”.

4.4.3.5.6. Privacion del permiso de conducir ciclomotores o vehiculos a
motor, o del derecho a obtenerlo, o de las licencias administrativas para
caza o para uso de cualquier tipo de armas.

Esta medida, idéntica en su contenido a la pena prevista en el Derecho Penal de adultos, puede
imponerse como accesoria cuando el delito o falta se hubiere cometido utilizando un ciclomotor o un
vehiculo a motor, 0 un arma, respectivamente (art. 7.1 n).



J.L. de la Cuesta Arzamendi / I.Blanco Cordero 100 Menores infractores y sistema penal

4.4.3.5.7. Inhabilitacion absoluta.

Produce la privacion definitiva de todos los honores, empleos y cargos publicos sobre el que
recayere, aunque sean electivos; asi como la incapacidad para obtener los mismos o cualesquiera otros
honores, cargos o empleos publicos, y la de ser elegido para cargo publico, durante el tiempo de la
medida (art. 7.1 ).

La medida de inhabilitacion absoluta se aplica a los menores condenados por delitos de
terrorismo (arts. 571 a 580 CP) y con una duracion temporal “superior entre cuatro y quince afios al de
la duracion de la medida de internamiento en régimen cerrado impuesta” (disp. adicional cuarta, 2,
letra ¢ 1V).

Son criterios rectores de su medicion y aplicacion (disp. adicional cuarta, 2, letra ¢ 1V):
- la proporcionalidad con“la gravedad del delito,
- el nimero de los hechos cometidos, y

- las circunstancias que concurran en el menor.
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5. REGLAS DE APLICACION DE LAS MEDIDAS

5.1. REGLAS GENERALES DE DETERMINACION Y APLICACION DE LAS MEDIDAS

Aun cuando en materia de menores, se procura que los jueces tengan un gran margen de
apreciacion a la hora de la determinacién y aplicacién de las sanciones a imponer como consecuencia
de los hechos delictivos cometidos, existe un conjunto de reglas que es preciso observar y que, en
cierto modo, vienen a limitar aquella libertad judicial.

En efecto, el principio de flexibilidad es criterio general en materia de eleccion de la(s)
medida(s) adecuada(s) por parte de todos los intervinientes (Fiscal, letrado y Juez en la sentencia).
Estos no se encuentran sujetos de manera estricta a la prueba y valoracién juridica de los hechos, sino
que conforme al art. 7.3 de la LORRPM deben atender especialmente a otros datos (puestos de
manifiesto en los informes técnicos “y de las entidades publicas de proteccion y reforma de menores
cuando éstas hubieran tenido conocimiento del menor por haber ejecutado una medida cautelar o
definitiva con anterioridad):

e la edad
e las circunstancias familiares y sociales

o la personalidad y el interés del menor.

En el caso del juez, sus facultades en orden a la imposicién de la medida se encuentran
limitadas por el llamado principio acusatorio (art. 8) que determina que “el Juez de Menores no podra
imponer una medida que suponga una mayor restriccion de derechos ni por un tiempo superior a la
medida solicitada por el Ministerio Fiscal o por el acusador particular”.

Ademas, el juez debe expresar claramente en la sentencia (motivacion), el modo en que la
medida elegida se corresponde con el interés del menor, indicando igualmente el plazo de duracion de
la misma.

Dado que la respuesta que se imponga en el Derecho Penal de menores no debe ser nunca mas
grave que la que, de ser mayor de edad, se hubiera impuesto al sujeto declarado penalmente
responsable, la Ley establece con claridad que la duracién de las medidas privativas de libertad en
ningun caso excedera del tiempo que hubiera durado la pena privativa de libertad que se hubiere
impuesto por el mismo hecho, si el sujeto, de haber sido mayor de edad, hubiera sido declarado
responsable, de acuerdo con el Cédigo Penal (art. 8).

5.2. REGLAS ESPECIFICAS

El art. 9 recoge las reglas especificas a respetar de cara a la aplicacién de las medidas.

12 Cuando los hechos cometidos sean calificados de falta (infraccién penal leve), s6lo
se podran imponer las medidas siguientes:

e amonestacion,
e permanencia de fin de semana hasta un maximo de cuatro fines de semana,

e prestaciones en beneficio de la comunidad hasta cincuenta horas, y
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e privacion del permiso de conducir o de otras licencias administrativas.

e prohibicion de aproximarse o comunicarse con la victima o con aquellos de sus
familiares u otras personas, y

e realizacion de tareas socio-educativas.

2% La medida de internamiento en régimen cerrado se configura como una medida
excepcional, como un Gltimo recurso, y s6lo podra ser aplicable si los hechos estén
tipificados como

- delito grave por el Codigo Penal o las leyes penales especiales;

- delito menos grave, si en su ejecucion se haya empleado violencia o intimidacion
en las personas o se haya generado grave riesgo para la vida o la integridad fisica
de las mismas;

- delito, habiendo sido cometidos en grupo o el menor perteneciere o actuare al
servicio de una banda, organizacion o asociacion, incluso de caracter transitorio,
dedicada a la realizacion de tales actividades.

32 Tampoco cabe aplicar el internamiento en régimen cerrado por la comisién de hechos
imprudentes.

42 Para terminar, a 1os menores en quienes concurran circunstancias de inimputabilidad
(alteraciones psiquicas, alteraciones en la percepcidn, intoxicacion, sindrome de
abstinencia), sélo se les impondré las medidas terapéuticas siguientes:

e internamiento terapéutico

e tratamiento ambulatorio

5.3. DURACION DE LAS MEDIDAS

Los arts. 9 y 10 se ocupan de regular la duracion de las medidas.

1. El limite maximo general se establece en el art. 9.3. La duracion maxima de las
medidas es, en general, de dos afios. En el caso de las medidas de prestaciones en
beneficio de la comunidad cien horas. Por su parte, la medida de permanencia de fin
de semana no podréa superar los ocho fines de semana.

2. Ahora bien, en caso de comision de un delito grave, un delito menos grave con
violencia o intimidacién o con grave riesgo para la vida o integridad fisica de las
personas, asi como en los supuestos de delitos cometidos en grupo o por menores
gue pertenezcan a una banda u organizacién o asociacion dedicada (incluso de
manera transitoria) a la realizacién de tales hechos

- si se trata de menores de 14-15 afios, la duracion de la medida quedara limitada al
maximo de tres afios (150 horas de prestaciones en beneficio de la comunidad o
hasta 12 permanencias de fin de semana);

- si son mayores de mayores de 16 afios pueden recibir (tras la Gltima reforma)
medidas de hasta seis afios (200 horas de prestaciones en beneficio de la
comunidad y hasta 16 fines de semana) (art. 9.4). Excepcionalmente, cuando los
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supuestos previstos en revistieran extrema gravedad (la reincidencia se considera
siempre un caso de esta suerte) el internamiento se ejecutara en régimen cerrado
durante 1 a 6 afios (excluyéndose toda posibilidad de suspensién o sustitucion
antes del transcurso del primer afio de ejecucion efectiva) y sera seguido por
libertad vigilada con asistencia educativa hasta por cinco afios mas (art. 10.1 I1).
Y en estos casos s6lo se podra modificar o sustituir la medida impuesta, una vez
transcurrido el primer afio de cumplimiento efectivo de la medida de

internamiento.

3. Por su parte, en los casos de delitos muy graves (esto es, asesinato, homicidio,
violacion o, en general los castigados por el Codigo Penal con pena igual o superior
a 15 afios de prisién) o de terrorismo, se impondran las medidas siguientes:

Delitos muy graves

Terrorismo

Menor de 14-15
afios

1-5 afios internamiento cerrado

+ 3 libertad vigilada

1-5 afios internamiento cerrado
+ 3 libertad vigilada

+ 4-15 afios adicionales de
inhabilitacion. absoluta

Mayor de 16
afios

1-8 afios internamiento cerrado
+5 libertad vigilada

Imposibilidad  de  suspension,
modificacion o sustitucion hasta el
cumplimiento de la mitad del
internamiento impuesto

1-8 afios internamiento cerrado
+5 libertad vigilada

Imposibilidad ~ de  suspensidn,
modificacion o sustitucion hasta el
cumplimiento de la mitad del
internamiento impuesto

+ 4-15 afios adicionales de
inhbilitacion. absoluta

4. Ademas, en los supuestos contemplados en los apartados 2 y 3 la medida de libertad
vigilada debera ser ratificada al finalizar el tratamiento, mediante auto motivado,
previa audiencia del Ministerio Fiscal, del letrado del menor y del representante de
la entidad publica de proteccion o reforma de menores, y se llevar a cabo por las
instituciones publicas encargadas del cumplimiento de las penas y medidas de

adultos.

5.4. CASOS PARTICULARES:

5.4.1. Pluralidad de infracciones e infraccion continuada (art. 11)

En ocasiones, a la hora del enjuiciamiento se imputan varios delitos en una misma persona

responsable,

- bien porque los haya cometido separadamente (concurso real de infracciones),
pero se tratan en el mismo proceso

- bien porque a través de una Unica accion se han realizado varios tipos delictivos
(concurso ideal de infracciones).
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En efecto, a veces para agotar la censura penal de lo realizado no basta con una
Unica figura delictiva, sino que es preciso su combinacion con otra u otras; asi, por
ejemplo, si alguien mata a un agente de la autoridad, el delito de homicidio
contemplara el hecho de la produccion de la muerte dolosa, pero ignorard que se
trataba de un agente de la autoridad; por su parte, el delito de atentado cubrird esta
Gltima circunstancia (ataque a un agente de la autoridad) pero ignorara la clase de
ataque sufrido (homicidio). Sélo la combinacién de ambos (concurso ideal) permite,
por ello, agotar lo juridicamente sucedido.

El concurso ideal contempla los casos en que: "un solo hecho constituya dos o mas
infracciones". A ellos se asimilan los supuestos en que una infraccién sea el medio
necesario para cometer otra.

De otra parte hay veces en que los hechos cometidos lo son en ejecucion de un plan
preconcebido o aprovechando idéntica ocasion y ofendiendo a uno o varios sujetos, infringen en
realidad el mismo precepto penal o preceptos de igual o semejante naturaleza. Estamos ante lo que la
doctrina penal denomina delito continuado, que recibe un tratamiento especial en cuanto a la pena a
imponer.

Pues bien, con caracter general en Derecho Penal de menores, el Juez puede siempre imponer
al menor una o varias medidas (de diversa clase), independientemente de si se enjuicia uno 0 mas
hechos en el mismo proceso (art. 8.4).

No obstante, el art. 11 se fija en los supuestos de pluralidad de infracciones y de delito
continuado, y establece que en estos casos, en los que el menor puede ser declarado responsable de
dos 0 més infracciones, se mantienen los limites méximos establecidos por los arts. 9 y 10, debiendo
atenderse a la hora de la determinacion de la medida o medidas a imponer, asi como su duracion,
ademas del interés del menor, la naturaleza y el nimero de las infracciones, tomando como referencia
la més grave de todas ellas.

En el caso de infracciones conexas también ha de respetarse lo anterior, incluso si han sido
objeto de diferentes procedimientos. En tal supuesto, el Gltimo Juez sentenciador sefialara la medida o
medidas que debe cumplir el menor por el conjunto de los hechos, dentro de los limites y con arreglo a
los criterios que se acaban de expresar.

La regla encuentra en todo caso una excepcion: si alguno o algunos de los hechos son de los
calificados como delitos muy graves o de terrorismo. Entonces se autoriza a que la medida de
internamiento en régimen cerrado pueda elevarse hasta los diez afios para los mayores de 16 afios y
hasta los seis afios para los menores de 14-15 afios, y esto sin perjuicio de la medida de libertad
vigilada que, de forma complementaria, corresponda imponer (art. 11.2).

5.4.2. Procedimiento de aplicacion de medidas en supuestos de
pluralidad de infracciones (art. 12)

En lo que respecta al procedimiento de aplicacion de medidas en supuestos de pluralidad de
infracciones, el art. 12 otorga la competencia en cuanto a su ejecucion al Juez que dictd la primera
sentencia. Es, por tanto, él quien debe proceder a la refundicidn de todas las sentencias y a ordenar su
ejecucion, siguiendo los criterios establecidos por el art. 47.

Este articulo es también el aplicable cuando las infracciones por las que el menor es enjuiciado
ni son conexas, ni constitutivas de infraccion continuada o concurso ideal.

Dispone el art. 47

1. Si se hubieran impuesto al menor varias medidas en la misma resolucion judicial,
y no fuere posible su cumplimiento simultaneo, el Juez competente para la
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ejecucion ordenara su cumplimiento sucesivo conforme a las reglas establecidas

en el apartado 5 de este articulo.

La misma regla se aplicara a las medidas impuestas en distintas resoluciones

judiciales, siempre y cuando dichas medidas sean de distinta naturaleza entre si.

En este caso sera el Juez competente para la ejecucion quien ordene el

cumplimiento simultaneo o sucesivo con arreglo al apartado 5 de este articulo,

segln corresponda.

2. Si se hubieren impuesto al menor en diferentes resoluciones judiciales dos 0 mas
medidas de la misma naturaleza, el Juez competente para la ejecucion, previa
audiencia del letrado del menor, refundira dichas medidas en una sola, sumando
la duracion de las mismas, hasta el limite del doble de la mas grave de las
refundidas.

El Juez, previa audiencia del letrado del menor, debera proceder de este modo

respecto de cada grupo de medidas de la misma naturaleza que hayan sido

impuestas al menor, de modo que una vez practicada la refundicion no quedara
por ejecutar mas de una medida de cada clase de las enumeradas en el articulo

7 de esta Ley.

3. En caso de que, estando sujeto a la ejecucion de una medida, el menor volviera a
cometer un hecho delictivo, el Juez competente para la ejecucion, previa
audiencia del letrado del menor, dictara la resolucién que proceda en relacion a
la nueva medida que, en su caso se haya impuesto, conforme a lo dispuesto en
los dos apartados anteriores. En este caso podrd aplicar ademés las reglas
establecidas en el articulo 50 para el supuesto de quebrantamiento de la
ejecucion.

4. A los fines previstos en este articulo, en cuanto el Juez sentenciador tenga
conocimiento de la existencia de otras medidas firmes de ejecucién, pendientes
de ejecucion o suspendidas condicionalmente, y una vez que la medida o
medidas por él impuestas sean firmes, procedera conforme a lo dispuesto en el
articulo 12 de esta Ley.

5. Cuando las medidas de distinta naturaleza, impuestas directamente o resultantes
de la refundicion prevista en los nimeros anteriores, hubieren de ejecutarse de
manera sucesiva, se atendera a los siguientes criterios:

a. La medida de internamiento terapéutico se ejecutara con preferencia a
cualquier otra.

b. La medida de internamiento en régimen cerrado se ejecutara con preferencia
al resto de las medidas de internamiento.

c. La medida de internamiento se cumplird antes que las no privativas de
libertad, y en su caso interrumpird la ejecucién de éstas.

d. Las medidas de libertad vigilada contempladas en el articulo 10 se ejecutaran
una vez finalizado el internamiento en régimen cerrado que se prevé en el
mismo articulo.

e. En atencion al interés del menor, el Juez podrd, previo informe del Ministerio
Fiscal, de las demas partes y de la entidad publica de reforma o proteccion
de menores, acordar motivadamente la alteracion en el orden de
cumplimiento previsto en las reglas anteriores.

6. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de las previsiones del
articulo 14 para el caso de que el menor pasare a cumplir una medida de
internamiento en centro penitenciario al alcanzar la mayoria de edad.

7. Cuando una persona que se encuentre cumpliendo una o varias medidas
impuestas con arreglo a esta Ley sea condenada a una pena o medida de
seguridad prevista en el Codigo Penal o en leyes penales especiales, se
ejecutaran simultdneamente aquéllas y éstas si fuere materialmente posible,
atendida la naturaleza de ambas, su forma de cumplimiento o la eventual
suspension de la pena impuesta, cuando proceda.

No siendo posible la ejecucion simultdnea, se cumplird la sancién penal,

quedando sin efecto la medida o medidas impuestas en aplicacion de la presente

Ley, salvo que se trate de una medida de internamiento y la pena impuesta sea

de prision y deba efectivamente ejecutarse. En este Gltimo caso, a no ser que el
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Juez de Menores adopte alguna de las resoluciones previstas en el articulo 13 de
esta Ley, la medida de internamiento terminara de cumplirse en el centro
penitenciario en los términos previstos en el articulo 14, y una vez cumplida se
ejecutara la pena.

5.5. MODIFICACION DE LA MEDIDA IMPUESTA (ART. 13)

En realidad, el Juez (motivadamente) puede, de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal o del
letrado del menor, y previa audiencia de éstos e informe del equipo técnico y, en su caso, de la entidad
publica de proteccion o reforma de menores, en cualquier momento:

* dejar sin efecto la medida impuesta,
* reducir su duracion o

* sustituirla por otra,

La modificacion debe redundar siempre en el interés del menor y el juez debe entender que se
ha expresado ya suficientemente el reproche merecido por su conducta.

5.6. EJECUCION DE LAS MEDIDAS

5.6.1. Disposiciones generales

5.6.1.1. Principios inspiradores

Dispone el art. 6 del Reglamento de ejecucion de la Ley (RD 1774/2004) que:

“los profesionales, organismos e instituciones que intervengan en la ejecucion de
las medidas ajustaran su actuacién con los menores a los principios siguientes:

a. El superior interés del menor de edad sobre cualquier otro interés concurrente.
b. El respeto al libre desarrollo de la personalidad del menor.

c. La informacioén de los derechos que les corresponden en cada momento y la
asistencia necesaria para poder ejercerlos.

d. La aplicacién de programas fundamentalmente educativos que fomenten el
sentido de la responsabilidad y el respeto por los derechos y libertades de los
otros.

e. La adecuacion de las actuaciones a la edad, la personalidad y las circunstancias
personales y sociales de los menores.

f. La prioridad de las actuaciones en el propio entorno familiar y social, siempre
gue no sea perjudicial para el interés del menor. Asimismo en la ejecucidon de las
medidas se utilizaran preferentemente los recursos normalizados del ambito
comunitario.
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g. El fomento de la colaboracion de los padres, tutores o representantes legales
durante la ejecucion de las medidas.

h. El caracter preferentemente interdisciplinario en la toma de decisiones que
afecten o puedan afectar a la persona.

i. La confidencialidad, la reserva oportuna y la ausencia de injerencias
innecesarias en la vida privada de los menores o en la de sus familias, en las
actuaciones que se realicen.

j. La coordinacion de actuaciones y la colaboracion con los deméas organismos de
la propia o de diferente Administracion, que intervengan con menores y jovenes,
especialmente con los que tengan competencias en materia de educacion y
sanidad.

5.6.1.2. Competencia administrativa

Con arreglo al art. 45 de la LORRPM la ejecucion de las medidas corresponde a:

“las Comunidades Auténomas (y las Ciudades de Ceuta y Melilla)” en que se ubique el
juzgado de menores que haya dictado la sentencia.

Estas entidades dictaran sus propias normas de organizacion y se ocuparan de la creacién,
direccion, organizacion y gestion de los servicios, instituciones y programas adecuados para garantizar
la correcta ejecucion de las medidas previstas en esta Ley.

A tal efecto podran establecer los convenios o acuerdos de colaboracién necesarios con otras
entidades, bien sean

- plblicas (de la Administracion del Estado, Local o de otras Comunidades
Auténomas), 0

- privadas sin animo de lucro.

En cualquier caso, la ejecucién de la medida serd de su competencia, por lo que deberan
mantener una supervision directa y no podran nunca ceder la titularidad y responsabilidad derivada de
la misma.

5.6.1.3. Limite temporal de ejecucion

La ejecucidn por parte de estas entidades se extendera durante todo el plazo por el que se haya
impuesto la medida, aun cuando el menor alcance la mayoria de edad. Dispone, en efecto, el art. 14.1
que, “cuando el menor a quien se le hubiere impuesto una medida de las establecidas en esta Ley
alcanzase la mayoria de edad, continuara el cumplimiento de la medida hasta alcanzar los objetivos
propuestos en la sentencia en que se le impuso conforme a los criterios expresados en los articulos
anteriores”

No obstante, la regla es otra en caso de internamiento en régimen cerrado. En estos casos, si el
menor alcanza los 18 afios de edad antes de la finalizacion del cumplimiento de la misma, “el Juez de
Menores, oido el Ministerio Fiscal, el letrado del menor, el equipo técnico y la entidad publica de
proteccion o reforma de menores, podra ordenar en auto motivado que su cumplimiento se lleve a
cabo en un centro penitenciario conforme al régimen general previsto en la Ley Organica General
Penitenciaria si la conducta de la persona internada no responde a los objetivos propuestos en la
sentencia” (art. 14.2).
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También se cumplen en centro penitenciario y conforme al régimen establecido por la Ley
Orgéanica General Penitenciaria las medidas de internamiento en régimen cerrado impuestas por el
Juez de menores:

- a mayores de 21 afios 0 que impuestas con anterioridad no hayan finalizado su
cumplimiento al alcanzar la persona dicha edad, a no ser que “excepcionalmente” el
Juez de menores “entienda en consideracién a las circunstancias concurrentes que
procede la utilizacion de las medidas previstas en los articulos 13 y 51 de la presente
Ley o su permanencia en el centro en cumplimiento de tal medida cuando el menor
responda a los objetivos propuestos en la sentencia” (art. 14.3);

- al responsable que hubiera cumplido ya, total o parcialmente, bien una pena de prision
impuesta con arreglo al Cédigo Penal o bien una medida de internamiento ejecutada
en un centro penitenciario (art. 14.5).

El cumplimiento de la medida de internamiento en un centro penitenciario extingue la
ejecucion del resto de las medidas pendientes de cumplimiento o en proceso de cumplimiento
simultaneo con la de internamiento, si no son compatibles con el régimen penitenciario, si bien el Juez
puede excepcionalmente optar por la aplicacion de lo dispuesto en los arts. 12 y 51 sobre modificacion
y sustitucion de las medidas (art. 14.4).

5.6.1.4. Principio de legalidad

Al igual que sucede en el Derecho Penal de adultos, también en el régimen de los menores rige
el principio de legalidad de la ejecucion.

Dispone el art. 43:

“1. No podré ejecutarse ninguna de las medidas establecidas en esta Ley sino en
virtud de sentencia firme dictada de acuerdo con el procedimiento regulado en
la misma.

2. Tampoco podran ejecutarse dichas medidas en otra forma que la prescrita en
esta Ley y en los reglamentos que la desarrollen.”

5.6.1.5. Control judicial

De otra parte, aun cuando la ejecucion efectiva de la medida sea competencia administrativa,
los Jueces de Menores que hayan impuesto la medida mantienen la competencia de control de la
misma.

En razén de esta competencia, y salvo cuando por aplicacion de lo dispuesto en los arts. 12 y
47 sea otro el competente, el Juez que haya dictado la medida debe conocer y decidir sobre no pocos
aspectos que afectan a la ejecucion (oidos el Ministerio Fiscal, el letrado del menor y la representacién
de la entidad publica que ejecute la medida). Asi, le compete (art.44):

a) Resolver todo lo necesario para proceder a la ejecucion efectiva de las medidas
impuestas y resolver las propuestas de revision de las medidas.

No todas las medidas requieren para su ejecucién el concurso de las entidades
publicas mencionadas por el art. 45:
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- la medida de amonestacion —de eficacia y utilidad discutida— se ejecuta
directamente (por lo general, en el momento en que se acuerda) con la
presencia del sancionado en la sala de vistas ante el Juez de Menores, no
bastando con admoniciones “de caracter genérico e indeterminado”;

- para ejecutar la privacion del permiso de conducir ciclomotores o vehiculos de
motor, o del derecho a obtenerlo, o de las licencias administrativas para caza
0 para uso de cualquier tipo de armas (que también pueden imponerse como
accesorias), bastara remitir un oficio para su constancia al Departamento
competente.

De otra parte, la competencia del Juez de Menores respecto de la pervivencia,
modificacion o sustitucion de la medida se mantiene incluso si la medida de
internamiento ha de cumplirse en un Centro penitenciario conforme a lo indicado
mas arriba. En todo lo demas corresponde al Juez de Vigilancia Penitenciaria “el
control de las incidencias en la ejecucién (...) en todas las cuestiones y materias a
que se refiere la legislacién penitenciaria” (art. 44.3).

b) Aprobar los programas de ejecucion de las medidas, conociendo de la evolucion de
los menores a través de los informes de seguimiento y resolviendo los recursos que
se interpongan.

No pocas de las medidas recogidas en el art. 7 de la Ley requieren para su adecuado
cumplimiento y ejecucion el desarrollo de una programacion. En coherencia con su
funcidén de control de la ejecucién de la sancidn, el art. 44.2 declara competente al
Juez de Menores

- para la aprobacion del programa de ejecucion (deberia decir, “oido el menor™),
al que también se refiere el art. 46;

- para conocer -y, en consecuencia, resolver— acerca de la evolucion de los
menores durante el cumplimiento de las medidas, lo que habra de tener lugar
a través de los correspondientes informes de seguimiento (art.49), y,

- para resolver los recursos que —en aplicacién de lo dispuesto por el art. 52— se
interpongan contra las resoluciones dictadas para la ejecucion de las medidas.

¢) Acordar lo que proceda en relacion a las peticiones o quejas que puedan plantear los
menores sancionados sobre el régimen, el tratamiento o cualquier otra
circunstancia que pueda afectar a sus derechos fundamentales.

Especial importancia alcanza esta competencia judicial, que se completa en el caso
de los menores internados con el reconocimiento (art.56.2 1) de su derecho a recibir
informacién —con claridad y en un lenguaje que se acomode al nivel de
entendimiento de los menores— sobre sus derechos y obligaciones y sobre los
procedimientos concretos para hacerlos efectivos.

Es ésta una via oportuna para la correccién de los “abusos y desviaciones” que
puedan producirse en el marco del cumplimiento.

d) Realizar regularmente visitas a los centros y entrevistas con los menores y formular
a la entidad puablica de proteccion o reforma de menores correspondiente las
propuestas y recomendaciones que considere oportunas en relacion con la
organizacién y el régimen de ejecucion de las medidas.

Como es obvio, resulta dificil desarrollar un control real de la ejecucion si no se
visitan los centros periédicamente (la Ley no indica, sin embargo, la periodicidad).
El Juez podra ir acompafiado por quien lo desee y entrevistarse libremente con los
menores.
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Ahora bien, al Juez de Menores no le corresponde el ejercicio de las funciones
directivas, organizativas o de inspeccién y no cuenta con potestad reglamentaria ni
de dictar circulares, pero cuando considere oportuno algin tipo de actuacion
administrativa (p.e. en relacion con anomalias o deficiencias observadas, sobre
aspectos particulares de la convivencia en los centros, para la subsanacién de algin
defecto de expedientes particulares...) puede proponerla o recomendarla a la entidad
responsable, que las debe tener en cuenta y, de no poder asumirlas, habra de
comunicar al Juez de Menores las razones que lo impiden o que aconsejan, a su
juicio, proceder de otra manera.

e) Adoptar resoluciones en relacién con el régimen disciplinario.

El Juez de Menores es también competente en materia disciplinaria, conociendo de
los recursos presentados por el menor —verbalmente o por escrito— o por su letrado
contra las resoluciones sancionadoras, de acuerdo con el procedimiento regulado en
el art. 60.7.

5.6.2. Reglas especificas para la ejecucion

5.6.2.1. Liquidacion

La ejecucién comienza una vez que la sentencia es firme y requiere, en primer lugar, la
liquidacién de la medida (art. 46). Esta es competencia del Secretario del Juzgado competente en
materia de ejecucion y a través de ella:

- se establece la fecha de iniciacién y de terminacion de la ejecucion y

- se abona, en su caso, el tiempo cumplido a través de aquellas medidas cautelares que se
hayan impuesto al interesado.

Practicada la liquidacion se comunica a la entidad publica de proteccion o reforma de menores
competente para el cumplimiento de las medidas acordadas conforme al programa de ejecucion
aprobado. Esta designa un profesional que se responsabilizaréa de la ejecucion de la medida impuesta.

5.6.2.2. Destino

Igualmente, si la medida es de internamiento, decide cual es el centro en el que debe aplicarse.

Ha de elegirse aquel Centro que sea el mas adecuado para el menor de entre los mas cercanos
al domicilio del menor en los que existan plazas disponibles.

Dispone el art. 46.3 que el traslado a otro centro distinto de los anteriores sélo se podra
fundamentar en el interés del menor de ser alejado de su entorno familiar y social y requerira en todo
caso la aprobacion del Juez de Menores que haya dictado la sentencia. Es ésta una norma que
encuentra con todo una excepcion en el caso de los menores pertenecientes a una banda, organizacion
0 asociacion, los cuales no pueden cumplir la medida impuesta en el mismo centro, por lo que ha de
“designarseles uno distinto aunque la eleccion del mismo suponga alejamiento del entorno familiar o
social” (art. 46.3 dltimo inciso).
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5.6.2.3. Ejecucion de varias medidas (art. 47)

Como es sabido, el menor puede tener que cumplir diversas medidas impuestas en el mismo
proceso 0 en varios procesos.

Cuando el cumplimiento simultineo sea posible, por no ser las medidas de ejecucion
incompatible, el Juez de Menores que haya dictado la medida (o el primero que dict6 la medida, que
serd el competente en materia de ejecucion si las medidas se han impuesto en procesos diferentes,
conforme a lo dispuesto por el art.12) procederd a ordenar su cumplimiento. Dispone, en este sentido,
el art. 11 del Real Decreto 1774/2004 el cumplimiento simultaneo de:

a. Las medidas no privativas de libertad cuando concurran con otras medidas no
privativas de libertad diferentes.

b. La medida de permanencia de fin de semana cuando concurra con otra medida no
privativa de libertad.

¢. La amonestacién, la privacién del permiso de conducir ciclomotores o vehiculos a
motor, o del derecho a obtenerlo, o de las licencias administrativas para caza o para
uso de cualquier tipo de armas y la inhabilitacion absoluta, cuando concurran con
otra medida diferente.

Ahora bien, cuando todas o algunas de las medidas impuestas no puedan ser cumplidas
simultaneamente, el Juez competente en materia de ejecucidn debera establecer el orden sucesivo de
cumplimiento de las mismas. Antes de ello, si en procesos diversos se han impuesto medidas de la
misma naturaleza, previa audiencia del letrado del menor, llevara a cabo su refundicion en una Unica
medida “sumando la duracion de las mismas, hasta el limite del doble de la mas grave de las
refundidas (...) de modo que una vez practicada la refundicién no quedard por ejecutar mas de una
medida de cada clase” (art. 47.2).

Lo mismo se hard si, estando cumpliendo una medida, se impone al menor otra por haber
vuelto a cometer un hecho delictivo.

En todos estos supuestos habra de tenerse igualmente presente lo dispuesto por el art. 12
sobre procedimiento de aplicacién de medidas en supuestos de pluralidad de infracciones, cuyo
contenido ha sido desarrollado ya con anterioridad.

Refundidas, en su caso, las medidas de la misma naturaleza el Juez de Menores competente
deberd establecer el orden sucesivo de ejecucion, normalmente por orden cronoldgico de firmeza de
las sentencias, aun cuando siempre pueda disponer un orden distinto atendiendo al interés del menor.
Ademas, y sin perjuicio de lo que se acaba de indicar, el art. 47.5 de la Ley establece las reglas
siguientes:

1) Preferencia en el cumplimiento de las medidas de internamiento sobre las no
privativas de libertad, que se interrumpen durante el cumplimiento de aquéllas.

2) Aplicacion prioritaria del internamiento terapéutico a cualquier otra medida,
posponiendo el inicio de las demas (incompatibles).

3) Prioridad, frente a cualquier otra modalidad de internamiento, del internamiento en
régimen cerrado que se vera seguido por la libertad vigilada contemplada por el art.
10.

Ahora bien, en caso de que durante el cumplimiento de las medidas el sujeto sea condenado a
una pena o medida de seguridad prevista en el Cadigo Penal o en las leyes penales especiales y no sea
materialmente posible su cumplimiento simultaneo, a la vista de la naturaleza de ambas, su forma de
cumplimiento o la no imposible suspension de la pena impuesta, “se cumplira la sancién penal,
quedando sin efecto la medida o medidas impuestas en aplicacion de la presente Ley, salvo que se
trate de una medida de internamiento y la pena impuesta sea de prision y deba efectivamente
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ejecutarse”. En este supuesto y salvo que el Juez de Menores decida modificar la medida con base en
lo dispuesto en el art. 13 “la medida de internamiento terminara de cumplirse en el centro
penitenciario (...) y una vez cumplida se ejecutara la pena” (art. 47.7).

En caso de enfermedades muy graves con padecimientos incurables de los menores sometidos
a medidas, resultara aplicable como derecho supletorio lo dispuesto por el art. 80.4 del Cddigo Penal
respecto de los penados aquejados “de una enfermedad muy grave con padecimientos incurables™;
éste admite la suspension de “cualquier pena impuesta sin sujecion a requisito alguno... salvo que en
el momento de la comisidn del delito tuviera ya otra pena suspendida por el mismo motivo”.

5.6.2.4. Expediente personal (art. 48)

La entidad publica abre un expediente personal Unico a cada menor.

En él se recogen los informes, las resoluciones judiciales que le afecten y el resto de la
documentacion generada durante la ejecucion.

El expediente, cuya regulacion desarrolla el art.12 del RD 1774/2004) tiene un carécter
reservado y goza de la proteccion correspondiente a los datos de caracter personal. Sélo se autoriza el
acceso al mismo por parte del Defensor del Pueblo o institucion andloga de la correspondiente
Comunidad Auténoma, los Jueces de Menores competentes, el Ministerio Fiscal y las personas que
intervengan en la ejecucion y estan autorizadas por la entidad publica de acuerdo con sus normas de
organizacion.

El menor, su letrado y, en su caso, su representante legal, también tendran acceso al
expediente.

5.6.2.5. Informes sobre la ejecucion (art. 49)

Durante la ejecucion se emitiran informes por parte de la entidad publica competente al Juez de
Menores y al Ministerio Fiscal.

Estos informes tienen una gran importancia por poder servir de base para la revision
judicial de las medidas, de oficio o a solicitud del Ministerio Fiscal

La Ley no establece la periodicidad, pero impulsa a que se remitan informes sobre la ejecucion
de la medida y sus incidencias siempre que se considere necesario.

El art. 13 del Real Decreto 1774/2004 se ocupa de desarrollar la cuestion de los informes
durante la ejecucién, cuyo contenido ha de ser “suficiente, de acuerdo con la naturaleza y finalidad de
cada medida, para conocer el grado de cumplimiento de esta, las incidencias que se produzcan y la
evolucién personal del menor”.

En cuanto a la periodicidad minima de los informes de seguimiento, y sin perjuicio de que
puedan requerirsele otros o remitir la propia entidad mas informes si lo entiende necesario, se dispone
(art. 13.2):

a.En la medida de permanencia de fin de semana, un informe cada cuatro fines de
semana cumplidos.

b. En la medida de prestaciones en beneficio de la comunidad, un informe cada 25
horas cumplidas si la medida impuesta es igual o inferior a 50 horas, y uno cada 50
horas cumplidas si la duracion es superior.



J.L. de la Cuesta Arzamendi / I.Blanco Cordero 113 Menores infractores y sistema penal

c.En el resto de las medidas, un informe trimestral.

Al lado de los informes de seguimiento, esta el informe final elaborado por la entidad
publica y dirigido al Juez de Menores y al Ministerio Fiscal, donde ha de llevarse a cabo “una
valoracién de la situacién en la que queda el menor” (art. 13.5).

5.6.2.6. Sustitucion de las medidas (art. 51)

1. Si conforme al art. 13, el juez puede modificar y sustituir la medida impuesta (e incluso dejarla sin
efecto) “en cualquier momento”, el art. 51 reproduce estas posibilidades en el marco de la ejecucion.
También aqui el criterio rector ha de ser que, habiéndose expresado suficientemente “el reproche
merecido por su conducta”, “la modificacion redunde en el interés del menor”. Esta decision puede
adoptarse de oficio o a instancia del Fiscal, del Letrado del menor o de la Administracion competente,
“siempre que la nueva medida pudiera haber sido impuesta inicialmente atendiendo a la infraccién
cometida”. Antes de adoptar la decision el Juez ha de oir a las partes, asi como el equipo técnico y la
representacion de la entidad puablica de proteccion o reforma de menores.

No menciona el art. 51 entre las posibilidades abiertas la de reduccion de la duracion de la
medida, algo que si se encuentra previsto por el art. 14.1. No obstante, hay que entender, sin lugar a
dudas, que esta posibilidad se encuentra al alcance del Juez de Menores, el cual es plenamente
competente hasta para dejar completamente sin efecto la medida.

La sustitucion de la medida debe siempre respetar el tiempo “que reste para su cumplimiento”.
No cabe sustituir la medida por otra de duracion superior al tiempo que resta para el cumplimiento.
Tampoco parece posible que el agravamiento pueda redundar en estos casos en un agravamiento de la
intervencion; de aqui que, en general, las medidas no privativas de libertad no puedan ser sustituidas
por medidas de internamiento.

Esto presenta dos excepciones:

- de un lado, en los supuestos de sustitucion de la medida de internamiento: asi cuando
se haya sustituido la medida de internamiento en régimen cerrado por la de
internamiento en régimen semiabierto o abierto, y el menor evolucione
desfavorablemente, previa audiencia del Letrado del menor, el Juez de Menores
puede dejar sin efecto la sustitucion, volviéndose a aplicar la medida sustituida de
internamiento en régimen cerrado. Y lo mismo se aplica si la medida impuesta es la
de internamiento en régimen semiabierto y el menor evoluciona desfavorablemente,
ya que entonces queda autorizado el Juez de Menores a sustituirla por la de
internamiento en régimen cerrado, siempre que el hecho delictivo que la origino sea
bien un delito grave, un delito menos grave en cuya ejecucion se haya empleado
violencia o intimidacion en las personas o se haya generado grave riesgo para la vida
o la integridad fisica de las mismas, o simplemente un delito pero cometido en grupo
0 por menor perteneciente o que actle al servicio de una banda, organizacién o
asociacion, incluso de cardcter transitorio, dedicada a la realizacion de tales
actividades (art. 51.2);

- -de otra parte, en los casos previstos por el art.50.2, centrado en situaciones de
guebrantamiento: aqui cabe la sustitucién de una medida no privativa de libertad por
internamiento en centro semiabierto. Ahora bien, la aplicabilidad de lo dispuesto por
el art. 50,2 en el marco de lo previsto por el art. 51,1 —aun cuando pudiera resultar
muy deseable— no deja de suscitar muchas dudas.

Por lo demas, existen limitaciones especificas, en cuanto al ejercicio de estas facultades de
sustitucion. Ast:
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- El art. 10.1 —para las medidas de internamiento de régimen cerrado impuestas por
hechos de extrema gravedad cometidos por mayores de 16 afios con violencia o
intimidacién en las personas o con grave riesgo para la vida o la integridad fisica de
la misma- obliga a dejar transcurrir el primer afio de cumplimiento efectivo, antes
de poder dar curso a lo dispuesto por los arts. 14 y 51,1 de la Ley.

- Por su parte, el art. 10.2 —aplicable estrictamente a los mayores de dieciséis afios
responsables de alguno de los delitos previstos por los arts. 138 (homicidio), 139
(asesinato), 179 (violacién), 180 (agresiones sexuales cualificadas), 571 a 580
(terrorismo) y aquellos otros sancionados en el Cédigo Penal con pena de prision
igual o superior a quince afios— impone a tal fin que se haya necesariamente
extinguido la mitad de la duracion de la medida impuesta.

2. Aun cuando la mencion no era precisa, pues cabe perfectamente en lo dispuesto por el art. 51.1, el
art. 5.2 | alude especificamente a la eficacia de la conciliacion alcanzada con la victima como via para
dejar sin efecto la medida impuesta, a instancias del Fiscal o del Letrado del menor, y oidos el equipo
técnico y la entidad publica.

Corresponde a la entidad publica informar al Juzgado de Menores y al Ministerio Fiscal sobre
las posibilidades de conciliacién, realizar las funciones de mediacién y mantener informados a
aquéllos de los compromisos adquiridos y de su grado de cumplimiento (art. 15 RD 1774/2004), si
bien se advierte que “las funciones de mediacién llevadas a cabo con menores internados no podran
suponer una alteracion del régimen de cumplimiento de la medida impuesta, sin perjuicio de las
salidas que para dicha finalidad pueda autorizar el juzgado de menores competente” (art. 15.2).

Para que la conciliacién pueda tener aquel efecto extintivo, la Ley exige que tanto el acto de
conciliacion como el tiempo de cumplimiento ya transcurrido permitan reflejar de manera suficiente el
reproche que merecen los hechos del menor.

5.6.2.7. Quebrantamiento de la ejecucidn (art. 50)

Una de las incidencias mas graves que puede ocurrir durante la ejecucion de la medida es que
el menor la quebrante, esto es, que se evada del lugar donde esta cumplimiento la medida privativa de
libertad, que no aparezca por donde debe desarrollar las prestaciones, las tareas.

Dispone asi el art. 14 RD 1774/2004, que a efectos de lo dispuesto por el art. 50 de la Ley, la
entidad puablica ha de comunicar al Juez de Menores y al Ministerio Fiscal de los incumplimientos
siguientes:

a.En las medidas de internamiento y de permanencia de fin de semana en un centro: la
fuga del centro, el no retorno en la fecha o la hora indicadas después de una salida
autorizada y la no presentacion en el centro el dia o la hora sefialados para el
cumplimiento de las permanencias establecidas.

b. En la medida de permanencia de fin de semana en el domicilio: la no presentacion
en su domicilio y la ausencia no autorizada del domicilio, durante los dias y horas
establecidos de permanencia, asi como el no retorno a este para continuar el
cumplimiento de la medida después de una salida autorizada.

c.En las medidas no privativas de libertad, la falta de presentacién a las entrevistas a las
que el menor haya sido citado para elaborar el programa de ejecucién y el
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones que conforman el contenido de
cada medida.

Por su parte, el art. 50 establece lo que debe hacerse en estos supuestos, distinguiendo segin
que la medida sea privativa de libertad o no.
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- Si la medida quebrantada es una medida privativa de libertad, una vez que se detenga
al menor se procedera a su reingreso en el mismo centro del que se hubiera evadido
0 en otro adecuado a sus condiciones.

- Si se trataba de una medida de permanencia de fin de semana, se le reintegrara a su
domicilio para que cumpla de manera interrumpida el tiempo que le quede de
medida.

Se debate en ocasiones si el quebrantamiento de la ejecucion de la medida puede ser
penalmente perseguido. El art. 50.3 dispone a este respecto que el Juez de Menores “remitira
testimonio de los particulares relativos al quebrantamiento de la medida al Ministerio Fiscal, por si el
hecho fuese constitutivo de alguna de las infracciones a que se refiere el articulo 1 de la presente Ley
Organica y merecedora de reproche sancionador”.

El art. 468 CP castiga con pena de prision de seis meses a un afio (si el quebrantamiento es de
privacién de libertad) o multa de 12 a 24 meses (en los demas casos) tanto el quebrantamiento de la
pena o condena, como el quebrantamiento de la medida de seguridad, prisién, medida cautelar,
conduccion o custodia. Ahora bien, opina la doctrina que, puesto que el art. 100 CP (quebrantamiento
de medidas de seguridad) sélo prevé la deduccion de testimonio si el quebrantamiento afecta a una
medida privativa de libertad, la posibilidad de persecucion penal de los supuestos quebrantamiento de
medidas queda restringida a las medidas privativas de libertad.

Cabe igualmente el quebrantamiento de las medidas cautelares, que el art. 50 no contempla y
cuya persecucion a través del art. 368 CP no estd, en principio excluida, aun cuando mayoritariamente
defiendan los autores la inaplicabilidad del delito de quebrantamiento de condena al quebrantamiento
de la detencidn.

5.6.2.8. Recursos (art. 52)

Todas las decisiones que se adopten durante la ejecucion son, obviamente, susceptibles de
recurso ante el Juez de Menores que controle la ejecucion. Estos recursos pueden presentarse por el
menor:

o de forma escrita ante el Juez o Director del centro de internamiento, quien la pondra
en conocimiento de aquél dentro del siguiente dia habil;

o de forma verbal ante el Juez.

El menor puede igualmente manifestar de forma verbal su intencién de recurrir al Director del
centro. Este debera comunicarlo al Juez de Menores, el cual adoptara las medidas que resulten
procedentes a fin de oir la alegacién del menor.

Los recursos —que pueden ser también interpuestos por el abogado del menor— se resuelven por
el juez en un plazo de dos dias, mediante auto motivado y previo informe del Fiscal. Contra el auto del
Juez cabe, a su vez, apelacion ante la Audiencia Provincial.

5.6.2.9. Cumplimiento de la medida (art. 53)

1. El cumplimiento de la medida depende evidentemente de la naturaleza y efectos de la medida
impuesta.

¢ Las medidas de caracter temporal se cumplen con el transcurso del tiempo establecido
en la situacion ordenada por la sentencia (dejando al margen los supuestos de
sustitucion); la mera puesta en libertad no puede identificarse en los internamientos
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con la finalizacion del cumplimiento: la propia Ley distribuye el internamiento en
dos periodos, configurando el segundo periodo como régimen de libertad vigilada.

e Las medidas que consisten en determinadas prestaciones, se cumplen mediante su
realizacion efectiva.

e En cuanto a la amonestacion, su cumplimiento corresponde al juez, en comparecencia,
y se traduce en la reprension del menor, dirigida a hacerle comprender la gravedad
de su conducta y las consecuencias de la misma e instdndole a no repetir tales
hechos en el futuro.

La extincion de la medida puede derivar igualmente de la decision judicial de dejar sin efecto
la medida, si no se ve acompafiada por una nueva. También se extingue el derecho del Estado a la
ejecucion de la medida cuando se supera satisfactoriamente el periodo de prueba en que consiste la
suspension de la ejecucion de fallo contemplada por el art. 40.

La decision de dar por cumplida la medida es una decision judicial que debe coordinarse con la
intervencion de la entidad publica competente. Esta remite un informe final al Juez de Menores y al
Fiscal, asi como al Letrado del menor, si lo solicita. Contenido del informe es un repaso del
cumplimiento de la medida: incidencias, evolucién del menor, situacién psicoldgica, educativa,
familiar, situacion de su entorno social; en definitiva, un seguimiento y evaluacion de todos aquellos
elementos que en su dia configuraron el informe del equipo técnico y del modo en que han
evolucionado a lo largo de la ejecucion de la medida.

Cumplida la medida, el Juez dicta auto y se archiva la causa por el Secretario, cerrandose el
expediente de ejecucion (e, igualmente, el expediente personal que lleva la entidad publica conforme
al art. 48).

2. Aun cuando la Ley no lo exija de manera expresa, una vez que se acerca el momento final del
cumplimiento y con objeto de ir preparandolo conviene que los equipos y la entidad publica
desplieguen un conjunto de actuaciones dirigidas a facilitar y apoyar los procesos de integracion social
de los menores y jovenes declarados en su dia penalmente responsables (no sélo de los que hayan
estado internados). Entre ellos seran de particular relevancia: su integracion en el centro docente que
les corresponda, la coordinacion con los servicios comunitarios en orden a la prosecucion por el
menor de los cursos y programas especificos iniciados durante la ejecucion de las medidas, asi como,
en su caso, para garantizar su alojamiento temporal o apoyo econémico para hacer frente a sus
necesidades méas basicas, facilitar su acceso a cursos o actividades socioculturales, educativas,
formativas o laborales...

Dentro de estas intervenciones ha de comprenderse igualmente la comunicacién al organismo
competente de las situaciones previsibles de desamparo o de alto riesgo social al término del
cumplimiento de la medida. Como es natural, y conforme al art. 53.2, el hecho de finalice el
cumplimiento de la medida en modo alguno impide que el Juez (de oficio, a instancia del Fiscal o del
propio Letrado del menor) pueda instar a la entidad publica a que se apliquen al menor los
mecanismos de proteccion contemplados por la legislacion en materia de proteccion juridica del
mismo y centrados, por lo comdn, en la guarda del menor, su colocacién en una familia o la adopcion.

Conforme a lo dispuesto por la legislacion civil, corresponde al Fiscal el seguimiento y control
de la aplicacion de estas medidas.

Ademas, y por ministerio de la ley, la tutela de los menores en situacién de abandono ha de ser
asumida por la administracion, que debe comunicar al Fiscal y a los padres, tutores o guardianes del
menor las medidas de proteccién adoptadas para su guarda, indicando las razones de la intervencion
administrativa y los posibles efectos de la decision (art.172 Cédigo Civil). Si la administracion acaba
asumiendo la guarda, el menor es colocado en una familia o institucion (en este caso, el minimo
tiempo posible, salvo si lo exigen el bienestar e interés del menor), bajo el control e inspeccion
semestral de la administracién y, en su caso, del Fiscal (art. 172.3).

La administracion puede igualmente proponer al Juez Civil la adopcion del menor no
emancipado por una nueva familia o persona, siempre en el interés del menor, y contando con su
consentimiento —si es mayor de 12 afios- Y, de ser posible, con el consentimiento de los padres.
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5.6.3. La ejecucién de las medidas privativas de libertad

Los arts. 54 y ss. de la Ley Organica se fijan de manera especial en la ejecucion de las medidas
privativas de libertad, regulando de manera especifica algunos de sus aspectos.

Esta normativa ha sido desarrollada a su vez por los arts. 223 y ss. del RD 1774/2004.

Parte la normativa reglamentaria de la distincion entre los diversos tipos de internamiento,
siguiendo lo dispuesto por la propia Ley:

- Internamiento en régimen cerrado, caracterizado por el hecho de que los menores
residen en el centro y desarrollan en el mismo este las actividades formativas,
educativas, laborales y de ocio, planificadas en el programa individualizado de
ejecucion de la medida (art. 24).

- Internamiento en régimen semiabierto: los menores residen en el Centro pero llevan a
cabo fuera del mismo alguna(s) actividad(es) de caracter formativo, educativo,
laboral y de ocio incluidas en su programa individualizado, el cual puede contemplar
“un régimen flexible que deje a la entidad publica un margen de decision para su
aplicacion concreta”, asi como “en funcion de la evolucion personal del menor” para
“aumentar o disminuir las actividades en el exterior o los horarios” en el marco
establecido por aquel programa (art. 25).

- Internamiento en régimen abierto: todas las actividades escolares, formativas y
laborales se llevan a cabo “en los servicios normalizados del entorno”. Los menores
residen en el centro los menores “como domicilio habitual”, pernoctando y
permaneciendo en el mismo como minimo ocho horas; cabe con todo que se le
autorice a no pernoctar y a acudir al centro tan s6lo para determinadas actividades,
entrevistas y controles presenciales. También es posible que si las caracteristicas del
menor lo aconsejan, la Entidad llegue a proponer que continle la ejecucion “en
viviendas o instituciones de caracter familiar ubicadas fuera del recinto del centro,
bajo el control de dicha entidad” (art.26).

- Internamiento terapéutico: los menores residen en el centro de atencion educativa
especializada o tratamiento especifico de su anomalia, alteracion psiquica,
dependencia de bebidas alcoholicas, drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas, o alteraciones en la percepcion que padezcan. Siguen el programa de
tratamiento elaborado por los especialistas o facultativos correspondientes, con las
pautas sociosanitarias recomendadas y los controles y seguimientos adecuados; este
programa se integra en el programa individualizado de ejecucién. Si el tratamiento
es por dependencia de alcohol o drogas y el menor se niega a prestar el
consentimiento para su inicio o para someterse a los controles de seguimiento
establecidos o, iniciado el tratamiento, lo abandona o lo suspende, los hechos han de
ponerse en conocimiento del Juez. La entidad publica debe también solicitar al Juez
de Menores el internamiento del menor en un centro sociosanitario si a la vista del
diagndstico de los facultativos o de la evolucion de la medida, considera que es lo
mas adecuado (art. 27).

- Permanencia de fin de semana: el profesional designado se entrevista con el menor y
elabora un programa individualizado de ejecucién de la medida, con indicacién de
las fechas de cumplimiento de las permanencias, dias concretos de cada fin de
semana Yy distribucién horaria, asi como lugar donde se cumplird la medida y tareas
socioeducativas, en su caso, a desarrollar, con los detalles de la misma (art. 28).

- Internamiento cautelar: los menores ingresan en el centro designado por la entidad
publica en el régimen de internamiento que se establezca, si bien “para salvaguardar
y respetar el principio de presuncién de inocencia, el programa individualizado de
ejecucion de la medida se sustituird por un modelo individualizado de intervencion
gue debera contener una planificacién de actividades adecuadas a sus caracteristicas
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y circunstancias personales, compatible con el régimen de internamiento y su
situacion procesal”, que debera someterse a la aprobacion del juez de menores (art.
29).

5.6.3.1. Centros (art. 54)

Los centros destinados a la ejecucion de las medidas privativas de libertad, la detencion y las
medidas cautelares de internamiento deben ser centros especificos para menores infractores y
diferentes de los previstos en la legislacion penitenciaria para la ejecucion de las condenas penales y
medidas cautelares privativas de libertad impuestos a los mayores de edad penal.

Esto ha de ser asi hasta en casos de medidas acoradas por el Juez Central de Menores o la
Audiencia Nacional, si bien en estos supuestos tanto la detencién preventiva, como las medidas
cautelares de internamiento o las impuestas en la sentencia, se llevaran a efecto “en los
establecimientos y con el control del personal especializado que el Gobierno ponga a disposicion de la
Audiencia Nacional, en su caso, mediante convenio con las Comunidades Autonomas”, teniendo
preferencia su ejecucién sobre las impuestas por otros Jueces o Salas de Menores (art. 54.1).

La Ley permite también que las medidas de internamiento puedan ejecutarse en centros socio-
sanitarios, si ello resulta oportuno y con previa autorizacion del Juez de Menores.

Los Centros deben distribuirse en médulos, de modo que los internados puedan ser clasificados
conforme a su edad, madurez, necesidades y habilidades sociales. Regulan asi los arts. 33 y ss. del
Reglamento (RD 1774/2004) la distribucion en mddulos adecuados a la edad, madurez, necesidades y
habilidades sociales de los menores internados, asi como el internamiento de madres con hijos
menores.

En cuanto al régimen de vida se regira por una normativa de funcionamiento interno,
desarrollada por el art. 30 del RD 1774/2004 y dirigida a garantizar:

- una convivencia ordenada que permita
e la ejecucion de los diferentes programas de intervencion educativa, y
e la custodia de los menores internados; asi como

- la igualdad de trato a todos los menores, prestando especial atencion a aquellos que
presenten alguna discapacidad.

Dispone el art. 30 como “normas de convivencia comunes a todos los centros”:

a. El menor internado ocupara, como norma general, una habitacién individual.
No obstante, si no existen razones de tratamiento, médicas o de orden y
seguridad que lo desaconsejen, se podran compartir los dormitorios, siempre
que estos rednan las condiciones suficientes y adecuadas para preservar la
intimidad. En todo caso, cada menor dispondra de un lugar adecuado para
guardar sus pertenencias.

b. El menor internado tiene derecho a vestir su propia ropa, siempre que sea
adecuada a la disciplina y orden interno del centro, u optar por la que le facilite
el centro que deberd ser correcta, adaptada a las condiciones climatoldgicas y
desprovista de cualquier elemento que pueda afectar a su dignidad o que denote,
en sus salidas al exterior, su condicion de internado.

Por razones médicas o higiénicas se podra ordenar la inutilizacion de las ropas y
efectos contaminantes propiedad de los menores internados.

c. El menor podra conservar en su poder el dinero y los objetos de valor de su
propiedad si la direccion del centro o el 6rgano que la entidad publica haya
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establecido en su normativa lo autoriza en cada caso de forma expresa. Los que
no sean autorizados han de ser retirados y conservados en lugar seguro por el
centro, con el resguardo previo correspondiente, y devueltos al menor en el
momento de su salida del centro. También podrén ser entregados a los
representantes legales del menor.

d. En cada centro ha de haber una lista de objetos y sustancias cuya tenencia en el
centro se considera prohibida por razones de seguridad, orden o finalidad del
centro. Si se encontraran a los menores internados drogas téxicas, armas u
otros objetos peligrosos, se pondran a disposicion de la fiscalia o del juzgado
competente. En todo caso, se consideran objetos o sustancias prohibidos:

1. Las bebidas alcohdlicas.

2. Las drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas.
3. Cualquier otro producto o sustancia toxica.
4

Dinero de curso legal en cuantia que supere lo establecido en la norma de
régimen interior del centro.

5. Cualquier material o utensilio que pueda resultar peligroso para la vida o la
integridad fisica o la seguridad del centro.

6. Aguellos previstos por la normativa de funcionamiento interno de los
centros.

e. En todos los centros habra un horario por el que se regulen las diferentes
actividades y el tiempo libre.

Dicho horario ha de garantizar un minimo de ocho horas diarias de descanso
nocturno y, siempre que sea posible, dos horas al aire libre.

f. Todos los menores observaran las normas higiénicas, sanitarias y sobre
vestuario y aseo personal que se establezcan en la normativa de funcionamiento
interno del centro. También estaran obligados a realizar las prestaciones no
retribuidas que se establezcan en dicha normativa para mantener el buen orden
y la limpieza del centro, que en ningln caso tendran la condicién de actividad
laboral.

g. Los incumplimientos de deberes podran ser objeto de correccién educativa
siempre que no tengan como fundamento la seguridad y el buen orden del
centro. En este caso, si la conducta también fuese constitutiva de una infraccion
disciplinaria por atentar a la seguridad y al buen orden del centro, podra ser
objeto de la correspondiente sancion, que en ningun caso podra extenderse al
fundamento o motivo de la correccién educativa.

Los arts. 31 y ss. del RD 1774/2004 regulan los trdmites de ingreso en el Centro y demas
particularidades de la vida en el mismo.

5.6.3.2. Principio de resocializacion (art. 55)

La ejecucion de las medidas privativas de libertad debe inspirarse en el principio de
resocializacion.

Ello exige considerar al menor internado como sujeto de derecho que continia formando parte
de la sociedad.

Consecuencia fundamental de lo anterior es que los centros organicen su vida interior tomando
como referencia la vida en libertad,

- preocupandose por reducir al maximo los efectos negativos que el internamiento
pueda representar para el menor o para su familia,
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- favoreciendo los vinculos sociales, el contacto con los familiares y allegados, y

- favoreciendo igualmente la colaboracién y participacion de las entidades publicas y
privadas en el proceso de integracion social, especialmente de las mas proximas
geografica y culturalmente.

De cara al favorecimiento de los vinculos sociales el sistema de comunicaciones y visitas
resulta fundamental. Los arts. 40 y ss. del RD 1774/2004 regulan la cuestion reconociendo a los
menores internados el derecho a comunicarse libremente de forma oral y escrita en su propia lengua, y
distinguiendo entre:

- Comunicaciones y visitas de familiares y de otras personas (éstas con autorizacion
previa del director del centro):

* En primer lugar,

- con caracter ordinario, dos visitas por semana de al menos 40 minutos y hasta
cuatro personas simultaneamente (salvo excepciones autorizadas); las visitas
pueden ser acumuladas en una sola.

- asi como otras comunicaciones o visitas de caracter extraordinario o fuera del
horario establecido, por motivos justificados o concedidas como incentivo a la
conducta y buena evolucion del menor.

* Caben ademés visitas de convivencia familiar, al menos una vez al mes, por
tiempo no inferior a tres horas.

* También se prevén comunicaciones intimas: una comunicacion al mes, de al
menos una hora de duracion y en lugares apropiados, con su cényuge 0 con
persona ligada por analoga relacion (acreditada) de afectividad para los menores
que durante un plazo superior a un mes no disfruten de ninguna salida de fin de
semana o de permisos ordinarios de salida.

Estas comunicaciones pueden ser suspendidas temporalmente o dadas por
terminadas por orden del director si se producen “amenazas, coacciones, agresiones
verbales o fisicas, se advierta un comportamiento incorrecto, existan razones
fundadas para creer que el interno o los visitantes puedan estar preparando alguna
actuacion delictiva o que atente contra la convivencia o la seguridad del centro” o se
entiende razonablemente que los visitantes pueden perjudicar al menor porque
afecten negativamente al desarrollo integral de su personalidad. Ain mas el director
puede suspender cautelarmente el derecho a la comunicacion, informando de manera
inmediata al Juez de Menores:

- si entiende que las comunicaciones “perjudican o pueden perjudicar al menor” por
afectar “negativamente a su derecho fundamental a la educacion y al desarrollo
integral de su personalidad; o

- cuando se estime de manera razonada que concurre un peligro grave y cierto para
la seguridad y buena convivencia en el centro, se aprecie razonadamente la
concurrencia de peligro grave y cierto para éstas (art. 40.6 y 7).

- Comunicaciones con el Juez, el Ministerio Fiscal, el Abogado, los servicios de
inspeccion de centros de internamiento y con otros profesionales, autoridades,
representantes diplomaticos o consulares de su pais o con las personas que las
respectivas embajadas o consulados indiquen y ministros de su religion: se trata de
comunicaciones con caracter reservado y sometidas a maltiples restricciones en lo
que se refiere a la posibilidad de suspension. Dispone, en efecto, el apdo 8 del art. 41
que “las comunicaciones previstas en este articulo no podran ser suspendidas ni ser
objeto de intervencidn, restriccion o limitacion administrativa de ningdn tipo”. Y,
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por lo que respecta a las comunicaciones del menor con su Abogado o Procurador,
conforme al apdo 6 Il de este mismo articulo, no pueden ser suspendidas, en ningln
caso, por decision administrativa y sélo pueden serlo por orden judicial expresa y
previa.

- Comunicaciones telefénicas: que los menores pueden recibir de sus padres,

representantes legales y familiares, dentro del horario establecido en el centro, o
fuera de horario con autorizacion del director (art. 42). Para recibir y efectuar
comunicaciones con otras personas o fuera del horario establecido, se requerira la
previa autorizacion del director. Los menores pueden ademas realizar al menos dos
Ilamadas por semana con una duraciéon minima de 10 minutos, abonando su importe.

Comunicaciones escritas: los menores tienen derecho a “enviar y recibir

correspondencia libremente, sin ningln tipo de censura”, salvo prohibicién judicial.
El menor debera abrir la correspondencia de entrada y cerrar la correspondencia de
salida en presencia del personal del centro, para permitir que éste controle la
inexistencia en su interior de objetos o sustancias prohibidas, asi como, en su caso
elementos que no le pertenezcan legitimamente (art. 43).

- Paquetes y encargos: también pueden enviar y recibir los menores paquetes “sin ningln

tipo de limitacién”, salvo prohibicion judicial expresa, si bien su contenido sera
revisado “para comprobar que lo enviado pertenece legitimamente al menor y para
evitar, en los recibidos, la entrada de objetos o sustancias prohibidos o en deficientes
condiciones higiénicas” (art. 44).

5.6.3.3. Permisos (art. 55.3)

Con el fin de asegurar lo exigido por el principio de resocializacién, a través de la normativa de
desarrollo de la Ley se fijaran los permisos ordinarios y extraordinarios de los que podréa disfrutar el
menor internado, a fin de

mantener contactos positivos con el exterior, y

preparar su futura vida en libertad.

Los arts. 45-52 del Real Decreto 1774/2004 recogen una completa regulacion de los permisos y
salidas, que pueden disfrutarse tanto por los sentenciados como por los menores sometidos a medida
cautelar de internamiento.

Permisos ordinarios: Los menores internados en régimen abierto o semiabierto
pueden disfrutar, con caracter ordinario, de permisos de hasta 20 ¢ 30 dias,
respectivamente, por semestre, sin que cada permiso individual pueda exceder de 15
dias. No obstante, no se concederan permisos ordinarios a los menores que se
encuentren en el periodo de la ensefianza basica obligatoria, “en dias que sean
lectivos segun el calendario escolar oficial”.

Son requisitos “imprescindibles” para la concesion de permisos ordinarios (art.
45.4), junto a la peticién del menor, que no se encuentre cumpliendo o tenga
pendientes de cumplimiento sanciones disciplinarias por faltas muy graves o graves,
la participacién en las actividades previstas en el programa individualizado de
ejecucion de la medida, que los permisos estén previstos en este mismo programa
(sin que se hayan producido hechos que justifiquen su modificacién) y “que no
exista respecto del menor internado un pronéstico desfavorable del centro por la
existencia de variables cualitativas que indiquen el probable quebrantamiento de la
medida, la comisién de nuevos hechos delictivos o una repercusién negativa de la
salida sobre el menor desde la perspectiva de su preparacién para la vida en libertad
o0 de su programa individualizado de ejecucion de la medida.
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Por su parte, los menores internados en régimen cerrado pueden disfrutar de esta
clase de permisos una vez cumplida la tercera parte del periodo de internamiento, y
conforme a su evolucion personal y del proceso de reinsercion social; en tal caso, el
Juez de Menores competente deberd autorizar cada permiso que no podré exceder de
4 dias, siendo el maximo anual de 12 dias de permiso (art. 45.7 Real Decreto
1774/2004).

- Permisos de fin de semana (art. 46): Los menores internados en régimen abierto
pueden salir del establecimiento todos los fines de semana, del viernes a las 16 h. al
domingo a las 20 h. (con adicién de 24 h. si viernes o lunes son fiesta).

Los menores en régimen semiabierto solo disfrutan de un permiso de fin de semana
al mes y, transcurrido un tercio del tiempo de internamiento, dos permisos
mensuales; por su parte, y en las mismas circunstancias, 1os menores en régimen
cerrado podran disfrutar de un permiso (art. 46).

Por su parte, los menores internados en régimen cerrado por sentencia firme, pueden
disfrutar de una salida de fin de semana al mes a partir del cumplimiento del primer
tercio del periodo de internamiento, si presentan una buena evolucion personal y el
disfrute del permiso de fin de semana favorecera el proceso de reinsercién social,
siempre que el Juez de Menores lo autorice.

- Permisos extraordinarios: Se prevén para supuestos de fallecimiento o enfermedad
grave de los padres, conyuge, hijos, hermanos u otras personas intimamente
vinculadas con los menores o de nacimiento de un hijo, asi como por importantes y
comprobados motivos de analoga naturaleza. Su duracion se acomodara a su
finalidad, pero no excederd de cuatro dias. Se conceden por el Director u érgano
correspondiente de la entidad publica, dando cuenta al Juez de Menores, salvo en los
casos de menores internados en régimen cerrado en que serd necesaria la
autorizacion judicial expresa (art. 47).

- Salidas programadas: Se prevén por el art.48 del RD 1774/2004 para su aplicacion,
de manera preferente en fines de semana y festivos a menores internados en régimen
abierto y semiabierto, los menores internados en régimen cerrado por sentencia
firme, pueden disfrutar de una salida de fin de semana al mes a partir del
cumplimiento del primer tercio del periodo de internamiento, si presentan una buena
evolucidon personal y el disfrute del permiso de fin de semana favorecera el proceso
de reinsercidn social, siempre que el Juez de menores lo autorice. Objetivo de las
salidas sera el desarrollo del programa individualizado de ejecucion de la medida.
Por regla general su duracién no excedera de dos dias.

Durante las salidas y permisos los menores “deberan estar bajo la responsabilidad de
sus padres 0 representantes legales o de las personas que estos autoricen durante las
salidas y permisos que se hagan en su compafiia, designando un domicilio a efectos
de comunicaciones” (art. 51). Ahora bien cuando los padres o representantes legales
se negaran a acogerlos, no estuvieran localizables o el menor se negara a quedar en
su compafiia, el Juez de Menores podré autorizar “el permiso o la salida con otras
personas o instituciones”.

El Reglamento prevé igualmente un régimen de suspension y revocacion de los permisos y
salidas (art. 52) cuando “se produzcan hechos que modifiquen las circunstancias que propiciaron su
concesién”, debiendo ponerlo inmediatamente en conocimiento del Juez para que resuelva lo que
proceda, en caso de que éste lo hubiera autorizado. Ademas, todo “permiso o la salida quedara sin
efecto desde el momento en que el menor se vea imputado en un nuevo hecho constitutivo de
infraccion penal”.
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5.6.3.4. Derechos de los menores internados (art. 56)

Todos los menores internados tienen derecho a que se respete:
- su propia personalidad,
- su libertad ideoldgica y religiosa, y

- los derechos e intereses legitimos no afectados por el contenido de la condena,
especialmente los inherentes a la minoria de edad civil cuando sea el caso.

En consecuencia, el art. 56.2 reconoce a los menores internados los siguientes derechos:

a) Derecho a que la entidad publica de la que depende el centro vele por su vida, su
integridad fisica y su salud, sin que puedan, en ningln caso, ser sometidos a tratos
degradantes o a malos tratos de palabra o de obra, ni ser objeto de un rigor arbitrario
0 innecesario en la aplicacion de las normas.

b) Derecho del menor de edad civil a recibir una educacion y formacion integral en
todos los &mbitos y a la proteccion especifica que por su condicidn le dispensan las
leyes.

¢) Derecho a que se preserve su dignidad y su intimidad, a ser designados por su propio
nombre y a que su condicion de internados sea estrictamente reservada frente a
terceros.

d) Derecho al ejercicio de los derechos civiles, politicos, sociales, religiosos,
economicos y culturales que les correspondan, salvo cuando sean incompatibles con
el objeto de la detencion o el cumplimiento de la condena.

e) Derecho a estar en el centro mas cercano a su domicilio, de acuerdo a su régimen de
internamiento, y a no ser trasladados fuera de su Comunidad Auténoma excepto en
los casos y con los requisitos previstos en esta Ley y sus normas de desarrollo.

f) Derecho a la asistencia sanitaria gratuita, a recibir la ensefianza basica obligatoria que
corresponda a su edad, cualquiera que sea su situacion en el centro, y a recibir una
formacion educativa o profesional adecuada a sus circunstancias.

g) Derecho de los sentenciados a un programa de tratamiento individualizado y de todos
los internados a participar en las actividades del centro.

h) Derecho a comunicarse libremente con sus padres, representantes legales, familiares
u otras personas, y a disfrutar de salidas y permisos, con arreglo a lo dispuesto en
esta Ley y sus normas de desarrollo.

i) Derecho a comunicarse reservadamente con sus Letrados, con el Juez de Menores
competente, con el Ministerio Fiscal y con los servicios de Inspeccion de centros de
internamiento.

j) Derecho a una formacion laboral adecuada, a un trabajo remunerado, dentro de las
disponibilidades de la entidad publica, y a las prestaciones sociales que pudieran
corresponderles, cuando alcancen la edad legalmente establecida.

k) Derecho a formular peticiones y quejas a la Direccion del centro, a la entidad publica,
a las autoridades judiciales, al Ministerio Fiscal, al Defensor del Pueblo o institucion
analoga de su Comunidad Auténoma y a presentar todos los recursos legales que
prevé esta Ley ante el Juez de Menores competente, en defensa de sus derechos e
intereses legitimos.
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1) Derecho a recibir informacion personal y actualizada de sus derechos y obligaciones,
de su situacion personal y judicial, de las normas de funcionamiento interno de los
centros que los acojan, asi como de los procedimientos concretos para hacer
efectivos tales derechos, en especial para formular peticiones, quejas o recursos.

m) Derecho a que sus representantes legales sean informados sobre su situacion y
evolucion y sobre los derechos que a ellos les corresponden, con los Unicos limites
previstos en esta Ley.

n) Derecho de las menores internadas a tener en su compafiia a sus hijos menores de tres
afios, en las condiciones y con los requisitos que se establezcan reglamentariamente.

5.6.3.5. Deberes de los menores internados (art. 57)

Los menores internados estan obligados a:

a) Permanecer en el centro a disposicion de la autoridad judicial competente hasta el
momento de su puesta en libertad, sin perjuicio de las salidas y actividades
autorizadas que puedan realizar en el exterior.

b) Recibir la ensefianza basica obligatoria que legalmente les corresponda.

c) Respetar y cumplir las normas de funcionamiento interno del centro y las directrices
0 instrucciones que reciban del personal de aquél en el ejercicio legitimo de sus
funciones.

d) Colaborar en la consecucién de una actividad ordenada en el interior del centro y
mantener una actitud de respeto y consideracion hacia todos, dentro y fuera del
centro, en especial hacia las autoridades, los trabajadores del centro y los demés
menores internados.

e) Utilizar adecuadamente las instalaciones del centro y los medios materiales que se
pongan a su disposicion.

f) Observar las normas higiénicas y sanitarias, y sobre vestuario y aseo personal
establecidas en el centro.

g) Realizar las prestaciones personales obligatorias previstas en las normas de
funcionamiento interno del centro para mantener el buen orden y la limpieza del
mismo.

h) Participar en las actividades formativas, educativas y laborales establecidas en
funcion de su situacion personal a fin de preparar su vida en libertad.

5.6.3.6. Otros aspectos de la vida en privacién de libertad

Los menores tienen que recibir la educacién y formacién a la que tienen derecho (en
principio, la ensefianza basica obligatoria que legalmente les corresponda) y que la entidad publica
competente debe garantizar durante el internamiento (y siempre que sea posible fuera del
establecimiento), asi como realizando las gestiones oportunas para que a su salida los que se
encuentren en el periodo de la ensefianza basica obligatoria se incorporen de manera inmediata al
centro docente que le corresponda. También ha de facilitarseles “el acceso a los otros estudios que
componen los diferentes niveles del sistema educativo y otras ensefianzas no regladas que contribuyan
a su desarrollo personal y sean adecuadas a sus circunstancias” (art. 37).
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En el plano sanitario, los menores internados tienen derecho “a la asistencia sanitaria gratuita
reconocida por la ley”. El Reglamento regula la obligacién de la entidad publica de adopcién a tal
efecto de las medidas oportunas y de las intervenciones médicas sobre el menor que, de no poder
prestar su consentimiento éste o su representante legal, han de ser autorizadas previamente por el juez,
salvo en casos de urgencia en que deberan comunicarse al juez de manera inmediata (art. 38). En caso
de ser precisa la vigilancia y custodia del menor durante su permanencia en un centro sanitario, el
Director podra solicitar que “se lleve a cabo por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, cuando exista
riesgo fundado para la vida o la integridad fisica de las personas o para las instalaciones sanitarias”
(art. 38.6).

En cuanto a la asistencia religiosa, dispone el art. 39 del Reglamento que “todos los menores
internados tendran derecho a dirigirse a una confesion religiosa registrada, de conformidad con lo
previsto por la legislacidn vigente” y sin que ningln menor internado pueda “ser obligado a asistir o
participar en los actos de una confesion religiosa”. Ademas, la entidad publica ha de facilitar “que los
menores puedan respetar la alimentacién, los ritos y las fiestas de su propia confesion, siempre que sea
compatible con los derechos fundamentales de los otros internos y no afecte a la seguridad del centro
y al desarrollo de la vida en el centro” (art. 39.3).

Por Gltimo, aunque no en importancia, en la medida en que hayan alcanzado la edad minima
para trabajar, se reconoce a los menores internados el derecho a un trabajo remunerado (con las
prestaciones sociales que legalmente correspondan y dentro de las posibilidades de la entidad) en la
medida de lo posible de caracter productivo, dentro o fuera de los centros. Finalidad esencial del
trabajo de los menores internados sera facilitar “su insercion laboral, asi como su incorporacion al
mercado de trabajo. A estos efectos, la practica laboral se complementara con cursos de formacion
profesional ocupacional u otros programas que mejoren su competencia y capacidad laboral y
favorezcan su futura insercion laboral” (art. 53.5)

Las reglas de contratacion seran las propias de la relacion laboral especial penitenciaria,
teniendo la condicion de empleador la entidad publica correspondiente o la persona fisica o juridica
con la que tenga establecido el oportuno concierto. Se prevén reglas especiales en cuanto a la relacién
laboral eventualmente establecida y las condiciones a respetar en caso de trabajo de menores de 18
afios (art. 53).

Los menores de 18 afios no podran trabajar de noche ni realizar horas extraordinarias o
actividades prohibidas a menores. Su jornada laboral diaria no excederd de ocho horas de trabajo
efectivo, en el que se incluird, “en su caso, el tiempo dedicado a la formacién vy, si trabajasen para
varios empleadores, las horas realizadas para cada uno de ellos”. Cuando la duracién de la jornada
diaria continuada supere las cuatro horas y media, disfrutaran de un periodo de descanso no inferior a
30 minutos. EI descanso semanal serd, al menos, de dos dias ininterrumpidos.

5.6.3.7. Informacidn y reclamaciones (art. 58)

Para conocer sus derechos y deberes y las reglas de funcionamiento del Centro en el que se
encuentren internados, los menores han de ser informados a su ingreso de todos estos puntos. Dispone
en particular la Ley (y el Reglamento, art. 56) que se les debera informar por escrito de:

sus derechos y obligaciones,

- el régimen de internamiento en el que se encuentran,

las cuestiones de organizacién general,

las normas de funcionamiento del centro, las normas disciplinarias y

los medios para formular peticiones, quejas o recursos. La informacion se les facilitara
en un idioma que entiendan.
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Si el menor no puede comprender la informacion escrita, se les dara esta informacion por otro
medio adecuado.

Por lo demas, todos los internados pueden formular, verbalmente o por escrito, en sobre abierto
o cerrado, peticiones y quejas a la entidad publica sobre cuestiones referentes a su situacién de
internamiento. Dichas peticiones o quejas (reguladas por el art. 57 del Reglamento) también podran
ser presentadas al Director del centro, el cual las atenderd si son de su competencia o las pondra en
conocimiento de la entidad pablica o autoridades competentes, en caso contrario.

5.6.3.8. Medidas de vigilancia y seguridad

1. La sucinta mencién de la Ley (art. 59) a las medidas de vigilancia y seguridad —entre las que
menciona especialmente, las inspecciones de los locales y dependencias y los registros de personas,
ropas y enseres de los menores internados— es objeto de desarrollo por parte del art. 54 del RD
1774/2004. Este sefiala que las funciones de vigilancia y seguridad interior corresponde a los
trabajadores de los centros y deben partir de la observacion de los menores internados, pudiéndose
utilizar medios electrénicos para la deteccion de la presencia de metales o el examen del contenido de
paquetes u objetos.

El art. 54.5 recoge criterios especificos en materia de registro de la persona, ropa y enseres del
menor:

a. Su utilizacion se regira por los principios de necesidad y proporcionalidad y se
llevaran siempre a cabo con el respeto debido a la dignidad y a los derechos
fundamentales de la persona. Ante la opcién de utilizar medios de igual eficacia,
se daré preferencia a los de caracter electronico.

b. Los registros de las ropas y enseres personales del menor se practicaran,
normalmente, en su presencia.

c. El registro de la persona del menor se llevara a cabo por personal del mismo
sexo, en lugar cerrado sin la presencia de otros menores y preservando, en todo
lo posible, la intimidad.

d. Solamente por motivos de seguridad concretos y especificos, cuando existan
razones individuales y contrastadas que hagan pensar que el menor oculta en su
cuerpo algun objeto peligroso o sustancia susceptible de causar dafio a la salud
o0 integridad fisica de las personas o de alterar la seguridad o convivencia
ordenada del centro, y cuando no sea posible la utilizacion de medios
electrénicos, se podra realizar el registro con desnudo integral, con
autorizacion del director del centro, previa notificacion urgente al Juez de
Menores de Guardia y al Fiscal de Guardia, con explicacién de las razones que
aconsejan dicho cacheo. En todo caso, serd de aplicacién lo dispuesto en los
parrafos a y ¢ anteriores.

Una vez efectuado en su caso el cacheo, se dara cuenta al juez de menores y al
Ministerio Fiscal de su realizacion y del resultado obtenido.

e. Si el resultado del registro con desnudo integral fuese infructuoso y persistiese
la sospecha, se podra solicitar por el director del centro a la autoridad judicial
competente la autorizacién para la aplicacion de otros medios de control
adecuados.

Evidentemente, se intervienen el dinero u objetos de valor no autorizados y demas objetos no
permitidos, asi como los peligrosos para la seguridad o convivencia ordenada o de ilicita procedencia.

De los registros realizados hay que informar por escrito al director y al juez, incluyendo una
mencién expresa a los casos de registro con desnudo integral contemplados en la letra d).
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2. También autoriza la Ley a utilizar medios de contencién, cuya finalidad ha de ser:
- evitar actos de violencia o lesiones de los menores contra si 0 contra otras personas,
- impedir actos de fuga y dafios en las instalaciones del centro, o

- responder la resistencia activa o pasiva a las instrucciones del personal del mismo en
el ejercicio legitimo de su cargo.

Los medios de contencién autorizados son los reglamentariamente establecidos. Contempla, en
este orden de cosas, el art. 55.3

a. La contencion fisica personal.
b. Las defensas de goma.
c. Lasujecion mecanica.

d. Aislamiento provisional. Este deberd cumplirse “en una habitacién que redna
medidas que procuren evitar que el menor atente contra su integridad fisica o la de
los demas. EI menor sera visitado durante el periodo de aislamiento provisional por
el médico o el personal especializado que precise” (art. 55.5).

El Reglamento recoge igualmente los criterios de utilizacion de los medios de contencion, que
requiere la autorizacién previa del director, salvo en casos de urgencia (en que deberd ponerse
inmediatamente en su conocimiento) y comunicarse al juez de menores (art. 55.6). Su uso ha de ser
“proporcional al fin pretendido, nunca supondra una sancion encubierta y solo se aplicaran cuando no
exista otra manera menos gravosa para conseguir la finalidad perseguida y por el tiempo estrictamente
necesario (art. 55.3). Ademas, no pueden aplicarse a menores gestantes, a las menores hasta seis
meses después de la terminacion del embarazo, a las madres lactantes, a las que tengan hijos consigo
ni a los menores enfermos convalecientes de enfermedad grave, salvo que de la actuacién de aquellos
pudiera derivarse un inminente peligro para su integridad o para la de otras personas (art. 55.5).

De todos modos, en caso de graves alteraciones del orden (o de riesgo inminente de las
mismas) con peligro inminente para la vida, la integridad fisica de las personas o para las
instalaciones, la entidad publica o el director del centro podran solicitar la intervencion o el auxilio de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que en cada territorio tenga atribuida la competencia, dando
cuenta inmediata al Juzgado de Menores y al Ministerio Fiscal (art. 54.9 y art. 55.9).

5.6.3.9. Régimen disciplinario

Todo centro de detencidn tiene que tener previsto un reglamento disciplinario, donde se
contemplen las infracciones sancionables y las sanciones que pueden imponerse, asi como el
procedimiento a observar para su imposicion.

La Ley exige que este procedimiento se establezca reglamentariamente y respete los principios
constitucionales, los principios de la LORRPM y de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Puablicas y del Procedimiento Administrativo Comdn, haciendo especialmente
mencion a la necesidad de respeto en todo momento de la dignidad de los menores, a los que en
ningln caso se les pueda privar de sus derechos de alimentacidn, ensefianza obligatoria y
comunicaciones y visitas, previstos en esta Ley y disposiciones que la desarrollen. En este sentido, los
arts.59 y ss. del Reglamento desarrollan las previsiones legislativas del régimen disciplinario que sera
aplicable a cuantos cumplan medidas de internamiento en régimen cerrado, abierto o semiabierto, y
terapéuticos —no asi a quienes se haya impuesto una medida de internamiento terapéutico como
consecuencia de una anomalia o alteracion psiquica o de una alteracion en la percepciéon que les
impida comprender la ilicitud de los hechos o actuar conforme a aquella comprension, mientras se
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mantengan en tal estado—, “bien en centros propios o colaboradores, tanto dentro del centro como
durante los traslados, conducciones o salidas autorizadas que aquellos realicen”.

* Finalidad del régimen disciplinario ha de ser “contribuir a la seguridad y convivencia
ordenada en estos y estimular el sentido de la responsabilidad y la capacidad de autocontrol de los
menores internados” (art. 59.1).

* Son principios fundamentales de la potestad disciplinaria:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Su ejercicio por quien la tenga expresamente atribuida o, en su defecto, por el
director del centro.

La separacion y no coincidencia en el mismo 6rgano de la instruccion y la
resolucion del procedimiento.

El respeto de la dignidad del menor, no pudiendo ninguna sancion “implicar, de
manera directa o indirecta, castigos corporales, ni privacion de los derechos de
alimentacion, ensefianza obligatoria y comunicaciones y visitas” legalmente
previstos.

La posibilidad de reduccion, dejacion sin efecto, suspension o aplazamiento de las
sanciones.

La valoracion de cara al sobreseimiento o dejacidn sin efecto de la conciliacion con
la persona ofendida, la restitucion de los bienes, la reparacion de los dafios y la
realizacién de actividades en beneficio de la colectividad del centro, voluntariamente
asumidos por el menor.

La posibilidad de sancion disciplinaria de los hechos constitutivos de infraccién
penal siempre que el fundamento de la sancion disciplinaria (distinto del de la
sancién penal) “sea la seguridad y el buen orden del centro. En estos casos, los
hechos seran puestos en conocimiento del Ministerio Fiscal y de la autoridad judicial
competente, sin perjuicio de que continde la tramitacion del expediente disciplinario
hasta su resolucidn e imposicién de la sancién si procediera”.

5.6.3.9.1. Infracciones disciplinarias

Dispone el art. 60 de la Ley que las faltas disciplinarias se clasificaran en muy graves, graves
y leves, atendiendo a la violencia desarrollada por el sujeto, su intencionalidad, la importancia del
resultado y el nimero de personas ofendidas.

El Reglamento establece los listados de faltas muy graves, graves y leves.

Son faltas muy graves (art. 62):

a.

b.

Agredir, amenazar o coaccionar de forma grave a cualquier persona dentro del
centro.

Agredir, amenazar o coaccionar de forma grave, fuera del centro, a otro menor
internado o a personal del centro o autoridad o agente de la autoridad, cuando el
menor hubiera salido durante el internamiento.

Instigar o participar en motines, plantes o desérdenes colectivos.

Intentar o consumar la evasion del interior del centro o cooperar con otros internos
en su produccion.

Resistirse activa y gravemente al cumplimiento de 6rdenes recibidas del personal del
centro en el ejercicio legitimo de sus atribuciones.

Introducir, poseer o consumir en el centro drogas toxicas, sustancias psicotrdpicas o
estupefacientes o bebidas alcohdlicas.
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j.
Son faltas

a.

b.

ol

Son faltas

Introducir o poseer en el centro armas u objetos prohibidos por su peligro para las
personas.

Inutilizar deliberadamente las dependencias, materiales o efectos del centro o las
pertenencias de otras personas, causando dafios y perjuicios superiores a 300 euros.
Sustraer materiales o efectos del centro o pertenencias de otras personas.

graves (art. 63):

Agredir, amenazar o coaccionar de manera leve a cualquier persona dentro del
centro.

Agredir, amenazar o coaccionar de manera leve, fuera del centro, a otro menor
internado, o a personal del centro o autoridad o agente de la autoridad, cuando el
menor hubiese salido durante el internamiento.

Insultar o faltar gravemente al respeto a cualquier persona dentro del centro.

Insultar o faltar gravemente al respeto, fuera del centro, a otro menor internado, 0 a
personal del centro o autoridad o agente de la autoridad, cuando el menor hubiera
salido durante el internamiento.

No retornar al centro, sin causa justificada, el dia y hora establecidos, después de
una salida temporal autorizada.

Desobedecer las drdenes e instrucciones recibidas del personal del centro en el
ejercicio legitimo de sus funciones, o resistirse pasivamente a cumplirlas.

Inutilizar deliberadamente las dependencias, materiales o efectos del centro, o las
pertenencias de otras personas, causando dafios y perjuicios inferiores a 300 euros.
Causar dafios de cuantia elevada por negligencia grave en la utilizacion de las
dependencias, materiales o efectos del centro, o las pertenencias de otras personas.
Introducir o poseer en el centro objetos o sustancias que estén prohibidas por la
normativa de funcionamiento interno, distintas de las contempladas en los parrafos g
y h del articulo anterior.

Hacer salir del centro objetos cuya salida no esté autorizada.

Consumir en el centro sustancias que estén prohibidas por las normas de
funcionamiento interno, distintas de las previstas en el parrafo g del articulo anterior.
Autolesionarse como medida reivindicativa o simular lesiones o enfermedades para
evitar la realizacion de actividades obligatorias.

. Incumplir las condiciones y medidas de control establecidas en las salidas

autorizadas.
leves (art. 64):

Faltar levemente al respeto a cualquier persona dentro del centro.

Faltar levemente al respeto, fuera del centro, a otro menor internado, o a personal del
centro o autoridad o agente de la autoridad, cuando el menor hubiera salido durante
el internamiento.

Hacer un uso abusivo y perjudicial en el centro de objetos y sustancias no prohibidas
por las normas de funcionamiento interno.

Causar dafos y perjuicios de cuantia elevada a las dependencias materiales o efectos
del centro o en las pertenencias de otras personas, por falta de cuidado o de
diligencia en su utilizacién.

Alterar el orden promoviendo altercados o rifias con compafieros de internamiento.
Cualquier otra accién u omisién que implique incumplimiento de las normas de
funcionamiento del centro y no tenga consideracion de falta grave o muy grave.

5.6.3.9.2. Sanciones disciplinarias

En cuanto a las sanciones, conforme al art. 60.3 de la Ley, las Unicas sanciones que se podran
imponer por la comision de faltas muy graves son:
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a) La separacion del grupo por un periodo de tres a siete dias en casos de evidente
agresividad, violencia y alteracion grave de la convivencia.

b) La separacién del grupo durante tres a cinco fines de semana.

¢) La privacion de salidas de fin de semana de quince dias a un mes.

d) La privacion de salidas de caracter recreativo por un periodo de uno a dos meses.
Por faltas graves (art. 60.4):

a) Las mismas que en los cuatro supuestos del apartado anterior, con la siguiente
duracion: dos dias, uno o dos fines de semana, uno a quince dias, y un mes
respectivamente. En suma, como establece el Reglamento (art. 65.3):

Separacién del grupo hasta dos dias como maximo.

Separacién del grupo por un tiempo de uno a dos fines de semana.

Privacion de salidas de fin de semana de uno a 15 dias.

d. Privacion de salidas de caracter recreativo por un tiempo maximo de un mes.

b) La privacion de participar en las actividades recreativas del centro durante un periodo
de siete a quince dias.

o T w

* Por faltas leves (art. 60.5):

a) La privacion de participar en todas o algunas de las actividades recreativas del centro
durante un periodo de uno a seis dias.

b) La amonestacion.

El art. 60.6 de la Ley y 66 del RD 1744/2004 se refieren a la sancion de separacion, que solo
debe imponerse cuando se manifieste una evidente agresividad o violencia o cuando el menor,
reiterada y gravemente, altere la normal convivencia en el centro. Durante su ejecucion el menor
permaneceré en su habitacion o en otra de andlogas caracteristicas a la suya, durante el horario de
actividades del centro, excepto para asistir, en su caso, a la ensefianza obligatoria, recibir visitas y
disponer de dos horas de tiempo al dia al aire libre. También se programaran actividades individuales
alternativas que podran realizarse dentro de la habitacion. EI médico o el psicélogo visitaran
diariamente al menor el médico o el psicélogo, debiendo informar al director del centro sobre el
estado de salud fisica y mental del menor, asi como sobre la conveniencia de suspender, modificar o
dejar sin efecto la sancion impuesta. La sancion de separacion de grupo “no se aplicara a las menores
embarazadas, a las menores hasta que hayan transcurrido seis meses desde la finalizacion del
embarazo, a las madres lactantes y a las que tengan hijos en su compafiia. Tampoco se aplicaré a los
menores enfermos y se dejara sin efecto en el momento en que se aprecie que esta sancion afecta a su
salud fisica o mental” (art. 66.5 Reglamento).

5.6.3.9.3. Determinacion de la sancién

En la imposicion de las sanciones disciplinarias debe respetarse el principio de
“proporcionalidad, atendiendo a las circunstancias del menor, la naturaleza de los hechos, la violencia
0 agresividad mostrada en la comision de los hechos, la intencionalidad, la perturbacion producida en
la convivencia del centro, la gravedad de los dafios y perjuicios ocasionados, el grado de ejecucion y
de participacién y la reincidencia en otras faltas disciplinarias” (art. 67.1 Reglamento).

Ademas, el principio de proporcionalidad no impide que, en atencion “a la escasa relevancia de
la falta, la evolucion del interno en el cumplimiento de la medida, al reconocimiento por el menor de
la comisién de la infraccidn y a la incidencia de la intervencion educativa realizada para expresarle el
reproche merecido por su conducta infractora”, pueda acabar imponiéndose “al autor de una falta
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disciplinaria muy grave una sancion establecida para faltas disciplinarias graves y al autor de una falta
disciplinaria grave una sancion prevista para las faltas disciplinarias leves” (art. 67.2).

En caso de concurrencia de faltas se imponen bien todas las sanciones correspondientes, bien
una Unica sancién por todas ellas, “tomando como referencia la mas grave de las enjuiciadas”. La via
de la sancion Unica es la exclusivamente aplicable en los casos de concurso ideal o de infraccion
continuada (art. 69).

Las sanciones de imposible cumplimiento simultaneo se cumplen sucesivamente “por orden de
gravedad y duracion, pero con importantes limites (art. 68.1y 2)

- no puedan exceder en duracion del doble de tiempo por el que se imponga la mas
grave”;y

- el menor no ha de permanecer “consecutivamente:

e mas de siete dias 0 mas de cinco fines de semanas en situacion de separacion de
grupo.

e mas de un mes privado de salidas de fin de semana.

e mas de dos meses privado de salidas programadas de caracter recreativo.

e mas de 15 dias privado de todas las actividades recreativas del centro.

5.6.3.9.4. Procedimiento sancionador

En el plano procedimental se distinguen dos procedimientos sancionadores:
- el ordinario, para las infracciones muy graves y graves;

- el abreviado, para las faltas (art. 79); en éste se simplifican los tramites y se acortan
los plazos con el fin de llegar a una rapida resolucion.

Los arts. 71 y ss. se ocupan de regular el procedimiento ordinario distinguiendo las diversas
modalidades de inicio (por propia iniciativa, como consecuencia de una orden emitida por érgano
superior jerarquico, por peticion razonada de otro 6rgano administrativo no superior jerarquico, por
denuncia de persona identificada, designacion del instructor, posibilidad de apertura de informacion
previa, instruccion y pliego de cargos, para lo que se otorga un méximo de 48 horas (art. 72), la
tramitacion, resolucidn, acuerdo sancionador, notificacidn de la resolucién, caducidad y recursos.

El pliego de cargos debe notificarse al menor infractor (art. 72.2) “el mismo dia de su
redaccion, mediante su lectura integra y con entrega de la correspondiente copia con indicacién de:

a. El derecho del menor a formular alegaciones y proponer las pruebas que considere
oportunas en defensa de sus intereses, verbalmente ante el instructor en el mismo
acto de notificacién, o por escrito en el plazo maximo de 24 horas. Si formula
alegaciones verbalmente, se levantara acta de éstas, que debera firmar el menor.

b. La posibilidad de que un letrado le asesore en la redaccion del pliego de descargos y
ser asistido por personal del centro o por cualquier otra persona del propio centro.

c. Al menor extranjero que desconozca el castellano o la lengua cooficial de la
comunidad auténoma, la posibilidad de asistirse de una persona que hable su idioma.

Por su parte, el acuerdo sancionador ha de formularse “por escrito” conteniendo entre otras
menciones (art. 75.1):

- El nimero del expediente disciplinario y un breve resumen de los actos
procedimentales basicos que lo hayan precedido. En el supuesto de haberse
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desestimado la practica de alguna prueba, deberd expresarse la motivacion
formulada por el instructor en su momento.

- Relacion circunstanciada de los hechos imputados al menor, que no podran ser
distintos de los consignados en el pliego de cargos formulado por el instructor, con
independencia de que pueda variar su calificacion juridica.

- Articulo y apartado de este reglamento en el que se estima comprendida la falta
cometida.

- Sancion impuesta y articulo y apartado de este reglamento que la contempla.
- Indicacion del recurso que puede interponer.

La resolucién ha de notificarse al menor “el mismo dia o en el plazo maximo de 24 horas de
ser adoptado, dando lectura integra de aquel y entregandole una copia”. También se notificara en el
mismo plazo al Ministerio Fiscal y, en su caso, al Letrado del menor (art. 76).

Transcurrido el plazo maximo de un mes desde la iniciacion del procedimiento disciplinario sin
que la resolucion se hubiera notificado al menor expedientado, se entenderd caducado el
procedimiento disciplinario y se procedera al archivo de las actuaciones, siempre que la demora no
fuera imputable al interesado (art. 77).

5.6.3.9.5. Recursos

El menor o su abogado pueden presentar recurso contra la sancion disciplinaria ante el Juez de
Menores antes del inicio de su cumplimiento verbalmente en el mismo acto de notificacion o por
escrito en un plazo de 24 horas.

Cuando se presenten verbalmente ante el Director del Establecimiento, éste, en el plazo de
veinticuatro horas, remitira dicho escrito o testimonio de la queja verbal, con sus propias alegaciones,
al Juez de Menores.

El Juez de Menores, dard audiencia y oird al Ministerio Fiscal, confirmando, modificando o
anulando la sancion impuesta, a través de un Auto contra el que ya no cabe recurso alguno.

El Auto, una vez notificado al establecimiento, sera de ejecucién inmediata.

5.6.3.9.6. Ejecucion y cumplimiento de las sanciones

La sancion disciplinaria no es ejecutable mientras se examina el recurso, pero durante este
plazo de dos dias, la entidad publica encargada de la ejecucion puede adoptar aquellas decisiones que
sean precisas para restablecer el orden alterado, aplicando al sancionado el régimen de separacion.

Las sanciones impuestas pueden ser dejadas sin efecto, reducidas o suspendidas durante su
ejecucion, si es que el cumplimiento de la sancion se revela perjudicial en la evolucidn educativa del
menor (art. 82.1); ahora bien, si el Juez de Menores las ha conocido por via de recurso se precisara
para ello su autorizacidn (art. 82.2).

Los traslados no extinguen el cumplimiento de las sanciones impuestas con anterioridad, pero
el art. 83.1 del Reglamento establece que cuando se produce el reingreso “en un centro para la
ejecucion de otra medida, se extinguiran automaticamente la sancién o sanciones que hubiesen sido
impuestas en un ingreso anterior y que hubiesen quedado incumplidas total o parcialmente”.
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5.6.3.9.7. Prescripcién

Dispone el art. 84 que “las faltas disciplinarias muy graves prescriben al afio; las graves, a los
seis meses, Y las leves, a los dos meses, a contar desde la fecha de la comisién de la infraccién”. Con
todo, el computo de la prescripcion se interrumpe si, “con conocimiento del menor, se inicia el
procedimiento disciplinario, volviendo a iniciarse (...) desde que se paralice el procedimiento durante
un mes por causa no imputable al presunto infractor”.

Los mismos plazos resultan aplicables a las sanciones impuestas.

5.6.3.9.8. Incentivos

La realizacion por el menor de actos “que pongan de manifiesto buena conducta, espiritu de
trabajo y sentido de la responsabilidad en el comportamiento personal y colectivo, asi como la
participacion positiva en las actividades derivadas del proyecto educativo, podran ser incentivados por
la entidad publica con cualquier recompensa que no resulte incompatible con la ley y los preceptos de
este reglamento (art. 85).

5.6.4. Ejecucién de medidas no privativas de libertad

Si bien la Ley no hace especial mencién de las medidas no privativas de libertad a la hora de
regular la ejecucion de las medidas, la Seccion Il del Reglamento de aplicacion de la Ley (RD
1774/2004) recoge determinadas reglas especificas para la ejecucion de determinadas medidas no
privativas de libertad.

5.6.4.1. Tratamiento ambulatorio

El art. 16 se ocupa del tratamiento ambulatorio, que requiere la designacién por parte de la
entidad publica del centro, servicio o institucion mas adecuada a la problematica detectada, a elegir de
“entre los mas cercanos al domicilio del menor en los que exista plaza disponible”.

El programa de tratamiento elaborado por los especialistas o facultativos se incorpora al
programa individualizado de ejecucidn de la medida, indicando cuales son “las pautas sociosanitarias
recomendadas, los controles que ha de seguir el menor y la periodicidad con la que ha de asistir al
centro, servicio o institucion designada, para su tratamiento, seguimiento y control”.

Se incluye ademas una referencia especifica a los tratamiento de deshabituacién del alcohol y
drogodependencias, indicando que no se iniciard o se suspenderd en caso de que “el menor no preste
su consentimiento para iniciarlo o, una vez iniciado, lo abandone o no se someta a las pautas
sociosanitarias 0 a los controles establecidos en el programa de tratamiento aprobado”, comunicando
la situacién al juez de menores a los efectos oportunos.

5.6.4.2. Asistencia a un centro de dia

Se consideran centros de dia “los recursos incluidos en la red de servicios sociales de cada
comunidad auténoma, siempre que se encuentren plenamente integrados en la comunidad y sean
adecuados a la finalidad de la medida” (art. 17.3).
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También aqui hay que partir de la designacion del centro de dia méas apropiado de “entre los
mas cercanos al domicilio del menor en los que exista plaza disponible”, debiendo ademas el
profesional encargado de la ejecucion de la medida entrevistarse con el menor, para evaluar sus
necesidades y preparar el programa de ejecucion “en el que constaran las actividades de apoyo,
educativas, formativas, laborales o de ocio que el menor realizard, la periodicidad de la asistencia al
centro de dia y el horario de asistencia, que debera ser compatible con su actividad escolar si esta en el
periodo de la ensefianza béasica obligatoria y, en la medida de lo posible, con su actividad laboral” (art.
17.2).

5.6.4.3. Libertad vigilada

La entrevista con el menor constituye la base de partida de la ejecucion de esta medida, tanto si
se impone de manera independiente como si constituye la segunda fase de la ejecucidn de una medida
privativa de libertad. Es por tanto lo primero que debe hacer el profesional designado por la entidad
como encargado de la ejecucion de la medida de cara a elaborar el programa individualizado de
ejecucion de la medida.

Segun el art. 18.2 éste debe contener una descripcién de
- la situacién detectada

- los aspectos concretos referentes a los ambitos personal, familiar, social, educativo,
formativo o laboral en los que se considera necesario incidir

- las pautas socioeducativas que el menor debera seguir para superar los factores que
determinaron la infraccion cometida; asi como,

Igualmente ha de proponerse en el mismo “la frecuencia minima de las entrevistas con el
menor, que posibiliten el seguimiento y el control de la medida, sin perjuicio de otras que puedan
mantener el profesional y el menor en el curso de la ejecucién, cuando el primero las considere
necesarias”.

Ademas, debe afadirse, en su caso, como documento adjunto el programa elaborado o recurso
especifico designado parea el cumplimiento de la regla de conducta impuesta.

Las reglas anteriores son igualmente aplicables si la libertad vigilada impuesta tiene un carécter
cautelar (art. 22 RD 1774/2004).

5.6.4.4. Convivencia con persona, familia o grupo educativo

La ejecucion de esta medida exige seleccionar en primer lugar la persona, familia o grupo
educativo apropiado; éstos, una vez asumida la convivencia y sin perjuicio del derecho del menor de
relacionarse con su familia salvo prohibicién judicial expresa, adquieren “las obligaciones civiles
propias de la guarda” y han de “colaborar con el profesional designado en el seguimiento de la
medida”.

La eleccién se lleva a efecto entre quienes habiéndose ofrecido para ello, “acepten
voluntariamente la convivencia”. Han de ser personas en pleno ejercicio de sus derechos civiles y no
incursas en ninguna causa de inhabilidad de tutores; asimismo han de concurrir en ellas unas
condiciones personales, familiares y econdmicas adecuadas para orientar en el proceso de
socializacion del menor. En todo caso, antes de tomar una decision es preciso escuchar al menor y, en
Su caso, a sus representantes legales (art. 19.1).
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Realizada la seleccién y las entrevistas que procedan en profesional encargado de la ejecucion
ha de elaborar el programa individualizado de ejecucién, “en el que debera constar la aceptacion
expresa de la convivencia por la persona, familia o grupo educativo seleccionado, la predisposicion
mostrada por el menor para la convivencia y, en su caso, la opinidn de los representantes legales”.

En caso de que no se encuentre una persona, familia o grupo educativo idéneo que acepte la
convivencia, debera comunicarse la situacion al juez de menores, lo mismo que si se produce el
desistimiento de la persona, familia o grupo educativo una vez iniciada la ejecucion de la medida.

Las reglas anteriores son igualmente aplicables si la convivencia con persona, familia o grupo
educativo se ha impuesto con caracter cautelar (art. 22 RD 1774/2004).

5.6.4.5. Prestaciones en beneficio de la comunidad

Corresponde a la entidad publica “proporcionar las actividades de interés social o en beneficio
de personas en situacion de precariedad, para la ejecucion de la medida, sin perjuicio de los convenios
o acuerdos de colaboracion que al efecto haya suscrito con otras entidades publicas, o privadas sin
animo de lucro” (art. 20.1).

Las actividades deben reunir una serie de condiciones reglamentariamente establecidas (art.
20.2):

a. Tener un interés social o realizarse en beneficio de personas en situacion de
precariedad.

b. Estar relacionadas, preferentemente, con la naturaleza del bien juridico lesionado
por los hechos cometidos por el menor.

c. No atentar a la dignidad del menor.
d. No estar supeditadas a la consecucion de intereses econémicos.

Ademas se trata de actividades no retribuidas, si bien cabe que la entidad a beneficio de la cual
se haga la prestacion indemnice los gastos de transporte y, en su caso, de manutencion, “salvo que
estos servicios los preste dicha entidad o sean asumidos por la entidad pablica” (art. 20.3).

Cada jornada —cuya determinacion deberd regirse por criterios de flexibilidad para
compatibilizarla con las actividades diarias del menor y muy en particular con la asistencia a clase si
se encuentre en periodo de ensefianza basica obligatoria— no debe superar la cuatro horas diarias si se
trata de un menor de 16 afios o las ocho horas si es mayor de 16. El programa individualizado de
ejecucion de la medida se elabora por el profesional tras entrevistarse con el menor y conocer sus
caracteristicas personales, capacidades, obligaciones escolares o laborales y su entorno social,
personal y familiar, asi como sus preferencias respecto de las plazas existentes y horarios posibles. Ha
de reflejar las actividades a realizar, su cometido, el beneficiario, el lugar de realizacion, la persona
responsable de la actividad, el nimero de horas de cada jornada, el horario y el consentimiento
expreso del menor a realizar dichas actividades en las condiciones establecidas” (art. 20. 7 y 8).

Dispone, a su vez, el art. 20.4 que,

“durante la prestacion de la actividad, el menor que tenga la edad legal requerida
gozard de la misma proteccién prevista en materia de Seguridad Social para los
sometidos a la pena de trabajo en beneficio de la comunidad por la legislacion
penitenciaria y estara protegido por la normativa laboral en materia de prevencion
de riesgos laborales. Al menor que no tenga dicha edad, la entidad publica le
garantizara una cobertura suficiente por los accidentes que pudiera padecer
durante el desempefio de la prestacidn y una proteccién que en ningln caso sera
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inferior a la regulada por la normativa laboral en materia de prevencion de riesgos
laborales”.

Puesto que la prestacién en beneficio de la comunidad requiere la aceptacion del menor, si éste
no presta su consentimiento para las actividades propuestas o las condiciones de realizacion y no hay
otras “disponibles adecuadas a sus aptitudes personales” o no cabe modificar las condiciones, se
comunicard al Juez a los efectos oportunos (art. 20.9).

5.6.4.6. Realizacién de tareas socioeducativas

Como en la mayor parte de las medidas repasadas la entrevista con el menor permite al
profesional conocer las “caracteristicas personales, su situacidn y sus necesidades”, informaciones
decisivas para la elaboracion del programa de ejecucion de esta medida.

En este programa se describiran “las tareas especificas de caracter formativo, cultural y
educativo que debe realizar el menor, encaminadas a facilitarle el desarrollo de su competencia social,
el lugar donde se realizaran y el horario de realizacién, que debera ser compatible con el de la
actividad escolar si el menor se encuentra en el periodo de la ensefianza basica obligatoria, y, en la
medida de lo posible, con su actividad laboral” (art. 21.1).
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6. EL PROCESO PENAL DE MENORES

6.1. EL PROCESO PENAL: PRINCIPIOS Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES

En todos los Estados constitucionales, basados en una division de poderes, el Poder judicial es
el Poder que tiene atribuida la funcién jurisdiccional. Es, por tanto, a los Jueces a quienes compete
juzgar y hacer ejecutar lo juzgado (art. 117.3 CE y art. 2.1 LOPJ), o lo que es lo mismo, los que tienen
la funcién de examinar las pretensiones de los ciudadanos satisfaciéndolas o denegandolas de manera
definitiva (cosa juzgada).

Todos los ciudadanos tienen un derecho constitucionalmente reconocido, el derecho de acceder
a los tribunales comunicando formalmente el conflicto que tienen con otras personas y solicitandoles
que lo resuelvan.

6.1.1. El derecho a la tutela judicial efectiva

Este derecho se denomina el derecho a la tutela judicial efectiva y se encuentra reconocido por
el art. 24.2 de la Constitucion Espafiola. Contenido del derecho a la tutela judicial efectiva son, entre
otros:

= ¢l derecho a un proceso con las debidas garantias
= ¢l derecho a que se dicte sentencia fundada en Derecho
= ¢l derecho a recurrir las resoluciones judiciales
En primer lugar, por tanto, el derecho a un proceso con plenas garantias.

Los jueces y magistrados, que han de caracterizarse por su independencia y responsabilidad,
deben ejercer su funcidn jurisdiccional a través del proceso legalmente establecido en la rama del
Derecho en el que actlen: proceso civil, el penal, contencioso-administrativo, laboral o social...

Si nos fijamos en el proceso penal, fundamentalmente oral, el primer principio que lo
caracteriza es el de Constitucionalidad. En efecto, los fundamentos esenciales del proceso se
encuentran constitucionalmente definidos, exigiéndose un respeto especial de los postulados del
Convenio Europeo de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales (Roma, 1950). Este prohibe
terminantemente la tortura, declara la libertad judicial a la hora de la apreciacion de las pruebas y
reconoce con amplitud el principio de presuncion de inocencia.

Al lado de la constitucionalidad, caracterizan igualmente al proceso penal en Espafia los
principios siguientes:

» Dualidad de posiciones: para que haya proceso es preciso que haya un acusador y
que el reo disponga de una defensa.

» Contradiccion o audiencia: antes de condenar hay que oir al reo y a su defensor y
las partes tienen derecho a conocer todo el material factico y juridico que pueda
favorecerles y perjudicarles. Nadie puede ser condenado en rebeldia.
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» lgualdad de las partes: tanto la parte acusadora como la defensora deben tener las
mismas posibilidades y derechos (y las mismas cargas), sin admitirse privilegio
alguno.

» Necesidad: el proceso es la via imprescindible para que el juez pueda declarar la
responsabilidad penal e imponer una pena. Este principio se traduce, a su vez, en
una serie de postulados:

e Legalidad procesal o de oficialidad: el proceso se inicia normalmente de oficio por
el érgano jurisdiccional, una vez que tiene conocimiento de delito o falta. La
apertura del proceso penal no depende, por tanto, de la voluntad de las partes.

e Investigacion oficial: el proceso es dirigido por el Juez, si bien las partes pueden
alegar lo que deseen y proponer los actos de investigacion y prueba que
consideren oportunos. El Juez puede, ademas, aportar hechos investigados por su
cuenta y las pruebas correspondientes sin que se encuentre limitado a estos
efectos por la actividad de las partes. También corresponde al juez, de oficio,
controlar la concurrencia de los presupuestos procesales precisos para la apertura
del proceso: jurisdiccion, competencia, capacidad, legitimacion y postulacion de
las partes...

o Impulso procesal de oficio: el pase de una fase a otra o de un acto a otro no ha de
ser pedido por las partes, lo realiza el juez de oficio.

e Libre apreciacién de la prueba: La valoracion de las pruebas la realiza el juez, con
libertad de criterio. La sentencia la dicta el Juez con base en su libre conviccion
sobre los hechos probados. No hay reglas fijas (pruebas tasadas) que vinculen
irremediablemente al juez penal.

Parte esencial en el proceso penal es el Ministerio Fiscal.

Aun cuando socialmente le contemplemos meramente como la parte acusadora del proceso
penal, las competencias del Fiscal son mucho mas extensas: a él le corresponde, en efecto, ejercer la
accion de la justicia en defensa de la legalidad y en defensa de los derechos de los ciudadanos y del
interés publico tutelado por la ley. Debe ademas velar por la independencia de los tribunales y
procurar ante éstos la satisfaccion del interés social.

Frente a la acusacién, que también puede desarrollarse por particulares, se encuentra la
Defensa.

Todo ciudadano que se enfrente a un proceso penal abierto contra él tiene un conjunto de
derechos procesales fundamentales:

e derecho a la libertad y seguridad, y a que la detencién se lleve a cabo, en su caso, por
el tiempo estrictamente necesario y, en todo caso, a ser puesto en libertad o a
disposicion de la autoridad judicial en un plazo méaximo de 72 horas (art. 17.1 CE),
salvo en supuestos de terrorismo, en que el plazo puede ampliarse por 48 horas mas;

e derecho a ser informado inmediatamente, en caso de detencion, de sus derechos y de
las razones de la detencion;

o derecho a no declarar y a la asistencia letrada en las diligencias policiales y judiciales,
solo renunciable en el caso de delitos de trafico;

o derecho al habeas corpus, procedimiento establecido para garantizar la puesta en
libertad de los ilegalmente detenidos o retenidos;

o derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales y a no sufrir indefensién;
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o derecho al juez ordinario predeterminado por la ley;

e derecho a la defensa y a la asistencia de letrado de su libre eleccion;

e derecho a ser informado de la acusacion;

e derecho a un proceso publico, sin dilaciones indebidas, con todas las garantias;
o derecho a utilizar los medios de prueba pertinentes para la defensa;

e derecho a no declarar contra uno mismo y a no confesarse culpable;

e derecho a la presuncidn de inocencia.

Con el fin de desarrollar todos estos derechos existe un conjunto de leyes especificas. Destacan
entre ellas las leyes

» en materia de asistencia letrada al detenido y preso,
» para regular el procedimiento de habeas corpus, y
» en materia de prision provisional.

En cualquier caso, el estatuto juridico del acusado comprende también otros derechos, que
dependen de la fase procesal en que se encuentre.

6.1.2. Sistema acusatorio formal o mixto

En cuanto al sistema procesal penal, rige en Espafia el sistema acusatorio formal o mixto.
Caracteriza a este sistema los rasgos siguientes:

e La separacion de la funcién de acusar y juzgar.
e Principio acusatorio.

e Distincion entre el sumario, dirigido a investigar los hechos (normalmente bajo la
direccion del Juez de Instruccion), y el juicio oral, en el que se desarrolla
propiamente la acusacion, se presentan las pruebas y se debate entre las partes ante
el 6rgano judicial (Juez de lo Penal o Audiencia Provincial).

e La vista o juicio oral se rige por los principios de oralidad y contradiccion.
Consecuencias del principio de oralidad son, a su vez, los postulados siguientes:

» Inmediacion: el juez que dicta sentencia ha de ser aquel ante el cual se han
practicado las pruebas.

» Concentracién: los actos procesales deben celebrarse en una audiencia Unica o en
varias temporalmente préximas entre si.

> Elasticidad: las partes pueden con cierta libertad elegir el momento en que
desean formular las alegaciones o pedir que se practiquen determinadas pruebas.

> Publicidad, que comprende una doble garantia: publicidad de los actos
procesales para las partes que intervienen en el proceso y publicidad del proceso
hacia el pablico en general.
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o La sentencia ha de basarse en las pruebas, en las aportaciones realizadas en el juicio
oral.

e No hay libertad de formas procesales, si bien se procura prescindir de formalismos
superfluos.

e Existe ademas, el Tribunal de Jurado, competente para el enjuiciamiento de
determinados delitos:

«» Delitos contra las personas: homicidio y asesinato dolosos y consumados (salvo
terrorismo, que corresponde a la Audiencia Nacional).

+« Delitos cometidos por funcionarios publicos en ejercicio de sus cargos:
infidelidad en la custodia de documentos; cohecho; trafico de influencias;
malversacién de caudales publicos; fraudes y exacciones ilegales; negociaciones
prohibidas a funcionarios; infidelidad en la custodia de presos.

«» Delitos contra el honor: ninguno explicitamente reconocido.

«» Delitos de omision del deber de socorro.

+» Delitos contra la inviolabilidad de domicilio: allanamiento de morada.
«»+ Delitos contra la libertad: amenazas.

«» Delitos contra la seguridad colectiva: incendios forestales.

6.1.3. Estructura del proceso

Por lo que respecta a la estructura del proceso, éste se compone de diversas fases: la fase
preliminar (sumario o diligencias previas), la fase intermedia, el juicio oral, la sentencia y la
ejecucion.

* EIl proceso penal se inicia con una Fase Preliminar, en la que se procede a la investigacién o
instruccion.

Esta fase se denomina sumario o diligencias previas y en ella se practican los actos de
investigacion bajo la direccion del Juez de Instruccion (en el sumario) o del Ministerio Fiscal
(en el caso de las diligencias previas).

Son actos de investigacién, la inspeccién ocular, el cuerpo del delito, los instrumentos del
delito, la identificacion del imputado y determinacion de sus circunstancias personales, su
declaracion, la declaracién de testigos, el careo, los informes periciales, las entradas y
registro en lugares cerrados, las filmaciones, los registros de libros y papeles y la
intervencion de las comunicaciones. También hay actos especiales de investigacion:
extracciones de  sangre, reconocimientos  corporales, cacheos, radiografias,
electrocardiogramas, tests de alcoholemias...

En el curso de esta fase pueden adoptarse determinados actos coercitivos sobre el imputado:
citaciones cautelares, detencion, prisién provisional, privacion provisional del permiso de
conducir, libertad provisional.

También cabe ordenar medidas cautelares sobre el patrimonio: fianzas o embargos.

Si el procedimiento o fase preliminar se termina con éxito se produce la imputacion al
individuo de los hechos investigados, que tradicionalmente supone el auto de procesamiento.
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* Se abre entonces una Fase Intermedia para cerrar el sumario y controlar la concurrencia de
los requisitos necesarios para la apertura del juicio oral, prevaleciendo los principios acusatorio, de
verdad material o real, oralidad e inmediacion.

* Nucleo del Juicio Oral es:

» la presentacién de las calificaciones provisionales por parte de la acusacion y la
defensa;

 la préctica de las pruebas;
» las calificaciones definitivas.

La vista es, sin embargo, innecesaria si el acusado por un delito que no merece una pena
superior a 6-9 afios manifiesta su conformidad con lo solicitado por la acusacién. Entonces,
salvo que entienda que la calificacion de la acusacion no era adecuada, el juez dicta sentencia
inmediatamente. La posibilidad de la conformidad cabe igualmente durante el juicio oral antes
de la préctica de la prueba, pero estd, con todo, excluida en los procesos por delitos méas graves.

* Finalizada la vista oral, corresponde dictar la Sentencia. Esta puede ser absolutoria o
condenatoria y, apoyandose en los hechos probados, debe ser plenamente motivada. La sentencia
puede ser objeto de recurso ante el mismo juez (reforma, stplica o queja) o ante el tribunal superior
(apelacién). El recurso de casacion se presenta ante el Tribunal Supremo por infraccion de ley o por
guebrantamiento de doctrina legal.

* Firme la sentencia, esto es, trascurrido el plazo de recurso sin presentacién de recurso alguno
o rechazado el recurso que, en su caso, se haya presentado, se da paso a la Fase de Ejecucién, donde
se da cumplimiento al fallo condenatorio de la sentencia. Cuando la pena impuesta haya sido una pena
privativa de libertad, la ejecucion tiene lugar en las instituciones penitenciarias, reguladas por la Ley
Orgénica General Penitenciaria (26/9/79) y su Reglamento (1996) y bajo el control del Juez de
Vigilancia Penitenciaria.

6.2. EL PROCESO PENAL DE MENORES: PRINCIPIOS

Al igual que en otros aspectos relativos a la intervencion sobre menores delincuentes, también
en materia procesal la LORRPM se separa en no pocos aspectos del proceso penal de adultos.

El proceso de menores se compone, conforme a la LORRPM, de un proceso declarativo (esto
es, dirigido a declarar o no la responsabilidad penal del menor) y uno ejecutivo.

El titulo 111 de la Ley, el mas largo (arts. 16 al 42), se ocupa de regular el proceso declarativo
de menores. Este es dirigido por un magistrado especializado: el Juez de Menores del lugar en que los
hechos hayan sido cometidos (art. 2.3); si bien en caso de que los hechos se cometieran en lugares
diversos la decision acerca de qué juez es el competente debe tener en cuenta el lugar de residencia del
menor afectado (art. 20.3).

En principio, el nuevo proceso garantiza de manera plena:

e la presuncién de inocencia,
o ¢l ejercicio del derecho de defensa en todas las fases del proceso,

o el derecho de recurso; y,

e con modulaciones, todas las demas garantias procesales fundamentales reconocidas
para los adultos.
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Son también caracteristicas relevantes del proceso penal de menores:

1)

2)

La especializacion de todos los 6rganos intervinientes.

Es ésta una de las principales caracteristicas del nuevo sistema creado tras la
abolicion del sistema tutelar en Espafia. La disposicion Final 42 LORRPM exige, en
efecto, la especializacion de los Jueces (prevista ya por el art. 329.3 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de 1995), Fiscales y Abogados, atribuyendo a sus
respectivos drganos de gobierno la competencia para organizar los correspondientes
programas de formacion.

Para garantizar la especializacién requerida se organizan cursos de formacion (asi,
los abogados, para poder autorizados a intervenir como defensores ante los jueces de
menores— han de seguir la formacién especializada aprobada por el Consejo General
de la Abogacia), pero no son éstos la Unica via de asegurarla; también cabria optar
por otros criterios objetivos como son la experiencia en el trabajo profesional con
menores y estudios cientificos o publicaciones en la materia.

De otra parte, y en lo que se refiere a la policia, la Disposicién Final 32 exigi6 al
Gobierno y a las Comunidades Auténomas el refuerzo de los Grupos especializados
en Menores de la Policia judicial, con el fin de ofrecer a los Fiscales el apoyo
necesario. La mayor parte de las fuerzas policiales (al menos, las mas importantes)
han organizado grupos especializados para asegurar la adecuada intervencion en este
campo; ademas, el Real Decreto 1774/2004 regula los aspectos mas importantes de
la intervencion de la policia judicial respecto de los menores, bajo la direccion del
Fiscal (arts. 2 y 3).

Por Gltimo, varios articulos de la LORRPM prevén expresamente la participacion de
los servicios sociales competentes en proteccion y reforma de menores. Esto es algo
particularmente evidente respecto de la ejecucion de las medidas, pero también en
otros campos: adopcion de medidas cautelares participacién en la audiencia,
eleccion y modificacion de la medida o decisién de suspender la ejecucion de la
sentencia. A pesar de la importancia de la adecuada formacién de este personal no
jurisdiccional, el contenido inicial de la Disposicién final 32 4, que cred una nueva
categoria de psicologos forenses y educadores y trabajadores sociales, fue eliminado
por la LO 9/2000 antes de la efectiva entrada en vigor de la LO 5/2000.

La preeminencia y complejidad del papel atribuido al Fiscal. Al fiscal se le
encomienda:

v’ la direccion de la investigacion de los hechos y de la accion de la policia
judicial,

v' instruir el proceso (art. 23), que puede ser declarado secreto (art. 24),

v’ promover la accidn de la Justicia y la defensa de la legalidad.
Pero también es cometido del Fiscal —que no puede adoptar decisiones restrictivas
de los derechos fundamentales del menor (sélo el Juez de Menores es competente a
solicitud del Fiscal y por resolucion motivada —art.23.3)— garantizar el respeto de los
derechos de derechos del menor y proteger sus intereses (art. 6 LO 5/2000 y art.
3.13, Estatuto Organico del Ministerio Fiscal).

Aln maés, le corresponde igualmente asegurar la defensa de las victimas y los
intereses sociales en juego.

Estas funciones no participan de la misma ldgica y no resultan facilmente
compatibles, especialmente si se concentran en la misma persona. La propuesta de
hacer participar en el proceso a dos miembros de la Fiscalia (uno para impulsar la
persecucion y el otro para velar por los intereses del menor) no fue seguida por la
LO 5/2000. No obstante, el art. 17.2, al regular la declaracion del menor detenido, en
ausencia de sus padres, tutores o personas que ejerzan su guarda o custodia, ordena
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3)

4)

5)

la participacion de un miembro de la Fiscalia, diferente del Fiscal que esté
instruyendo el asunto.

La celeridad y la flexibilidad en la toma de decisiones (que pueden siempre
revisarse 0 ser suspendidas en cualquier momento) y la apertura de vias a la
diversion.

Frente al principio de legalidad procesal o de oficialidad, que inspira la intervencién
en materia de Derecho Penal de adultos, el Derecho Penal de Menores rige el
principio de oportunidad en la persecucion, que la Ley autoriza con gran
flexibilidad. En efecto, el Fiscal no esta obligado en Derecho Penal de Menores a
perseguir todos los delitos o faltas de los que tenga conocimiento, sino que puede
dejar de perseguirlos si considera que asi lo aconseja el interés publico o el del
menor. A través del principio de “oportunidad reglada” (BUENO ARUS) antes
incluso de la incoacion del expediente, el art. 18 autoriza al Fiscal a no abrir la
investigacion por delitos menos graves (sin violencia o intimidacion contra las
personas) o faltas y no hay pruebas de previa comision por el menor de hechos
similares. En tal caso, se transmite toda la informacion a la entidad publica
competente en materia de proteccion de menores. Aun cuando el dictado literal del
art. 18 aparentemente obliga a la entidad publica a la adopcion de las medidas de
proteccion previstas por la LO 1/1996 hay que entender que la decision de
promoverlas o no sélo debe adoptarse atendiendo a las circunstancias del menor; el
margen de discrecionalidad es en este campo muy amplio e insuficientemente
controlado.

La reparacién y conciliacion con la victima —por mediacion del equipo técnico- (art.
19) también pueden determinar el archivo por parte del Fiscal de una investigacién o
expediente ya incoado, siempre que no haya concurrido violencia o intimidacion
grave: los delitos graves quedan fuera de esta posibilidad.

La finalizacion anticipada del proceso puede también derivar de la conformidad del
menor y su abogado con la solicitud del Fiscal, que da paso —si las medidas
propuestas no consisten en internamiento o inhabilitacion absoluta— a una sentencia
de conformidad (arts. 32.1y 36).

Manifestacion del principio de flexibilidad son, por Gltimo, las amplias posibilidades
abiertas (una vez que se ha pronunciado la sentencia) para suspender la ejecucion de
la sentencia por dos afios, que va unida a la posibilidad de imposicion de
determinadas condiciones (art. 40), o para suspender, modificar o sustituir las
medidas impuestas (arts. 13 y 51) y hasta poner fin a la intervencién penal.

El respeto del principio acusatorio.

Este se contiene en el art. 8 que impide al Juez de Menores imponer una medida que
suponga una mayor restriccion de derechos ni por un tiempo superior a la medida
solicitada por el Ministerio Fiscal o por el acusador particular; si considera que las
medidas solicitadas no son suficientes debe proceder conforme a lo dispuesto por el
art. 37.1

Coherente con el principio acusatorio es la separacion entre la entre la fase de
imposicion de la medida y de establecimiento y medicidn de la responsabilidad civil.

La separacion entre el juez que conoce la instruccion y el juez que interviene en la
audiencia no es, sin embargo, una exigencia legal en materia procesal de menores,
donde se prevé que sea la misma instancia judicial quien intervenga en ambas fases,
algo admitido por el propio Tribunal Constitucional. No obstante, y puesto que
quien juzga no puede acusar, la acusacion y la instruccién se encuentra
encomendada al Ministerio Fiscal.

La posicién del equipo técnico:

Una de las novedades mas importantes del nuevo sistema introducido por la LO
4/1992 fue la creacion del equipo técnico, integrado por un psicélogo, un pedagogo
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6)

y un trabajador social y con una tarea fundamental: asesorar al Fiscal y al Juez sobre
los aspectos psicologicos, pedagdgicos y la situacion familiar del menor y su
entorno, elementos decisivos de cara a la definicion del superior interés del menor y
para la adopcion de cualquier decision relativa a la educacion y resocializacion del
menor.

En la LO 5/2000 la posicion del equipo técnico continGia siendo esencial. Es el
responsable no solo de investigar e informar sobre la situacién del menor, sino
también de explorar las posibilidades de conciliacion o reparaciéon (mediando
eventualmente entre el menor y la victima) y de proponer la no incoacion del
expediente, si asi lo aconseja el interés superior del menor y el “reproche social”
generado por los hechos ya se ha manifestado suficientemente, o si la persecucion de
los hechos se considera inadecuada debido al tiempo transcurrido desde su comisién
(art. 27). El informe del equipo técnico se necesita también para adoptar muchas
decisiones fundamentales, en particular, las que tienen que ver con las medidas
cautelares o finales, su orden de aplicacion, modificacion, sustitucion o suspension.

El Real Decreto 1774/2004 desarrolla la regulacién de la intervencion del equipo
técnico. Su art. 4.1 establece que los equipos técnicos estaran integrados por
psicélogos, educadores y trabajadores sociales (eventualmente, otros profesionales si
se considera necesario pueden sumarse al equipo técnico de forma temporal o
permanente) seleccionados para asistir técnicamente, con arreglo a su
especializacion, al Fiscal y al Juez de Menores. También es competente para ofrecer
asistencia profesional al menor detenido y para mediar entre el menor y la victima.
Se garantiza la independencia del equipo técnico (art. 4.2). El equipo técnico es
organicamente dependiente de la Administracion competente e interviene bajo la
dependencia funcional del Fiscal y del Juez de Menores. Pero sus informes se
elaboran con criterios estrictamente profesionales y tienen que ser firmados por el
equipo; también pueden ser elaborados o completados por las entidades publicas o
privadas que, activas en el campo de la educacién de menores, conocen la situacion
del menor concernido (art. 27.6 LO 5/2000).

La definicion de la composicion exacta del equipo técnico corresponde a la
Administracion competente, conforme a sus necesidades reales. EI Ministerio de
Justicia o la Comunidad auténoma competente deben garantizar que el Fiscal tenga
personal de apoyo suficiente y adecuado para elaborar a tiempo los informes
requeridos (art. 4.4 Real Decreto 1774/2004).

La participacion de la victima.

El régimen de participacién de la victima en el proceso penal de menores fue
modificado con el fin de ampliar la restrictiva regulacion anterior. De acuerdo con el
art. 25 de la LO 5/2000, las victimas no podian intervenir como actores en el
proceso Ciertamente, podian denunciar, pero la acusacidn era tarea del Fiscal.
Durante el proceso, sélo en ciertas circunstancias era posible la intervencion de la
victima, y de un modo limitado; también podia intervenir en la pieza separada
abierta para decidir sobre la responsabilidad civil, presentando su demanda ante el
Juez (arts. 61-64). El art. 25 fue reformado por la LO 15/2003. Esta atendié las
criticas suscitadas en determinados sectores por la decision inicial de exclusién de la
victima del proceso penal de menores, que fue calificada de hasta inconstitucional
(SAEZ GONZALEZ), y abri6 la via a la intervencion de la victima como parte
actora (acusacidn particular) en el proceso penal, con plenos derechos.

Ademaés, el nuevo dictado del art. 4, introducido por la LO 8/2006 se dedica a la
declaracion y reconocimiento de los principales derechos de las victimas: medidas
de asistencia, participar en el expediente con nombramiento, en su caso, de abogado
de oficio, mantenerse informadas (incluso si no se han personado) de las incidencias
y principales decisiones adoptadas respecto del menor, asi como ejercitar las
acciones civiles que les asisten.
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6.3. EL PROCESO DECLARATIVO: FASES Y PROCEDIMIENTO

El proceso declarativo se divide en dos fases: investigacion (instruccién) y enjuiciamiento
(audiencia).

Investigacién y enjuiciamiento son, por tanto, dos procesos separados y entre los dos esta la
fase intermedia: presentacion ante el Juez.

6.3.1. Fase de investigacion

Con el fin de garantizar el principio de independencia judicial, la investigacion se desarrolla
bajo la direccion del Ministerio Fiscal. Este —y no el Juez— es la instancia competente para incoar las
actuaciones (art.16) y para cerrarlas una vez concluida la investigacion (art. 30.1).

El expediente se incoa por tanto por el Ministerio fiscal (art. 16), una vez que se le comunica la
noticia de la comisién por un menor de 18 afios de un hecho punible tipificado en el Codigo Penal o
en las leyes penales especiales, dando cuenta del mismo al Juez de Menores. El expediente incoado se
notifica igualmente al menor y al perjudicado.

La Ley (art. 20) ordena que se incoe un procedimiento por cada hecho delictivo (salvo si se
trata de hechos conexos) y que se abra un expediente personal por cada menor en la Fiscalia.

Desde el mismo momento de la incoacién del expediente el art. 22 reconoce al menor los
siguientes derechos:

a) A ser informado por el Juez, el Ministerio Fiscal, o agente de policia de los derechos
que le asisten.

b) A designar abogado que le defienda, o a que le sea designado de oficio y a
entrevistarse reservadamente con él, incluso antes de prestar declaracion.

c) A intervenir en las diligencias que se practiquen durante la investigacion preliminar
y en el proceso judicial, y a proponer y solicitar, respectivamente, la practica de
diligencias.

d) A ser oido por el Juez o Tribunal antes de adoptar cualquier resolucion que le
concierna personalmente.

e) A la asistencia de los servicios del equipo técnico adscrito al Juzgado de Menores,
que deben prestar su asistencia profesional al menor (art, 4.111 RD 1774/2004) y a
la asistencia afectiva y psicoldgica en cualquier estado y grado del procedimiento.

El reconocimiento del derecho a la asistencia afectiva y psicoldgica desde la
incoacion del expediente y el internamiento cautelar se completa a través del art.
22.1.e) de la LORRPM con la mencion a la presencia de los padres o de otras
personas designadas por el menor, que deben contar con la autorizacién judicial. En
caso de necesitar tratamiento psicolégico, debido a circunstancias personales del
menor que afecten a su imputabilidad penal, cabe aplicar al menor alguna de las
medidas cautelares previstas por el Cadigo Civil (art. 29), que se veran normalmente
seguidas en la sentencia por la imposicidn de una medida terapéutica —internamiento
terapéutico o tratamiento ambulatorio (art. 29)—; el tratamiento ambulatorio se
encuentra especialmente indicado para los menores que sufren afecciones psiquicas
pero no precisan ser internados.

Corresponde al Fiscal el desarrollo de la instruccidn, que comprende el conjunto de actividades
dirigidas a valorar la participacion del menor en los hechos, con objeto de (art. 23):
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» expresarle el reproche que merece su conducta, y

» proponer las concretas medidas de contenido educativo y sancionador adecuadas a
las circunstancias del hecho y de su autor y, sobre todo, al interés del propio menor
valorado en la causa.

El Fiscal lleva por tanto la investigacion, dirige la accion de la policia judicial y decide sobre la
practica de todo tipo de actividades de investigacion solicitadas por el abogado del menor o por la
parte personada. Debe dar acceso al expediente al abogado del menor (y, en su caso, a quien
“egjercitado la accion penal™) cuando lo solicite (art. 23.2), excepto si se ha declarado secreto por parte
del Juez; en tal caso, el abogado del menor recibira el expediente al final con objeto de preparar la
defensa.

Con todo, en esta fase, como en cualquier otra, s6lo el Juez (resolviendo de forma motivada)
(arts. 23.3 y 26.3) es el competente para adoptar cualquier tipo de decision restrictiva de los derechos
fundamentales del menor. En efecto, el Fiscal no puede practicar por si mismo actuaciones o
diligencias que afecten negativamente a los derechos fundamentales. Cuando el Fiscal considere que
han de practicarse estas actuaciones o diligencias debe solicitar al Juzgado que las autorice a través de
un Auto motivado (art. 23).

El Letrado del menor y quien ejercite la accidn penal pueden participar en la instruccién y
solicitar la practica de diligencias, entre ellas, la declaracién del menor (art. 26). Si alguna de las
partes solicita la practica de diligencias que afecten negativamente a los derechos fundamentales, sera
preciso obtener la autorizacion del juez de menores (art. 26.3)

También se prevé que durante la instruccion se elaboren informes por parte del equipo técnico,
a solicitud del fiscal.

El equipo técnico puede proponer en sus informes una intervencién socio-educativa sobre el
menor e informard, si lo considera conveniente y en interés del menor, sobre la posibilidad de que éste
efectle una actividad reparadora o de conciliacion con la victima, con indicacién expresa del
contenido vy la finalidad de la mencionada actividad. También puede proponer en su informe el equipo
técnico la conveniencia de no continuar la tramitacion del expediente en interés del menor, por haber
sido expresado suficientemente el reproche al mismo a través de los tramites ya practicados, o por
considerar inadecuada para el interés del menor cualquier intervencion, dado el tiempo transcurrido
desde la comision de los hechos.

La Ley prevé ademas que el informe del equipo técnico pueda ser elaborado o complementado
por aquellas entidades publicas o privadas que trabajen en el ambito de la educacién de menores y
conozcan la situacién del menor expedientado (art. 27.6).

Una vez finalizada la instruccion y siempre que no considere oportuno el desistimiento previsto
por el art. 18, el Fiscal remite el expediente (y demas piezas de conviccidn y efectos) al Juzgado de
Menores, comunicandolo al letrado del menor.

En este escrito de remisién del expediente al Juez el Fiscal ha de recoger (art. 30):
ouna descripcion de los hechos,
ola valoracion juridica de los mismos,
oel grado de participacion del menor,
ouna breve resefia de las circunstancias personales y sociales de éste, y

ola proposicion de alguna medida de las previstas en esta Ley con exposicion razonada
de los fundamentos juridicos y educativos que la aconsejen.

También debe proponer en este acto el Fiscal la prueba de que intente valerse para la defensa
de su pretension procesal y la participacion en el acto de la audiencia de aquellas personas o



J.L. de la Cuesta Arzamendi / I.Blanco Cordero 147 Menores infractores y sistema penal

representantes de instituciones publicas y privadas que puedan aportar al proceso elementos
valorativos del interés del menor y de la conveniencia o no de las medidas solicitadas.

En caso de que lo considere oportuno por concurrencia de alguno de los motivos previsto en la
Ley de Enjuiciamiento Criminal (o de la propia LORRPM: asi art. 19), el Fiscal podra también
solicitar del Juez de Menores el sobreseimiento de las actuaciones, asi como la remision de los
particulares necesarios a la entidad publica de proteccion de menores en su caso.

Especial referencia a la detencion y medidas cautelares

La detencion del menor (art. 17) por funcionarios de policia, en dependencias adecuadas y
separadas de las de los adultos, no puede durar mas tiempo del estrictamente necesario para la
realizacién de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos. EI menor debe
recibir una asistencia apropiada y, en todo caso, dentro del plazo maximo de 24 horas, debera
ser puesto en libertad o a disposicion del Ministerio Fiscal. Cuando el detenido sea puesto a
disposicion del Ministerio Fiscal, éste debe decidir en el plazo de 48 horas sobre la puesta en
libertad o la incoacion del expediente.

La Ley reconoce al menor detenido los derechos de todo detenido, incluido el habeas
corpus, y el derecho a la entrevista reservada con su abogado con anterioridad y al término de
la préctica de la diligencia de toma de declaracién, debiendo notificarse la detencion y el lugar
de custodia al Fiscal y a los representantes legales del menor.

De otra parte, se indica que toda declaracion del detenido se llevard a cabo en
presencia de su letrado y de aquellos que ejerzan la patria potestad, tutela o guarda del menor —
de hecho o de derecho-, salvo que, en este Ultimo caso, las circunstancias aconsejen lo
contrario. En defecto de estos Ultimos la declaracion se llevara a cabo en presencia del
Ministerio Fiscal, representado por persona distinta del instructor del expediente. Asimismo,
mientras dure la detencién, los menores deberan hallarse custodiados en dependencias
adecuadas y separadas de las que se utilicen para los mayores de edad, y recibiran los cuidados,
proteccion y asistencia social, psicolégica, médica y fisica que requieran, habida cuenta de su
edad, sexo y caracteristicas individuales.

El art. 28 se ocupa de las medidas cautelares a adoptar cuando existan indicios racionales de
criminalidad y riesgo de que el menor eluda u obstruya la accion de la justicia o atente contra
los bienes juridicos de la victima. En tales casos el Fiscal puede solicitar al Juez de Menores,
entre otras, el internamiento en un centro, en el régimen adecuado, la libertad vigilada,
prohibicidn de aproximarse o comunicarse con la victima o con aquellos de sus familiares u
otras personas que determine el Juez o la convivencia con otra persona, familia o grupo
educativo. El Juez decide en atencion al interés del menor, oido el letrado del menor, asi como
el equipo técnico y la representacién de la entidad publica de proteccién o reforma de menores,
que informaran especialmente sobre la naturaleza de la medida cautelar. La medida cautelar
adoptada podra mantenerse hasta el momento de la celebracion de la audiencia y durante la
sustanciacion de los eventuales recursos.

Como es ldgico, para la adopcion de la medida cautelar de internamiento la Ley
establece determinados limites y salvaguardas. Ha de atenderse a la gravedad de los hechos,
valorando también las circunstancias personales y sociales del menor, la existencia de un
peligro cierto de fuga, y, especialmente, el que el menor hubiera cometido o no con
anterioridad otros hechos graves de la misma naturaleza.

El tiempo maximo de duracién de la medida cautelar de internamiento sera de seis
meses, prorrogables como maximo por otros tres meses, a instancia del Ministerio Fiscal,
previa audiencia del letrado del menor y mediante auto motivado.

Este tiempo, como en general, el de cumplimiento de cualquier otra medida cautelar,
seran abonados en su integridad para el cumplimiento de las medidas que se puedan imponer
en la misma causa o, en su defecto, en otras causas que hayan tenido por objeto hechos
anteriores a la adopcion de aquéllas.
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También cabe la adopcién de medidas cautelares si durante la instruccion queda acreditada la
inimputabilidad del menor por enajenacion mental o cualquiera otra de las circunstancias
previstas en los apartados 1°, 2° 6 3° del art. 20 del Cédigo Penal. En tal caso, dispone el art. 29
que se adoptaran las medidas cautelares precisas para la proteccion y custodia del menor
conforme a los preceptos civiles aplicables, instando en su caso las actuaciones para la
incapacitacion del menor y la constitucién de los organismos tutelares conforme a Derecho, sin
perjuicio todo ello de concluir la instruccién y de efectuar las alegaciones previstas en esta Ley,
y de solicitar, por los tramites de la misma, en su caso, alguna medida terapéutica adecuada al
interés del menor de entre las previstas en esta Ley.

6.3.2. Fase Intermedia

Tan pronto como finaliza la fase de investigacion se remite el expediente al Juez de Menores.

Este, tras oir al abogado del menor (y a los de los responsables civiles), y si no hay
conformidad entre las diferentes partes (art. 32), decide dar paso a la audiencia o no (art. 33).

En la fase intermedia se escuchan por tanto las alegaciones del Ministerio Fiscal y su solicitud
de apertura de la fase de audiencia, asi como de préctica de diligencias complementarias.

También es el momento de manifestar la conformidad del menor y su letrado con las medidas
solicitadas por el Fiscal, algo que el art. 32 admite cuando las medidas sean algunas de las
comprendidas en las letras e) a i) del art. 7.1. En estos supuestos el Juez dicta sin mas sentencia de
conformidad.

Cabe por otra parte que el menor y su letrado disientan Gnicamente respecto de la
responsabilidad civil, quedando entonces limitada “la audiencia a la prueba y discusion de los puntos
relativos a dicha responsabilidad”. Por su parte, si “la persona o personas contra quienes se dirija la
accion civil no estuvieren conformes con la responsabilidad civil solicitada, se sustanciara el tramite
de la audiencia sdlo en lo relativo a este ultimo extremo, practicAndose la prueba propuesta a fin de
determinar el alcance de aquélla” (art. 322 Il y 111).

Por lo demas, el Juez ha de decidir en este punto si abre el juicio oral y sobre las pruebas que
considera admisibles de entre las solicitadas. También sobre el sobreseimiento en su caso solicitado y
sobre la propuesta de remisién de las actuaciones al Juez competente si considera que no le
corresponde conocer del asunto.

6.3.3. Audiencia

El Juez de Menores dirige la audiencia con mayor ambito de libertad que en el proceso penal
de adultos. Otras diferencias respecto de éste son: no hay togas ni estrado, restricciones a la
publicidad...

Contenido principal de esta fase es la practica de la prueba y la presentacion de las propuestas
de las partes y del equipo técnico, asi como oir al menor.

El auto judicial que declare abierta la audiencia ordenara que ésta comience en un plazo de 10
dias (art. 34).

La audiencia se celebrara con asistencia de las partes y personas siguientes (art. 35):
v Ministerio Fiscal,

v' las partes personadas,
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v" el Letrado del menor,
v un representante del equipo técnico que haya evacuado el informe, y

v' el propio menor, el cual podra estar acompafiado de sus representantes legales, salvo
que el Juez, oidos los citados Ministerio Fiscal, Letrado del menor y representante
del equipo técnico, acuerde lo contrario.

También puede asistir el representante de la entidad publica de proteccién o reforma de
menores que haya intervenido en las actuaciones de la instruccion, cuando se hubiesen
ejecutado medidas cautelares o definitivas impuestas al menor con anterioridad.

Igualmente, ha(n) de comparecer la persona o0 personas a quienes se exija
responsabilidad civil; aunque su inasistencia injustificada no sera por si misma causa de
suspension de la audiencia.

En interés del imputado o de la victima, el Juez puede decidir que las sesiones no sean publicas
y en ningln caso permitira que los medios de comunicacion social obtengan o difundan imagenes del
menor ni datos que permitan su identificacion (art. 35.2). Dispone en todo caso el art. 35.3 que
cuantos ejerciten la accién penal quedan rigurosamente sometidos al respeto del “derecho del menor a
la confidencialidad y a la no difusién de sus datos personales o de los datos que obren en el expediente
instruido, en los términos que establezca el Juez de Menores”, pudiendo generar la infraccion de esta
regla responsabilidades civiles y de caracter penal.

Abierta la audiencia cabe de nuevo que el menor manifieste su conformidad (art. 36) una vez
informado por el Juez, en un lenguaje comprensible y adaptado a su edad, de las medidas solicitadas
por el Ministerio Fiscal, asi como de los hechos y de la causa en que se funden.

Si el menor se declara autor de los hechos y esta de acuerdo con la medida solicitada por el
Ministerio Fiscal, oido el Letrado del menor, el Juez podré dictar resolucién de conformidad. Si el
Letrado no estuviese de acuerdo con la conformidad prestada por el propio menor, el Juez resolvera
sobre la continuacion o no de la audiencia, razonando esta decision en la sentencia.

En caso de que el menor estuviere conforme con los hechos pero no con la medida solicitada,
se abre la audiencia sélo para tratar de la medida solicitada practicandose la prueba propuesta a fin de
determinar la aplicacion de dicha medida o su sustitucidn por otra mas adecuada al interés del menor y
que haya sido propuesta por alguna de las partes. Cuando la no conformidad se refiera a la
responsabilidad civil solicitada “se sustanciard el tramite de la audiencia sélo en lo relativo a este
altimo extremo, practicandose la prueba propuesta a fin de determinar el alcance de aquélla”.

Presentadas por las partes lo que se considere conveniente sobre nuevas pruebas o sobre los
vicios de los tramites ya realizados, el Juez ordena la practica de las pruebas y oye al equipo técnico
sobre las circunstancias del menor.

A continuacién da audiencia a las partes para su calificacion definitiva (también oye al
perjudicado si estd personado en la causa). Por dltimo, oye al propio menor dejando la causa vista para
sentencia (art. 37).

Si en el transcurso de la audiencia el Juez considerara, de oficio o a solicitud de las partes, que
el interés del menor aconseja que éste abandone la sala, podrd acordarlo asi motivadamente,
ordenando que continten las actuaciones hasta que el menor pueda retornar a aquélla (art. 37.4).

6.3.4. Sentencia

Concluida la audiencia, el Juez tiene cinco dias para hacer publica la sentencia (art. 38),
estableciendo la medida, su contenido, duracién y objetivos de manera clara y con explicaciones
apropiadas para la edad del menor (art. 39.2). Ademas, puede anticiparla de viva voz inmediatamente
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cerrada la sesion redactandola con posterioridad. En cualquier caso ha de respetar lo dispuesto por el
art. 248.3 de la Ley Organica del Poder Judicial en cuanto al contenido de toda sentencia.

La sentencia debe redactarse en un lenguaje acomodado a las necesidades del menor (art. 39.2),
ha de ser motivada y pronunciarse sobre:

» las circunstancias y gravedad de los hechos probados,

» los datos debatidos sobre la personalidad, situacion, necesidades y entorno familiar y
social del menor y la edad de éste en el momento de dictar la sentencia, y

» la circunstancia de que el menor hubiera cometido o no con anterioridad otros
hechos de la misma naturaleza.

Evidentemente, tiene que resolver sobre los hechos, y sobre la medida 0 medidas propuestas,
indicando expresamente su contenido, duracion y objetivos a alcanzar. También ha de resolver sobre
la responsabilidad civil derivada del delito o falta.

6.3.5. Suspension de la ejecucion del fallo

El art. 40 prevé la posibilidad de suspension de la ejecucion del fallo, cuando el Juez, de oficio
0 a instancia del Ministerio Fiscal o del Letrado del menor, y oidos en todo caso éstos, asi como el
representante del equipo técnico y de la entidad publica de proteccion o reforma de menores,
considere motivadamente que procede adoptar esta suspension de la ejecucion del fallo contenido en
la sentencia (que no afectara al pronunciamiento sobre la responsabilidad civil).

A través de la suspension del fallo se suspende la ejecucion del contenido de la sentencia por
un tiempo maximo de dos afos.

Son condiciones para la suspensién del fallo:
= Que la medida impuesta no sea superior a dos afios.

= No haber sido condenado en sentencia firme por delito cometido durante el tiempo
que dure la suspension, si ha alcanzado la mayoria de edad, o no serle aplicada
medida en sentencia firme en procedimiento regulado por esta Ley durante el tiempo
que dure la suspension.

= Que el menor asuma el compromiso de mostrar una actitud y disposicién de
reintegrarse a la sociedad, no incurriendo en nuevas infracciones.

En el marco de la suspension el Juez puede establecer la aplicacion de un régimen de libertad
vigilada o la obligacidn de realizar una actividad socio-educativa, recomendada por el equipo técnico
o la entidad publica de proteccidn o reforma de menores en el precedente tramite de audiencia, incluso
con compromiso de participacion de los padres, tutores o guardadores del menor, expresando la
naturaleza y el plazo en que aquella actividad deberd Ilevarse a cabo.

6.3.6. Recursos

Contra las decisiones judiciales caben determinados recursos:

% Contra las sentencias, el recurso de apelacién ante la Audiencia Provincial en el
plazo de 5 dias y que ha de resolverse previa celebracién de vista publica
(excepcionalmente en vista cerrada).
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+«+ Contra los autos y providencias de los Jueces de Menores, el recurso de reforma
ante el propio Juez, que se interpondra en el plazo de tres dias a partir de la
notificacion. El auto que resuelva la impugnacion de la providencia sera susceptible
de recurso de apelacién.

+¢+ Por ltimo, contra los autos que pongan fin al procedimiento o resuelvan ciertos
incidentes, recurso de apelacion ante la Audiencia Provincial.

% También se prevé un posible recurso de casacion ante la Sala Segunda del Tribunal
Supremo para la unificacion de doctrina relativa a los casos mas graves, que la Ley
reconduce a cuando se hubiere impuesto una medida de las previstas por el art. 10:

o Delitos tipificados como graves por el Cédigo Penal o las leyes penales especiales.

oDelitos menos graves en cuya ejecucion se haya empleado violencia o
intimidacién en las personas o se haya generado grave riesgo para la vida o la
integridad fisica de las mismas.

oDelitos cometidos en grupo o si el menor perteneciere o actuare al servicio de una
banda, organizacion o asociacidn, incluso de caracter transitorio, que se dedicare
a la realizacion de tales actividades.

o Supuestos de extrema gravedad.

oDelitos tipificados en los arts. 138 (homicidio), 139 (asesinato), 179 y 180
(violacion) y 571 a 580 (delitos de terrorismo) del Cédigo Penal, o de cualquier
otro delito que tenga sefialada en dicho CAdigo o en las leyes penales especiales
pena de prision igual o superior a quince afios.

También, se permite que el Fiscal recurra en casacion, con el mismo objeto de unificar la
doctrina, los autos definitivos dictados por las Audiencias Provinciales, al resolver los recursos contra
las resoluciones de los Jueces de Instruccion dictadas en aplicacion de lo dispuesto en el art. 4,
referente al régimen de los mayores de 18 afios (suspendido por un plazo de dos afios desde la entrada
en vigor de la Ley).

6.4. ALTERNATIVAS A LA PERSECUCION PENAL Y MECANISMOS DE CONCILIACION Y
MEDIACION.

La importancia que la apertura de alternativas a la persecucion penal alcanza desde el prisma
de la reeducacion y reinsercion social de los delincuentes juveniles es grande. Pensadas para los casos
en los que la necesidad de intervencion es nula o escasa, su aplicacion evita la estigmatizacion y
permite manifestar con claridad que se sigue apostando por el menor delincuente, algo de particular
trascendencia en cuanto a su propia autoestima y evolucién futura cuando el prondstico es en si mismo
favorable.

Como ya se ha dicho, la LORRPM no se rige por el principio de legalidad en la persecucion,
que obliga en el Derecho de adultos a perseguir todo hecho delictivo cuya noticia llegue a los érganos
de persecucién penal. Por el contrario, establece un principio de oportunidad, que permite valorar si,
en razdn del conjunto de las circunstancias concurrentes, la apertura de una investigacion penal es
oportuna o no. Al mismo tiempo, la Ley contempla posibilidades de suspension o terminacion de los
tramites procesales cuando se produce la reparacién o conciliacion con la victima.

Dos son, desde esta perspectiva, los articulos fundamentales de la Ley:

1) el art. 18, en el que se contemplan posibilidades de desistimiento por el Fiscal por
correccion en el ambito educativo y familiar;
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2) el art. 19 (y art. 27.4), relativo al sobreseimiento del expediente por conciliacion o
reparacion entre el menor y la victima

6.4.1. Desistimiento de la incoacion del expediente por el Fiscal por
correccion en el ambito educativo y familiar (art. 18)

Dispone el art. 18 que el Ministerio Fiscal podra desistir en determinados casos de la incoacion
del expediente. Son requisitos para ello:

» Que los hechos denunciados sean constitutivos de delitos menos graves o faltas.

» Que, de tratarse de delitos menos graves, no haya concurrido violencia o
intimidacidn en las personas.

» Que no conste la comisién con anterioridad por el menor de otros hechos de la
misma naturaleza; en este caso, la Unica via abierta sera a través del informe del
equipo técnico, conforme a lo dispuesto por el art. 27.4 de la Ley.

Acordado el desistimiento, el Fiscal transmitir4 toda la informacién a la entidad publica
competente en materia de proteccién de menores. Aun cuando el dictado literal del art. 18
aparentemente obliga a la entidad publica a la adopcién de las medidas de proteccion previstas por la
LO 1/1996 hay que entender que la decisién de promoverlas o no sélo debe adoptarse atendiendo a las
circunstancias del menor; el margen de discrecionalidad es en este campo muy amplio e
insuficientemente controlado.

6.4.2. Sobreseimiento del expediente por conciliacidén o reparacion
entre el menor y la victima (art. 19).

La falta de protagonismo de la victima en el proceso penal de menores se ve en cierto modo
compensada con su protagonismo a la hora de la aplicacion del sobreseimiento por conciliacion y/o
reparacion. Se trata de una via muy interesante, que originariamente surgid, impulsada por la
Victimologia, con el objetivo de dar una mayor participacion a victima en el procedimiento penal,
pero que en la actualidad se centra de manera destacada en lograr la reeducacion del menor o joven.
En cualquier caso, y aun cuando la participacion de la victima en estos casos es relevante, conviene
indicar que la conciliacién y la reparacidn no se conciben como manifestacion de la privatizacion en la
resolucion del conflicto y pueden suponer ciertos peligros en cuanto a las garantias individuales, de
aqui que la controvertida regulacion introducida por el art. 19 de la LO 5/2000 exija la intervencion de
diferentes instancias y defina los elementos que deben ser tenidos en cuenta para entender que se ha
logrado la conciliacion o reparacion, asi como el procedimiento a seguir con tal objeto.

Dispone el art. 19 que, abierto el expediente, el Fiscal puede desistir en determinadas
circunstancias de su continuacion, siempre que

v" el menor se haya conciliado con la victima, o

v" haya asumido el compromiso de reparar el dafio causado a la victima o al
perjudicado, o

v' se haya comprometido a cumplir con la actividad educativa propuesta por el equipo
técnico en su informe.

El desistimiento s6lo es posible respecto de hechos constitutivos de delitos menos graves o
faltas. Ademas, corresponde al Fiscal valorar su oportunidad, atendiendo:
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oa la gravedad y circunstancias de los hechos y del menor, y

ode modo particular a la falta de violencia o intimidacion graves en la comision de los
hechos.

La decision del Fiscal puede basarse en el informe del Equipo Técnico. En efecto, dispone el
art. 27.4 que éste puede proponer en su informe la conveniencia de no continuar la tramitacion del
expediente en interés del menor. Bases para esta propuesta son, segun la Ley,

= que ya se haya expresado suficientemente el reproche al menor a través de los tramites
ya practicados, o

= que el hecho de que, dado el tiempo transcurrido desde la comision de los hechos, se
considere ya inadecuada para el interés del menor cualquier intervencion

El procedimiento viene a ser el siguiente (art. 5 RD 1774/2004):

- Si el Fiscal, a la vista de las circunstancias concurrentes o a instancia del letrado del
menor, aprecia la posibilidad de desistir de la continuacion del expediente, solicita
del equipo técnico informe sobre la conveniencia de adoptar la solucién extrajudicial
mas adecuada al interés del menor y al de la victima.

- Recibida la solicitud por el equipo técnico, citara a su presencia al menor, a sus
representantes legales y a su letrado defensor.

- El equipo técnico expone al menor la posibilidad de solucion extrajudicial y oye a sus
representantes legales, recabando la conformidad de éstos si, con audiencia de su
Letrado, el menor acepta alguna de las soluciones propuestas.

- A continuacioén, el equipo técnico se pondra en contacto con la victima para que
manifieste su conformidad o disconformidad a participar en un procedimiento de
mediacion, ya sea a través de comparecencia personal ante el equipo técnico, ya sea
por cualquier otro medio que permita dejar constancia. En caso de que la victima sea
menor de edad o incapaz su consentimiento ha de confirmarse por los representantes
legales y comunicarse al juez de menores competente.

- Si la victima se muestra conforme a participar en la mediacién, el equipo técnico
citara a ambos a un encuentro para concretar los acuerdos de conciliacion o
reparacion.

- No siendo posible la conciliacion o la reparacion directa o social, o cuando el equipo
técnico lo considere mas adecuado al interés del menor, propondra a este la
realizacion de tareas socioeducativas o la prestacion de servicios en beneficio de la
comunidad.

- El equipo técnico pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal el resultado del
proceso de mediacion, los acuerdos alcanzados por las partes y su grado de
cumplimiento o, en su caso, los motivos por los que no han podido llevarse a efecto
los compromisos alcanzados por las partes.

Constatada la concurrencia de los requisitos previstos en el art. 19.1 de esta Ley, el Ministerio
Fiscal puede remitir el expediente al Juez con propuesta de sobreseimiento, enviando ademas, en su
caso, testimonio de lo actuado a la cantidad publica de proteccion de menores que corresponda, a los
efectos de que actle en proteccién del menor.

El art. 19.2 de la Ley se ocupa de establecer qué se considera conciliacién y reparacion.

* La conciliacion se entiende producida ésta cuando el menor reconozca el dafio
causado y se disculpe ante la victima, y ésta -0 su representante legal con
aprobacién del Juez de Menores— lo acepta o, al menos, no lo rechaza.
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* Por su parte, la reparacion se identifica con el compromiso asumido por el menor con
la victima o perjudicado de realizar determinadas acciones en beneficio de aquéllos
o de la comunidad, seguido de su realizacion efectiva; ello sin perjuicio del acuerdo
al que hayan llegado las partes en relacion al ejercicio de la accion por
responsabilidad civil. Para aceptar la reparaciéon (como via de diversién y sin
confundirla con la cuestién de la responsabilidad civil), se requiere por tanto que el
menor acepte hacer algo en favor de la victima o de la comunidad; a la aceptacién ha
de seguir la efectiva ejecucidn. En ciertos casos puede considerarse cumplida la
reparacion por el éxito obtenido en la aplicacion de la actividad educativa propuesta
por el equipo técnico.

La existencia de conciliacion o el cumplimiento de los compromisos de reparacion (salvo que
no puedan llevarse a efecto por causas ajenas a la voluntad del menor) constituyen un requisito para
que el sobreseimiento previsto por el art. 19 sea efectivo. En efecto, sélo entonces el Ministerio Fiscal
dara por concluida la instruccion y solicitara del Juez el sobreseimiento y archivo de las actuaciones,
con remisién de lo actuado (art. 19.4), debiendo continuar la tramitacidn del expediente si el menor no
cumple la reparacion o la actividad educativa acordada (art. 19.5).

El otorgamiento de una eficacia a la reparacién o conciliacion de cara a la continuacién del
expediente (0, como hace también el art. 40 —ya estudiado— para la suspensién del fallo) constituye un
punto de gran transcendencia de cara a la autorresponsabilizacion por parte del infractor: éste ha de
asumir, en efecto, los actos realizados y hacer frente a las consecuencias de los mismos.

6.4.3. Laimportancia de la mediaciéon

Ahora bien, resulta dificil que se produzca la conciliacién o reparacion sin que se recurra a la
mediacion.

Como dicen MICO y LOPEZ LATORRE es éste “un método de resolucion de conflictos, cuya
caracteristica principal estriba en la participacién de un sujeto supuestamente neutral encargado de
ayudar al menor infractor y a la victima a lograr un acuerdo para la restitucién de los dafios causados
por la infraccion”.

La experiencia de casi medio siglo en Alemania, Bélgica, Dinamarca, Escocia, Inglaterra y
Gales, Holanda, Portugal, Suecia o Suiza, por citar los paises mas destacados, demuestra que la
intervencién de alguna instancia como mediadora entre las partes y facilitadora del proceso que puede
culminar en la conciliacién o en el compromiso de reparacidn resulta esencial. La Ley atribuye esta
tarea al equipo técnico, que ha de informar al Ministerio Fiscal de los compromisos adquiridos y de su
grado de cumplimiento.

En efecto, una de las funciones atribuidas al equipo técnico es la de mediar entre el menor y la
victima (art. 19.3 LO 5/2000; art. 4.1 Il Real Decreto 1774/2004).

La mediacion puede jugar un amplio rol en diferentes estadios del proceso (donde se prevén
vias abiertas para su finalizacién, en particular, en caso de conformidad del menor con la solicitud del
Fiscal o de conciliacion con la victima), pero se encuentra someramente regulada por la LO 5/2000 y
s6lo en relacion con el sobreseimiento del expediente por conciliacion o reparacién (art. 19). El art.
27.3 (LO 5/2000) establece, por tanto, que el equipo técnico, en la medida en que lo considere
conveniente y en interés del menor, ha de explorar las posibilidades de conciliacién o reparacién y
debe informar al Fiscal sobre el contenido y fines de la posible actividad conciliadora o reparadora.

El procedimiento de mediacion ha sido desarrollado por el art. 5 del Real Decreto 1774/2004.
Con arreglo a esta regulacion, el procedimiento se inicia bien por iniciativa del equipo técnico
(regulada por el art. 27.3 y ya explicada), o a solicitud del Fiscal: éste —teniendo en cuenta las
circunstancias concurrentes, la solicitud del abogado del menor o la iniciativa del equipo técnico—
puede considerar mas adecuado no continuar con las actuaciones; en tal caso solicita al equipo técnico
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su parecer acerca de la conveniencia de una solucion extrajudicial adecuada a los intereses del menor
y de la victima (y la modalidad a seguir).

Recibida la solicitud del Fiscal, el equipo técnico ha de entrar en contacto con el menor, con su
representante legal y con su abogado, a fin de exponerles la posibilidad de una solucion extrajudicial y
de oirles. Si el menor, en presencia de su abogado, acepta una de las soluciones propuesta, se solicita
la conformidad de su representante legal. Si acepta, el equipo técnico entra a continuacién en contacto
con la victima con el fin de explorar las posibilidades de participacion por su parte en el
procedimiento de mediacién; si la victima es menor de edad o incapaz, el representante legal debe
confirmar la aceptacion y remitirla al Juez de Menores competente. Si la victima acepta, el equipo
técnico llama a ambos, al menor y a la victima, a una reunion destinada a revisar los aspectos
particulares del acuerdo de conciliacion o reparacion; en caso de que la victima no desee encontrarse
con el menor, el acuerdo puede confirmarse por cualquier otra via.

Por ultimo, el equipo técnico ha de mantener informado al Fiscal de los resultados del
procedimiento de mediacion, los acuerdos alcanzados y su grado de cumplimiento o causas del
eventual fracaso.

Si la conciliacion o la reparacion directa o social no es posible (o si se considera mas adecuado
al interés del menor) el equipo técnico puede proponer al menor el desarrollo de una tarea socio-
educativa o de una prestacion en beneficio de la comunidad; en este caso, el compromiso del menor y
el cumplimiento del servicio o tarea tienen el mismo valor que la conciliacién o reparacion de cara a la
adopcién por el Fiscal de la decisién de archivo de las actuaciones y la solicitud al Juez de
sobreseimiento del caso.

El procedimiento de mediacion regulado por el art. 5 del Real Decreto 1774/2004 se aplica
también a los casos, a veces “problematicos”, de conciliacién tras el pronunciamiento de la medida
(prevista por el art. 51.4 LO 5/2000), de la que no quedan excluidas las infracciones graves. De nuevo
aqui la conciliacién o reparacion pueden llevar a la extincion de la medida, si el Juez —teniendo en
cuenta la propuesta del Fiscal o del abogado del menor, y tras haber oido al equipo técnico vy al
representante de la entidad publica competente en proteccion y reforma de menores— considera que la
conciliacién unida al tiempo efectivamente transcurrido de ejecucion expresan suficientemente la
censura que merecen los actos del menor. Con todo, en este caso, las funciones de mediacién del
equipo técnico que se acaban de explicar son desarrolladas normalmente por la entidad publica. Esta,
tan pronto como el menor manifiesta su deseo de conciliacion o reparacion, ha de informar al Juez de
Menores y al Fiscal y, a continuacidn, proceder en la linea establecida para el equipo técnico por el
art. 5 del Real Decreto, sin introducir cambio alguno en la ejecucién de la medida impuesta. Si la
victima es menor de edad se requiere ademas la autorizacion del Juez de Menores (art. 15.1 Real
Decreto 1774/2004 y art. 19.6 LO 5/2000).

El éxito de las vias mediadoras suele ser grande: las tasas de reincidencia que presenta son
practicamente nulas. Ahora bien, sélo se suele aplicar en casos de poca gravedad (peleas, ciertos
vandalismos, hurtos, etc.) y a delincuentes ocasionales (aunque la reincidencia no es necesariamente
un factor de exclusion), en los que la probabilidad de reincidencia es extremadamente baja. La
situacion personal y sociofamiliar del adolescente suele estar en estos casos bastante normalizada, lo
que hace pensar a no pocos autores que probablemente la tasa de reincidencia seria igual hasta sin
medida (net widening). De todos modos, se constata normalmente una mayor y mejor
responsabilizacion de los menores infractores a través de estas vias de intervencion que llevan a la
conciliacion o a un compromiso de reparacién, por lo que parece muy oportuno que se fomente su
aplicacion.

Conviene recordar, en cualquier caso, que condiciones de eficacia de cualquier actividad
mediadora son, ademas de que el menor participe voluntariamente en la misma y ofrezca garantias de
aceptacion de su responsabilidad y voluntad de reparar, las siguientes (ARARTEKO):

o Cumplimiento de los criterios legales establecidos.

o Inmediatez respecto del momento en que se cometieron los hechos.
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6.5. EL PROCESO DE EJECUCION

El proceso de ejecucion esta regulado por los arts. 43-60.

Como ya se ha visto al tratar de la ejecucidn de las sanciones, el nuevo sistema se coordina con
los servicios sociales competentes en proteccion de menores de las Comunidades Auténomas; éstas
son competentes para apoyar al sistema judicial y para la aplicacion de las medidas judicialmente
impuestas. La LO 5/2000 remite la competencia en materia de ejecucion a la Comunidad Auténoma
sede del Juez de Menores sentenciador (art. 45.1), la cual puede aprobar acuerdos o convenios para la
ejecucion de las medidas con entidades publicas o privadas no lucrativas (art. 45.3).

Lo anterior en ningln caso supone una delegacidn de responsabilidad: la ejecucion es llevada a
cabo bajo el control del Juez de Menores (art. 44) y con pleno respeto del principio de legalidad.

6.6. EXCURSO. PECULIARIDADES PROCESALES DEL DERECHO PENAL DE
MENORES EN MATERIA DE TERRORISMO

La reforma introducida por la L.0.7/2000 en relacion con los delitos muy graves y de
terrorismo introdujo importantes disposiciones en materia procesal, que se han visto consolidadas en
la reforma intervenida por la LO 8/2006.

* Cred el Juzgado Central de Menores en la Audiencia Nacional. Este es competente
para el enjuiciamiento de los delitos de terrorismo (arts. 571 a 580) cometidos por
menores de dieciocho afios, siendo sus autos y sentencias susceptibles de apelacion
ante la Sala correspondiente de la Audiencia Nacional (art. 2.4 LORRPM).

* Impidié la acumulacion de los procedimientos de terrorismo competencia de la
Audiencia Nacional con otros procedimientos instruidos en el ambito de la
jurisdicciéon de menores, sean 0 no los mismos los sujetos imputados (art. 20.4
LORRPM).

* En cuanto a la ejecucién de las medidas (tanto de las preventivas, cautelares como de
las impuestas por sentencia), declar6 la preferencia de las ordenadas por el Juez
Central de Menores o por la Sala correspondiente de la Audiencia Nacional “sobre
las impuestas, en su caso, por otros Jueces o Salas de Menores”. Ademas, se llevara
a cabo “en los establecimientos y con el control del personal especializado que el
Gobierno ponga a disposicion de la Audiencia Nacional, en su caso, mediante
convenio con las Comunidades Auténomas” (art. 54.1 LORRPM).

Nuevo ejemplo de la fuerza expansiva de la excepcionalidad, supuso una ruptura del
principio de proximidad jurisdiccional que caracterizaba a la LO 5/2000 y abarcé igualmente a figuras
ajenas al terrorismo, al ocuparse también de los delitos de de homicidio doloso, asesinato, agresiones
sexuales violentas y, en general, de todos aquellos hechos delictivos susceptibles de una pena superior
a 15 afios de prision, en el Derecho Penal de adultos.
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7. LA VICTIMA DE LAS INFRACCIONES DE MENORES

7.1. LA VICTIMOLOGIA: NECESIDADES DE LAS VICTIMAS Y PROGRAMAS DE
ASISTENCIA

Durante mucho tiempo olvidada por el Derecho Penal -mas preocupado por el
establecimiento del grado de responsabilidad del delincuente y por la determinacion de las sanciones
aplicables al mismo a la vista de la gravedad del hecho delictivo cometido—, la posicion de la victima
en el Derecho Penal viene siendo objeto de una intensa revision en los Gltimos afios, con base
fundamentalmente en las aportaciones de la Victimologia.

Centrada inicialmente en determinar la importancia de la contribucion (causal) de la victima al
hecho delictivo, ésta cambia pronto de paradigma. A partir de entonces la Victimologia se interesa por
el estudio cientifico de las victimas (de los delitos y, en general) y ademas de proceder a su
clasificacion,

» se fija en los procesos y mecanismos de victimizacion, tratando de esclarecer los
factores que propician la conversion en victimas de ciertas personas, y

» analiza las necesidades individuales y colectivas que presentan las victimas como
consecuencia de su victimizacion.

Un Derecho Penal inspirado por el principio de humanidad no sélo no puede ignorar las
necesidades de las victimas, sino que deberia asumir como una de sus funciones sociales mas basicas
el esfuerzo por su atencidn y satisfaccion. Varias son, en consecuencia, las lineas en las que se trabaja
para tratar de alcanzar el objetivo anterior.

Destaca entre ellas, y junto a la creacion de programas y oficinas de asistencia a las victimas,
el desarrollo de la mediacién, promovida por la Decision marco del Consejo de la Unién Europea de 15
de marzo de 2001 relativa al estatuto de la victima en el proceso penal.

Dispone, en efecto, el art. 10 de la Decisién marco, que lleva por titulo “mediacion penal en el
marco del proceso penal”:

1. Los Estados miembros procuraran impulsar la mediaciéon en las causas
penales para las infracciones que a su juicio se presten a este tipo de medida.

2. Los Estados miembros velaran por que pueda tomarse en consideracion todo
acuerdo entre victima e inculpado que se haya alcanzado con ocasion de la
mediacién en las causas penales.

También se inscriben en este orden de cosas los sistemas plblicos de reparacion, dirigidos a
la cobertura por parte de las instituciones publicas (por lo general, el Estado) de las tan frecuentes
situaciones de insolvencia por parte de los legalmente responsables, asumiendo en su lugar la
reparacion de las victimas de las infracciones mas graves.

Con base en la propuesta del Convenio (nim.116) del Consejo de Europa sobre indemnizacién
de las victimas de infracciones violentas, de 24 de noviembre de 1983 son multiples los Estados
europeos que han ido aprobando sistemas publicos de indemnizacion de las victimas de delitos
dolosos violentos, si bien no siempre su funcionamiento en la practica ha sido suficientemente
satisfactorio.

En Espafia, y dejando al margen los supuestos de terrorismo, soélo a partir de 1995 se abordd la
cuestién desde el prisma legislativo. En efecto, pocas semanas después del nuevo Cddigo Penal se
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promulgo la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual. Desarrollada por Real Decreto 738/1997 de 23 de mayo, esta Ley
(modificada en 1996 y 1998) crea la Comision Nacional de Ayuda y Asistencia a las Victimas de
Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual y establece un sistema estatal de asistencia,
indemnizacion y ayudas.

Al margen de lo dispuesto por la Ley de 1995, el sistema tradicional de atencidn de los
intereses de las victimas por parte del Derecho Penal es a través de la posible participaciéon de la
misma en el proceso y por medio de los mecanismos de la llamada responsabilidad civil, regulada
por los arts. 109 a 126 del nuevo Cddigo Penal.

7.2. PROCESO PENAL DE MENORES Y VICTIMAS

Al igual que en el plano de la responsabilidad penal y sobre todo en el campo de las sanciones
aplicables, también en relacion con la victima se observan diferencias de importancia en el Derecho
Penal de menores respecto de lo dispuesto para los mayores de edad. Estas tienen mas que ver con el
régimen procesal de participacion de los perjudicados en los procesos de menores y con determinadas
normas en materia de responsabilidad civil, que con la aplicacion de los demas mecanismos de
asistencia a las victimas generalmente reconocidos.

En el plano procesal, ya en el sistema tutelar destacaba la “singular posicion de la victima”, a la
que no se le permitia intervenir, salvo en cuanto a la exigencia de responsabilidad civil y para la
impugnacion de ciertas resoluciones puntuales.

La reforma urgente de 1992 no mejord la posicion del perjudicado, aun cuando se le otorg6 un
importante papel en cuanto a los mecanismos de conciliacion.

Compartiendo el postulado de que la jurisdiccion de menores ha de centrarse en la proteccion y
consecucion del interés del menor, la LORRPM contintia —como sabemos— destacando el importante
papel de la victima para el sobreseimiento del expediente por conciliacion (art. 19). Sin embargo,
excluido inicialmente con caracter general “el ejercicio de acciones por particulares” (art. 25), esta
regulacion se vio modificada por la L.O. 15/2003, a partir de la cual se admite la personacion como
acusacion particular de “las personas directamente ofendidas por el delito, sus padres, sus herederos o
sus representantes legales si fueran menores de edad o incapaces”. Esta personacién se produce “con
las facultades y derechos que derivan de ser parte en el procedimiento, entre los que estan, entre otros,
los siguientes:

a) Ejercitar la acusacion particular durante el procedimiento.
b) Instar la imposicion de las medidas a las que se refiere esta Ley.

c) Tener vista de lo actuado, siendo notificado de las diligencias que se soliciten y
acuerden.

d) Proponer pruebas que versen sobre el hecho delictivo y las circunstancias de su
comisidn, salvo en lo referente a la situacion psicoldgica, educativa, familiar y social
del menor.

e) Participar en la practica de las pruebas, ya sea en fase de instruccion ya sea en fase de
audiencia; a estos efectos, el 6rgano actuante podra denegar la practica de la prueba
de careo, si esta fuera solicitada, cuando no resulte fundamental para la averiguacion
de los hechos o la participacién del menor en los mismos.

f) Ser oido en todos los incidentes que se tramiten durante el procedimiento.

g) Ser oido en caso de modificacion o de sustitucion de medidas impuestas al menor.
h) Participar en las vistas o audiencias que se celebren.

i) Formular los recursos procedentes de acuerdo con esta Ley.
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Admitida por el Juez de Menores la personacion del acusador particular, el art. 25 establece
que “se le dara traslado de todas las actuaciones sustanciadas de conformidad con esta Ley y se le
permitira intervenir en todos los tramites en defensa de sus intereses.”

7.3. LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL MENOR INFRACTOR

La exigencia de la responsabilidad civil por los hechos enjuiciados por la jurisdiccion de
menores constitutivos de delitos o falta, se regula en el Titulo VIII de la LORRPM, arts. 61 a 64,
siendo igualmente aplicable con caracter supletorio —como en el resto de la Ley— lo dispuesto por el
Cadigo Penal y la Ley de Enjuiciamiento Criminal (disposicidn final primera).

Al igual que en Derecho Penal de adultos, también en el de menores y jovenes el perjudicado
puede renunciar a la accion civil o reservarse su ejercicio ante la jurisdiccion civil. Ahora bien, si el
perjudicado no elige esas vias 0 no solicita directamente la apertura de la pieza de responsabilidad, el
ejercicio de la accion civil se encomienda (art. 61) al Ministerio Fiscal.

La Ley permite también el ejercicio de la accion ante la Jurisdiccion de Menores por parte del
perjudicado “en el plazo de un mes desde que se le notifique la apertura de la pieza separada de
responsabilidad civil” (art. 61.1).

Juez competente para el conocimiento de la responsabilidad civil ha de ser (art. 20) el juez del
domicilio del denunciado, disponiendo el perjudicado de un afio para el ejercicio de la accion civil.

7.3.1. Los sujetos civilmente responsables

1. Es, en primer lugar, civilmente responsable el menor autor o complice. El art. 116.1 CP establece
con claridad que son civilmente responsables de los delitos y faltas, si del hecho se derivaren dafios o
perjuicios, los que lo sean criminalmente.

Cuando en los hechos haya dos 0 mas responsables corresponde a los jueces establecer la cuota
que corresponde a cada cual (art. 116,1), siendo la responsabilidad de los autores y complices directa
y solidaria por categorias, y subsidiaria respecto de las cuotas establecidas a los demas responsables
(art. 116.2).

Conviene recordar que la responsabilidad civil de menores y jovenes podrd darse también
cuando resulten exentos de responsabilidad criminal por inimputabilidad, asi como si actuaron en
estado de necesidad o de miedo insuperable.

En estos supuestos, hasta sujetos que no son criminalmente responsables pueden ser declarados
responsables civiles directos. Este es el caso de:

- los padres, tutores o guardadores —legales o de hecho— del enajenado o del que sufre
alteraciones en la percepcidn, siempre que haya mediado culpa o negligencia,

- las personas en cuyo favor se haya precavido el mal en el estado de necesidad,
- el que haya causado el miedo insuperable.

También es civilmente responsable quien participe lucrativamente de un delito o falta, hasta la
cuantia de su participacion (art. 122).

2. Al lado del menor, la LORRPM (art. 61.3) se ocupa de regular de manera especifica para el
Derecho Penal de menores la responsabilidad civil de los padres, tutores, acogedores y guardadores
legales o de hecho del menor de 18 afios.
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Estos responden civilmente de los dafios y perjuicios causados por el menor, por este orden y
de manera solidaria con éste, pudiendo el Juez moderar la responsabilidad cuando “no hubieren
favorecido la conducta del menor con dolo o negligencia grave”.

Se ha dicho que a través de esta via se introduce un principio “en cierto modo revolucionario”,
al no exigirse para la declaracién de responsabilidad civil de los padres y guardadores la “culpa in
vigilando”, tradicional en el Derecho Penal, y al separarse igualmente la Ley de la responsabilidad
cuasi objetiva del art. 1903 del Cédigo Civil. Este, invirtiendo la carga de la prueba exige para el cese
de la responsabilidad civil de padres, tutores, etc., la prueba de “que emplearon toda la diligencia de
un buen padre de familia para prevenir el dafio”.

Estariamos, por tanto, ante un supuesto de responsabilidad civil objetiva: esto es,
independiente de la observancia o no del deber de vigilancia que corresponde respecto de los menores
a las personas mencionadas por aquel precepto. Ahora bien, el contenido del parrafo segundo de este
articulo —que permite que los Jueces moderen la responsabilidad cuando los padres... “no hubieren
favorecido la conducta del menor con dolo o negligencia grave”— permite a nuestro juicio entender
que sera al menos precisa una culpa o negligencia leve para la exigencia de responsabilidad civil.

3. Los aseguradores: También los aseguradores merecen una atencién especifica en materia de
responsabilidad civil por parte de la LORRPM.

El art. 63 los considera “responsables civiles directos hasta el limite de la indemnizacion
legalmente establecida o convencionalmente pactada, sin perjuicio de su derecho de repeticion contra
quien corresponda”. La norma es similar al contenido del art. 117 CP, que se ocupa de quienes
asuman el riesgo de las responsabilidades pecuniarias derivadas del uso o explotacion de cualquier
bien, empresa, industria o actividad.

4. En cuanto a los responsables civiles subsidiarios, son éstos para el Codigo Penal (art. 120):

1. Los padres o tutores, por los dafios y perjuicios causados por los delitos o faltas
cometidos por los mayores de dieciocho afios sujetos a su patria potestad o tutela y
gue vivan en su compafiia, siempre que haya por su parte culpa o negligencia.

2. Las personas naturales o juridicas titulares de editoriales, periddicos, revistas,
estaciones de radio o televisién o de cualquier otro medio de difusion escrita,
hablada o visual, por los delitos o faltas cometidos utilizando los medios de los que
sean titulares, dejando a salvo lo dispuesto en el art. 212 de este Cédigo.

3. Las personas naturales o juridicas, en los casos de delitos o faltas cometidos en los
establecimientos de los que sean titulares, cuando por parte de los que los dirijan o
administren, o de sus dependientes o empleados, se hayan infringido los reglamentos
de policia o las disposiciones de la autoridad que estén relacionados con el hecho
punible cometido, de modo que éste no se hubiera producido sin dicha infraccion.

4. Las personas naturales o juridicas dedicadas a cualquier género de industria o
comercio, por los delitos o faltas que hayan cometido sus empleados o dependientes,
representantes o gestores en el desempefio de sus obligaciones o servicios.

5. Las personas naturales o juridicas titulares de vehiculos susceptibles de crear riesgos
para terceros, por los delitos o faltas cometidos en la utilizacion de aquéllos por sus
dependientes o representantes o personas autorizadas.

5. También la Administracion publica puede resultar civilmente responsable. Es por ello que el art.
61.4 de la LORRPM declara aplicable en Derecho Penal de menores lo dispuesto por el art. 145 de la
Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Pudblicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

El art. 145 de esta Ley dispone lo siguiente: Exigencia de la responsabilidad patrimonial de
las autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas
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Para hacer efectiva la responsabilidad patrimonial a que se refiere el capitulo | de
este Titulo, los particulares exigiran directamente a la Administracion Publica
correspondiente las indemnizaciones por los dafios y perjuicios causados por las
autoridades y personal a su servicio.

La Administracidn correspondiente, cuando hubiere indemnizado a los lesionados,
exigird de oficio de sus autoridades y demas personal a su servicio la
responsabilidad en que hubieran incurrido por dolo, o culpa o negligencia graves,
previa instruccion del procedimiento que reglamentariamente se establezca.

Para la exigencia de dicha responsabilidad se ponderaran, entre otros, los
siguientes criterios: el resultado dafioso producido, la existencia 0 no de
intencionalidad, la responsabilidad profesional del personal al servicio de las
Administraciones publicas y su relacién con la produccién del resultado dafioso.

Asimismo, la Administracién instruird igual procedimiento a las autoridades y
demés personal a su servicio por los dafios y perjuicios causados en sus bienes o
derechos cuando hubiera concurrido dolo o culpa o negligencia graves.

La resolucién declaratoria de responsabilidad pondré fin a la via administrativa.

Lo dispuesto en los parrafos anteriores, se entenderd si perjuicio de pasar, si
procede, el tanto de culpa a los Tribunales competentes.

La responsabilidad civil de la Administracién no requiere culpa o negligencia, es subsidiaria
(art. 116.1 CP en relacién con art. 120.3 y 121 CP) y puede hasta ejercerse directamente contra los
funcionarios (art. 9.4 LOPJ en relacion con Ley 4/99).

7.3.2. Contenido y extensién de la responsabilidad civil

Conforme al art. 109.1 CP “la ejecucion de un hecho descrito por la Ley como delito o falta
obliga a reparar en los términos previstos en las leyes, los dafios y perjuicios por él causados”, siendo
opcion del perjudicado el exigir esa responsabilidad civil ante la jurisdiccién penal o ante la
jurisdiccion civil (art. 109.2).

La exigencia de responsabilidad civil por la comisién de un delito o falta parte como
presupuesto de la presencia de un hecho ilicito traducido en relacién de causalidad en un dafio o
desventaja patrimonial, y comprende (art. 110):

* |a restitucién del objeto sustraido
* la reparacion del dafio causado

* la indemnizacion de perjuicios materiales y morales producidos.

* La restitucion ha de producirse cuando el hecho delictivo ha determinado una
desposesion en el sujeto pasivo, pasando el bien (mueble o inmueble) a manos de
otra persona.

La restitucion no es posible cuando la cosa ha llegado ya a manos de un tercero que
la adquirié “en la forma y con los requisitos establecidos por las leyes para hacerla
irreivindicable”. Fuera de estos casos el bien debe ser restituido a su legitimo
poseedor o propietario privados de ella, aun cuando se encuentre en poder de un
tercero de buena fe que lo haya adquirido legalmente, el cual tendra todo el derecho
a repetir contra quien corresponda y hasta a ser también “indemnizado por el
responsable civil del delito o falta” (art. 111.1 dGltimo inciso).
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Siempre que sea posible, la restitucion debe ser del “mismo bien” y en el mismo
estado en que se encontraba cuando se desposeyd, “con abono de los deterioros y
menoscabos que el Juez o Tribunal determinen” (art. 111.1). Los deterioros o
menoscabos no precisan haber sido causados de modo doloso para dar lugar a
reparacion, si bien ha de procurarse que soporte su abono quien los causé de manera
efectiva, asumiendo en defecto de esta persona la obligacion de su pago el
responsable civil. Los jueces y tribunales tienen igualmente que resolver, conforme a
las reglas generales del Derecho Civil, todo lo relativo a frutos, mejoras y gastos de
conservacion que se puedan haber generado.

* La segunda modalidad de responsabilidad civil contemplada por el art. 110 CP es la
reparacion del dafio.

Esta surge cuando se produce la pérdida, destruccién o menoscabo de algin bien
susceptible de valoracién patrimonial o afectiva. La reparacion se regula en el art.
112, que establece como su contenido pueden ser tanto obligaciones de dar, como
obligaciones de hacer o de no hacer.

Conviene recordar en este punto que el art. 1136 CC, en los supuestos de
imposibilidad de incumplimiento de obligaciones de dar o de hacer, si existe culpa
del deudor, ordena la sustitucion del cumplimiento por la indemnizacién de dafios y
perjuicios conforme al art. 1135 Il CC, “tomando como base el valor de la ultima
cosa que hubiese desaparecido o el del servicio que Ultimamente se hubiere hecho
imposible”.

Compete asimismo a los jueces y tribunales determinar el contenido de la
reparacion, “atendiendo a la naturaleza del dafio y a las condiciones personales y
patrimoniales del culpable”; también deben decidir los drganos jurisdiccionales si la
reparacion ha de ser cumplida por el mismo culpable o si las obligaciones impuestas
“pueden ser ejecutadas a su costa”.

El anterior art 103 CP aludia para la determinacion de la cuantia de la reparacién a
dos conceptos: el “precio de la cosa” (esto es, su valor de mercado) y el "precio de
afeccion”, esto es su valor sentimental para el perjudicado.

* La indemnizacion de perjuicios se regula en el art. 113 CP

Son perjuicios los resultados lesivos sufridos como consecuencia del delito por el
agraviado, su familia o un tercero. La indemnizacién de perjuicios comprende no
solo los perjuicios materiales, sino igualmente los perjuicios de caracter moral.
Deben tratarse, por ello, a través de la indemnizacidn tanto el dafio emergente, como
el lucro cesante (vgr. salarios no devengados).

Los perjuicios morales pueden acompafiar o ser consecuencia de los dafios
materiales, aunque también es posible que surjan solos o hasta con anterioridad a
aquéllos.

Contenido de la responsabilidad civil es también el pago de las costas procesales impuestas
por la Ley (art. 123) y que comprenden “los derechos e indemnizaciones ocasionados en las
actuaciones judiciales” y “siempre los honorarios de la acusacion particular en los delitos sélo
perseguibles a instancia de parte” (art. 124).

La determinacion de la cuantia de la reparacién e indemnizacion es, como se ha dicho, una
competencia jurisdiccional plena, no quedando los tribunales vinculados en modo alguno a baremos
aprobados por normas legales o reglamentarias.
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A la hora de la determinacion de la cuantia, el art. 114 CP se refiere a la posible compensacién
de culpas, permitiendo a los tribunales “moderar el importe de su reparacién o indemnizacion” cuando
se pruebe que la victima contribuy6 “con su conducta a la produccion del dafio o perjuicio sufrido”.

Al margen de lo anterior, del contenido del tltimo inciso del art. 112 CP se deduce igualmente
que los jueces y tribunales han de fijarse también en “las condiciones personales y patrimoniales del
culpable” a la hora de la fijacién de la cuantia de la reparacion y, sobre todo, para decidir si debe ser
cumplida por él mismo o ejecutada a su costa.

Para terminar, el art. 125 permite el fraccionamiento del pago de las responsabilidades
pecuniarias “cuando los bienes del responsable civil no sean bastantes para satisfacer de una vez todas
las responsabilidades pecuniarias”. Criterio para la fijacion de los pagos fraccionados han de ser la
atencion a las necesidades del perjudicado y las posibilidades econémicas del responsable.

En cuanto al orden de pago de la responsabilidad civil y deméas responsabilidades pecuniarias,
dispone el art. 126:

1. Los pagos que se efectlien por el penado o el responsable civil subsidiario se
imputaran por el orden siguiente:

- 1.° A la reparacion del dafio causado e indemnizacion de los perjuicios.

- 2.° A la indemnizacién al Estado por el importe de los gastos que se hubieran
hecho por su cuenta en la causa.

- 3. A las costas del acusador particular o privado cuando se impusiere en la
sentencia su pago.

- 4.° A las demas costas procesales, incluso las de la defensa del procesado, sin
preferencia entre los interesados.

- 5.2 A la multa.

2. Cuando el delito hubiere sido de los que s6lo pueden perseguirse a instancia de
parte, se satisfaran las costas del acusador privado con preferencia a la
indemnizacion del Estado.

7.3.3. Procedimiento de exigencia de la responsabilidad civil

La responsabilidad civil se tramita procesalmente a través de la llamada:

“Pieza Separada”

Esta se encuentra regulada en el art. 64 de la LORRPM y su conocimiento corresponde a los
Jueces de Menores.

1. La pieza se abre cuando el Fiscal (adjuntando copia del atestado) pone en
conocimiento del Juzgado de Menores el inicio de las actuaciones investigadoras o
la incoacidn del expediente (art. 64.1).

El Juez de Menores ordena abrir una pieza separada de responsabilidad civil de
forma simultanea con el proceso principal y el secretario judicial lo notifica a todos
los que aparezcan como perjudicados, instruyéndoles en sus derechos y dandoles un
plazo limite para el ejercicio de la accién (art. 64.1).

El Secretario judicial ha de notificar igualmente al menor y sus representantes
legales “su condicién de posibles responsables civiles” (art. 64.3).
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2. Abierta la pieza se da paso a la personacion (art. 64.2) “en la pieza de referencia, que
se tramitard de forma simultanea con el proceso principal”, tanto de los perjudicados
notificados, como de cuantos “espontaneamente se consideren como tales”, asi como
de los aseguradores (o el propio Estado).

3. Personados los perjudicados y responsables civiles, el Juez resuelve sobre su
condicién de partes, y se continta el procedimiento por las reglas generales.

Dispone en todo caso el art. 64.5 que “la intervencion en el proceso a los efectos de exigencia
de responsabilidad civil se realizara en las condiciones que el Juez de Menores sefiale con el fin de
preservar la intimidad del menor y que el conocimiento de los documentos obrantes en los autos se
refiera exclusivamente a aquellos que tengan una conexion directa con la accion ejercitada por los
mismos”.

7.4. LA LEY DE ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE INFRACCIONES VIOLENTAS Y
CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL

En 1995 se aprobo la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de
delitos violentos y contra la libertad sexual,

Esta y sus disposiciones complementarias (ver Real Decreto 738/1997) son plenamente
aplicables en el Derecho Penal de menores viene establecida de manera expresa por el art. 61.4 de la
LORRPM.

En realidad, la mencion del art. 61.4 va dirigida a afirmar la obligacion administrativa de
prestar las ayudas publicas previstas en aquella Ley: Estas se fijan:

- de un lado, en las victimas directas e indirectas de los delitos dolosos o violentos
cometidos en Espafia que se hayan traducido en resultado de muerte o de lesiones
corporales graves o dafios graves en la salud fisica o mental,

- asimismo, en las victimas de todos los delitos contra la libertad sexual, incluso los
realizados sin violencia (art. 1).

Las ayudas tendran un importe que no supere la indemnizacion fijada en la sentencia (art. 6.1)
y son, en principio, de percepcién incompatible con las indemnizaciones por dafios y perjuicios
causados por el delito,

- que se establezcan mediante sentencia” (art. 5) 0
- que correspondan al sujeto a través de seguro privado o por la Seguridad Social.

Sélo las ayudas derivadas de lesiones o dafios determinantes de incapacidad permanente o
muerte de la victima se consideran compatibles con “cualquier pensién publica que el beneficiario
tuviera derecho a percibir” (art. 5.3).

Las ayudas deben solicitarse por los interesados al Ministerio de Economia y Hacienda (art. 9)
y requieren la presentacion de la correspondiente denuncia, subrogandose el Estado —“de pleno
derecho, hasta el total importe de la ayuda provisional o definitiva satisfecha”- en cuantos derechos
asistan a la victima o beneficiarios “contra el obligado civilmente por el hecho delictivo” (art.13).

En cualquier caso, la Ley de 1995 no sélo se refiere a las ayudas publicas, sino que también se
ocupa de la asistencia a las victimas (capitulo Il), estableciendo deberes de informacién y de
proteccion de las victimas por parte de la Administracion de Justicia, Ministerio fiscal y demés
autoridades publicas intervinientes en los hechos.

También se regulan las Oficinas de asistencia a las victimas (art. 16).
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La Ley ordena implantar estas oficinas “en todas aquellas sedes de Juzgados y Tribunales o en
todas aquellas Fiscalias en las que las necesidades lo exijan”, pudiendo a tal efecto establecerse los
convenios oportunos con las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales.

Todo esto ha de considerarse igualmente aplicable a los hechos enjuiciados por la Jurisdiccién
de Menores a través de la LORRPM.

Lo mismo cabe decir respecto de la legislacion de victimas de delitos de terrorismo.

Esta se contiene fundamentalmente en el plano estatal, en las normas siguientes:

- Ley 32/1999, de 8 de octubre de solidaridad con las victimas del terrorismo,
reformada en 2000 y 2003 y

- el Real Decreto 288/2003, de 7 de marzo, por el que se aprob6 una nueva regulacién
en materia ayudas y resarcimientos a las victimas de delitos de terrorismo,
reformada por el Real Decreto 199/2006.

Al lado de la legislacion estatal, algunas Comunidades Auténomas tienen también
regulaciones especificas de ayuda a las victimas del terrorismo.

Asi en la Comunidad Foral de Navarra, el Decreto Foral nim. 254/1988, de 27 de octubre,
regula la concesién de ayudas a los afectados por atentados terroristas (BON nam. 137, de 11 de
noviembre).

En la Comunidad de Madrid, la Ley 12/1996, de 19 de diciembre, de Ayudas a las Victimas
del Terrorismo, modificada en 1997 y los Decretos de desarrollo de la misma

En el Pais Vasco en 2008 se promulgé la Ley 4/2008, de 19 de junio, de Reconocimiento y
Reparacidn a las Victimas del Terrorismo. Deben igualmente mencionarse el Decreto 214/2002, de 24
de septiembre, por el que se regula el Programa de Ayudas a las Victimas del Terrorismo modificado
por Decreto 313/2002.

También la Comunidad Valenciana cuenta con una Ley 1/2004, de 24 de mayo, de Ayuda a
las Victimas del Terrorismo que ha sido modificada por la Ley 3/2009, de 14 de abril.

En Extremadura, en 2005 se promulgd la Ley 6/2005, de 27 de diciembre, de medidas para la
asistencia y atencion de las victimas del terrorismo y de creacion del Centro Extremefio de Estudios
para la Paz.

Por fin, en Aragon la Ley 4/2008, de 17 de junio, regula las medidas a favor de las victimas
del Terrorismo.
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8. MATERIALES

8.1. TEXTOS INTERNACIONALES

8.1.1. Convencion de las
Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio 20-11-1989,
ratificada por instrumento 30-11-
1990 (BOE nim.313, 31-12-1990)

Por cuanto el dia 26 de enero de 1990, el Plenipotenciario de
Espafia, nombrado en buena y debida forma al efecto, firmé en
Nueva York la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1989,

Vistos y examinados el Preambulo y los cincuenta y cuatro articulos
de dicha Convencion,

Concedida por las Cortes Generales la autorizacion prevista en el
articulo 94.1 de la Constitucién,

Vengo en aprobar y ratificar cuanto en ella se dispone, como en
virtud del presente lo apruebo y ratifico, prometiendo cumplirla,
observarla y hacer que se cumpla y observe puntualmente en todas
sus partes, a cuyo fin, para su mayor validacion y firmeza Mando
expedir este Instrumento de Ratificacion firmado por Mi,
debidamente sellado y refrendado por el infrascrito Ministro de
Asuntos Exteriores con las siguientes declaraciones:

«1. Con respecto al parrafo d) del articulo 21 de la Convencion,
Espafia entiende que de la interpretacion del mismo nunca podran
deducirse beneficios financieros distintos de aquellos que fueran
precisos para cubyrir los gastos estrictamente necesarios que puedan
derivarse de la adopcion en el supuesto de nifios y nifias que residan
en otro pais.

2. Espafia, deseando hacerse solidaria con aquellos Estados y
organizaciones humanitarias que han manifestado su disconformidad
con el contenido de los parrafos 2 y 3 del articulo 38 de la
Convencion, quiere expresar asimismo su disconformidad con el
limite de edad fijado en ellos y manifestar que el mismo le parece
insuficiente, al permitir el reclutamiento y participacion en conflictos
armados de nifios y nifias a partir de los quince afios.»

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO
PREAMBULO
Los Estados Partes en la presente Convencion.

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados
en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en
el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y
de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana,

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del
hombre y en la dignidad y el valor de la persona humana, y que han

decidido promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro
de un concepto mas amplio de la libertad,

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los pactos
internacionales de derechos humanos, que toda persona tiene todos
los derechos y libertades enunciados en ellos, sin distincién alguna,
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion,

Recordando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
las Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a
cuidados y asistencia especiales,

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la
sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos
sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la proteccion
y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad,

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de
su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un
ambiente de felicidad, amor y comprension,

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para
una vida independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de
los ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en
particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad,
igualdad y solidaridad,

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una
proteccion especial ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra
de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracién de los
Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de
noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos) (en particular en los articulos 23 y 24), en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en
particular, en el articulo 10) y en los estatutos e instrumentos
pertinentes de los organismos especializados y de las
organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del
nifio,

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los
Derechos del Nifio, «el nifio, por su falta de madurez fisica y mental,
necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida
proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento»,

Recordando lo dispuesto en la Declaracion sobre los principios
sociales y juridicos relativos a la proteccion y el bienestar de los
nifios, con particular referencia a la adopcién y la colocacién en
hogares de guarda, en los planos nacional e internacional; las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores (Reglas de Beijing); y la Declaracion sobre la
proteccién de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de
conflicto armado,

Reconociendo que en todos los paises del mundo hay nifios que
viven en condiciones excepcionalmente dificiles y que esos nifios
necesitan especial consideracion,

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y
los valores culturales de cada pueblo para la proteccién y el
desarrollo armonioso del nifio,

Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios en todos los
paises, en particular en los paises en desarrollo,

Han convenido en lo siguiente:

PARTE |
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ARTICULO 1

Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por nifio
todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en
vitud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad.

ARTICULO 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto
a su jurisdiccion sin distincion alguna, independientemente de la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de
otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econémica,
los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del
nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades,
las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, 0 sus
tutores o de sus familiares.

ARTICULO 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los ¢rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior
del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion
de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad,
namero y competencia de su personal, asi como en relacion con la
existencia de una supervision adecuada.

ARTICULO 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacion internacional.

ARTICULO 5

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y
los deberes de los padres o en su caso, de los miembros de la
familia ampliada o de la comunidad, seglin establezca la costumbre
local de los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio
de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades,
direccion y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los
derechos reconocidos en la presente Convencion.

ARTICULO 6

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho
intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio.

ARTICULO 7

1. El nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y
tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y
a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacién de estos derechos de
conformidad con su legislacion nacional y las obligaciones que
hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales
pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de
otro modo apatrida.

ARTICULO 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del
nifio a preservar su identidad incluidos la nacionalidad, el nombre y
las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias
ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los
elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes
deberan prestar la asistencia y proteccion apropiadas con miras a
restablecer rapidamente su identidad.

ARTICULO 9

1. Los Estados Partes velaran porque el nifio no sea separado de
sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva
de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de
conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal
separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal
determinacion puede ser necesaria en casos particulares, por
ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o
descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y
debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el
parrafo 1 del presente articulo se ofrecerd a todas las partes
interesadas la oportunidad de participar en él y de dar a conocer sus
opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté
separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones
personales y contacto directo con ambos padres de modo regular,
salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada
por un Estado Parte, como la detencidn, el encarcelamiento, el exilio,
la deportacion o la muerte (incluido el fallecimiento debido a
cualquier causa mientras la persona esté bajo la custodia del
Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el
Estado Parte proporcionara cuando se le pida, a los padres, al nifio
0, si procede, a otro familiar, informacion bésica acerca del paradero
del familiar o familiares ausentes, a no ser que ello resultase
perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se
cercioraran, ademds, de que la presentacion de tal peticion no
entrafie por si misma consecuencias desfavorables para la persona
0 personas interesadas.

ARTICULO 10

1. De conformidad con la obligacién que incumbe a los Estados
Partes a tenor de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda
solicitud hecha por un nifio 0 por sus padres para entrar en un
Estado Parte o para salir de él a los efectos de la reunién de la
familia serd atendida por los Estados Partes de manera positiva,
humanitaria y expeditiva. Los Estados Partes garantizaran, ademas,
que la presentacion de tal peticion no traerd consecuencias
desfavorables para los peticionarios ni para sus familiares.

2. El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendra
derecho a mantener periédicamente, salvo en circunstancias
excepcionales, relaciones personales y contactos directos con
ambos padres. Con tal fin, y, de conformidad con la obligacién
asumida por los Estados Partes en virtud del parrafo 1 del articulo 9,
los Estados Partes respetaran el derecho del nifio y de sus padres a
salir de cualquier pais, incluido el propio, y de entrar en su propio
pais. El derecho de salir de cualquier pais estara sujeto solamente a
las restricciones estipuladas por ley y que sean necesarias para
proteger la seguridad nacional el orden publico, la salud o la moral
pablicas o los derechos y libertades de otras personas y que estén
en consonancia con los deméas derechos reconocidos por la presente
Convencion.

ARTICULO 11

1. Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra los
traslados ilicitos de nifios al extranjero y la retencion ilicita de nifios
en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacion de
acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhesién a acuerdos
existentes.

ARTICULO 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones
de formarse un juicio propio, el derecho de expresar su opinién
libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
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debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad
y madurez del nifio.

2. Con ftal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser
escuchado en todo procedimiento judicial 0 administrativo que afecte
al nifio ya sea directamente o por medio de un representante o de un
6érgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento
de la ley nacional.

ARTICULO 13

1. El nifio tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho
incluira la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de todo tipo, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o impresas en forma artistica o por cualquier otro medio
elegido por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podrd estar sujeto a ciertas
restricciones, que seran Unicamente las que la ley prevea y sean
necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacion de los demas; o

b) Para la proteccion de la seguridad nacional o el orden publico o
para proteger la salud o la moral ptblicas.

ARTICULO 14

1. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los
padres y, en su caso, de los representantes legales, de guiar al nifio
en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolucion de
sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias
estara sujeta Gnicamente a las limitaciones prescritas por la ley que
sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o la
salud publicos o los derechos y libertades fundamentales de los
demés.

ARTICULO 15

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad
de asociacion y a la libertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondréan restricciones al ejercicio de estos derechos
distintas de las establecidas de conformidad con la ley y que sean
necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional o publica, el orden publico, la proteccion de la salud y la
moral pdblicas o la proteccion de los derechos y libertades de los
demas.

ARTICULO 16

1. Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra y a su reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias o ataques.

ARTICULO 17

Los Estados Partes reconocen la importante funcién que
desempefian los medios de comunicacion y velaran por que el nifio
tenga acceso a informacion y material procedentes de diversas
fuentes nacionales e internacionales, en especial la informacion y el
material que tengan por finalidad promover su bienestar social,
espiritual y moral y su salud fisica y mental. Con tal objeto, los
Estados Partes:

a) Alentaran a los medios de comunicacion a difundir informacion y
materiales de interés social y cultural para el nifio, de conformidad
con el espiritu del articulo 29;

b) Promoveran la cooperacion internacional en la produccion, el
intercambio y la difusion de esa informacidon y esos materiales
procedentes de diversas fuentes culturales, nacionales e
internacionales;

c) Alentaran la produccién y difusion de libros para nifios;

d) Alentardn a los medios de comunicacion a que tengan
particularmente en cuenta las necesidades linglisticas del nifio
perteneciente a un grupo minoritario o que sea indigena;

e) Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para
proteger al nifio contra toda informacién y material perjudicial para su
bienestar, teniendo en cuenta las disposiciones de los articulos 13 y
18.

ARTICULO 18

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen
obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo
del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a los representantes
legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del
nifio. Su preocupacion fundamental serd el interés superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados
en la presente Convencion, los Estados Partes prestaran la
asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para
el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la crianza del
nifio y velaran por la creacidn de instituciones, instalaciones y
servicios para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
que los nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse
de los servicios e instalaciones de guarda de nifios para los que
rednan las condiciones requeridas.

ARTICULO 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al
nifio contra toda forma de perjuicio 0 abuso fisico 0 mental, descuido
0 trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres,
de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a
su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun
corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia
necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras
formas de prevencién y para la identificacion notificacion, remision a
una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de
los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segun
corresponda, la intervencion judicial.

ARTICULO 20

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio
familiar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese
medio, tendran derecho a la proteccion y asistencia especiales del
Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes
nacionales, otros tipos de cuidado para esos nifios.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacién en
hogares de guarda, la kafala del derecho isldmico, la adopcion, o de
ser necesario la colocacion en instituciones adecuadas de proteccion
de menores. Al considerar las soluciones, se prestara particular
atencion a la conveniencia de que haya continuidad en la educacién
del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y linguistico.

ARTICULO 21

Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de
adopcion cuidaran de que el interés superior del nifio sea la
consideracion primordial y:

a) Velaran por que la adopcion del nifio sélo sea autorizada por las
autoridades competentes, las que determinaran, con arreglo a las
leyes y a los procedimientos aplicables y sobre la base de toda la
informacién pertinente y fidedigna, que la adopcién es admisible en
vista de la situacién juridica del nifio en relacion con sus padres,
parientes y representantes legales y que, cuando asi se requiera, las
personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su
consentimiento a la adopcion sobre la base del asesoramiento que
pueda ser necesario;

b) Reconoceran que la adopcion en otro pais puede ser considerada
como otro medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda
ser colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia
adoptiva o no pueda ser atendido de manera adecuada en el pais de
origen;
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c) Velaran por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pais
goce de salvaguardias y normas equivalentes a las existentes
respecto de la adopcion en el pais de origen;

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en
el caso de adopcion en otro pais, la colocacién no dé lugar a
beneficios financieros indebidos para quienes participan en ella;

e) Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente
articulo mediante la concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales
o0 multilaterales y se esforzaréan, dentro de este marco, por garantizar
que la colocacion del nifio en otro pais se efectde por medio de las
autoridades u organismos competentes.

ARTICULO 22

1. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para lograr
que el nifio que trate de obtener el estatuto de refugiado o que sea
considerado refugiado de conformidad con el derecho y los
procedimientos internacionales o internos aplicables reciba, tanto si
esta solo como si estd acompafiado de sus padres o de cualquier
otra persona, la proteccion y la asistencia humanitaria adecuadas
para el disfrute de los derechos pertinentes enunciados en la
presente Convencion y en otros instrumentos internacionales de
derechos humanos o de caracter humanitario en que dichos Estados
sean partes.

2. A tal efecto los Estados Partes cooperaran en la forma que
estimen apropiada, en todos los esfuerzos de las Naciones Unidas y
deméas organizaciones intergubernamentales competentes u
organizaciones no gubemamentales que cooperen con las Naciones
Unidas por proteger y ayudar a todo nifio refugiado y localizar a sus
padres o a otros miembros de su familia, a fin de obtener la
informacién necesaria para que se relina con su familia. En los
casos en que no se pueda localizar a ninguno de los padres o
miembros de la familia, se concedera al nifio la misma proteccion
que a cualquier otro nifio privado permanente o temporalmente de su
medio familiar, por cualquier motivo, como se dispone en la presente
Convencion.

ARTICULO 23

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente
impedido deberd disfrutar de una vida plena y decente en
condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse
a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a
recibir cuidados especiales y alentaran y aseguraran, con sujecién a
los recursos disponibles, la prestacion al nifio, que retna las
condiciones requeridas y a los responsables de su cuidado, de la
asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a
las circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de
él.

3. En atencion a las necesidades especiales del nifio impedido, la
asistencia que se preste conforme al parrafo 2 del presente articulo
sera gratuita siempre que sea posible, habida cuenta de la situacién
econdmica de los padres o de las otras personas que cuiden del
nifio, y estara destinada a asegurar que el nifio impedido tenga un
acceso efectivo a la educacion, la capacitacion, los servicios
sanitarios, los servicios de rehabilitacion, la preparacién para el
empleo y las oportunidades de esparcimiento, y reciba tales servicios
con el objeto de que el nifio logre la integracidn social y el desarrollo
individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la maxima
medida posible.

4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacion
internacional, el intercambio de informacion adecuada en la esfera
de la atencién sanitaria preventiva y del tratamiento médico
psicoldgico y funcional de los nifios impedidos, incluida la difusion de
informacién sobre los métodos de rehabilitacion y los servicios de
ensefianza y formacién profesional, asi como el acceso a esa
informacion a fin de que los Estados Partes puedan mejorar su
capacidad y conocimientos y ampliar su experiencia en estas
esferas. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo.

ARTICULO 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del
mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de
las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes

se esforzaran por asegurar que ningln nifio sea privado de su
derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicaciéon de este
derecho y, en particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion
sanitaria que sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié
en el desarrollo de la atencion primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la
atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la
aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los
peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las
madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los
padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la
nutricién de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene
y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de
accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo
en la aplicacion de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los
padres y la educacién y servicios en materia de planificacién de la
familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y
apropiadas posibles para abolir las practicas tradicionales que sean
perjudiciales para la salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la
cooperacion internacional con miras a lograr progresivamente la
plena realizacion del derecho reconocido en el presente articulo. A
este respecto, se tendran plenamente en cuenta las necesidades de
los paises en desarrollo.

ARTICULO 25

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido
internado en un establecimiento por las autoridades competentes
para los fines de atencidn, proteccion o tratamiento de su salud fisica
0 mental a un examen periédico del tratamiento a que esté sometido
y de todas las demas circunstancias propias de su internacion.

ARTICULO 26

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el derecho a
beneficiarse de la Seguridad Social, incluso del Seguro Social, y
adoptaran las medidas necesarias para lograr la plena realizacion de
este derecho de conformidad con su legislacién nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda,
teniendo en cuenta los recursos y la situacion del nifio y de las
personas que sean responsables del mantenimiento del nifio, asi
como cualquier otra consideracion pertinente a una solicitud de
prestaciones hecha por el nifio 0 en su nombre.

ARTICULO 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel
de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social.

2. A'los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econdémicos, las condiciones de vida que
sean necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y
con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para
ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a
dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran
asistencia material y programas de apoyo, particularmente con
respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u
otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio
tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En
particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera
por el nifio resida en un Estado diferente de aquél en que resida el
nifio, los Estados Partes promoveran la adhesion a los convenios
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internacionales o la concertacion de dichos convenios, asi como la
concertacion de cualesquiera otros arreglos apropiados.

ARTICULO 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion
y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones
de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza
secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que
todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar
medidas apropiadas tales como la implantacion de la ensefianza
gratuita y la concesién de asistencia financiera en caso de
necesidad;

c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de
la capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién y orientacién
en cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a
ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las
escuelas y reducir las tasas de desercién escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas
para velar porque la disciplina escolar se administre de modo
compatible con la dignidad humana del nifio y de conformidad con la
presente Convencion.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacion
internacional en cuestiones de educacion, en particular a fin de
contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el
mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los
métodos modernos de ensefianza. A este respecto, se tendran
especialmente en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo.

ARTICULO 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio
debera estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y
fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y de los principios consagrados en la Carta
de las Naciones Unidas;

c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad
cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del
pais en que vive, del pais de que sea originario y de las
civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una
sociedad libre, con espiritu de comprensién, paz, tolerancia, igualdad
de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos,
nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se
interpretara como una restriccion de la libertad de los particulares y
de las Entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza,
a condicion de que se respeten los principios enunciados en el
parrafo 1 del presente articulo y de que la educacion impartida en
tales instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el
Estado.

ARTICULO 30

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
lingtiisticas o personas de origen indigena, no se negara a un nifio
que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que
le corresponde, en comin con los deméas miembros de su grupo, a
tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion,
0 a emplear su propio idioma.

ARTICULO 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y
el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de
su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio
a participar plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran
oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar
en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.

ARTICULO 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar
protegido contra la explotacién econémica y contra el desempefio de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion
0 que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas,
administrativas, sociales y educacionales para garantizar la
aplicacion del presente articulo. Con ese propésito y teniendo en
cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y
condiciones de trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para
asegurar la aplicacién efectiva del presente articulo.

ARTICULO 33

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas,
incluidas medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales, para proteger a los nifios contra el uso ilicito de los
estupefacientes y sustancias sicotropicas enumeradas en los
tratados internacionales pertinentes y para impedir que se utilice a
nifios en la produccién y el tréfico ilicitos de esas sustancias.

ARTICULO 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas
las formas de explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los
Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas de caracter
nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacién o la coaccién para que un nifio se dedique a
cualquier actividad sexual ilegal;

b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas
sexuales ilegales;

c) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales
pornogréficos.

ARTICULO 35

Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional,
bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro,
la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma.

ARTICULO 36

Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas
formas de explotacién que sean perjudiciales para cualquier aspecto
de su bienestar.

ARTICULO 37
Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningin nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital ni
la de prisién perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos
cometidos por menores de dieciocho afios de edad;

b) Ningln nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a
cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como medida
de Ultimo recurso y durante el periodo més breve que proceda;

c) Todo nifio privado de libertad sera tratado con la humanidad y el
respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de
manera que se tengan en cuenta las necesidades de las personas
de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad estara
separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al
interés superior del nifio, y tendra derecho a mantener contacto con
su familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en
circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto
acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como
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derecho a impugnar la legalidad de la privacién de su libertad ante
un tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial y
a una pronta decision sobre dicha accion.

ARTICULO 38

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que se
respeten las normas del derecho internacional humanitario que les
sean aplicables en los conflictos armados y que sean pertinentes
para el nifio.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para
asegurar que las personas que ain no hayan cumplido los quince
afios de edad no participen directamente en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas
armadas a las personas que no hayan cumplido los quince afios de
edad. Si reclutan personas que hayan cumplido quince afios, pero
que sean menores de dieciocho afios, los Estados Partes procuraran
dar prioridad a los de més edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho
internacional humanitario de proteger a la poblacién civil durante los
conflictos armados, los Estados Partes adoptaran todas las medidas
posibles para asegurar la proteccion y el cuidado de los nifios
afectados por un conflicto armado.

ARTICULO 39

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion social
de todo nifio victima de cualquier forma de abandono, explotacion o
abuso, tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, o conflictos armados. Esa recuperacion y reintegracion
se llevara a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respecto
de si mismo y la dignidad del nifio.

ARTICULO 40

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien
se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o
declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de
manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el
valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y
las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en
cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracion
del nifio y de que éste asuma una funcién constructiva en la
sociedad.

2. Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de
los instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizaran, en
particular:

a) Que no se alegue que ningln nifio ha infringido las leyes penales,
ni se acuse o declare culpable a ninglin nifio de haber infringido esas
leyes, por actos u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes
nacionales o internacionales en el momento en que se cometieron;

b) Que todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes
penales 0 a quien se acuse de haber infringido esas leyes se le
garantice, por lo menos, lo siguiente:

i) Que se le presumira inocente mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley;

ii) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea
procedente, por intermedio de sus padres o sus representantes
legales, de los cargos que pesan contra él y que dispondra de
asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la preparacion y
presentacion de su defensa;

iii) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u érgano
judicial competente, independiente e imparcial en una audiencia
equitativa conforme a la ley, en presencia de un asesor juridico u
otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se considerare que ello
fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en
particular su edad o situacién y a sus padres o representantes
legales;

iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse
culpable, que podra interrogar 0 hacer que se interrogue a testigos
de cargo y obtener la participacion y el interrogatorio de testigos de
descargo en condiciones de igualdad;

v) Si se considerase que ha infringido, en efecto, las leyes penales,
que esta decisién y toda medida impuesta a consecuencia de ella,

seran sometidas a una autoridad u O6rgano judicial superior
competente, independiente e imparcial, conforme a la ley;

vi) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si
no comprende o no habla el idioma utilizado; vii) Que se respetara
plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e
instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que
han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare
culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se
presumird que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes
penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas
para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el
entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos
humanos y las garantias legales.

4. Se dispondrd de diversas medidas, tales como el cuidado, las
ordenes de orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad
vigilada, la colocacién en hogares de guarda, los programas de
ensefianza y formacién profesional, asi como otras posibilidades
alternativas a la internacion en instituciones, para asegurar que los
nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que
guarde proporcién tanto con sus circunstancias como con la
infraccion.

ARTICULO 41

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectard a las
disposiciones gue sean mas conducentes a la realizacion de los
derechos del nifio y que puedan estar recogidas en:

a) El derecho de un Estado Parte; o

b) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.

PARTE Il
ARTICULO 42

Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente
los principios y disposiciones de la Convencion por medios eficaces
y apropiados, tanto a los adultos como a los nifios.

ARTICULO 43

1. Con la finalidad de examinar los progresos realizados en el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados Partes
en la presente Convencion, se establecera un Comité de los
Derechos del Nifio que desempefiard las funciones que a
continuacién se estipulan.

2. El Comité estara integrado por diez expertos de gran integridad
moral y reconocida competencia en las esferas reguladas por la
presente Convencion. Los miembros del Comité seran elegidos por
los Estados Partes entre sus nacionales y ejerceran sus funciones a
titulo personal, teniéndose debidamente en cuenta la distribucién
geogréfica, asi como los principales sistemas juridicos.

3. Los miembros del Comité seran elegidos, en votacion secreta, de
una lista de personas designadas por los Estados Partes.

Cada Estado Parte podra designar a una persona escogida entre sus
propios nacionales.

4. La eleccion inicial se celebrard a mas tardar seis meses después
de la entrada en vigor de la presente Convencion y ulteriormente
cada dos afios. Con cuatro meses, como minimo, de antelacion
respecto de la fecha de cada eleccion el Secretario general de las
Naciones Unidas dirigira una carta a los Estados Partes invitandolos
a que presenten sus candidaturas en un plazo de dos meses. El
Secretario general preparara después una lista en la que figuraran
por orden alfabético todos los candidatos propuestos, con indicacion
de los Estados Partes que los hayan designado, y la comunicaré a
los Estados Partes en la presente Convencion.

5. Las elecciones se celebrardn en una reunion de los Estados
Partes convocada por el Secretario general en la Sede de las
Naciones Unidas. En esa reunion, en la que la presencia de dos
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tercios de los Estados Partes constituird quérum, las personas
seleccionadas para formar parte del Comité seran aquellos
candidatos que obtengan el mayor nimero de votos y una mayoria
absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes
presentes y votantes.

6. Los miembros del Comité seréan elegidos por un periodo de cuatro
afios. Podran ser reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura.
El mandato de cinco de los miembros elegidos en la primera eleccion
expirara al cabo de dos afios; inmediatamente después de efectuada
la primera eleccion, el Presidente de la reunion en que ésta se
celebre elegira por sorteo los nombres de esos cinco miembros.

7. Si un miembro del Comité fallece o dimite o declara que por
cualquier otra causa no puede seguir desempefiando sus funciones
en el Comité, el Estado Parte que propuso a ese miembro designara
entre sus propios nacionales a otro experto para ejercer el mandato
hasta su término, a reserva de la aprobacion del Comité.

8. El Comité adoptara su propio reglamento.
9. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios.

10. Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la Sede
de las Naciones Unidas o en cualquier otro lugar conveniente que
determine el Comité. EI Comité se reunird normalmente todos los
afios. La duracion de las reuniones del Comité serd determinada y
revisada, si procediera, por una reunién de los Estados Partes en la
presente Convencion, a reserva de la aprobacion de la Asamblea
General.

11. El Secretario general de las Naciones Unidas proporcionara el
personal y los servicios necesarios para el desempefio eficaz de las
funciones del Comité establecido en virtud de la presente
Convencion.

12. Previa aprobacion de la Asamblea General, los miembros del
Comité establecido en virtud de la presente Convencién recibiran
emolumentos con cargo a los fondos de las Naciones Unidas, segtn
las condiciones que la Asamblea pueda establecer.

ARTICULO 44

1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por
conducto del Secretario general de las Naciones Unidas, informes
sobre las medidas que hayan adoptado para dar efecto a los
derechos reconocidos en la Convencién y sobre el progreso que
hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos:

a) En el plazo de dos afios a partir de la fecha en la que para cada
Estado Parte haya entrado en vigor la presente Convencion;

b) En lo sucesivo, cada cinco afios.

2. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberan
indicar las circunstancias y dificultades, si las hubiere, que afecten al
grado de cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente
Convencion. Deberan, asimismo, contener informacion suficiente
para que el Comité tenga cabal comprensién de la aplicacién de la
Convencion en el pais de que se trate.

3. Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial
completo al Comité no necesitan repetir, en sucesivos informes
presentados de conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del
parrafo 1 del presente articulo, la informacién basica presentada
anteriormente.

4. El Comité podrd pedir a los Estados Partes mas informacion
relativa a la aplicacion de la Convencion.

5. El Comité presentara cada dos afios a la Asamblea General de las
Naciones Unidas por conducto del Consejo Econémico y Social,
informes sobre sus actividades.

6. Los Estados Partes daran a sus informes una amplia difusion
entre el publico de sus paises respectivos.

ARTICULO 45

Con objeto de fomentar la aplicacion efectiva de la Convencién y de
estimular la cooperacion internacional en la esfera regulada por la
Convencion:

a) Los organismos especializados, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia y deméas drganos de las Naciones Unidas tendran
derecho a estar representados en el examen de la aplicacion de
aquellas disposiciones de la presente Convencion comprendidas en
el ambito de su mandato. El Comité podra invitar a los organismos

especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a
otros 6rganos competentes que considere apropiados a que
proporcionen asesoramiento especializado sobre la aplicacion de la
Convencién en los sectores que son de incumbencia de sus
respectivos mandatos. EI Comité podra invitar a los organismos
especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y
demas organos de las Naciones Unidas a que presenten informes
sobre la aplicacion de aquellas disposiciones de la presente
Convencién comprendidas en el &mbito de sus actividades;

b) EI Comité transmitira, segun estime conveniente, a los organismos
especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a
otros 6rganos competentes, los informes de los Estados Partes que
contengan una solicitud de asesoramiento o de asistencia técnica, o
en los que se indique esa necesidad junto con las observaciones y
sugerencias del Comité, si las hubiere, acerca de esas solicitudes o
indicaciones;

c) El Comité podréa recomendar a la Asamblea General que pida al
Secretario general que efectie, en su nombre, estudios sobre
cuestiones concretas relativas a los derechos del nifio;

d) El Comité podra formular sugerencias y recomendaciones
generales basadas en la informacion recibida en virtud de los
articulos 44 y 45 de la presente Convencion. Dichas sugerencias y
recomendaciones generales deberan transmitirse a los Estados
Partes interesados y notificarse a la Asamblea General, junto con los
comentarios, si los hubiere, de los Estados Partes.

PARTE Ill
ARTICULO 46

La presente Convencion estard abierta a la firma de todos los
Estados.

ARTICULO 47

La presente Convencién esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos
de ratificacion se depositaran en poder del Secretario general de las
Naciones Unidas.

ARTICULO 48

La presente Convencion permanecera abierta a la adhesion de
cualquier Estado. Los instrumentos de adhesién se depositaran en
poder del Secretario general de las Naciones Unidas.

ARTICULO 49

1. La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia siguiente
a la fecha en que haya sido depositado el vigésimo instrumento de
ratificacion o de adhesion en poder del Secretario general de las
Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella
después de haber sido depositado el vigésimo instrumento de
ratificacion o de adhesion, la Convencion entrara en vigor el
trigésimo dia después del depdsito por tal Estado de su instrumento
de ratificacién o adhesion.

ARTICULO 50

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda y depositarla en
poder del Secretario general de las Naciones Unidas. El Secretario
general comunicara la enmienda propuesta a los Estados Partes,
pidiéndoles que le notifiquen si desean que se convoque una
conferencia de Estados Partes con el fin de examinar la propuesta y
someterla a votacion. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la
fecha de esa notificacién un tercio, al menos, de los Estados Partes
se declara en favor de tal conferencia, el Secretario general
convocara una conferencia con el auspicio de las Naciones Unidas.
Toda enmienda adoptada por la mayoria de los Estados Partes,
presentes y votantes en la conferencia, serd sometida por el
Secretario general a la Asamblea General para su aprobacion.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo entrara en vigor cuando haya sido aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptada por una
mayoria de dos tercios de los Estados Partes.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los
Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demés
Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones de la
presente Convencion y por las enmiendas anteriores que hayan
aceptado.
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ARTICULO 51

1. El Secretario general de las Naciones Unidas recibira y
comunicara a todos los Estados el texto de las reservas formuladas
por los Estados en el momento de la ratificacién o de la adhesién.

2. No se aceptard ninguna reserva incompatible con el objeto y el
proposito de la presente Convencion.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio
de una notificacion hecha a ese efecto y dirigida al Secretario
general de las Naciones Unidas, quien informard a todos los
Estados. Esa notificacion surtira efecto en la fecha de su recepcion
por el Secretario general.

ARTICULO 52

Todo Estado Parte podrd denunciar la presente Convencion
mediante notificacion hecha por escrito al Secretario general de las
Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un afio después de la
fecha en que la notificacion haya sido recibida por el Secretario
general.

8.1.2. Reglas minimas de las
Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de
menores ("Reglas de Beijing")3

Primera parte
Principios generales
1. Orientaciones fundamentales

1.1 Los Estados Miembros procuraran, en consonancia con sus
respectivos intereses generales, promover el bienestar del menory
de su familia.

1.2 Los Estados Miembros se esforzaran por crear condiciones que
garanticen al menor una vida significativa en la comunidad
fomentando, durante el periodo de edad en que el menor es mas
propenso a un comportamiento desviado, un proceso de desarrollo
personal y educacion lo mas exento de delito y delincuencia posible.

1.3 Con objeto de promover el bienestar del menor, a fin de reducir
la necesidad de intervenir con arreglo a la ley, y de someter a
tratamiento efectivo, humano y equitativo al menor que tenga
problemas con la ley, se concedera la debida importancia a la
adopcion de medidas concretas que permitan movilizar plenamente
todos los recursos disponibles, con inclusion de la familia, los
voluntarios y otros grupos de caracter comunitario, asi como las
escuelas y otras instituciones de la comunidad.

1.4 La justicia de menores se ha de concebir como una parte
integrante del proceso de desarrollo nacional de cada pais y debera
administrarse en el marco general de justicia social para todos los
menores, de manera que contribuya a la proteccion de los jvenes y
al mantenimiento del orden pacifico de la sociedad.

1.5 Las presentes Reglas se aplicaran segun el contexto de las
condiciones econémicas, sociales y culturales que predominen en
cada uno de los Estados Miembros.

1.6 Los servicios de justicia de menores se perfeccionaran y
coordinaran sistematicamente con miras a elevar y mantener la
competencia de sus funcionarios, e incluso los métodos, enfoques y
actitudes adoptados.

Comentario

Estas orientaciones bésicas de caracter general se refieren a la
politica social en su conjunto y tienen por objeto promover el
bienestar del menor en la mayor medida posible, lo que permitiria
reducir al minimo el nimero de casos en que haya de intervenir el
sistema de justicia de menores y, a su vez, reduciria al minimo los
perjuicios que normalmente ocasiona cualquier tipo de intervencion.
Esas medidas de atencion de los menores con fines de prevencion

® Adoptadas por la Asamblea General en su resolucion 40/33, de
28 de noviembre de 1985

ARTICULO 53

Se designa depositario de la presente Convencion al Secretario
general de las Naciones Unidas.

ARTICULO 54

El original de la presente Convencion cuyos textos en &rabe, chino,
espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se
depositara en poder del Secretario general de las Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, los infrascritos plenipotenciarios,
debidamente autorizados para ello por sus respectivos gobiemos,
han firmado la presente Convencion.

La presente Convencion entr6 en vigor de forma general el 2 de
septiembre de 1990 y para Espafia entrara en vigor el 5 de enero de
1991, de conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la
misma.

del delito antes del comienzo de la vida delictiva constituyen
requisitos basicos de politica destinados a obviar la necesidad de
aplicar las presentes Reglas.

Lasreglas 1.1 a 1.3 sefialan el importante papel que una politica
social constructiva respecto al menor puede desempefiar, entre otras
cosas, en la prevencion del delito y la delincuencia juveniles. La
regla 1.4 define la justicia de menores como parte integrante de la
justicia social por los menores, mientras que la regla 1.6 se refiere a
la necesidad de perfeccionar la justicia de menores de manera
continua, para que no quede a la zaga de la evolucion de una
politica social progresiva en relacion con el menor en general,
teniendo presente la necesidad de mejorar de manera coherente los
servicios de personal.

Laregla 1.5 procura tener en cuenta las condiciones imperantes en
los Estados Miembros, que podrian ocasionar que la manera de
aplicar determinadas reglas en uno de ellos fuera necesariamente
diferente de la manera adoptada en otros Estados.

2. Alcance de las Reglas y definiciones utilizadas

2.1 Las Reglas minimas que se enuncian a continuacion se aplicaran
a los menores delincuentes con imparcialidad, sin distincion alguna,
por ejemplo, de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién.

2.2 Para los fines de las presentes Reglas, los Estados Miembros
aplicaran las definiciones siguientes en forma compatible con sus
respectivos sistemas y conceptos juridicos:

a) Menor es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico
respectivo, puede ser castigado por un delito en forma diferente a un
adulto;

b) Delito es todo comportamiento (accién u omision) penado por la
ley con arreglo al sistema juridico de que se trate; y

¢) Menor delincuente es todo nifio o joven al que se ha imputado la
comision de un delito o se le ha considerado culpable de la comision
de un delito.

2.3 En cada jurisdiccién nacional se procurara promulgar un conjunto
de leyes, normas y disposiciones aplicables especificamente a los
menores delincuentes, asi como a los 6rganos e instituciones
encargados de las funciones de administracion de la justicia de
menores, conjunto que tendra por objeto:

a) Responder a las diversas necesidades de los menores
delincuentes, y al mismo tiempo proteger sus derechos basicos;

b) Satisfacer las necesidades de la sociedad;

c) Aplicar cabalmente y con justicia las reglas que se enuncian a
continuacion.

Comentario

Las Reglas minimas se han formulado deliberadamente de manera
que sean aplicables en diferentes sistemas juridicos y, al mismo
tiempo, establezcan algunas normas minimas para el tratamiento de
los menores delincuentes con arreglo a cualquier definicién de la
nocion de joven y a cualquier sistema de tratamiento de los menores
delincuentes. Las Reglas se aplicaran siempre con imparcialidad y
sin distincién alguna.
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Por lo tanto, la regla 2.1 destaca la importancia de que las Reglas se
apliquen siempre con imparcialidad y sin distincion alguna. Su
formacion responde al principio 2 de la Declaracion de los Derechos
del Nifio.

La regla 2.2 define "menor" y "delito” como componentes del
concepto de "menor delincuente”, que es el objeto principal de las
presentes Reglas minimas (no obstante, véanse también las reglas 3
y 4). Cabe sefialar que las reglas disponen expresamente que
corresponderd a cada sistema juridico nacional fijar las edades
minima y méaxima a estos efectos, respetando asi cabalmente los
sistemas econémico, social, politico, cultural y juridico de los
Estados Miembros. Ello significa que la nocién de "menor” se
aplicara a jovenes de edades muy diferentes, edades que van de los
7 afios hasta los 18 afios 0 mas. Dicha flexibilidad parece inevitable
en vista de la diversidad de sistemas juridicos nacionales, tanto mas
cuanto que no restringe los efectos de las Reglas minimas.

Laregla 2.3 responde a la necesidad de leyes nacionales que
tengan expresamente por objeto la aplicacion 6ptima de las Reglas
minimas, tanto desde un punto de vista juridico como préctico.

3. Ampliacion del ambito de aplicacion de las Reglas

3.1 Las disposiciones pertinentes de las Reglas no solo se aplicaran
a los menores delincuentes, sino también a los menores que puedan
ser procesados por realizar cualquier acto concreto que no sea
punible tratandose del comportamiento de los adultos.

3.2 Se procurara extender el alcance de los principios contenidos en
las Reglas a todos los menores comprendidos en los procedimientos
relativos a la atencion al menor y a su bienestar.

3.3 Se procurara asimismo extender el alcance de los principios
contenidos en las Reglas a los delincuentes adultos jévenes.

Comentario

La regla 3 amplia el &mbito de aplicacion de la proteccion otorgada
por las Reglas minimas para la administracion de la justicia de
menores de modo que abarque:

a) Los llamados "delitos en razén de su condicion” previstos en
diversos sistemas juridicos nacionales con arreglo a los cuales se
considera delito en los menores una gama de comportamiento
distinta y, por lo general, mas amplia que en el caso de los adultos
(por ejemplo, ausencias injustificadas, desobediencia en la escuela y
en la familia, ebriedad en publico, etc.) (regla 3.1);

b) Los procedimientos relativos a la atencion al menory a su
bienestar (regla 3.2);

c) El procesamiento de los delincuentes adultos jovenes, aunque en
este caso la aplicacion de las Reglas dependera de las disposiciones
pertinentes sobre la mayoria de edad (regla 3.3).

La ampliacion del &mbito de aplicacion de las Reglas de modo que
abarquen las tres esferas antes mencionadas parece justificada. La
regla 3.1 prevé garantias minimas en esas esferas, y se estima que
la regla 3.2 constituye un paso positivo en el establecimiento de un
sistema mas imparcial, equitativo y humano de justicia para todos los
menores que transgredan la ley.

4. Mayoria de edad penal

4.1 En los sistemas juridicos que reconozcan el concepto de mayoria
de edad penal con respecto a los menores, su comienzo no debera
fijarse a una edad demasiado temprana habida cuenta de las
circunstancias que acompafian la madurez emocional, mental e
intelectual.

Comentario

La edad minima a efectos de responsabilidad penal varia
considerablemente en funcién de factores histéricos y culturales. El
enfoque modemo consiste en examinar si los nifios pueden hacer
honor a los elementos morales y sicoldgicos de responsabilidad
penal; es decir, si puede considerarse al nifio, en virtud de su
discernimiento y comprension individuales, responsable de un
comportamiento esencialmente antisocial. Si el comienzo de la
mayoria de edad penal se fija a una edad demasiado temprana o si
no se establece edad minima alguna, el concepto de responsabilidad
perderia todo sentido. En general, existe una estrecha relacion entre
el concepto de responsabilidad que dimana del comportamiento
delictivo o criminal y otros derechos y responsabilidades sociales
(como el estado civil, la mayoria de edad a efectos civiles, etc.).

Por consiguiente, es necesario que se hagan esfuerzos para
convenir en una edad minima razonable que pueda aplicarse a nivel
internacional.

5. Objetivos de la justicia de menores

5.1 El sistema de justicia de menores hara hincapié en el bienestar
de éstos y garantizara que cualquier respuesta a los menores
delincuentes sera en todo momento proporcionada a las
circunstancias del delincuente y del delito.

Comentario

Laregla 5 se refiere a dos de los més importantes objetivos de la
justicia de menores. El primer objetivo es el fomento del bienestar
del menor. Este es el enfoque principal de los sistemas juridicos en
que los menores delincuentes son procesados por tribunales de
familia o autoridades administrativas, pero también debe hacerse
hincapié en el bienestar de los menores en los sistemas judiciales
que siguen el modelo del tribunal penal, contribuyendo asi a evitar
las sanciones meramente penales. (Véase también la regla 14.)

El segundo objetivo es el “principio de la proporcionalidad". Este
principio es conocido como un instrumento para restringir las
sanciones punitivas, y se expresa principalmente mediante la
formula de que el autor ha de llevarse su merecido segun la
gravedad del delito. La respuesta a los jovenes delincuentes no sélo
debera basarse en el examen de la gravedad del delito, sino también
en circunstancias personales. Las circunstancias individuales del
delincuente (por ejemplo, su condicién social, su situacion familiar, el
dafio causado por el delito u otros factores en que intervengan
circunstancias personales) han de influir en la proporcionalidad de la
reaccion (por ejemplo, teniendo en consideracion los esfuerzos del
delincuente para indemnizar a la victima o su buena disposicién para
comenzar una vida sana y (til).

Por el mismo motivo, las respuestas destinadas a asegurar el
bienestar del joven delincuente pueden sobrepasar lo necesario y,
por consiguiente, infringir los derechos fundamentales del joven,
como ha ocurrido en algunos sistemas de justicia de menores. En
este aspecto también corresponde salvaguardar la proporcionalidad
de la respuesta en relacion con las circunstancias del delincuente y
del delito, incluida la victima.

En definitiva, la regla 5 sélo exige que la respuesta en los casos
concretos de delincuencia o criminalidad de menores sea adecuada,
ni mas ni menos. Los temas que las reglas vinculan entre si pueden
contribuir a estimular adelantos en ambos sentidos: los tipos de
respuesta nuevos e innovadores son tan necesarios como las
precauciones para evitar cualquier ampliacion indebida de la red de
control social oficial sobre los menores.

6. Alcance de las facultades discrecionales

6.1 Habida cuenta de las diversas necesidades especiales de los
menores, asi como de la diversidad de medidas disponibles, se
facultara un margen suficiente para el ejercicio de facultades
discrecionales en las diferentes etapas de los juicios y en los
distintos niveles de la administracion de justicia de menores,
incluidos los de investigacién, procesamiento, sentencia y de las
medidas complementarias de las decisiones.

6.2 Se procurara, no obstante, garantizar la debida competencia en
todas las fases y niveles en el ejercicio de cualquiera de esas
facultades discrecionales.

6.3 Los que ejerzan dichas facultades deberan estar especialmente
preparados o capacitados para hacerlo juiciosamente y en
consonancia con sus respectivas funciones y mandatos.

Comentario

Lasreglas 6.1, 6.2 y 6.3 tratan varios aspectos importantes de una
administracion de justicia de menores eficaz, justa y humanitaria: la
necesidad de permitir el ejercicio de las facultades discrecionales en
todos los niveles importantes del procedimiento, de modo que los
que adoptan determinaciones puedan tomar las medidas que
estimen mas adecuadas en cada caso particular, y la necesidad de
prever controles y equilibrios a fin de restringir cualquier abuso de las
facultades discrecionales y salvaguardar los derechos del joven
delincuente. La competencia y el profesionalismo son los
instrumentos mas adecuados para restringir el ejercicio excesivo de
dichas facultades. Por ello, se hace especial hincapié en la idoneidad
profesional y en la capacitacion de los expertos como un medio
valioso para asegurar el ejercicio prudente de las facultades
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discrecionales en materia de delincuencia de menores. (Véanse
también las reglas 1.6 y 2.2.) En este contexto, se pone de relieve la
formulacién de directrices concretas acerca del ejercicio de dichas
facultades y el establecimiento de un sistema de revision y de
apelacion u otro sistema analogo a fin de permitir el examen
minucioso de las decisiones y la competencia. Esos mecanismos no
se concretan en el presente documento, pues no se prestan
facilmente para incorporarlos en reglas minimas internacionales, que
probablemente no podran abarcar todas las diferencias que existen
en los sistemas judiciales.

7. Derechos de los menores

7.1 En todas las etapas del proceso se respetaran garantias
procesales basicas tales como la presuncion de inocencia, el
derecho a ser notificado de las acusaciones, el derecho a no
responder, el derecho al asesoramiento, el derecho a la presencia de
los padres o tutores, el derecho a la confrontacion con los testigos y
ainterrogar a éstos y el derecho de apelacion ante una autoridad
superior.

Comentario

La regla 7.1 hace hincapié en algunos aspectos importantes que
representan elementos fundamentales de todo juicio imparcial y justo
y que son internacionalmente reconocidos en los instrumentos de
derechos humanos vigentes. (Véase también la regla 14.) La
presuncion de inocencia, por ejemplo, también figura en el articulo
11 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en el parrafo
2 del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

Las reglas 14 y siguientes de las presentes Reglas minimas precisan
cuestiones que son importantes con respecto al procedimiento en los
asuntos de menores en particular, mientras que la regla 7.1 ratifica
en forma general las garantias procesales mas fundamentales.

8. Proteccion de la intimidad

8.1 Para evitar que la publicidad indebida o el proceso de difamacion
perjudiquen a los menores, se respetara en todas las etapas el
derecho de los menores a la intimidad.

8.2 En principio, no se publicara ninguna informacion que pueda dar
lugar a la individualizacién de un menor delincuente.

Comentario

La regla 8 destaca la importancia de la proteccion del derecho de los
menores a la intimidad. Los jovenes son particularmente vulnerables
a la difamacion. Los estudios criminoldgicos sobre los procesos de
difamacién han suministrado pruebas sobre los efectos perjudiciales
(de diversos tipos) que dimanan de la individualizacion permanente
de los jovenes como "delincuentes” o “criminales".

La regla 8 también hace hincapié en la importancia de proteger a los
menores de los efectos adversos que pueden resultar de la
publicacién en los medios de comunicacién de informaciones acerca
del caso (por ejemplo, el nombre de los menores que se presume
delincuentes o que son condenados). Corresponde proteger y
defender, al menos en principio, el interés de la persona. (El
contenido general de la regla 8 se sigue concretando en la regla 21.)

9. Clausulas de salvedad

9.1 Ninguna disposicion de las presentes Reglas podra ser
interpretada en el sentido de excluir a los menores del &mbito de la
aplicacion de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos
aprobadas por las Naciones Unidas y de otros instrumentos y
normas reconocidos por la comunidad internacional relativos al
cuidado y proteccion de los jovenes.

Comentario

La regla 9 tiene por objeto evitar todo equivoco en lo tocante a la
interpretacion y aplicacién de las presentes Reglas en consonancia
con los principios contenidos en los instrumentos y normas
internacionales pertinentes -- vigentes o en desarrollo -- relativos a
los derechos humanos, como la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
la Declaracion de los Derechos del Nifio y el proyecto de convencién
sobre los derechos del nifio. Conviene precisar que la aplicacion de
las presentes Reglas es sin perjuicio del cumplimiento de
cualesquiera instrumentos internacionales que contengan
disposiciones de aplicacion mas amplia. (Véase también la regla 27.)

Segunda parte
Investigacion y procesamiento
10. Primer contacto

10.1 Cada vez que un menor sea detenido, la detencion se notificara
inmediatamente a sus padres o su tutor, y cuando no sea posible
dicha notificacion inmediata, se notificara a los padres o al tutor en el
mas breve plazo posible.

10.2 El juez, funcionario u organismo competente examinara sin
demora la posibilidad de poner en libertad al menor.

10.3 Sin perjuicio de que se consideren debidamente las
circunstancias de cada caso, se estableceran contactos entre los
organismos encargados de hacer cumplir la ley y el menor
delincuente para proteger la condicion juridica del menor, promover
su bienestar y evitar que sufra dafio.

Comentario

En principio, la regla 10.1 figura en la regla 92 de las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos.

La posibilidad de poner en libertad al menor (regla 10.2) debera ser
examinada sin demora por el juez u otros funcionarios competentes.
Por éstos se entiende toda persona o institucion en el mas amplio
sentido de la palabra, incluidas las juntas de la comunidad y las
autoridades de policia, que tengan facultades para poner en libertad
a la persona detenida. (Véase también el parr. 3 del articulo 9 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.)

La regla 10.3 trata de algunos aspectos fundamentales del
procedimiento y del comportamiento que deben observar los agentes
de policia y otros funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en
los casos de delincuencia de menores. La expresion "evitar ... dafio”
constituye una férmula flexible que abarca multiples aspectos de
posible interaccion (por ejemplo, el empleo de un lenguaje duro, la
violencia fisica, el contacto con el ambiente). Como la participacion
en actuaciones de la justicia de menores puede por si sola causar
"dafio" a los menores, la expresion "evitar ... dafio" debe, por
consiguiente, interpretarse en el sentido amplio de reducir al minimo
el dafio al menor en la primera instancia, asi como cualquier dafio
adicional o innecesario. Ello es de particular importancia en el primer
contacto con las organizaciones encargadas de hacer cumplir la ley,
que puede influir profundamente en la actitud del menor hacia el
Estado y la sociedad. Ademas, el éxito de cualquier otra intervencion
depende en gran medida de esos primeros contactos. En tales
casos, la comprension y la firmeza bondadosa son importantes.

11. Remisién de casos

11.1 Se examinaré la posibilidad, cuando proceda, de ocuparse de
los menores delincuentes sin recurrir a las autoridades competentes,
mencionadas en la regla 14.1 infra, para que los juzguen
oficialmente.

11.2 La policia, el Ministerio fiscal y otros organismos que se ocupen
de los casos de delincuencia de menores estaran facultados para
fallar dichos casos discrecionalmente, sin necesidad de vista oficial,
con arreglo a los criterios establecidos al efecto en los respectivos
sistemas juridicos y también en armonia con los principios
contenidos en las presentes Reglas.

11.3 Toda remision que signifique poner al menor a disposicion de
las instituciones pertinentes de la comunidad o de otro tipo estara
supeditada al consentimiento del menor o al de sus padres o su
tutor; sin embargo, la decision relativa a la remision del caso se
someterd al examen de una autoridad competente, cuando asi se
solicite.

11.4 Para facilitar la tramitacion discrecional de los casos de
menores, se procurara facilitar a la comunidad programas de
supervision y orientacién temporales, restitucion y compensacion a
las victimas.

Comentario

La remision, que entrafia la supresion del procedimiento ante la
justicia penal y, con frecuencia, la reorientacion hacia servicios
apoyados por la comunidad, se practica habitualmente en muchos
sistemas juridicos con caracter oficial y oficioso. Esta practica sirve
para mitigar los efectos negativos de la continuacion del
procedimiento en la administracion de la justicia de menores (por
ejemplo, el estigma de la condena o la sentencia). En muchos casos
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la no intervencién seria la mejor respuesta. Por ello la remisién
desde el comienzo y sin envio a servicios sustitutorios (sociales)
puede constituir la respuesta optima. Asi sucede especialmente
cuando el delito no tiene un caracter grave y cuando la familia, la
escuela y otras instituciones de control social oficioso han
reaccionado ya de forma adecuada y constructiva o es probable que
reaccionen de ese modo.

Como se prevé en laregla 11.2, la remisién puede utilizarse en
cualquier momento del proceso de adopcion de decisiones por la
policia, el Ministerio fiscal u otros 6rganos como los tribunales, juntas
0 consejos. La remision pueden realizarla una, varias o todas las
autoridades, segun las reglas y normas de los respectivos sistemas y
en consonancia con las presentes Reglas. No debe limitarse
necesariamente a los casos menores, de modo que la remision se
convierta en un instrumento importante.

Laregla 11.3 pone de relieve el requisito primordial de asegurar el
consentimiento del menor delincuente (o de sus padres o tutores)
con respecto a las medidas de remision recomendadas (la remision
que consiste en la prestacion de servicios a la comunidad sin dicho
consentimiento, constituiria una infraccion al Convenio sobre la
abolicion del trabajo forzoso). No obstante, es necesario que la
validez del consentimiento se pueda impugnar, ya que el menor
algunas veces podria prestarlo por pura desesperacion. La regla
subraya que se deben tomar precauciones para disminuir al minimo
la posibilidad de coercion e intimidacion en todos los niveles del
proceso de remisién. Los menores no han de sentirse presionados
(por ejemplo, a fin de evitar la comparecencia ante el tribunal) ni
deben ser presionados para lograr su consentimiento en los
programas de remision. Por ello, se aconseja que se tomen
disposiciones para una evaluacion objetiva de la conveniencia de
que intervenga una "autoridad competente cuando asi se solicite” en
las actuaciones relativas a menores delincuentes. (La "autoridad
competente" puede ser distinta de la que se menciona en la regla
14)

Laregla 11.4 recomienda que se prevean opciones sustitutorias
viables del procesamiento ante la justicia de menores en la forma de
una remision basada en la comunidad. Se recomiendan
especialmente los programas que entrafian la avenencia mediante la
indemnizacion de la victima y los que procuran evitar futuras
transgresiones de la ley gracias a la supervision y orientacion
temporales. Los antecedentes de fondo de los casos particulares
determinaran el caracter adecuado de la remision, aun cuando se
hayan cometido delitos mas graves (por ejemplo, el primer delito, el
hecho que se haya cometido bajo la presion de los compafieros del
menor, etc.)

12. Especializacion policial

12.1 Para el mejor desempefio de sus funciones, los agentes de
policia que traten a menudo o de manera exclusiva con menores 0
que se dediquen fundamentalmente a la prevencion de la
delincuencia de menores, recibiran instruccién y capacitacion
especial. En las grandes ciudades habra contingentes especiales de
policia con esa finalidad.

Comentario

Laregla 12 sefiala la necesidad de impartir una formacion
especializada a todos los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley que intervengan en la administracion de la justicia de menores.
Como la policia es el primer punto de contacto con el sistema de la
justicia de menores, es muy importante que actlie de manera
informada y adecuada.

Aunque la relacion entre la urbanizacion y el delito es sin duda
compleja, el incremento de la delincuencia juvenil va unido al
crecimiento de las grandes ciudades, sobre todo a un crecimiento
rapido y no planificado. Por consiguiente, son indispensables
contingentes especializados de policia, no sélo como garantia de la
aplicacion de los principios concretos previstos en el presente
instrumento (como la regla 1.6), sino también, de forma més general,
para mejorar la prevencion y represion de la delincuencia de
menores y el tratamiento de los menores delincuentes.

13. Prision preventiva

13.1 Sélo se aplicara la prisién preventiva como Gltimo recurso y
durante el plazo més breve posible.

13.2 Siempre que sea posible, se adoptaran medidas sustitutorias de
la prision preventiva, como la supervision estricta, la custodia

permanente, la asignacion a una familia o el traslado a un hogar o a
una institucion educativa.

13.3 Los menores que se encuentren en prision preventiva gozaran
de todos los derechos y garantias previstos en las Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos aprobadas por las Naciones
Unidas.

13.4 Los menores que Se encuentren en prision preventiva estaran
separados de los adultos y recluidos en establecimientos distintos o
en recintos separados en los establecimientos en que haya
detenidos adultos.

13.5 Mientras se encuentren bajo custodia, los menores recibiran
cuidados, proteccion y toda la asistencia -- social, educacional,
profesional, sicolégica, médica y fisica -- que requieran, habida
cuenta de su edad, sexo y caracteristicas individuales.

Comentario

No se debe subestimar el peligro de que los menores sufran
"influencias corruptoras" mientras se encuentren en prision
preventiva. De ahi la importancia de insistir en la necesidad de
medidas sustitutorias. De esta forma la regla 13.1 anima a idear
medidas nuevas e innovadoras que permitan evitar dicha prision
preventiva en interés del bienestar del menor.

Los menores que se encuentren en prision preventiva deben gozar
de todos los derechos y garantias previstas en las Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos, asi como en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, especialmente en el
articulo 9, en el inciso b) del parrafo 2 del articulo 10 y en el parrafo
3 de dicho articulo.

La regla 13.4 no impedira a los Estados tomar otras medidas contra
la influencia negativa de los delincuentes adultos que sean al menos
tan eficaces como las mencionadas en la regla.

Las diferentes formas de asistencia que pueden llegar a ser
necesarias se han enumerado para sefialar la amplia gama de
necesidades concretas de los jovenes reclusos que hay que atender
(por ejemplo, mujeres u hombres, toxicomanos, alcohélicos,
menores con perturbaciones mentales, jovenes que sufren el trauma,
por ejemplo, del propio arresto, etc.).

Las diversas caracteristicas fisicas y sicoldgicas de los jovenes
reclusos pueden justificar medidas de clasificacion por las que
algunos de ellos estén recluidos aparte mientras se encuentren en
prision preventiva, lo que contribuye a evitar que se conviertan en
victimas de otros reclusos y permite prestarles una asistencia mas
adecuada.

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, en su resolucion 4, sobre la
elaboracion de normas de justicia de menores, especificaba que
dichas reglas debian, entre otras cosas, reflejar el principio basico de
que la prision preventiva debe usarse Ginicamente como Gltimo
recurso, que no debe mantenerse a ninglin menor en una institucién
donde sea vulnerable a las influencias negativas de reclusos adultos
y que deben tenerse siempre en cuenta las necesidades propias de
su estado de desarrollo.

Tercera parte
De la sentencia y la resolucién
14. Autoridad competente para dictar sentencia

14.1 Todo menor delincuente cuyo caso no sea objeto de remision
(con arreglo a la regla 11) sera puesto a disposicion de la autoridad
competente (corte, tribunal, junta, consejo, etc.), que decidird con
arreglo a los principios de un juicio imparcial y equitativo.

14.2 El procedimiento favorecerd los intereses del menor y se
sustanciard en un ambiente de comprension, que permita que el
menor participe en ély se exprese libremente.

Comentario

No es facil elaborar una definicién de 6rgano o persona competente
para dictar sentencia que goce de aceptacion universal. Con
"autoridad competente” se trata de designar a aquellas personas que
presiden cortes o tribunales (unipersonales o colegiados), incluidos
los jueces letrados y no letrados, asi como las administrativas (por
ejemplo, los sistemas escocés y escandinavo), U otros organismos
comunitarios y mas oficiosos de arbitraje, cuya naturaleza les faculte
para dictar sentencia.
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Sea como fuere, el procedimiento aplicable a los menores
delincuentes debera cefiirse a las reglas minimas que se aplican en
casi todo el mundo a todo delincuente que disponga de defensa con
arreglo al procedimiento penal conocido como "debido proceso
legal". De conformidad con el debido proceso, en un "juicio imparcial
y equitativo" deben darse garantias tales como la presuncion de
inocencia, la presentacion y examen de testigos, la igualdad en
materia de medios de defensa judicial, el derecho a no responder, el
derecho a decir la dltima palabra en la vista, el derecho de apelacion,
etc. (Véase también la regla 7.1)

15. Asesoramiento juridico y derechos de los padres y tutores

15.1 El menor tendré derecho a hacerse representar por un asesor
juridico durante todo el proceso o a solicitar asistencia juridica
gratuita cuando esté prevista la prestacion de dicha ayuda en el pais.

15.2 Los padres o tutores tendran derecho a participar en las
actuaciones y la autoridad competente podra requerir su presencia
en defensa del menor. No obstante, la autoridad competente podra
denegar la participacion si existen motivos para presumir que la
exclusion es necesaria en defensa del menor.

Comentario

La terminologia que se usa en la regla 15.1 es similar a la de la regla
93 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos. Si bien
el asesoramiento juridico y la asistencia judicial gratuita son
necesarias para garantizar la asistencia judicial al menor, el derecho
de los padres o tutores a participar segiin se indica en la regla 15.2
debe considerarse como una asistencia general al menor, de
naturaleza sicol6gica y emotiva, que se extiende a lo largo de todo el
proceso.

La autoridad competente, para dictar una sentencia justa en el caso,
puede utilizar con provecho, sobre todo, la colaboracion de los
representantes legales del menor (0, a los mismos efectos, de algin
otro asistente personal en el que el menor pueda depositar y
deposite realmente su confianza). Este interés puede verse frustrado
si la presencia de los padres o tutores en las vistas ejerce una
influencia negativa, por ejemplo si manifiestan una actitud hostil
hacia el menor, de ahi que deba preverse la posibilidad de su
exclusion de la vista.

16. Informes sobre investigaciones sociales

16.1 Para facilitar la adopcion de una decision justa por parte de la
autoridad competente, y a menos que se trate de delitos leves, antes
de que esa autoridad dicte una resolucion definitiva se efectuara una
investigacion completa sobre el medio social y las condiciones en
que se desarrolla la vida del menor y sobre las circunstancias en las
que se hubiere cometido el delito.

Comentario

Los informes preparados sobre la base de investigaciones de
caracter social (informes sociales o informes previos a la sentencia)
constituyen una ayuda indispensable en la mayoria de los procesos
incoados a menores delincuentes. La autoridad competente debe
estar informada de los antecedentes sociales y familiares del menor,
su trayectoria escolar, sus experiencias educativas, etc. Con ese fin,
en algunos ambitos judiciales se recurre a servicios sociales
especiales o0 a personal especializado gue dependen de los
tribunales o de las juntas. Otras clases de personal, como los
agentes de libertad vigilada, pueden desempefiar las mismas
funciones. Asi la regla exige que haya servicios sociales adecuados
que preparen informes especializados basados en investigaciones
de caracter social.

17. Principios rectores de la sentencia y la resolucion

17.1 La decision de la autoridad competente se ajustara a los
siguientes principios:

a) La respuesta que se dé al delito sera siempre proporcionada, no
solo a las circunstancias y la gravedad del delito, sino también a las
circunstancias y necesidades del menor, asi como a las necesidades
de la sociedad;

b) Las restricciones a la libertad personal del menor se impondran
solo tras cuidadoso estudio y se reduciran al minimo posible;

¢) S6lo se impondra la privacién de libertad personal en el caso de
que el menor sea condenado por un acto grave en el que concurra
violencia contra otra persona o por la reincidencia en cometer otros
delitos graves, y siempre que no haya otra respuesta adecuada;

d) En el examen de los casos se consideraré primordial el bienestar
del menor.

17.2 Los delitos cometidos por menores no se sancionaran en
ningun caso con la pena capital.

17.3 Los menores no seran sancionados con penas corporales.

17.4 La autoridad competente podra suspender el proceso en
cualquier momento.

Comentario

El principal problema con que se tropieza al elaborar directrices para
la resolucion judicial en casos de menores estriba en el hecho de
que estan sin resolver algunos conflictos entre opciones
fundamentales, tales como los siguientes:

a) Rehabilitacion frente a justo merecido;
b) Asistencia frente a represion y castigo;

c) Respuesta en funcion de las circunstancias concretas de cada
caso frente a respuesta en funcion de la proteccion de la sociedad
en general;

d) Disuasion de caracter general frente a incapacitacion individual.

Los conflictos entre estas opciones son mas acusados en los casos
de menores que en los casos de adultos. Con la diversidad de
causas y respuestas que caracterizan a la delincuencia juvenil se da
un intrincado entrelazamiento de estas alternativas.

No incumbe a las presentes Reglas minimas para la administracion
de la justicia de menores prescribir el enfoque que haya que seguir,
sino mas bien determinar uno que esté en la mayor consonancia
posible con los principios aceptados a escala internacional. Por
consiguiente, los elementos fundamentales contenidos en la regla
17.1, especialmente en los incisos a y ¢, deben considerarse
principalmente como directrices practicas para establecer un punto
de partida comun; si las autoridades pertinentes actiian en
consonancia con ellas (véase también la regla 5), podran hacer una
importante contribucién a la proteccién de los derechos
fundamentales de los menores delincuentes, especialmente los
derechos fundamentales a la educacion y al desarrollo de la
personalidad.

Elinciso b de la regla 17.1 significa que los enfoques estrictamente
punitivos no son adecuados. Si bien en los casos de adultos, y
posiblemente también en los casos de delitos graves cometidos por
menores, tenga todavia cierta justificacion la idea de justo merecido
y de sanciones retributivas, en los casos de menores siempre tendrd
mas peso el interés por garantizar el bienestar y el futuro del joven.

De conformidad con la resolucion 8 del Sexto Congreso de las
Naciones Unidas, dicho inciso alienta el uso, en la mayor medida
posible, de medidas sustitutorias de la reclusion en establecimientos
penitenciarios teniendo presente el imperativo de responder a las
necesidades concretas de los jovenes. Debe, pues, hacerse pleno
uso de toda la gama de sanciones sustitutorias existentes, y deben
establecerse otras nuevas sanciones, sin perder de vista la
seguridad publica. Habria de hacerse uso de la libertad vigilada en la
mayor medida posible, mediante la suspension de condenas,
condenas condicionales, érdenes de las juntas y otras resoluciones.

Elinciso ¢ de la regla 17.1 corresponde a uno de los principios
rectores contenidos en la resolucion 4 del Sexto congreso, que
propugna evitar el encarcelamiento en casos de menores salvo que
no haya otra respuesta adecuada para proteger la seguridad pdblica.

La disposicion que prohibe la pena capital, contenida en la regla
17.2, esta en consonancia con el parrafo 5 del articulo 6 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La disposicion por la que se prohibe el castigo corporal (regla 17.3)
esta en consonancia con el articulo 7 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y con la Declaracion sobre la Proteccion
de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, asi como la Convencion contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y el proyecto de convencion sobre los derechos del
nifio.

La facultad de suspender el proceso en cualquier momento (regla
17.4) es una caracteristica inherente al tratamiento dado a los
menores frente al dado a los adultos. En cualquier momento pueden
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llegar a conocimiento de la autoridad competente circunstancias que
parezcan aconsejar la suspension definitiva del proceso.

18. Pluralidad de medidas resolutorias

18.1 Para mayor flexibilidad y para evitar en la medida de lo posible
el confinamiento en establecimientos penitenciarios, la autoridad
competente podra adoptar una amplia diversidad de decisiones.
Entre tales decisiones, algunas de las cuales pueden aplicarse
simultaneamente, figuran las siguientes:

a) Ordenes en materia de atencion, orientacion y supervision;
b
c
d

e

=

Libertad vigilada;

K22

Ordenes de prestacion de servicios a la comunidad,;

Sanciones econdmicas, indemnizaciones y devoluciones;

= =

Ordenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento;

f) Ordenes de participar en sesiones de asesoramiento colectivo y en
actividades andlogas;

g) Ordenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u
otros establecimientos educativos;

h) Otras drdenes pertinentes.

18.2 Ninglin menor podra ser sustraido, total o parcialmente, a la
supervision de sus padres, a no ser que las circunstancias de su
caso lo hagan necesario.

Comentario

La regla 18.1 constituye un intento de enumerar algunas de las
respuestas y sanciones importantes a que se ha recurrido hasta la
fecha y cuyos buenos resultados han podido comprobarse en
diferentes sistemas juridicos. En general, constituyen opciones
prometedoras que convendria difundir y perfeccionar. La regla no
alude a las necesidades de personal, dado que en algunas regiones
es previsible escasez de personal idoneo; en esas regiones pueden
experimentarse o elaborarse medidas cuya aplicacion exija menos
personal.

Los ejemplos citados en la regla 18.1 tienen en comun, ante todo, el
hecho de que se basan en la comunidad y apelan a su participacion
para la aplicacion efectiva de resoluciones alternativas. Las
correcciones aplicadas en la comunidad son una medida tradicional
que asume en la actualidad maltiples facetas. Por ello deberia
alentarse a las autoridades pertinentes a que prestaran servicios de
base comunitaria.

La regla 18.2 hace referencia a la importancia de la familia que, de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 10 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, es "el elemento
natural y fundamental de la sociedad". Dentro de la familia, los
padres tienen, no sélo el derecho, sino también la responsabilidad de
atender y supervisar a sus hijos. Por consiguiente, la regla 18.2
establece que la separacion de los hijos respecto de sus padres sea
una medida aplicada como (Gltimo recurso. Sélo puede recurrirse a
ella cuando los hechos que constituyen el caso exigen claramente la
adopcion de esta grave medida (por ejemplo, el abuso de menores).

19. Carécter excepcional del confinamiento en establecimientos
penitenciarios

19.1 El confinamiento de menores en establecimientos penitenciarios
se utilizara en todo momento como Ultimo recurso y por el mas breve
plazo posible.

Comentario

Los criminélogos mas avanzados abogan por el tratamiento fuera de
establecimientos penitenciarios. Las diferencias encontradas en el
grado de eficacia del confinamiento en establecimientos
penitenciarios comparado con las medidas que excluyen dicho
confinamiento son pequefias o inexistentes. Es evidente que las
mdltiples influencias negativas que todo ambiente penitenciario
parece ejercer inevitablemente sobre el individuo no pueden
neutralizarse con un mayor cuidado en el tratamiento. Sucede asi
sobre todo en el caso de los menores, que son especialmente
vulnerables a las influencias negativas; es mas, debido a la
temprana etapa de desarrollo en que éstos se encuentran, no cabe
duda de que tanto la pérdida de la libertad como el estar aislados de
su contexto social habitual agudizan los efectos negativos.

La regla 19 pretende restringir el confinamiento en establecimientos
penitenciarios en dos aspectos: en cantidad (“Gltimo recurso") y en
tiempo ("el mas breve plazo posible"). La regla 19 recoge uno de los
principios rectores basicos de la resolucion 4 del Sexto Congreso de
las Naciones Unidas: un menor delincuente no puede ser
encarcelado salvo que no exista otra respuesta adecuada. La regla,
por consiguiente, proclama el principio de que, si un menor debe ser
confinado en un establecimiento penitenciario, la pérdida de la
libertad debe limitarse al menor grado posible, a la vez que se hacen
arreglos institucionales especiales para su confinamiento sin perder
de vista las diferencias entre los distintos tipos de delincuentes,
delitos y establecimientos penitenciarios. En definitiva, deben
considerarse preferibles los establecimientos "abiertos" a los
"cerrados". Por otra parte, cualquier instalacion debe ser de tipo
correccional o educativo antes que carcelario.

20. Prevencion de demoras innecesarias

20.1 Todos los casos se tramitaran desde el comienzo de manera
expedita y sin demoras innecesarias.

Comentario

La rapidez en la tramitacion de los casos de menores es de
fundamental importancia. De no ser asi, peligrarian cualesquiera
efectos positivos que el procedimiento y la resolucion pudieran
acarrear. Con el transcurso del tiempo, el menor tendra dificultades
intelectuales y sicolégicas cada vez mayores, por no decir
insuperables, para establecer una relacion entre el procedimiento y
la resolucion, por una parte, y el delito, por otra.

21. Registros

21.1 Los registros de menores delincuentes seran de caracter
estrictamente confidencial y no podran ser consultados por terceros.
So6lo tendran acceso a dichos archivos las personas que participen
directamente en la tramitacion de un caso en curso, asi como otras
personas debidamente autorizadas.

21.2 Los registros de menores delincuentes no se utilizaran en
procesos de adultos relativos a casos subsiguientes en los que esté
implicado el mismo delincuente.

Comentario

La regla trata de ser una transaccion entre intereses contrapuestos
en materia de registros y expedientes: los de los servicios de policia,
el Ministerio fiscal y otras autoridades por aumentar la vigilancia, y
los intereses del delincuente. (Véase también la regla 8.) La
expresion "otras personas debidamente autorizadas" suele aplicarse,
entre otros, a los investigadores.

22. Necesidad de personal especializado y capacitado

22.1 Para garantizar la adquisicién y el mantenimiento de la
competencia profesional necesaria a todo el personal que se ocupa
de casos de menores, se impartira ensefianza profesional, cursos de
capacitacion durante el servicio y cursos de repaso, y se emplearan
otros sistemas adecuados de instruccion.

22.2 El personal encargado de administrar la justicia de menores
respondera a las diversas caracteristicas de los menores que entran
en contacto con dicho sistema. Se procurara garantizar una
representacion equitativa de mujeres y de minorias en los
organismos de justicia de menores.

Comentario

Las personas competentes para conocer en estos casos pueden
tener origenes muy diversos (jueces municipales en el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y en las regiones en que ha
tenido influencia el sistema juridico de ese pais; jueces con
formacion juridica en los paises que siguen el derecho romano y en
las regiones de su influencia; personas con formacion juridica o sin
ella designadas por eleccion o por nombramiento administrativo,
miembros de juntas de la comunidad, etc., en otras regiones). Es
indispensable que todas estas personas tengan siquiera una
formacion minima en materia de derecho, sociologia, sicologia,
criminologia y ciencias del comportamiento. Esta es una cuestion a
la que se atribuye tanta importancia como a la especializacion
organica y a la independencia de la autoridad competente.

Tratandose de trabajadores sociales y de agentes de libertad
vigilada, tal vez no sea viable la exigencia de especializacion
profesional como requisito previo para el desempefio de funciones
en el dmbito de la delincuencia juvenil. De modo que la titulacion
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minima podra obtenerse mediante la instruccién profesional en el
empleo.

Las titulaciones profesionales constituyen un elemento fundamental
para garantizar la administracién imparcial y eficaz de la justicia de
menores. Por consiguiente, es necesario mejorar los sistemas de
contratacion, ascenso y capacitacion profesional del personal y
dotarlo de los medios necesarios para el desempefio correcto de sus
funciones.

Para lograr la imparcialidad de la administracion de la justicia de
menores debe evitarse todo género de discriminacion por razones
politicas, sociales, sexuales, raciales, religiosas, culturales o de otra
indole en la seleccion, contratacion y ascenso del personal
encargado de la justicia de menores. Asi lo recomendd el Sexto
Congreso. Por otra parte, el Sexto Congreso hizo un llamamiento a
los Estados Miembros para que garantizaran el tratamiento justo y
equitativo de las mujeres como miembros del personal encargado de
administrar la justicia penal y recomend6 que se adoptaran medidas
especiales para contratar, dar capacitacion y facilitar el ascenso de
personal femenino en la administracion de la justicia de menores.

Cuarta parte
Tratamiento fuera de los establecimientos penitenciarios
23. Ejecucion efectiva de la resolucion

23.1 Se adoptaran disposiciones adecuadas para la ejecucion de las
ordenes que dicte la autoridad competente, y que se mencionan en
la regla 14.1, por esa misma autoridad o por otra distinta si las
circunstancias asf lo exigen.

23.2 Dichas disposiciones incluirdn la facultad otorgada a la
autoridad competente para modificar dichas 6rdenes periédicamente
segUn estime pertinente, a condicion de que la modificacion se
efectlie en consonancia con los principios enunciados en las
presentes Reglas.

Comentario

En los casos de menores, mas que en los de adultos, las
resoluciones tienden a influir en la vida del menor durante largos
periodos de tiempo. De ahi la importancia de que la autoridad
competente o un érgano independiente (junta de libertad bajo
palabra, autoridad encargada de supervisar la libertad vigilada,
institucion de bienestar juvenil u otras autoridades) con calificaciones
iguales a las de la autoridad competente que conocié del caso
originalmente, supervisen la ejecucion de la sentencia. La creacion
del cargo de juez de la ejecucién de penas en algunos paises
obedece a este propésito.

La composicidn, los poderes y las funciones de la autoridad deben
ser flexibles; en la regla 23 se describen en general con objeto de
facilitar su amplia aceptacion.

24, Prestacion de asistencia

24.1 Se procurara proporcionar a los menores, en todas las etapas
del procedimiento, asistencia en materia de alojamiento, ensefianza
0 capacitacion profesional, empleo o cualquiera otra forma de
asistencia, Util y practica, para facilitar el proceso de rehabilitacion.

Comentario

La consideracion fundamental es la promocion del bienestar del
menor. Por tanto, la regla 24 subraya la importancia de facilitar
instalaciones, servicios y otra asistencia necesaria que redunde en
los mejores intereses del menor durante todo el proceso de
rehabilitacion.

25. Movilizacién de voluntarios y otros servicios de caracter
comunitario

25.1 Se recurrira a los voluntarios, a las organizaciones de
voluntarios, a las instituciones locales y a otros recursos de la
comunidad para que contribuyan eficazmente a la rehabilitacion del
menor en un ambiente comunitario y, en la forma en que ésta sea
posible, en el seno de la unidad familiar.

Comentario

Esta regla refleja la necesidad de que todas las actividades
relacionadas con los delincuentes menores estén orientadas a la
rehabilitacién. La cooperacion de la comunidad es indispensable
para seguir eficazmente las directrices de la autoridad competente.
Los voluntarios y los servicios de caracter voluntario, en particular,

resultan una fuente de actividades Utiles, en gran medida no utilizada
actualmente. En algunos casos, la cooperacion de antiguos
delincuentes (incluidos antiguos toxicomanos) puede ser
extremadamente valiosa.

La regla 25 deriva de los principios estipulados en las reglas 1.1 a
1.6y sigue las disposiciones pertinentes del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Quinta parte
Tratamiento en establecimientos penitenciarios
26. Objetivos del tratamiento en establecimientos penitenciarios

26.1 La capacitacion y el tratamiento de menores confinados en
establecimientos penitenciarios tienen por objeto garantizar su
cuidado y proteccion, asi como su educacion y formacion profesional
para permitirles que desempefien un papel constructivo y productivo
en la sociedad.

26.2 Los menores confinados en establecimientos penitenciarios
recibiran los cuidados, la proteccion y toda la asistencia necesaria --
social, educacional, profesional, sicoldgica, médica y fisica -- que
puedan requerir debido a su edad, sexo y personalidad y en interés
de su desarrollo sano.

26.3 Los menores confinados en establecimientos penitenciarios se
mantendran separados de los adultos y estaran detenidos en un
establecimiento separado o en una parte separada de un
establecimiento en el que también estén encarcelados adultos.

26.4 La delincuente joven confinada en un establecimiento merece
especial atencion en lo que atafie a sus necesidades y problemas
personales. En ningln caso recibird menos cuidados, proteccion,
asistencia, tratamiento y capacitacion que el delincuente joven. Se
garantizara su tratamiento equitativo.

26.5 En el interés y bienestar del menor confinado en un
establecimiento penitenciario, tendran derecho de acceso los padres
0 tutores.

26.6 Se fomentara la cooperacion entre los ministerios y los
departamentos para dar formacion académica o, segun proceda,
profesional adecuada al menor que se encuentre confinado en un
establecimiento penitenciario a fin de garantizar que al salir no se
encuentre en desventaja en el plano de la educacion.

Comentario

Los objetivos del tratamiento en establecimientos, tal como se
enuncian en las reglas 26.1 y 26.2, serian aceptables para cualquier
sistema o cultura. No obstante, dichos objetivos no se han alcanzado
en todos los lugares y aln queda mucho por hacer en este sentido.

La asistencia médica y sicol6gica, en particular, es extremadamente
importante para los toxicomanos confinados en establecimientos, y
para los jovenes violentos y enfermos mentales.

Evitar las influencias negativas ejercidas por delincuentes adultos y
proteger el bienestar del menor en un ambiente penitenciario, como
se estipula en la regla 26.3, esta en armonia con los principios
rectores basicos de las Reglas establecidos por el Sexto Congreso
en su resolucion 4. Esta regla no impedira a los Estados tomar otras
medidas contra la influencia negativa de los delincuentes adultos que
sean al menos tan eficaces como las mencionadas en la regla.
(Véase también la regla 13.4)

La regla 26.4 obedece a que las delincuentes suelen recibir menos
atencion que los delincuentes, como indicé el Sexto Congreso. En
particular, la resolucion 9 del Sexto Congreso pide que se dé un
tratamiento equitativo a la delincuente en todas las etapas del
proceso de justicia penal y que se preste especial atencién a sus
problemas y necesidades particulares mientras esté confinada.
Ademas, esta regla deberia también considerarse teniendo en
cuenta la Declaracion de Caracas del Sexto Congreso que, entre
otras cosas, pide un tratamiento igual en la administracion de justicia
penal, y la Declaracion sobre la eliminacién de la discriminacion
contra la mujer y la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer.

El derecho de acceso (regla 26.5) dimana de las disposiciones de las
reglas 7.1, 10.1, 15.2 y 18.2. La cooperacion entre ministerios y entre
departamentos (regla 26.6) es de particular importancia para mejorar
en términos generales la calidad del tratamiento y la capacitacién en
los establecimientos penitenciarios.
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27. Aplicacion de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos aprobadas por las Naciones Unidas

27.1 En principio, las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos y las recomendaciones conexas seran aplicables en la
medida pertinente al tratamiento de los menores delincuentes en
establecimientos penitenciarios, inclusive los que estén en prision
preventiva.

27.2 Con objeto de satisfacer las diversas necesidades del menor
especificas a su edad, sexo y personalidad, se procurara aplicar los
principios pertinentes de las mencionadas Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos en toda la medida de lo posible.

Comentario

Las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos figuran entre
los primeros instrumentos de ese tipo promulgados por las Naciones
Unidas. En general se reconoce que dichas Reglas han tenido
consecuencias a escala mundial. Pese a que hay paises en los que
su aplicacion es mas una aspiracion que una realidad, esas Reglas
siguen ejerciendo una importante influencia en la administracion
humanitaria y equitativa de los establecimientos correccionales.

Algunos principios fundamentales relativos a los menores
delincuentes en establecimientos penitenciarios estan recogidos ya
en las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos (cuartos
destinados al alojamiento, caracteristicas arquitectonicas de los
locales, camas, ropas, guejas y peticiones, contactos con el mundo
exterior, alimentacion, atencién médica, servicios religiosos,
separacion por edades, personal, trabajo, etc.), asi como los
relativos a las medidas punitivas, disciplinarias y de coercion
aplicables a los delincuentes peligrosos. Seria inoportuno modificar
dichas Reglas minimas en funcién de las caracteristicas especiales
que han de tener los establecimientos penitenciarios de menores
dentro del &mbito de las presentes Reglas minimas para la
administracion de la justicia de menores.

Laregla 27 se centra en los requisitos necesarios aplicables a un
menor confinado en un establecimiento penitenciario (regla 27.1), asi
como en las diversas necesidades especificas a su edad, sexo y
personalidad (regla 27.2). Por consiguiente, los objetivos y el
contenido de la regla estan relacionados con las disposiciones
pertinentes de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos.

28. Frecuente y pronta concesion de la libertad condicional

28.1 La autoridad pertinente recurrira en la mayor medida posible a
la libertad condicional y la concederd tan pronto como sea posible.

28.2 Los menores en libertad condicional recibiran asistencia del
correspondiente funcionario a cuya supervision estaran sujetos, y el
pleno apoyo de la comunidad.

Comentario

La facultad para conceder la libertad condicional puede conferirse a
la autoridad que se menciona en la regla 14.1 o a una autoridad
distinta. De ahi que en el presente caso proceda hablar de
"correspondiente” y no de autoridad “competente”.

Cuando las circunstancias lo permitan, se debera optar por conceder
la libertad condicional en lugar de dejar que el menor cumpla toda la
pena. Cuando se tengan pruebas de un progreso satisfactorio hacia
la rehabilitacion, siempre que sea posible podré concederse la
libertad condicional, incluso a delincuentes que se consideraron
peligrosos en el momento de su confinamiento en un establecimiento
penitenciario. Al igual que la libertad vigilada, la libertad condicional
podra supeditarse al cumplimiento satisfactorio de los requisitos
especificados por las autoridades pertinentes durante un periodo de
tiempo estipulado en la orden, por ejemplo, el relativo al "buen
comportamiento” del delincuente, la participacion en programas
comunitarios, su residencia en establecimientos de transicion, etc.

Cuando se conceda la libertad condicional a un delincuente se
deberéa designar a un agente de libertad vigilada o a otro funcionario
para que supervise su comportamiento y le preste asistencia (en
particular si alin no se ha implantado el régimen de libertad vigilada),
y estimular el apoyo de la comunidad.

29. Sistemas intermedios

29.1 Se procurara establecer sistemas intermedios como
establecimientos de transicion, hogares educativos, centros de

capacitacion diurnos y otros sistemas pertinentes que puedan
facilitar la adecuada reintegracion de los menores a la sociedad.

Comentario

No hace falta subrayar la importancia de la asistencia postcarcelaria.
La presente regla hace hincapié en la necesidad de establecer una
red de mecanismos intermedios.

Esta regla recalca también la necesidad de una gama de
instalaciones y servicios destinados a satisfacer las necesidades del
joven delincuente que vuelve a la comunidad y a facilitar
asesoramiento y apoyo estructural como un paso importante hacia la
buena reintegracion en la sociedad.

Sexta parte

Investigacion, planificacion y formulacion y evaluacion de
politicas

30. La investigacién como base de la planificacién y de la
formulacion y la evaluacion de politicas

30.1 Se procurara organizar y fomentar las investigaciones
necesarias como base para una planificacién y una formulacion de
politicas que sean efectivas.

30.2 Se procuraré revisar y evaluar periédicamente las tendencias,
los problemas y las causas de la delincuencia y criminalidad de
menores, asi como las diversas necesidades particulares del menor
en custodia.

30.3 Se procurara establecer con caracter regular un mecanismo de
evaluacion e investigacion en el sistema de administracion de justicia
de menores y recopilar y analizar los datos y la informacién
pertinentes con miras a la debida evaluacion y perfeccionamiento
ulterior de dicho sistema.

30.4 La prestacion de servicios en la administracion de justicia de
menores se preparara y ejecutara de modo sistematico como parte
integrante de los esfuerzos de desarrollo nacional.

Comentario

La utilizacién de la investigacion como base de una politica racional
de justicia de menores se ha reconocido ampliamente que constituye
un importante mecanismo para lograr que las medidas practicas
tengan en cuenta la evolucion y el mejoramiento continuos del
sistema de justicia de menores. En la esfera de la delincuencia de
menores es especialmente importante la influencia reciproca entre la
investigacion y las politicas. Debido a los cambios rapidos y a
menudo espectaculares del estilo de vida de la juventud y de las
formas y dimensiones de la criminalidad de menores, la respuesta de
la sociedad y la justicia a la criminalidad y a la delincuencia de
menores pronto quedan anticuadas e inadecuadas.

Por consiguiente, la regla 30 establece criterios para integrar la
investigacion en el proceso de formulacion y aplicacion de politicas
en la administracion de justicia de menores. La regla subraya en
particular la necesidad de una revision y evaluacion regulares de los
actuales programas y medidas y de una planificacion en el contexto
mas amplio de los objetivos globales de desarrollo.

La evaluacion constante de las necesidades del menor, asi como de
las tendencias y problemas de la delincuencia, es un requisito previo
para perfeccionar los métodos de formulacion de politicas
adecuadas y establecer intervenciones apropiadas estructuradas y
no estructuradas. En este contexto, la investigacion por personas y
6érganos independientes deberia recibir el respaldo de agencias
competentes, y para ello podra ser (til recabar y tener en cuenta las
opiniones del propio menor, no sélo de aquellos que estan en
contacto con el sistema.

El proceso de planificacién debe subrayar en particular un sistema
mas eficaz y equitativo de suministro de los servicios necesarios.
Para ello deberia efectuarse una evaluacion detallada y regular de la
amplia gama de necesidades y problemas particulares del menor y
una determinacion precisa de las prioridades. A este respecto,
deberia también coordinarse el empleo de los recursos existentes,
en particular las medidas sustitutorias y el apoyo de la comunidad
que servirian para elaborar determinados procedimientos
encaminados a aplicar y supervisar los programas establecidos.
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8.1.3. Directrices de las Naciones
Unidas para la prevencion de la
delincuencia juvenil

(Directrices de Riad)*

. Principios fundamentales

1. La prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de la
prevencion del delito en la sociedad. Si los jovenes se dedican a
actividades licitas y socialmente Utiles, se orientan hacia la sociedad
y enfocan la vida con criterio humanista, pueden adquirir actitudes no
criminégenas.

2. Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil es
necesario que toda la sociedad procure un desarrollo armonioso de
los adolescentes, y respete y cultive su personalidad a partir de la
primera infancia.

3. Alos efectos de la interpretacion de las presentes Directrices, se
debe centrar la atencion en el nifio. Los jovenes deben desempefiar
una funcién activa y participativa en la sociedad y no deben ser
considerados meros objetos de socializacién o control.

4. En la aplicacion de las presentes Directrices y de conformidad con
los ordenamientos juridicos nacionales, los programas preventivos
deben centrarse en el bienestar de los jovenes desde su primera
infancia.

5. Debera reconocerse la necesidad y la importancia de aplicar una
politica progresista de prevencion de la delincuencia, asi como de
estudiar sistematicamente y elaborar medidas pertinentes que eviten
criminalizar y penalizar al nifio por una conducta que no causa
graves perjuicios a su desarrollo ni perjudica a los demas. La politica
y las medidas de esa indole deberan incluir:

a) La creacion de oportunidades, en particular educativas, para
atender a las diversas necesidades de los jovenes y servir de marco
de apoyo para velar por el desarrollo personal de todos los jovenes,
en particular de aquellos que estan patentemente en peligro o en
situacion de riesgo social y necesitan cuidado y proteccion
especiales;

b) La formulacion de doctrinas y criterios especializados para la
prevencion de la delincuencia, basados en las leyes, los procesos,
las instituciones, las instalaciones y una red de servicios, cuya
finalidad sea reducir los motivos, la necesidad y las oportunidades de
comision de las infracciones o las condiciones que las propicien;

¢) Una intervencion oficial que se guie por la justicia y la equidad, y
cuya finalidad primordial sea velar por el interés general de los
jovenes;

d) La proteccion del bienestar, el desarrollo, los derechos y los
intereses de todos los jovenes;

e) El reconocimiento del hecho de que el comportamiento o la
conducta de los jovenes que no se ajustan a los valores y normas
generales de la sociedad son con frecuencia parte del proceso de
maduracion y crecimiento y tienden a desaparecer espontaneamente
en la mayoria de las personas cuando llegan a la edad adulta;

f) La conciencia de que, seglin la opinién predominante de los
expertos, calificar a un joven de "extraviado", "delincuente” o
"predelincuente” a menudo contribuye a que los jovenes desarrollen

pautas permanentes de comportamiento indeseable.

6. Deben crearse servicios y programas con base en la comunidad
para la prevencion de la delincuencia juvenil, sobre todo si no se han
establecido todavia organismos oficiales. Sélo en (ltima instancia ha
de recurrirse a organismos oficiales de control social.

IIl. Alcance de las Directrices

7. Las presentes Directrices deberan interpretarse y aplicarse en el
marco general de la Declaracion Universal de Derechos Humanosb,
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales33, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos33, la Declaracion de los Derechos del Nifio85, y la

4 Adoptadas y proclamadas por la Asamblea General en su
resolucion 45/112, de 14 de diciembre de 1990

Convencién sobre los Derechos del Nifio52, y en el contexto de las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores (Reglas de Beijing)82, asi como de otros
instrumentos y normas relativos a los derechos, los intereses y el
bienestar de todos los menores y jovenes.

8. Las presentes Directrices deberan igualmente aplicarse en el
contexto de las condiciones econdmicas, sociales y culturales
imperantes en cada uno de los Estados Miembros.

Il. Prevencion general

9. Deberan formularse en todos los niveles del gobierno planes
generales de prevencion que, entre otras cosas, comprendan:

a) Analisis a fondo del problema y resefias de programas y servicios,
facilidades y recursos disponibles;

b) Funciones bien definidas de los organismos, instituciones y
personal competentes que se ocupan de actividades preventivas;

¢) Mecanismos para la coordinacion adecuada de las actividades de
prevencion entre los organismos gubernamentales y no
gubernamentales;

d) Politicas, estrategias y programas basados en estudios de
prondsticos que sean objeto de vigilancia permanente y evaluacion
cuidadosa en el curso de su aplicacion;

e) Métodos para disminuir eficazmente las oportunidades de cometer
actos de delincuencia juvenil;

f) Participacion de la comunidad mediante una amplia gama de
Servicios y programas;

g) Estrecha cooperacion interdisciplinaria entre los gobiernos
nacionales, estatales, provinciales y municipales, con la participacion
del sector privado, de ciudadanos representativos de la comunidad
interesada y de organismos laborales, de cuidado del nifio, de
educacion sanitaria, sociales, judiciales y de los servicios de
aplicacion de la ley en la adopcion de medidas coordinadas para
prevenir la delincuencia juvenil y los delitos de los jovenes.

h) Participacion de los jovenes en las politicas y en los procesos de
prevencion de la delincuencia juvenil, incluida la utilizacién de los
recursos comunitarios, y la aplicacién de programas de autoayuda
juvenil y de indemnizacion y asistencia a las victimas;

i) Personal especializado en todos los niveles.

IV. Procesos de socializacion

10. Debera prestarse especial atencién a las politicas de prevencién
que favorezcan la socializacion e integracion eficaces de todos los
nifios y jovenes, en particular por conducto de la familia, la
comunidad, los grupos de jovenes que se encuentran en condiciones
similares, la escuela, la formacion profesional y el medio laboral, asi
como mediante la accién de organizaciones voluntarias. Se debera
respetar debidamente el desarrollo personal de los nifios y jovenes y
aceptarlos, en pie de igualdad, como coparticipes en los procesos de
socializacion e integracion.

A. La familia

11. Toda sociedad debera asignar elevada prioridad a las
necesidades y el bienestar de la familia y de todos sus miembros.

12. Dado que la familia es la unidad central encargada de la
integracion social primaria del nifio, los gobiernos y la sociedad
deben tratar de preservar la integridad de la familia, incluida la
familia extensa. La sociedad tiene la obligacién de ayudar a la familia
a cuidar y proteger al nifio y asegurar su bienestar fisico y mental.
Deberan prestarse servicios apropiados, inclusive de guarderias.

13. Los gobiernos deberan adoptar una politica que permita a los
nifios criarse en un ambiente familiar de estabilidad y bienestar.
Deberén facilitarse servicios adecuados a las familias que necesiten
asistencia para resolver situaciones de inestabilidad o conflicto.

14. Cuando no exista un ambiente familiar de estabilidad y bienestar,
los intentos de la comunidad por ayudar a los padres en este
aspecto hayan fracasado y la familia extensa no pueda ya cumplir
esta funcion, se deberd recurrir a otras posibles modalidades de
colocacion familiar, entre ellas los hogares de guarda y la adopcion,
que en la medida de lo posible deberan reproducir un ambiente
familiar de estabilidad y bienestar y, al mismo tiempo, crear en los
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nifios un sentimiento de permanencia, para evitar los problemas
relacionados con el "desplazamiento” de un lugar a otro.

15. Debera prestarse especial atencion a los nifios de familias
afectadas por problemas creados por cambios econémicos, sociales
y culturales rapidos y desiguales, en especial a los nifios de familias
indigenas o de inmigrantes y refugiados. Como tales cambios
pueden perturbar la capacidad social de la familia para asegurar la
educacion y crianza tradicionales de los hijos, a menudo como
resultado de conflictos culturales o relacionados con el papel del
padre o de la madre, seré& necesario elaborar modalidades
innovadoras y socialmente constructivas para la socializacion de los
nifios.

16. Se deberan adoptar medidas y elaborar programas para dar a las
familias la oportunidad de aprender las funciones y obligaciones de
los padres en relacion con el desarrollo y el cuidado de sus hijos,
para lo cual se fomentaran relaciones positivas entre padres e hijos,
se hara que los padres cobren conciencia de los problemas de los
nifios y los jovenes y se fomentara la participacion de los jovenes en
las actividades familiares y comunitarias.

17. Los gobiernos deberan adoptar medidas para fomentar la union y
la armonia en la familia y desalentar la separacion de los hijos de
sus padres, salvo cuando circunstancias que afecten al bienestar y al
futuro de los hijos no dejen otra opci6n viable.

18. Es importante insistir en la funcion socializadora de la familia y
de la familia extensa; es igualmente importante reconocer el papel
futuro, las responsabilidades, la participacion y la colaboracién de los
jévenes en la sociedad.

19. Al garantizar el derecho de los nifios a una socializacién
adecuada, los gobiernos y otras instituciones deben basarse en los
organismos sociales y juridicos existentes pero, cuando las
instituciones y costumbres tradicionales resulten insuficientes,
deberan también prever y permitir medidas innovadoras.

B. La educacién

20. Los gobiernos tienen la obligacion de dar a todos los jovenes
acceso a la ensefianza publica.

21. Los sistemas de educacién, ademas de sus posibilidades de
formacion académica y profesional, deberan dedicar especial
atencion a:

a) Ensefiar los valores fundamentales y fomentar el respeto de la
identidad propia y de las caracteristicas culturales del nifio, de los
valores sociales del pais en que vive el nifio, de las civilizaciones
diferentes de la suya y de los derechos humanos y libertades
fundamentales;

b) Fomentar y desarrollar en todo lo posible la personalidad, las
aptitudes y la capacidad mental y fisica de los jovenes;

c) Lograr que los jovenes participen activa y eficazmente en el
proceso educativo en lugar de ser meros objetos pasivos de dicho
proceso;

d) Desarrollar actividades que fomenten un sentimiento de identidad
y pertenencia a la escuela y la comunidad;

e) Alentar a los jévenes a comprender y respetar opiniones y puntos
de vista diversos, asi como las diferencias culturales y de otra indole;

f) Suministrar informacion y orientacion en lo que se refiere a la
formacion profesional, las oportunidades de empleo y posibilidades
de carrera;

g) Proporcionar apoyo emaocional positivo a los jovenes y evitar el
maltrato psicoldgico;

h) Evitar las medidas disciplinarias severas, en particular los castigos
corporales.

22. Los sistemas de educacion deberan tratar de trabajar en
cooperacion con los padres, las organizaciones comunitarias y los
organismos que se ocupan de las actividades de los jévenes.

23. Deberéa darse informacion a los jévenes y a sus familias sobre la
ley y sus derechos y obligaciones con respecto a la ley, asi como
sobre el sistema de valores universales, incluidos los instrumentos
de las Naciones Unidas.

24. Los sistemas de educacién deberan cuidar y atender de manera
especial a los jovenes que se encuentren en situacion de riesgo

social. Deberan prepararse y utilizarse plenamente programas de
prevencion y materiales didacticos, planes de estudios, criterios e
instrumentos especializados.

25. Debera prestarse especial atencién a la adopcién de politicas y
estrategias generales de prevencion del uso indebido, por los
jovenes, del alcohol, las drogas y otras sustancias. Debera darse
formacion y dotarse de medios a maestros y otros profesionales a fin
de prevenir y resolver estos problemas. Debera darse a los
estudiantes informacion sobre el empleo y el uso indebido de drogas,
incluido el alcohol.

26. Las escuelas deberan servir de centros de informacion y consulta
para prestar atencion médica, asesoramiento y otros servicios a los
jévenes, sobre todo a los que estan especialmente necesitados y
son objeto de malos tratos, abandono, victimizacion y explotacion.

27. Se aplicaran diversos programas educativos para lograr que los
maestros, otros adultos y los estudiantes comprendan los problemas,
necesidades y preocupaciones de los jovenes, especialmente de
aquellos que pertenecen a grupos mas necesitados, menos
favorecidos, a grupos de bajos ingresos y a minorias étnicas u otros
grupos minoritarios.

28. Los sistemas escolares deberan tratar de alcanzar y promover
los niveles profesionales y educativos mas elevados en lo que
respecta a programas de estudio, métodos y criterios didacticos y de
aprendizaje, contratacion y formacion de personal docente
capacitado. Deberd practicarse una supervision y evaluacion
regulares de los resultados, tarea que se encomendard a las
organizaciones profesionales y a los érganos competentes.

29. En cooperacion con grupos de la comunidad, los sistemas
educativos deberan planificar, organizar y desarrollar actividades
extracurriculares que sean de interés para los jovenes.

30. Deberé prestarse ayuda especial a nifios y jovenes que tengan
dificultades para cumplir las normas de asistencia, asi como a los
que abandonan los estudios.

31. Las escuelas deberan fomentar la adopcién de politicas y
normas equitativas y justas, y los estudiantes estaran representados
en los 6rganos encargados de formular la politica escolar, incluida la
politica disciplinaria, y participaran en la adopcion de decisiones.

C. La comunidad

32. Deberan establecerse servicios y programas de caracter
comunitario, o fortalecerse los ya existentes, que respondan a las
necesidades, problemas, intereses e inquietudes especiales de los
jovenes y ofrezcan, a ellos y a sus familias, asesoramiento y
orientacion adecuados.

33. Las comunidades deberéan adoptar o reforzar una amplia gama
de medidas de apoyo comunitario a los jovenes, incluido el
establecimiento de centros de desarrollo comunitario, instalaciones y
servicios de recreo, a fin de hacer frente a los problemas especiales
de los menores expuestos a riesgo social. Esta forma de ayuda
debera prestarse respetando los derechos individuales.

34. Deberan establecerse servicios especiales para brindar
alojamiento adecuado a los jévenes que no puedan seguir viviendo
en sus hogares o que carezcan de hogar.

35. Se organizaran diversos servicios y sistemas de ayuda para
hacer frente a las dificultades que experimentan los j6venes al pasar
ala edad adulta. Entre estos servicios deberan figurar programas
especiales para los jovenes toxicomanos en los que se dé maxima
importancia a los cuidados, el asesoramiento, la asistencia y a las
medidas de caracter terapéutico.

36. Los gobiernos y otras instituciones deberan dar apoyo financiero
y de otra indole a las organizaciones voluntarias que prestan
servicios a los jovenes.

37. En el plano local deberan crearse o reforzarse organizaciones
juveniles que participen plenamente en la gestion de los asuntos
comunitarios. Estas organizaciones deberan alentar a los jévenes a
organizar proyectos colectivos y voluntarios, en particular proyectos
cuya finalidad sea prestar ayuda a los jovenes que la necesiten.

38. Los organismos gubernamentales deberan asumir especialmente
la responsabilidad del cuidado de los nifios sin hogar o los nifios de
la calle y de proporcionarles los servicios que necesiten. Deber&
hacerse facilmente accesible a los jovenes la informacion acerca de
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servicios locales, alojamiento, empleo y otras formas y fuentes de
ayuda.

39. Debera organizarse una gran variedad de instalaciones y
servicios recreativos de especial interés para los jovenes, a los que
éstos tengan facil acceso.

D. Los medios de comunicacién

40. Deberé alentarse a los medios de comunicacion a que garanticen
que los jévenes tengan acceso a informacion y material procedentes
de diversas fuentes nacionales e internacionales.

41. Deberé alentarse a los medios de comunicacion a que den a
conocer la contribucion positiva de los jévenes a la sociedad.

42. Deberé alentarse a los medios de comunicacion a que difundan
informacion relativa a la existencia en la sociedad de servicios,
instalaciones y oportunidades destinados a los jovenes.

43. Deberé instarse a los medios de comunicacion en general, y a la
television y al cine en particular, a que reduzcan al minimo el nivel de
pornografia, drogadiccién y violencia en sus mensajes y den una
imagen desfavorable de la violencia y la explotacion, eviten
presentaciones degradantes especialmente de los nifios, de la mujer
y de las relaciones interpersonales y fomenten los principios y
modelos de caracter igualitario.

44, Los medios de comunicacion deberan percatarse de la
importancia de su funcién y su responsabilidad sociales, asi como de
su influencia en las comunicaciones relacionadas con el uso
indebido de drogas y alcohol entre los jovenes. Deberan utilizar su
poder para prevenir el uso indebido de drogas mediante mensajes
coherentes con un criterio equilibrado. Deberan fomentar campafias
eficaces de lucha contra las drogas en todos los niveles.

V. Politica social

45. Los organismos gubernamentales deberan asignar elevada
prioridad a los planes y programas dedicados a los jovenes y
suministrar suficientes fondos y recursos de otro tipo para prestar
servicios eficaces, proporcionar las instalaciones y el personal para
brindar servicios adecuados de atencion médica, salud mental,
nutricién, vivienda y otros servicios necesarios, en particular de
prevencion y tratamiento del uso indebido de drogas y alcohol, y
cerciorarse de que esos recursos lleguen a los jovenes y redunden
realmente en beneficio de ellos.

46. Solo debera recluirse a los jovenes en instituciones como Ultimo
recurso y por el periodo minimo necesario, y debera darse maxima
importancia a los propios intereses del joven. Los criterios para
autorizar una intervencion oficial de esta indole deberan definirse
estrictamente y limitarse a las situaciones siguientes: a) cuando el
nifio o joven haya sufrido lesiones fisicas causadas por los padres o
tutores; b) cuando el nifio o joven haya sido victima de malos tratos
sexuales, fisicos 0 emocionales por parte de los padres o tutores; c)
cuando el nifio o joven haya sido descuidado, abandonado o
explotado por los padres o tutores; d) cuando el nifio o joven se vea
amenazado por un peligro fisico 0 moral debido al comportamiento
de los padres o tutores; y e) cuando se haya manifestado en el
propio comportamiento del nifio o del joven un grave peligro fisico o
psicoldgico para el nifio o el joven mismo y ni los padres o tutores, ni
el propio joven ni los servicios comunitarios no residenciales puedan
hacer frente a dicho peligro por otro medio que no sea la reclusién
en una institucion.

47. Los organismos gubernamentales deberan dar a los jovenes
oportunidad de continuar su educacion a jornada completa,
financiada por el Estado cuando los padres o tutores no los puedan
mantener, y de adquirir experiencia profesional.

48. Los programas de prevencion de la delincuencia deberan
planificarse y ejecutarse sobre la base de conclusiones fiables que
sean resultado de una investigacion cientifica, y periédicamente
deberan ser supervisados, evaluados y readaptados en consonancia
con esas conclusiones.

49. Deberé difundirse entre la comunidad profesional y el piblico en
general informacion cientifica acerca del tipo de comportamiento o
de situacion que pueda resultar en la victimizacion de los jovenes, en
dafios y malos tratos fisicos y sicolégicos contra ellos o en su
explotacion.

50. La participacion en todos los planes y programas deberd ser, en
general, voluntaria. Los propios jovenes deberan intervenir en su
formulacion, desarrollo y ejecucion.

51. Los gobiernos deberan comenzar a estudiar o seguir estudiando,
formulando y aplicando politicas, medidas y estrategias dentro y
fuera del sistema de justicia penal para prevenir la violencia en el
hogar contra los jévenes o que los afecte, y garantizar un trato justo
a las victimas de ese tipo de violencia.

VI. Legislacion y administracién de la justicia de menores

52. Los gobiernos deberan promulgar y aplicar leyes y
procedimientos especiales para fomentar y proteger los derechos y
el bienestar de todos los jovenes.

53. Deberan promulgarse y aplicarse leyes que prohiban la
victimizacion, los malos tratos y la explotacion de los nifios y
jévenes, asi como su utilizacion para actividades delictivas.

54. Ningun nifio o joven debera ser objeto de medidas de correccion
o castigo severos o degradantes en el hogar, en la escuela ni en
ninguna otra institucion.

55. Deberan aprobarse y aplicarse leyes para limitar y controlar el
acceso de los nifios y jovenes a las armas de cualquier tipo.

56. A fin de impedir que prosiga la estigmatizacion, victimizacion y
criminalizacién de los jovenes, deberan promulgarse leyes que
garanticen que ningln acto que no sea considerado delito ni sea
sancionado cuando lo comete un adulto se considere delito ni sea
objeto de sancién cuando es cometido por un joven.

57. Deberia considerarse la posibilidad de establecer un puesto de
mediador o un 6rgano analogo independiente para los jévenes que
garantice el respeto de su condicion juridica, sus derechos y sus
intereses, asi como la posibilidad de remitir los casos a los servicios
disponibles. El mediador u otro érgano designado supervisaria
ademas la aplicacion de las Directrices de Riad, las Reglas de
Beijing y las Reglas para la proteccion de los menores privados de
libertad. El mediador u otro drgano publicaria periédicamente un
informe sobre los progresos alcanzados y las dificultades
encontradas en el proceso de aplicacion. Se deberian establecer
también servicios de defensa juridica del nifio.

58. Deberéa capacitarse personal de ambos sexos encargado de
hacer cumplir la ley y de otras funciones pertinentes para que pueda
atender a las necesidades especiales de los jovenes; ese personal
debera estar al corriente de los programas y posibilidades de
remision a otros servicios, y recurrir a ellos en la medida de lo
posible con el fin de sustraer a los jovenes al sistema de justicia
penal.

59. Deberan promulgarse y aplicarse estrictamente leyes para
proteger a los nifios y a los jovenes del uso indebido de drogas y de
los traficantes de droga.

VII. Investigacion, formulacion de normas y coordinacion

60. Se procurara fomentar la interaccion y coordinacion, con caracter
multidisciplinario e intradisciplinario, de los organismos y servicios
economicos, sociales, educativos y de salud con el sistema de
justicia, los organismos dedicados a los jévenes, a la comunidad y al
desarrollo y otras instituciones pertinentes, y deberan establecerse
los mecanismos apropiados a tal efecto.

61. Deberé intensificarse, en los planos nacional, regional e
internacional, el intercambio de informacion, experiencia y
conocimientos técnicos obtenidos gracias a los proyectos,
programas, practicas e iniciativas relacionadas con la delincuencia
juvenil, la prevencion de la delincuencia y la justicia de menores.

62. Debera promoverse e intensificarse la cooperacion regional e
internacional en asuntos relativos a la delincuencia juvenil, la
prevencion de la delincuencia juvenil y la justicia de menores, con la
participacion de profesionales, expertos y autoridades.

63. Todos los gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones interesadas deberan apoyar firmemente la
cooperacion técnica y cientifica en asuntos practicos relacionados
con la formulacion de normas, en particular en los proyectos
experimentales, de capacitacion y demostracion, sobre cuestiones
concretas relativas a la prevencion de la delincuencia juvenil y de
delitos cometidos por jovenes.
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64. Deberé alentarse la colaboracién en las actividades de
investigacion cientifica sobre las modalidades eficaces de
prevencion de la delincuencia juvenil y de los delitos cometidos por
jévenes y difundirse ampliamente y evaluarse sus conclusiones.

65. Los 6rganos, institutos, organismos y oficinas competentes de
las Naciones Unidas deberan mantener una estrecha colaboracion y
coordinacién en distintas cuestiones relacionadas con los nifios, la
justicia de menores y la prevencion de la delincuencia juvenil y de los
delitos cometidos por jovenes.

66. Sobre la base de las presentes Directrices, la Secretaria de las
Naciones Unidas, en cooperacion con las instituciones interesadas,
debera desempefiar un papel activo de la investigacion, colaboracion
cientifica, formulacion de opciones de politica, y en el examen y
supervision de su aplicacion, y servir de fuente de informacion
fidedigna acerca de modalidades eficaces para la prevencion de la
delincuencia.

8.1.4. Reglas de las Naciones
Unidas para la proteccion de los
menores privados de libertads

. Perspectivas fundamentales

1. El sistema de justicia de menores debera respetar los derechos y
la seguridad de los menores y fomentar su bienestar fisico y mental.
El encarcelamiento debera usarse como (ltimo recurso.

2. Sélo se podra privar de libertad a los menores de conformidad con
los principios y procedimientos establecidos en las presentes Reglas,
asi como en las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing) 82. La
privacion de libertad de un menor deberd decidirse como ultimo
recurso y por el periodo minimo necesario y limitarse a casos
excepcionales. La duracion de la sancién debe ser determinada por
la autoridad judicial sin excluir la posibilidad de que el menor sea
puesto en libertad antes de ese tiempo.

3. El objeto de las presentes Reglas es establecer normas minimas
aceptadas por las Naciones Unidas para la proteccion de los
menores privados de libertad en todas sus formas, compatibles con
los derechos humanos y las libertades fundamentales, con miras a
contrarrestar los efectos perjudiciales de todo tipo de detencion y
fomentar la integracion en la sociedad.

4. Las Reglas deberan aplicarse imparcialmente a todos los
menores, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
edad, idioma, religién, nacionalidad, opinion politica o de otra indole,
précticas o creencias culturales, patrimonio, nacimiento, situacion de
familia, origen étnico o social o incapacidad. Se deberan respetar las
creencias religiosas y culturales, asi como las practicas y preceptos
morales de los menores.

5. Las Reglas estan concebidas para servir de patrones practicos de
referencia y para brindar alicientes y orientacion a los profesionales
que participen en la administracion del sistema de justicia de
menores.

6. Las Reglas deberan ponerse a disposicion del personal de justicia
de menores en sus idiomas nacionales. Los menores que no
conozcan suficientemente el idioma hablado por el personal del
establecimiento de detencion tendran derecho a los servicios
gratuitos de un intérprete siempre que sea necesario, en particular
durante los reconocimientos médicos y las actuaciones disciplinarias.

7. Cuando corresponda, los Estados deberan incorporar las
presentes Reglas a su legislacién o modificarla en consecuencia y
establecer recursos eficaces en caso de inobservancia, incluida la
indemnizacion en los casos en que se causen perjuicios a los
menores. Los Estados deberan ademas vigilar la aplicacion de las
Reglas.

® Adoptadas por la Asamblea General en su resolucion 45/113,
de 14 de diciembre de 1990

8. Las autoridades competentes procuraran  sensibilizar
constantemente al pdblico sobre el hecho de que el cuidado de los
menores detenidos y su preparacion para su reintegracién en la
sociedad constituyen un servicio social de gran importancia y, a tal
efecto, se deberd adoptar medidas eficaces para fomentar los
contactos abiertos entre los menores y la comunidad local.

9. Ninguna de las disposiciones contenidas en las presentes Reglas
debera interpretarse de manera que excluya la aplicacién de los
instrumentos y normas pertinentes de las Naciones Unidas ni de los
referentes a los derechos humanos, reconocidos por la comunidad
internacional, que velen mejor por los derechos; la atencion y la
proteccion de los menores, de los nifios y de todos los jovenes.

10. En el caso de que la aplicacion practica de las reglas especificas
contenidas en las secciones Il a V, inclusive, sea incompatible con
las reglas que figuran en la presente seccion estas dltimas
prevaleceran sobre las primeras.

Il Alcance y aplicacion de las Reglas

11. A los efectos de las presentes Reglas, deben aplicarse las
definiciones siguientes:

a) Se entiende por menor toda persona de menos de 18 afios de
edad. La edad limite por debajo de la cual no se permitira privar a un
nifio de su libertad debe fijarse por ley;

b) Por privacion de libertad se entiende toda forma de detencién o
encarcelamiento, asi como el internamiento en un establecimiento
pablico o privado del que no se permita salir al menor por su propia
voluntad, por orden de cualquier autoridad judicial, administrativa u
otra autoridad pUblica.

12. La privacion de la libertad deberé efectuarse en condiciones y
circunstancias que garanticen el respeto de los derechos humanos
de los menores. Debera garantizarse a los menores recluidos en
centros el derecho a disfrutar de actividades y programas Utiles que
sirvan para fomentar y asegurar su sano desarrollo y su dignidad,
promover su sentido de responsabilidad e infundirles actitudes y
conocimientos que les ayuden a desarrollar sus posibilidades como
miembros de la sociedad.

13. No se deberd negar a los menores privados de libertad, por
razon de su condicién, los derechos civiles, econémicos, politicos,
sociales o culturales que les correspondan de conformidad con la
legislacion nacional o el derecho internacional y que sean
compatibles con la privacion de la libertad.

14. La proteccion de los derechos individuales de los menores por lo
que respecta especialmente a la legalidad de la ejecucién de las
medidas de detencién sera garantizada por la autoridad competente,
mientras que los objetivos de integracion social deberdn garantizarse
mediante inspecciones regulares y otras formas de control llevadas a
cabo, de conformidad con las normas internacionales, la legislacion y
los reglamentos nacionales, por un érgano debidamente constituido
que esté autorizado para visitar a los menores y que no pertenezca a
la administracion del centro de detencion.

15. Las presentes Reglas se aplican a todos los centros y
establecimientos de detencién de cualquier clase o tipo en donde
haya menores privados de libertad. Las partes |, Il, IV y V de las
Reglas se aplican a todos los centros y establecimientos de
internamiento en donde haya menores detenidos, en tanto que la
parte Il se aplica a menores bajo arresto o en espera de juicio.

16. Las Reglas seran aplicadas en el contexto de las condiciones
economicas, sociales y culturales imperantes en cada Estado
Miembro.

I1l. Menores detenidos o en prisién preventiva

17. Se presume que los menores detenidos bajo arresto o en espera
de juicio son inocentes y deberan ser tratados como tales. En la
medida de lo posible, debera evitarse y limitarse a circunstancias
excepcionales la detencion antes del juicio. En consecuencia, debera
hacerse todo lo posible por aplicar medidas sustitutorias. Cuando, a
pesar de ello, se recurra a la detencion preventiva, los tribunales de
menores y los drganos de investigacion deberan atribuir maxima
prioridad a la mas rapida tramitacion posible de esos casos a fin de
que la detencion sea lo mas breve posible. Los menores detenidos
en espera de juicio deberdn estar separados de los declarados
culpables.
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18. Las condiciones de detencion de un menor que no haya sido
juzgado deberdn ajustarse a las reglas siguientes, y a otras
disposiciones concretas que resulten necesarias y apropiadas,
dadas las exigencias de la presuncion de inocencia, la duracion de la
detencién y la condicién juridica y circunstancias de los menores.
Entre esas disposiciones figuraran las siguientes, sin que esta
enumeracion tenga caracter taxativo:

a) Los menores tendran derecho al asesoramiento juridico y podran
solicitar asistencia juridica gratuita, cuando ésta exista, y
comunicarse regularmente con sus asesores juridicos. Debera
respetarse el caracter privado y confidencial de esas
comunicaciones;

b) Cuando sea posible, debera darse a los menores la oportunidad
de efectuar un trabajo remunerado y de proseguir sus estudios o
capacitacion, pero no seran obligados a hacerlo. En ningln caso se
mantendra la detencion por razones de trabajo, de estudios o de
capacitacion;

c) Los menores estaran autorizados a recibir y conservar material de
entretenimiento y recreo que sea compatible con los intereses de la
administracion de justicia.

IV. La administracion de los centros de menores
A. Antecedentes

19. Todos los informes, incluidos los registros juridicos y médicos,
las actas de las actuaciones disciplinarias, asi como todos los demas
documentos relacionados con la forma, el contenido y los datos del
tratamiento deberan formar un expediente personal y confidencial,
que debera ser actualizado, accesible s6lo a personas autorizadas y
clasificado de forma que resulte facilmente comprensible. Siempre
que sea posible, todo menor tendrd derecho a impugnar cualquier
hecho u opinién que figure en su expediente, de manera que se
puedan rectificar las afirmaciones inexactas, infundadas o injustas.
Para el ejercicio de este derecho serd necesario establecer
procedimientos que permitan a un tercero apropiado tener acceso al
expediente y consultarlo, si asi lo solicita. Al quedar en libertad un
menor su expediente sera cerrado y, en su debido momento,
destruido.

20. Ningin menor debera ser admitido en un centro de detencion sin
una orden vdlida de una autoridad judicial o administrativa u otra
autoridad publica. Los detalles de esta orden deberan consignarse
inmediatamente en el registro. Ningin menor serd detenido en
ningln centro en el que no exista ese registro.

B. Ingreso, registro, desplazamiento y traslado

21. En todos los lugares donde haya menores detenidos, debera
llevarse un registro completo y fiable de la siguiente informacion
relativa a cada uno de los menores admitidos:

a) Datos relativos a la identidad del menor;

b) Las circunstancias del internamiento, asi como sus motivos y la
autoridad con que se ordeng;

c) El dia'y hora del ingreso, el traslado y la liberacién;

d) Detalles de la notificacion de cada ingreso, traslado o liberacion
del menor a los padres o tutores a cuyo cargo estuviese en el
momento de ser internado;

e) Detalles acerca de los problemas de salud fisica y mental
conocidos, incluido el uso indebido de drogas y de alcohol.

22. La informacion relativa al ingreso, lugar de internamiento,
traslado y liberacion debera notificarse sin demora a los padres o
tutores o al pariente mas préximo del menor.

23. Lo antes posible después del ingreso, se prepararan y
presentaran a la direccién informes completos y demés informacion
pertinente acerca de la situacién personal y circunstancias de cada
menor.

24. En el momento del ingreso, todos los menores deberan recibir
copia del reglamento que rija el centro de detencion y una
descripcion escrita de sus derechos y obligaciones en un idioma que
puedan comprender, junto con la direccion de las autoridades
competentes ante las que puedan formular quejas, asi como de los
organismos y organizaciones publicos o privados que presten
asistencia juridica. Para los menores que sean analfabetos o que no
puedan comprender el idioma en forma escrita, se debera comunicar
la informacion de manera que se pueda comprender perfectamente.

25. Deberd ayudarse a todos los menores a comprender los
reglamentos que rigen la organizacion interna del centro, los
objetivos y metodologia del tratamiento dispensado, las exigencias y
procedimientos  disciplinarios, otros métodos autorizados para
obtener informacién y formular quejas y cualquier otra cuestion que
les permita comprender cabalmente sus derechos y obligaciones
durante el internamiento.

26. El transporte de menores deberd efectuarse a costa de la
administracion, en vehiculos debidamente ventilados e iluminados y
en condiciones que no les impongan de modo alguno sufrimientos
fisicos 0 morales. Los menores no serén trasladados arbitrariamente
de un centro a otro.

C. Clasificacion y asignacion

27. Una vez admitido un menor, sera entrevistado lo antes posible y
se preparard un informe sicoldgico y social en el que consten los
datos pertinentes al tipo y nivel concretos de tratamiento y programa
que requiera el menor. Este informe, junto con el preparado por el
funcionario médico que haya reconocido al menor en el momento del
ingreso, debera presentarse al director a fin de decidir el lugar mas
adecuado para la instalacién del menor en el centro y determinar el
tipo y nivel necesarios de tratamiento y de programa que deberan
aplicarse. Cuando se requiera tratamiento rehabilitador especial, y si
el tiempo de permanencia en la institucién lo permite, funcionarios
calificados de la institucion deberan preparar un plan de tratamiento
individual por escrito en que se especifiquen los objetivos del
tratamiento, el plazo y los medios, etapas y fases en que haya que
procurar los objetivos.

28. La detencion de los menores s6lo se producira en condiciones
que tengan en cuenta plenamente sus necesidades y situaciones
concretas y los requisitos especiales que exijan su edad,
personalidad, sexo y tipo de delito, asi como su salud fisica y mental,
y que garanticen su proteccién contra influencias nocivas y
situaciones de riesgo. El criterio principal para separar a los diversos
grupos de menores privados de libertad debera ser la prestacion del
tipo de asistencia que mejor se adapte a las necesidades concretas
de los interesados y la proteccién de su bienestar e integridad
fisicos, mentales y morales.

29. En todos los centros de detencion, los menores deberéan estar
separados de los adultos a menos que pertenezcan a la misma
familia. En situaciones controladas, podra reunirse a los menores
con adultos cuidadosamente seleccionados en el marco de un
programa especial cuya utilidad para los menores interesados haya
sido demostrada.

30. Deben organizarse centros de detencién abiertos para menores.
Se entiende por centros de detencién abiertos aquéllos donde las
medidas de seguridad son escasas o nulas. La poblacién de esos
centros de detencién debera ser lo menos numerosa posible. El
nimero de menores internado en centros cerrados deberd ser
también suficientemente pequefio a fin de que el tratamiento pueda
tener caracter individual. Los centros de detencidn para menores
deberédn estar descentralizados y tener un tamafio que facilite el
acceso de las familias de los menores y su contactos con ellas.
Convendra establecer pequefios centros de detencién e integrarlos
en el entorno social, econémico y cultural de la comunidad.

D. Medio fisico y alojamiento

31. Los menores privados de libertad tendran derecho a contar con
locales y servicios que satisfagan todas las exigencias de la higiene
y de la dignidad humana.

32. El disefio de los centros de detencién para menores y el medio
fisico deberan responder a su finalidad, es decir, la rehabilitacion de
los menores en tratamiento de interado, teniéndose debidamente
en cuenta la necesidad del menor de intimidad, de estimulos
sensoriales, de posibilidades de asociacion con sus compafieros y
de participacion en actividades de esparcimiento. El disefio y la
estructura de los centros de detencidn para menores deberan ser
tales que reduzcan al minimo el riesgo de incendio y garanticen una
evacuacion segura de los locales. Debera haber un sistema eficaz
de alarma en los casos de incendio, asi como procedimientos
establecidos y ejercicios de alerta que garanticen la seguridad de los
menores. Los centros de detencion no estaran situados en zonas de
riesgos conocidos para la salud o donde existan otros peligros.

33. Los locales para dormir deberan consistir normalmente en
dormitorios para pequefios grupos o en dormitorios individuales,
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teniendo presentes las normas del lugar. Por la noche, todas las
zonas destinadas a dormitorios colectivos, deberan ser objeto de una
vigilancia regular y discreta para asegurar la proteccion de todos los
menores. Cada menor dispondra, segin los usos locales o
nacionales, de ropa de cama individual suficiente, que debera
entregarse limpia, mantenerse en buen estado y mudarse con
regularidad por razones de aseo.

34. Las instalaciones sanitarias deberan ser de un nivel adecuado y
estar situadas de modo que el menor pueda satisfacer sus
necesidades fisicas en la intimidad y en forma aseada y decente.

35. La posesion de efectos personales es un elemento fundamental
del derecho a la intimidad y es indispensable para el bienestar
sicolégico del menor. Debera reconocerse y respetarse plenamente
el derecho de todo menor a poseer efectos personales y a disponer
de lugares seguros para guardarlos. Los efectos personales del
menor que éste decida no conservar o que le sean confiscados
deberdn depositarse en lugar seguro. Se hara un inventario de
dichos efectos que el menor firmard y se tomaran las medidas
necesarias para que se conserven en buen estado. Todos estos
articulos, asi como el dinero, debern restituirse al menor al ponerlo
en libertad, salvo el dinero que se le haya autorizado a gastar o los
objetos que haya remitido al exterior. Si el menor recibe
medicamentos 0 se descubre que los posee, el médico deberd
decidir el uso que debera hacerse de ellos.

36. En la medida de lo posible, los menores tendran derecho a usar
sus propias prendas de vestir. Los centros de detencion velaran
porque todos los menores dispongan de prendas personales
apropiadas al clima y suficientes para mantenerlos en buena salud.
Dichas prendas no deberan ser en modo alguno degradantes ni
humillantes. Los menores que salgan del centro 0 a quienes se
autorice a abandonarlo con cualquier fin podran vestir sus propias
prendas.

37. Todos los centros de detencion deben garantizar que todo menor
disponga de una alimentacion adecuadamente preparada y servida a
las horas acostumbradas, en calidad y cantidad que satisfagan las
normas de la dietética, la higiene y la salud y, en la medida de lo
posible, las exigencias religiosas y culturales. Todo menor debera
disponer en todo momento de agua limpia y potable.

E. Educacién, formacién profesional y trabajo

38. Todo menor en edad de escolaridad obligatoria tendré derecho a
recibir una ensefianza adaptada a sus necesidades y capacidades y
destinada a prepararlo para su reinsercion en la sociedad. Siempre
que sea posible, esta ensefianza debera impartirse fuera del
establecimiento, en escuelas de la comunidad, y en todo caso, a
cargo de maestros competentes, mediante programas integrados en
el sistema de instruccion pablica, a fin de que, cuando sean puestos
en libertad, los menores puedan continuar sus estudios sin dificultad.
La administracion de los establecimientos debera prestar especial
atencion a la ensefianza de los menores de origen extranjero o con
necesidades culturales o étnicas particulares. Los menores
analfabetos o que presenten problemas cognitivos o de aprendizaje
tendréan derecho a ensefianza especial.

39. Deberd autorizarse y alentarse a los menores que hayan
superado la edad de escolaridad obligatoria y que deseen continuar
sus estudios a que lo hagan, y debera hacerse todo lo posible por
que tengan acceso a programas de ensefianza adecuados.

40. Los diplomas o certificados de estudios otorgados a los menores
durante su detencién no deberan indicar en ningln caso que los
menores han estado recluidos.

41. Todo centro de detencién debera facilitar el acceso de los
menores a una biblioteca bien provista de libros y periddicos
instructivos y recreativos que sean adecuados; se debera estimular y
permitir que utilicen al maximo los servicios de la biblioteca.

42. Todo menor tendra derecho a recibir formacién para ejercer una
profesion que lo prepare para un futuro empleo.

43. Teniendo debidamente en cuenta una seleccion profesional
racional y las exigencias de la administracion del establecimiento, los
menores deberan poder optar por la clase de trabajo que deseen
realizar.

44. Deberan aplicarse a los menores privados de libertad todas las
normas nacionales e internacionales de proteccién que se aplican al
trabajo de los nifios y a los trabajadores jovenes.

45, Siempre que sea posible, debera darse a los menores la
oportunidad de realizar un trabajo remunerado, de ser posible en el
ambito de la comunidad local, que complemente la formacion
profesional impartida a fin de aumentar la posibilidad de que
encuentren un empleo conveniente cuando se reintegren a sus
comunidades. El tipo de trabajo debera ser tal que proporcione una
formacion adecuada y Util para los menores después de su
liberacion. La organizacion y los métodos de trabajo que haya en los
centros de detencién deberan asemejarse lo mas posible a los de
trabajos similares en la comunidad, a fin de preparar a los menores
para las condiciones laborales normales.

46. Todo menor que efectie un trabajo tendra derecho a una
remuneracion justa. El interés de los menores y de su formacion
profesional no deberd subordinarse al propésito de obtener
beneficios para el centro de detencion o para un tercero. Una parte
de la remuneracién del menor deberia reservarse de ordinario para
constituir un fondo de ahorro que le seré entregado cuando quede en
libertad. El menor deberia tener derecho a utilizar el remanente de
esa remuneracién para adquirir objetos destinados a su uso
personal, indemnizar a la victima perjudicada por su delito, o enviarlo
a su propia familia o a otras personas fuera del centro.

F. Actividades recreativas

47. Todo menor debera disponer diariamente del tiempo suficiente
para practicar ejercicios fisicos al aire libre si el clima lo permite,
durante el cual se proporcionard normalmente una educacion
recreativa y fisica adecuada. Para estas actividades, se pondran a
su disposicion terreno suficiente y las instalaciones y el equipo
necesarios. Todo menor deberd disponer diariamente de tiempo
adicional para actividades de esparcimiento, parte de las cuales
deberan dedicarse, si el menor asi lo desea, a desarrollar aptitudes
en artes y oficios. El centro de detencion debera velar porque cada
menor esté fisicamente en condiciones de nparticipar en los
programas de educacion fisica disponibles. Debera ofrecerse
educacion fisica correctiva y terapéutica, bajo supervision médica, a
los menores que la necesiten.

G. Religion

48. Debera autorizarse a todo menor a cumplir sus obligaciones
religiosas y satisfacer sus necesidades espirituales, permitiéndose
participar en los servicios o0 reuniones organizados en el
establecimiento o celebrar sus propios servicios y tener en su poder
libros u objetos de culto y de instruccion religiosa de su confesion. Si
en un centro de detencion hay un niimero suficiente de menores que
profesan una determinada religion, deberd nombrase o admitirse a
uno 0 mas representantes autorizados de ese culto que estaran
autorizados para organizar periédicamente servicios religiosos y
efectuar visitas pastorales particulares a los menores de su religion,
previa solicitud de ellos. Todo menor tendra derecho a recibir visitas
de un representante calificado de cualquier religion de su eleccion, a
no participar en servicios religiosos y rehusar libremente la
ensefianza, el asesoramiento o el adoctrinamiento religioso.

H. Atencién médica

49. Todo menor deberd recibir atencion médica adecuada, tanto
preventiva como correctiva, incluida atencién odontoldgica,
oftalmolégica y de salud mental, asi como los productos
farmacéuticos y dietas especiales que hayan sido recetados por un
médico. Normalmente, toda esta atencion médica debe prestarse
cuando sea posible a los jovenes reclusos por conducto de los
servicios e instalaciones sanitarios apropiados de la comunidad en
que esté situado el centro de detencion, a fin de evitar que se
estigmatice al menor y de promover su dignidad personal y su
integracion en la comunidad.

50. Todo menor tendrd derecho a ser examinado por un médico
inmediatamente después de su ingreso en un centro de menores,
con objeto de hacer constar cualquier prueba de malos tratos
anteriores y verificar cualquier estado fisico o mental que requiera
atencion médica.

51. Los servicios médicos a disposicion de los menores deberan
tratar de detectar y tratar toda enfermedad fisica o mental, todo uso
indebido de sustancias quimicas y cualquier otro estado que pudiera
constituir un obstaculo para la integracion del joven en la sociedad.
Todo centro de detencion de menores deberd tener acceso
inmediato a instalaciones y equipo médicos adecuados que guarden
relacion con el nimero y las necesidades de sus residentes, asi
como personal capacitado en atencion sanitaria preventiva y en
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tratamiento de urgencias médicas. Todo menor que esté enfermo, se
queje de enfermedad o presente sintomas de dificultades fisicas o
mentales deberd ser examinado rapidamente por un funcionario
médico.

52. Todo funcionario médico que tenga razones para estimar que la
salud fisica 0 mental de un menor ha sido afectada, o pueda serlo,
por el internamiento prolongado, una huelga de hambre o cualquier
circunstancia del internamiento, deberd comunicar inmediatamente
este hecho al director del establecimiento y a la autoridad
independiente responsable del bienestar del menor.

53. Todo menor que sufra una enfermedad mental debera recibir
tratamiento en una institucion especializada bajo supervision médica
independiente. Se adoptaran medidas, de acuerdo con los
organismos competentes, para que pueda continuar cualquier
tratamiento de salud mental que requiera después de la liberacion.

54. Los centros de detencion de menores deberan organizar
programas de prevencion del uso indebido de drogas y de
rehabilitacion  administrados por personal calificado. Estos
programas deberdn adaptarse a la edad, al sexo y otras
circunstancias de los menores interesados, y deberan ofrecerse
servicios de desintoxicacion dotados de personal calificado a los
menores toxicomanos o alcohdlicos.

55. S6lo se administrard medicamentos para un tratamiento
necesario o por razones médicas y, cuando se pueda, después de
obtener el consentimiento del menor debidamente informado. En
particular, no se deben administrar para obtener informacion o
confesion, ni como sancion o medio de reprimir al menor. Los
menores nunca serviran como objeto para experimentar el empleo
de farmacos o tratamientos. La administracién de cualquier farmaco
deberd ser siempre autorizada y efectuada por personal médico
calificado.

I. Notificacion de enfermedad, accidente y defuncion

56. La familia o el tutor de un menor, o cualquier otra persona
designada por dicho menor, tienen el derecho de ser informados, si
asf lo solicitan, del estado de salud del menor y en el caso de que se
produzca un cambio importante en él. El director del centro de
detencion deberd notificar inmediatamente a la familia o al tutor del
menor, 0 a cualquier otra persona designada por él, en caso de
fallecimiento, enfermedad que requiera el traslado del menor a un
centro médico fuera del centro, o un estado que exija un tratamiento
de més de 48 horas en el servicio clinico del centro de detencion.
También se deberéa notificar a las autoridades consulares del Estado
de que sea ciudadano el menor extranjero.

57. En caso de fallecimiento de un menor durante el periodo de
privacion de libertad, el pariente mas préximo tendra derecho a
examinar el certificado de defuncion, a pedir que le muestren el
cadaver y disponer su dltimo destino en la forma que decida. En
caso de fallecimiento de un menor durante su internamiento, debera
practicarse una investigacion independiente sobre las causas de la
defuncion, cuyas conclusiones deberan quedar a disposicion del
pariente mas proximo. Dicha investigacion deberd practicarse
cuando el fallecimiento del menor se produzca dentro de los seis
meses siguientes a la fecha de su liberacion del centro de detencion
y cuando haya motivos para creer que el fallecimiento guarda
relacion con el periodo de reclusion.

58. Debera informarse al menor inmediatamente del fallecimiento, o
de la enfermedad o el accidente graves de un familiar inmediato y
darle la oportunidad de asistir al funeral del fallecido o, en caso de
enfermedad grave de un pariente, a visitarle en su lecho de enfermo.

J. Contactos con la comunidad en general

59. Se deberan utilizar todos los medios posibles para que los
menores tengan una comunicacion adecuada con el mundo exterior,
pues ella es parte integrante del derecho a un tratamiento justo y
humanitario y es indispensable para preparar la reinsercion de los
menores en la sociedad. Debera autorizarse a los menores a
comunicarse con sus familiares, sus amigos y otras personas o
representantes de organizaciones prestigiosas del exterior, a salir de
los centros de detencion para visitar su hogar y su familia, y se daran
permisos especiales para salir del establecimiento por motivos
educativos, profesionales u otras razones de importancia. En caso
de que el menor esté cumpliendo una condena, el tiempo
transcurrido fuera de un establecimiento deberd computarse como
parte del periodo de cumplimiento de la sentencia.

60. Todo menor tendrd derecho a recibir visitas regulares y
frecuentes, en principio una vez por semana y por lo menos una vez
al mes, en condiciones que respeten la necesidad de intimidad del
menor, el contacto y la comunicacion sin restricciones con la familia
y con el abogado defensor.

61. Todo menor tendra derecho a comunicarse por escrito 0 por
teléfono, al menos dos veces por semana, con la persona de su
eleccion, salvo que se le haya prohibido legalmente hacer uso de
este derecho, y debera recibir la asistencia necesaria para que
pueda ejercer eficazmente ese derecho. Todo menor tendra derecho
a recibir correspondencia.

62. Los menores deberan tener la oportunidad de informarse
periddicamente de los acontecimientos por la lectura de diarios,
revistas u otras publicaciones, mediante el acceso a programas de
radio y television y al cine, asi como a través de visitas de los
representantes de cualquier club u organizacién de caracter licito en
que el menor esté interesado.

K. Limitaciones de la coercién fisica y del uso de la fuerza

63. Debera prohibirse el recurso a instrumentos de coercién y a la
fuerza con cualquier fin, salvo en los casos establecidos en el
articulo 64 infra.

64. Sélo podrd hacerse uso de la fuerza o de instrumentos de
coercion en casos excepcionales, cuando se hayan agotado y hayan
fracasado todos los demas medios de control y sélo de la forma
expresamente autorizada y descrita por una ley o un reglamento.
Esos instrumentos no deberan causar humillacién ni degradacion y
deberdn emplearse de forma restrictiva y sélo por el lapso
estrictamente necesario. Por orden del director de la administracion,
podran utilizarse esos instrumentos para impedir que el menor
lesione a otros 0 a si mismo o cause importantes dafios materiales.
En esos casos, el director deberd consultar inmediatamente al
personal médico y otro personal competente e informar a la
autoridad administrativa superior.

65. En todo centro donde haya menores detenidos debera prohibirse
al personal portar y utilizar armas.

L. Procedimientos disciplinarios

66. Todas las medidas y procedimientos disciplinarios deberan
contribuir a la seguridad y a una vida comunitaria ordenada y ser
compatibles con el respeto de la dignidad inherente del menor y con
el objetivo fundamental del tratamiento institucional, a saber, infundir
un sentimiento de justicia y de respeto por uno mismo y por los
derechos fundamentales de toda persona.

67. Estaran estrictamente prohibidas todas las medidas disciplinarias
que constituyan un trato cruel, inhumano o degradante, incluidos los
castigos corporales, la reclusion en celda oscura y las penas de
aislamiento o de celda solitaria, asi como cualquier otra sancion que
pueda poner en peligro la salud fisica o mental del menor. Estaran
prohibidas, cualquiera que sea su finalidad, la reduccion de
alimentos y la restriccion o denegacién de contacto con familiares. El
trabajo sera considerado siempre un instrumento de educacion y un
medio de promover el respeto del menor por si mismo, como
preparacion para su reinsercion en la comunidad, y nunca debera
imponerse a titulo de sancion disciplinaria. No debera sancionarse a
ningtn menor mas de una vez por la misma infraccion disciplinaria.
Deberan prohibirse las sanciones colectivas.

68. Las leyes o reglamentos aprobados por la autoridad
administrativa competente deberan establecer normas relativas a los
siguientes elementos, teniendo plenamente en cuenta las
caracteristicas, necesidades y derechos fundamentales del menor:

a) La conducta que constituye una infraccién a la disciplina;

b) El carécter y la duracién de las sanciones disciplinarias que se
pueden aplicar;

c) La autoridad competente para imponer esas sanciones;
d) La autoridad competente en grado de apelacion.

69. Los informes de mala conducta seran presentados de inmediato
a la autoridad competente, la cual debera decidir al respecto sin
demoras injustificadas. La autoridad competente debera examinar el
caso con detenimiento.

70. Ningin menor estara sujeto a sanciones disciplinarias que no se
ajusten estrictamente a lo dispuesto en las leyes o los reglamentos
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en vigor. No debera sancionarse a ninglin menor a menos que haya
sido informado debidamente de la infraccién que le es imputada, en
forma que el menor comprenda cabalmente, y que se le haya dado
la oportunidad de presentar su defensa, incluido el derecho de apelar
a una autoridad imparcial competente. Debera levantarse un acta
completa de todas las actuaciones disciplinarias.

71. Ningn menor debera tener a su cargo funciones disciplinarias,
salvo en lo referente a la supervision de ciertas actividades sociales,
educativas o deportivas o programas de autogestion.

M. Inspeccion y reclamaciones

72. Los inspectores calificados o una autoridad debidamente
constituida de nivel equivalente que no pertenezca a la
administracion del centro deberan estar facultados para efectuar
visitas periddicas, y a hacerlas sin previo aviso, por iniciativa propia,
y para gozar de plenas garantias de independencia en el ejercicio de
esta funcién. Los inspectores deberan tener acceso sin restricciones
a todas las personas empleadas o que trabajen en los
establecimientos o instalaciones donde haya o pueda haber menores
privados de libertad, a todos los menores y a toda la documentacion
de los establecimientos.

73. En las inspecciones deberan participar funcionarios médicos
especializados adscritos a la entidad inspectora o al servicio de
salud publica, quienes evaluardn el cumplimiento de las reglas
relativas al ambiente fisico, la higiene, el alojamiento, la comida, el
ejercicio y los servicios médicos, asi como cualesquiera otros
aspectos o condiciones de la vida del centro que afecten a la salud
fisica y mental de los menores. Todos los menores tendran derecho
a hablar confidencialmente con los inspectores.

74. Terminada la inspeccién, el inspector deberd presentar un
informe sobre sus conclusiones. Este informe incluird una evaluacion
de la forma en que el centro de detencion observa las presentes
Reglas y las disposiciones pertinentes de la legislacion nacional, asi
como recomendaciones acerca de las medidas que se consideren
necesarias para garantizar su observancia. Todo hecho descubierto
por un inspector que parezca indicar que se ha producido una
violacion de las disposiciones legales relativas a los derechos de los
menores o al funcionamiento del centro de detencion para menores
deberd comunicarse a las autoridades competentes para que lo
investigue y exija las responsabilidades correspondientes.

75. Todo menor debera tener la oportunidad de presentar en todo
momento peticiones o quejas al director del establecimiento o a su
representante autorizado.

76. Todo menor tendr& derecho a dirigir, por la via prescrita y sin
censura en cuanto al fondo, una peticién o queja a la administracién
central de los establecimientos para menores, a la autoridad judicial
o cualquier otra autoridad competente, y a ser informado sin demora
de la respuesta.

77. Deberia procurarse la creacién de un cargo independiente de
mediador, facultado para recibir e investigar las quejas formuladas
por los menores privados de libertad y ayudar a la consecucion de
soluciones equitativas.

78. A los efectos de formular una queja, todo menor tendra derecho
a solicitar asistencia a miembros de su familia, asesores juridicos,
grupos humanitarios u otros cuando sea posible. Se prestara
asistencia a los menores analfabetos cuando necesiten recurrir a los
servicios de organismos u organizaciones publicos o privados que
brindan asesoramiento juridico o que son competentes para recibir
reclamaciones.

N. Reintegracion en la comunidad

79. Todos los menores deberan beneficiarse de medidas concebidas
para ayudarles a reintegrarse en la sociedad, la vida familiar y la
educacion o el trabajo después de ser puestos en libertad. A tal fin
se deberdn establecer procedimientos, inclusive la libertad
anticipada, y cursos especiales.

80. Las autoridades competentes deberan crear o recurrir a servicios
que ayuden a los menores a reintegrarse en la sociedad y
contribuyan a atenuar los prejuicios que existen contra esos
menores. Estos servicios, en la medida de lo posible, deberan
proporcionar al menor alojamiento, trabajo y vestidos convenientes,
asi como los medios necesarios para que pueda mantenerse
después de su liberacion para facilitar su feliz reintegracién. Los
representantes de organismos que prestan estos servicios deberan

ser consultados y tener acceso a los menores durante su
internamiento con miras a la asistencia que les presten para su
reinsercion en la comunidad.

V. Personal

81. El personal deberd ser competente y contar con un ndmero
suficiente de especialistas, como educadores, instructores
profesionales, asesores, asistentes sociales, siquiatras y sic6logos.
Normalmente, esos funcionarios y otros especialistas deberan formar
parte del personal permanente, pero ello no excluira los auxiliares a
tiempo parcial 0 voluntarios cuando resulte apropiado y beneficioso
por el nivel de apoyo y formacion que puedan prestar. Los centros de
detencion deberan aprovechar todas las posibilidades y modalidades
de asistencia correctivas, educativas, morales, espirituales y de otra
indole disponibles en la comunidad y que sean idéneas, en funcion
de las necesidades y los problemas particulares de los menores
recluidos.

82. La administracion debera seleccionar y contratar
cuidadosamente al personal de todas las clases y categorias, por
cuanto la buena marcha de los centros de detencién depende de su
integridad, actitud humanitaria, capacidad y competencia profesional
para tratar con menores, asi como de sus dotes personales para el
trabajo.

83. Para alcanzar estos objetivos, deberan designarse funcionarios
profesionales con una remuneracion suficiente para atraer y retener
a hombres y mujeres capaces. Deberd darse en todo momento
estimulos a los funcionarios de los centros de detencion de menores
para que desempefien sus funciones y obligaciones profesionales en
forma humanitaria, dedicada, profesional, justa y eficaz, se
comporten en todo momento de manera tal que merezca y obtenga
el respeto de los menores y brinden a éstos un modelo y una
perspectiva positivos.

84. La administracion deberd adoptar formas de organizacion y
gestion que faciliten la comunicacion entre las diferentes categorias
del personal de cada centro de detencion para intensificar la
cooperacion entre los diversos servicios dedicados a la atencion de
los menores, asi como entre el personal y la administracién, con
miras a conseguir que el personal que esta en contacto directo con
los menores pueda actuar en condiciones que favorezcan el
desempefio eficaz de sus tareas.

85. El personal debera recibir una formacion que le permita
desempefiar eficazmente sus funciones, en particular la capacitacion
en sicologia infantil, proteccién de la infancia y criterios y normas
internacionales de derechos humanos y derechos del nifio, incluidas
las presentes Reglas. El personal deberd mantener y perfeccionar
sus conocimientos y capacidad profesional asistiendo a cursos de
formacion en el servicio que se organizaran a intervalos apropiados
durante toda su carrera.

86. El director del centro debera estar debidamente calificado para
su funcién por su capacidad administrativa, una formacion adecuada
y su experiencia en la materia y debera dedicar todo su tiempo a su
funcién oficial.

87. En el desempefio de sus funciones, el personal de los centros de
detencion deberd respetar y proteger la dignidad y los derechos
humanos fundamentales de todos los menores y, en especial:

a) Ningdn funcionario del centro de detencién o de la institucion
podra infligir, instigar o tolerar acto alguno de tortura ni forma alguna
de trato, castigo 0 medida correctiva o disciplinaria severo, cruel,
inhumano o degradante bajo ningln pretexto o circunstancia de
cualquier tipo;

b) Todo el personal debera impedir y combatir severamente todo
acto de corrupcion, comunicandolo sin demora a las autoridades
competentes;

c) Todo el personal debera respetar las presentes Reglas. Cuando
tenga motivos para estimar que estas Reglas han sido gravemente
violadas o puedan serlo, deberd comunicarlo a sus autoridades
superiores u 6rganos competentes facultados para supervisar o
remediar la situacion;

d) Todo el personal debera velar por la cabal proteccion de la salud
fisica y mental de los menores, incluida la proteccién contra la
explotacion y el maltrato fisico, sexual y emacional, y debera adoptar
con urgencia medidas para que reciban atencion médica siempre
que sea necesario;
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e) Todo el personal debera respetar el derecho de los menores a la
intimidad y, en particular, debera respetar todas las cuestiones
confidenciales relativas a los menores o sus familias que lleguen a
conocer en el gjercicio de su actividad profesional;

f) Todo el personal debera tratar de reducir al minimo las diferencias
entre la vida dentro y fuera del centro de detencion que tiendan a
disminuir el respeto debido a la dignidad de los menores como seres
humanos.

8.2. LEY ORGANICA 12-1-2000, NUM.
5/2000 (BOE 13-1-2000, NUM. 11),
REGULADORA DE LA RESPONSABILIDAD
PENAL DE LOS MENORES (Ultima
reforma: LO 8/2006).

EXPOSICION DE MOTIVOS.
|

1. La promulgacién de la presente Ley Organica reguladora de
la responsabilidad penal de los menores era una necesidad impuesta
por lo establecido en la Ley Orgéanica 4/1992, de 5 de junio , sobre
reforma de la Ley Reguladora de la Competencia y el Procedimiento
de los Juzgados de Menores ; en la mocidn aprobada, por el
Congreso de los Diputados el 10 de mayo de 1994, y en el articulo
19 de la vigente Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre , del
Caodigo Penal.

2. LaLey Organica 4/1992, promulgada como consecuencia de
la Sentencia del Tribunal Constitucional 36/1991, de 14 de febrero ,
que declard inconstitucional el articulo 15 de la Ley de Tribunales
Tutelares de Menores, Texto Refundido de 11 de junio de 1948,
establece un marco flexible para que los Juzgados de Menores
puedan determinar las medidas aplicables a éstos en cuanto
infractores penales, sobre la base de valorar especialmente el
interés del menor, entendiendo por menores a tales efectos a las
personas comprendidas entre los doce y los dieciséis afios.
Simultineamente, encomienda al Ministerio Fiscal la iniciativa
procesal, y le concede amplias facultades para acordar la
terminacion del proceso con la intencion de evitar, dentro de lo
posible, los efectos aflictivos que el mismo pudiera llegar a producir.
Asimismo, configura al equipo técnico como instrumento
imprescindible para alcanzar el objetivo que persiguen las medidas y
termina estableciendo un procedimiento de naturaleza sancionadora-
educativa, al que otorga todas las garantias derivadas de nuestro
ordenamiento constitucional, en sintonia con lo establecido en la
aludida Sentencia del Tribunal Constitucional y lo dispuesto en el
articulo 40 de la Convencién de los Derechos del Nifio de 20 de
noviembre de 1989 .

Dado que la expresada Ley Organica se reconocia a si misma
expresamente «el cardcter de una reforma urgente, que adelanta
parte de una renovada legislacion sobre reforma de menores, que
serd objeto de medidas legislativas posteriores», es evidente la
oportunidad de la presente Ley Organica, que constituye esa
necesaria reforma legislativa, partiendo de los principios basicos que
ya guiaron la redaccién de aquélla (especialmente, el principio del
superior interés del menor), de las garantias de nuestro
ordenamiento constitucional, y de las normas de Derecho
internacional, con particular atencion a la citada Convencién de los
Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989, y esperando
responder de este modo a las expectativas creadas en la sociedad
espafiola, por razones en parte coyunturales y en parte
permanentes, sobre este tema concreto.

3. Los principios expuestos en la mocién aprobada
unanimemente por el Congreso de los Diputados el dia 10 de mayo
de 1994, sobre medidas para mejorar el marco juridico vigente de
proteccion del menor, se refieren esencialmente al establecimiento
de la mayoria de edad penal en los dieciocho afios y a la
promulgacion de «una ley penal del menor y juvenil que contemple la
exigencia de responsabilidad para los jovenes infractores que no
hayan alcanzado la mayoria de edad penal, fundamentada en
principios orientados hacia la reeducacién de los menores de edad

infractores, en base a las circunstancias personales, familiares y
sociales, y que tenga especialmente en cuenta las competencias de
las Comunidades Autonomas en esta materia...».

4. Elarticulo 19 del vigente Cddigo Penal, aprobado por la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, fija efectivamente la mayoria
de edad penal en los dieciocho afios y exige la regulacién expresa
de la responsabilidad penal de los menores de dicha edad en una
Ley independiente. También para responder a esta exigencia se
aprueba la presente Ley Organica, si bien lo dispuesto en este punto
en el Codigo Penal debe ser complementado en un doble sentido.
En primer lugar, asentando firmemente el principio de que la
responsabilidad penal de los menores presenta frente a la de los
adultos un caracter primordial de intervencion educativa que
trasciende a todos los aspectos de su regulacion juridica y que
determina considerables diferencias entre el sentido y el
procedimiento de las sanciones en uno y otro sector, sin perjuicio de
las garantias comunes a todo justiciable. En segundo término, la
edad limite de dieciocho afios establecida por el Cédigo Penal para
referirse a la responsabilidad penal de los menores precisa de otro
limite minimo a partir del cual comience la posibilidad de exigir esa
responsabilidad y que se ha concretado en los catorce afios, con
base en la conviccion de que las infracciones cometidas por los
nifios menores de esta edad son en general irrelevantes y que, en
los escasos supuestos en que aquéllas pueden producir alarma
social, son suficientes para darles una respuesta igualmente
adecuada en los ambitos familiar y asistencial civil, sin necesidad de
la intervencion del aparato judicial sancionador del Estado.

5. Asimismo, han sido criterios orientadores de la redaccion de
la presente Ley Organica, como no podia ser de otra manera, los
contenidos en la doctrina del Tribunal Constitucional, singularmente
en los fundamentos juridicos de las Sentencias 36/1991, de 14 de
febrero , y 60/1995, de 17 de marzo , sobre las garantias y el respeto
a los derechos fundamentales que necesariamente han de imperar
en el procedimiento seguido ante los Juzgados de Menores, sin
perjuicio de las modulaciones que, respecto del procedimiento
ordinario, permiten tener en cuenta la naturaleza y finalidad de aquel
tipo de proceso, encaminado a la adopcién de unas medidas que,
como Yya se ha dicho, fundamentalmente no pueden ser represivas,
sino preventivo-especiales, orientadas hacia la efectiva reinsercion y
el superior interés del menor, valorados con criterios que han de
buscarse primordialmente en el &mbito de las ciencias no juridicas.

6. Como consecuencia de los principios, criterios 'y
orientaciones a que se acaba de hacer referencia, puede decirse que
la redaccion de la presente Ley Organica ha sido conscientemente
guiada por los siguientes principios generales: naturaleza
formalmente penal pero materialmente sancionadora-educativa del
procedimiento y de las medidas aplicables a los infractores menores
de edad, reconocimiento expreso de todas las garantias que se
derivan del respeto de los derechos constitucionales y de las
especiales exigencias del interés del menor, diferenciacion de
diversos tramos a efectos procesales y sancionadores en la
categoria de infractores menores de edad, flexibilidad en la adopcion
y ejecucion de las medidas aconsejadas por las circunstancias del
caso concreto, competencia de las entidades autondmicas
relacionadas con la reforma y proteccion de menores para la
ejecucion de las medidas impuestas en la sentencia y control judicial
de esta ejecucion.

7. Lapresente Ley Organica tiene ciertamente la naturaleza de
disposicion sancionadora, pues desarrolla la exigencia de una
verdadera responsabilidad juridica a los menores infractores, aunque
referida especificamente a la comision de hechos tipificados como
delitos o faltas por el Cadigo Penal y las restantes leyes penales
especiales. Al pretender ser la reaccion juridica dirigida al menor
infractor una intervencién de naturaleza educativa, aunque desde
luego de especial intensidad, rechazando expresamente otras
finalidades esenciales del Derecho penal de adultos, como la
proporcionalidad entre el hecho y la sancién o la intimidacion de los
destinatarios de la norma, se pretende impedir todo aquello que
pudiera tener un efecto contraproducente para el menor, como el
ejercicio de la accion por la victima o por otros particulares.

Y es que en el Derecho Penal de menores ha de primar, como
elemento determinante del procedimiento y de las medidas que se
adopten, el superior interés del menor. Interés que ha de ser
valorado con criterios técnicos y no formalistas por equipos de
profesionales especializados en el ambito de las ciencias no
juridicas, sin perjuicio desde luego de adecuar la aplicacion de las
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medidas a principios garantistas generales tan indiscutibles como el
principio acusatorio, el principio de defensa o el principio de
presuncién de inocencia.

8. Sin embargo, la Ley tampoco puede olvidar el interés propio
del perjudicado o victima del hecho cometido por el menor,
estableciendo un procedimiento singular, rapido y poco formalista
para el resarcimiento, en su caso, de dafios y perjuicios dotando de
amplias facultades al Juez de Menores para la incorporacion a los
autos de documentos y testimonios relevantes de la causa principal.
En este ambito de atencién a los intereses y necesidades de las
victimas, la Ley introduce el principio en cierto modo revolucionario
de la responsabilidad solidaria con el menor responsable de los
hechos de sus padres, tutores, acogedores o guardadores, si bien
permitiendo la moderacion judicial de la misma y recordando
expresamente la aplicabilidad en su caso de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre , de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin, asi como de la
Ley 35/1995, de 11 de diciembre , de Ayudas y Asistencia a las
Victimas de Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual.

Asimismo la Ley regula, para procedimientos por delitos graves
cometidos por mayores de dieciséis afios, un régimen de
intervencion del perjudicado en orden a salvaguardar el interés de la
victima en el esclarecimiento de los hechos y su enjuiciamiento por
el orden jurisdiccional competente, sin contaminar el procedimiento
propiamente educativo y sancionador del menor.

Esta Ley arbitra un amplio derecho de participacion a las victimas
ofreciéndoles la oportunidad de intervenir en las actuaciones
procesales proponiendo y practicando prueba, formulando
conclusiones e interponiendo recursos. Sin embargo, esta
participacion se establece de un modo limitado ya que respecto de
los menores no cabe reconocer a los particulares el derecho a
constituirse propiamente en parte acusadora con plenitud de
derechos y cargas procesales. No existe aqui ni la accion particular
de los perjudicados por el hecho criminal, ni la accion popular de los
ciudadanos, porque en estos casos el interés prioritario para la
sociedad y para el Estado coincide con el interés del menor.

9. Conforme a las orientaciones declaradas por el Tribunal
Constitucional, anteriormente aludidas, se instaura un sistema de
garantias adecuado a la pretension procesal, asegurando que la
imposicion de la sancion se efectuara tras vencer la presuncion de
inocencia, pero sin obstaculizar los criterios educativos y de
valoracion del interés del menor que presiden este proceso,
haciendo al mismo tiempo un uso flexible del principio de
intervencion minima, en el sentido de dotar de relevancia a las
posibilidades de no apertura del procedimiento o renuncia al mismo,
al resarcimiento anticipado o conciliacion entre el infractor y la
victima, y a los supuestos de suspension condicional de la medida
impuesta o de sustitucién de la misma durante su ejecucion.

La competencia corresponde a un Juez ordinario, que, con
categoria de Magistrado y preferentemente especialista, garantiza la
tutela judicial efectiva de los derechos en conflicto. La posicion del
Ministerio Fiscal es relevante, en su doble condicion de institucion
que constitucionalmente tiene encomendada la funcién de promover
la accion de la Justicia y la defensa de la legalidad, asi como de los
derechos de los menores, velando por el interés de éstos. El letrado
del menor tiene participacion en todas y cada una de las fases del
proceso, conociendo en todo momento el contenido del expediente,
pudiendo proponer pruebas e interviniendo en todos los actos que se
refieren a la valoracion del interés del menor y a la ejecucion de la
medida, de la que puede solicitar la modificacion.

La adopcion de medidas cautelares sigue el modelo de solicitud
de parte, en audiencia contradictoria, en la que debe valorarse
especialmente, una vez mas, el superior interés del menor.

En defensa de la unidad de doctrina, el sistema de recursos
ordinario se confia a las Salas de Menores de los Tribunales
Superiores de Justicia, que habran de crearse, las cuales, con la
inclusion de Magistrados especialistas, aseguran y refuerzan la
efectividad de la tutela judicial en relacion con las finalidades que se
propone la Ley. En el mismo sentido, procede destacar la
instauracion del recurso de casacién para unificacion de doctrina,
reservado a los casos de mayor gravedad, en paralelismo con el
proceso penal de adultos, reforzando la garantia de la unidad de
doctrina en el dmbito del derecho sancionador de menores a través
de la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

10. Conforme a los principios sefialados, se establece,
inequivocamente, el limite de los catorce afios de edad para exigir

este tipo de responsabilidad sancionadora a los menores de edad
penal y se diferencian, en el ambito de aplicacion de la Ley y de la
graduacion de las consecuencias por los hechos cometidos, dos
tramos, de catorce a dieciséis y de diecisiete a dieciocho afios, por
presentar uno y otro grupo diferencias caracteristicas que requieren,
desde un punto de vista cientifico y juridico, un tratamiento
diferenciado, constituyendo una agravacion especifica en el tramo de
los mayores de dieciséis afios la comision de delitos que se
caracterizan por la violencia, intimidacion o peligro para las
personas.

La aplicacion de la presente Ley a los mayores de dieciocho
afios y menores de veintiuno, prevista en el articulo 69 del Codigo
Penal vigente, podrd ser acordada por el Juez atendiendo a las
circunstancias personales y al grado de madurez del autor, y a la
naturaleza y gravedad de los hechos. Estas personas reciben, a los
efectos de esta Ley, la denominacion genérica de «jovenes».

Se regulan expresamente, como situaciones que requieren una
respuesta especffica, los supuestos en los que el menor presente
sintomas de enajenacion mental o la concurrencia de otras
circunstancias modificativas de su responsabilidad, debiendo
promover el Ministerio Fiscal, tanto la adopcion de las medidas mas
adecuadas al interés del menor que se encuentre en tales
situaciones, como la constitucion de los organismos tutelares
previstos por las leyes. También se establece que las acciones u
omisiones imprudentes no puedan ser sancionadas con medidas de
internamiento en régimen cerrado.

11. Con arreglo a las orientaciones expuestas, la Ley establece
un amplio catdlogo de medidas aplicables, desde la referida
perspectiva sancionadora-educativa, debiendo primar nuevamente el
interés del menor en la flexible adopcién judicial de la medida mas
idonea, dadas las caracteristicas del caso concreto y de la evolucién
personal del sancionado durante la ejecucion de la medida. La
concreta finalidad que las ciencias de la conducta exigen que se
persiga con cada una de las medidas relacionadas, se detalla con
caracter orientador en el apartado Il de esta Exposicion de Motivos.

12. La ejecucidon de las medidas judicialmente impuestas
corresponde a las entidades publicas de proteccion y reforma de
menores de las Comunidades Auténomas, bajo el inexcusable
control del Juez de Menores. Se mantiene el criterio de que el interés
del menor tiene que ser atendido por especialistas en las areas de la
educacion y la formacion, pertenecientes a esferas de mayor
inmediacién que el Estado. El Juez de Menores, a instancia de las
partes y oidos los equipos técnicos del propio Juzgado y de la
entidad publica de la correspondiente Comunidad Auténoma,
dispone de amplias facultades para suspender o sustituir por otras
las medidas impuestas, naturalmente sin mengua de las garantias
procesales que constituyen otro de los objetivos primordiales de la
nueva regulacion, o permitir la participacion de los padres del menor
en la aplicacion y consecuencias de aguéllas.

13.  Un interés particular revisten en el contexto de la Ley los
temas de la reparacion del dafio causado y la conciliacion del
delincuente con la victima como situaciones que, en aras del
principio de intervencién minima, y con el concurso mediador del
equipo técnico, pueden dar lugar a la no incoacion o sobreseimiento
del expediente, o a la finalizacién del cumplimiento de la medida
impuesta, en un claro predominio, una vez mas, de los criterios
educativos y resocializadores sobre los de una defensa social
esencialmente basada en la prevencién general y que pudiera
resultar contraproducente para el futuro.

La reparacion del dafio causado y la conciliacién con la victima
presentan el comdn denominador de que el ofensor y el perjudicado
por la infraccion llegan a un acuerdo, cuyo cumplimiento por parte
del menor termina con el conflicto juridico iniciado por su causa. La
conciliacién tiene por objeto que la victima reciba una satisfaccion
psicoldgica a cargo del menor infractor, quien ha de arrepentirse del
dafio causado y estar dispuesto a disculparse. La medida se aplicara
cuando el menor efectivamente se arrepienta y se disculpe, y la
persona ofendida lo acepte y otorgue su perddn. En la reparacion el
acuerdo no se alcanza (nicamente mediante la via de la satisfaccion
psicoldégica, sino que requiere algo mas: el menor ejecuta el
compromiso contraido con la victima o perjudicado de reparar el
dafio causado, bien mediante trabajos en beneficio de la comunidad,
bien mediante acciones, adaptadas a las necesidades del sujeto,
cuyo heneficiario sea la propia victima o perjudicado.

Il
14. En la medida de amonestacién, el Juez, en un acto Unico
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que tiene lugar en la sede judicial, manifiesta al menor de modo
concreto y claro las razones que hacen socialmente intolerables los
hechos cometidos, le expone las consecuencias que para él y para
la victima han tenido o podian haber tenido tales hechos, y le
formula recomendaciones para el futuro.

15. La medida de prestaciones en beneficio de la comunidad,
que, en consonancia con el articulo 25.2 de nuestra Constitucién , no
podréa imponerse sin consentimiento del menor, consiste en realizar
una actividad, durante un nimero de sesiones previamente fijado,
bien sea en bheneficio de la colectividad en su conjunto, o de
personas que se encuentren en una situacién de precariedad por
cualquier motivo. Preferentemente, se buscara relacionar la
naturaleza de la actividad en que consista esta medida con la de los
bienes juridicos afectados por los hechos cometidos por el menor.

Lo caracteristico de esta medida es que el menor ha de
comprender, durante su realizacion, que la colectividad o
determinadas personas han sufrido de modo injustificado unas
consecuencias negativas derivadas de su conducta. Se pretende
que el sujeto comprenda que actué de modo incorrecto, que merece
el reproche formal de la sociedad, y que la prestacion de los trabajos
que se le exigen es un acto de reparacion justo.

16. Las medidas de internamiento responden a una mayor
peligrosidad, manifestada en la naturaleza peculiarmente grave de
los hechos cometidos, caracterizados en los casos mas destacados
por la violencia, la intimidacion o el peligro para las personas. El
objetivo prioritario de la medida es disponer de un ambiente que
provea de las condiciones educativas adecuadas para que el menor
pueda reorientar aquellas disposiciones o deficiencias que han
caracterizado su comportamiento antisocial, cuando para ello sea
necesario, al menos de manera temporal, asegurar la estancia del
infractor en un régimen fisicamente restrictivo de su libertad. La
mayor o menor intensidad de tal restriccién da lugar a los diversos
tipos de internamiento, a los que se va a aludir a continuacion. El
internamiento, en todo caso, ha de proporcionar un clima de
seguridad personal para todos los implicados, profesionales y
menores infractores, lo que hace imprescindible que las condiciones
de estancia sean las correctas para el normal desarrollo psicologico
de los menores.

El internamiento en régimen cerrado pretende la adquisicién por
parte del menor de los suficientes recursos de competencia social
para permitir un comportamiento responsable en la comunidad,
mediante una gestion de control en un ambiente restrictivo y
progresivamente auténomo.

El internamiento en régimen semiabierto implica la existencia de
un proyecto educativo en donde desde el principio los objetivos
sustanciales se realizan en contacto con personas e instituciones de
la comunidad, teniendo el menor su residencia en el centro, sujeto al
programa y régimen interno del mismo.

El internamiento en régimen abierto implica que el menor llevara
a cabo todas las actividades del proyecto educativo en los servicios
normalizados del entorno, residiendo en el centro como domicilio
habitual.

El internamiento terapéutico se prevé para aquellos casos en los
que los menores, bien por razén de su adiccion al alcohol o a otras
drogas, bien por disfunciones significativas en su psiquismo,
precisan de un contexto estructurado en el que poder realizar una
programacion terapéutica, no dandose, ni, de una parte, las
condiciones idéneas en el menor o en su entorno para el tratamiento
ambulatorio, ni, de otra parte, las condiciones de riesgo que exigirian
la aplicacion a aquél de un internamiento en régimen cerrado.

17. Enla asistencia a un centro de dia, el menor es derivado a
un centro plenamente integrado en la comunidad, donde se realizan
actividades educativas de apoyo a su competencia social. Esta
medida sirve el propdsito de proporcionar a un menor un ambiente
estructurado durante buena parte del dia, en el que se lleven a cabo
actividades socio-educativas que puedan compensar las carencias
del ambiente familiar de aquél. Lo caracteristico del centro de dia es
que en ese lugar es donde toma cuerpo lo esencial del proyecto
socio-educativo del menor, si bien éste puede asistir también a otros
lugares para hacer uso de otros recursos de ocio o culturales. El
sometido a esta medida puede, por lo tanto, continuar residiendo en
su hogar, o en el de su familia, 0 en el establecimiento de acogida.

18. En la medida de libertad vigilada, el menor infractor esta
sometido, durante el tiempo establecido en la sentencia, a una
vigilancia y supervision a cargo de personal especializado con el fin
de que adquiera las habilidades, capacidades y actitudes necesarias

para un correcto desarrollo personal y social. Durante el tiempo que
dure la libertad vigilada, el menor también deberd cumplir las
obligaciones y prohibiciones que, de acuerdo con esta Ley, el Juez
puede imponerle.

19. La realizacion de tareas socio-educativas consiste en que
el menor lleve a cabo actividades especificas de contenido educativo
que faciliten su reinsercion social. Puede ser una medida de caracter
auténomo o formar parte de otra mas compleja. Empleada de modo
auténomo, pretende satisfacer necesidades concretas del menor
percibidas como limitadoras de su desarrollo integral. Puede suponer
la asistencia y participacion del menor a un programa ya existente en
la comunidad, o bien a uno creado «ad hoc» por los profesionales
encargados de ejecutar la medida. Como ejemplos de tareas socio-
educativas, se pueden mencionar las siguientes: asistir a un taller
ocupacional, a un aula de educacién compensatoria 0 a un curso de
preparacion para el empleo; participar en actividades estructuradas
de animacion sociocultural, asistir a talleres de aprendizaje para la
competencia social, etcétera.

20. El tratamiento ambulatorio es una medida destinada a los
menores que disponen de las condiciones adecuadas en su vida
para beneficiarse de un programa terapéutico que les ayude a
superar procesos adictivos o disfunciones significativas de su
psiquismo. Previsto para los menores que presenten una
dependencia al alcohol o las drogas, y que en su mejor interés
puedan ser tratados de la misma en la comunidad, en su realizacion
pueden combinarse diferentes tipos de asistencia médica y
psicoldgica. Resulta muy apropiado para casos de desequilibrio
psicolégico o perturbaciones del psiquismo que puedan ser
atendidos sin necesidad de internamiento. La diferencia mas clara
con la tarea socio-educativa es que ésta pretende lograr una
capacitacion, un logro de aprendizaje, empleando una metodologia,
no tanto clinica, sino de orientacion psicoeducativa. El tratamiento
ambulatorio también puede entenderse como una tarea socio-
educativa muy especifica para un problema bien definido.

21. La permanencia de fin de semana es la expresién que
define la medida por la que un menor se ve obligado a permanecer
en su hogar desde la tarde o noche del viernes hasta la noche del
domingo, a excepcion del tiempo en que realice las tareas socio-
educativas asignadas por el Juez. En la préctica, combina elementos
del arresto de fin de semana y de la medida de tareas socio-
educativas 0 prestaciones en beneficio de la comunidad. Es
adecuada para menores que cometen actos de vandalismo o
agresiones leves en los fines de semana.

22. La convivencia con una persona, familia o grupo educativo
es una medida que intenta proporcionar al menor un ambiente de
socializacién positivo, mediante su convivencia, durante un periodo
determinado por el Juez, con una persona, con una familia distinta a
la suya 0 con un grupo educativo que se ofrezca a cumplir la funcién
de la familia en lo que respecta al desarrollo de pautas
socioafectivas prosociales en el menor.

23. La privacién del permiso de conducir ciclomotores o
vehiculos a motor, o del derecho a obtenerlo, o de licencias
administrativas para caza o para el uso de cualquier tipo de armas,
es una medida accesoria que se podra imponer en aquellos casos
en los que el hecho cometido tenga relacién con la actividad que
realiza el menor y que ésta necesite autorizacion administrativa.

24.  Por Ultimo, procede poner de manifiesto que los principios
cientificos y los criterios educativos a que han de responder cada
una de las medidas, aqui sucintamente expuestos, se habran de
regular mas extensamente en el Reglamento que en su dia se dicte
en desarrollo de la presente Ley Organica.

TITULO PRELIMINAR.
Articulo 1. Declaracion general

1. Esta Ley se aplicara para exigir la responsabilidad de las
personas mayores de catorce afios y menores de dieciocho por la
comision de hechos tipificados como delitos o faltas en el Cédigo

Penal o las leyes penales especiales.

2. Las personas a las que se aplique la presente Ley gozaran
de todos los derechos reconocidos en la Constitucion y en el
ordenamiento juridico, particularmente en la Ley Orgénica 1/1996, de
15 de enero , de Proteccion Juridica del Menor, asi como en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de
1989 y en todas aquellas normas sobre proteccion de menores
contenidas en los Tratados validamente celebrados por Espafia.

TITULO 1. Del &mbito de aplicacion de la Ley
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Articulo 2. Competencia de los Jueces de Menores

1. Los Jueces de Menores seran competentes para conocer de
los hechos cometidos por las personas mencionadas en el articulo 1
de esta Ley, asi como para hacer ejecutar las sentencias, sin
perjuicio de las facultades atribuidas por esta Ley a las Comunidades
Auténomas respecto a la proteccion y reforma de menores.

2. Los Jueces de Menores seran asimismo competentes para
resolver sobre las responsabilidades civiles derivadas de los hechos
cometidos por las personas a las que resulta aplicable la presente
Ley.

3. La competencia corresponde al Juez de Menores del lugar
donde se haya cometido el hecho delictivo, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 20.3 de esta Ley.

4. La competencia para conocer de los delitos previstos en los
articulos 571 a 580 del Cédigo Penal correspondera al Juzgado
Central de Menores de la Audiencia Nacional.

La referencia del dltimo inciso del apartado 4 del articulo 17 y
cuantas otras se contienen en la presente Ley al Juez de Menores
se entenderan hechas al Juez Central de Menores en lo que afecta a
los menores imputados por cualquiera de los delitos a que se
refieren los articulos 571 a 580 del Cédigo Penal.

Articulo 3. Régimen de los menores de catorce afios

Cuando el autor de los hechos mencionados en los articulos
anteriores sea menor de catorce afios, no se le exigira
responsabilidad con arreglo a la presente Ley, sino que se le aplicara
lo dispuesto en las normas sobre proteccion de menores previstas
en el Codigo Civil y demas disposiciones vigentes. EI Ministerio
Fiscal debera remitir a la entidad publica de proteccién de menores
testimonio de los particulares que considere precisos respecto al
menor, a fin de valorar su situacion, y dicha entidad habra de
promover las medidas de proteccion adecuadas a las circunstancias
de aquél conforme a lo dispuesto en la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero .

Articulo 4. Derechos de las victimas y de los perjudicados

El Ministerio Fiscal y el Juez de Menores velaran en todo momento
por la proteccion de los derechos de las victimas y de los
perjudicados por las infracciones cometidas por los menores.

De manera inmediata se les instruira de las medidas de
asistencia a las victimas que prevé la legislacion vigente.

Las victimas y los perjudicados tendran derecho a personarse y
ser parte en el expediente que se incoe al efecto, para lo cual el
secretario judicial les informara en los términos previstos en los
articulos 109 y 110 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
instruyéndoles de su derecho a nombrar abogado o instar el
nombramiento de abogado de oficio en caso de ser titulares del
derecho a la asistencia juridica gratuita. Asimismo, les informara de
que, de no personarse en el expediente y no hacer renuncia ni
reserva de acciones civiles, el Ministerio Fiscal las ejercitara si
correspondiere.

Los que se personaren podran desde entonces tomar
conocimiento de lo actuado e instar la préctica de diligencias y
cuanto a su derecho convenga.

Sin perjuicio de lo anterior, el secretario judicial debera
comunicar a las victimas y perjudicados, se hayan o no personado,
todas aquellas resoluciones que se adopten tanto por el Ministerio
Fiscal como por el Juez de Menores, que puedan afectar a sus
intereses.

En especial, cuando el Ministerio Fiscal, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 18 de esta Ley, desista de la incoacion del
expediente debera inmediatamente ponerlo en conocimiento de las
victimas y perjudicados haciéndoles saber su derecho a ejercitar las
acciones civiles que les asisten ante la jurisdiccion civil.

Del mismo modo, el secretario judicial notificard por escrito la
sentencia que se dicte a las victimas y perjudicados por la infraccién
penal, aunque no se hayan mostrado parte en el expediente.

Articulo 5. Bases de la responsabilidad de los menores

1. Los menores seran responsables con arreglo a esta Ley
cuando hayan cometido los hechos a los que se refiere el articulo 1 y
no concurra en ellos ninguna de las causas de exencion o extincion
de la responsabilidad criminal previstas en el vigente Cddigo Penal .

2. No obstante lo anterior, a los menores en quienes concurran
las circunstancias previstas en los_nimeros 1°, 2° y 3° del articulo 20

del vigente Cédigo Penal les seran aplicables, en caso necesario, las
medidas terapéuticas a las que se refiere el articulo 7.1 letras d) y e)
, de la presente Ley.

3. Las edades indicadas en el articulado de esta Ley se han de
entender siempre referidas al momento de la comision de los
hechos, sin que el haberse rebasado las mismas antes del comienzo
del procedimiento o durante la tramitacion del mismo tenga
incidencia alguna sobre la competencia atribuida por esta misma Ley
a los Jueces y Fiscales de Menores.

Articulo 6. De la intervencion del Ministerio Fiscal

Corresponde al Ministerio Fiscal la defensa de los derechos que a
los menores reconocen las leyes, asi como la vigilancia de las
actuaciones que deban efectuarse en su interés y la observancia de
las garantias del procedimiento, para lo cual dirigira personalmente
la investigacion de los hechos y ordenara que la policia judicial
practique las actuaciones necesarias para la comprobacion de
aquéllos y de la participacion del menor en los mismos, impulsando
el procedimiento.

TITULO Il. De las medidas

Articulo 7. Definicién de las medidas susceptibles de ser
impuestas a los menores y reglas generales de determinacion
de las mismas

1. Las medidas que pueden imponer los Jueces de Menores,
ordenadas segun la restriccion de derechos que suponen, son las
siguientes:

a) Internamiento en régimen cerrado. Las personas sometidas a
esta medida residiran en el centro y desarrollaran en el mismo las
actividades formativas, educativas, laborales y de ocio.

b) Internamiento en régimen semiabierto. Las personas
sometidas a esta medida residiran en el centro, pero podran realizar
fuera del mismo alguna o algunas de las actividades formativas,
educativas, laborales y de ocio establecidas en el programa
individualizado de ejecucion de la medida. La realizaciéon de
actividades fuera del centro quedara condicionada a la evolucion de
la persona y al cumplimiento de los objetivos previstos en las
mismas, pudiendo el Juez de Menores suspenderlas por tiempo
determinado, acordando que todas las actividades se lleven a cabo
dentro del centro.

c) Internamiento en régimen abierto. Las personas sometidas a
esta medida llevardn a cabo todas las actividades del proyecto
educativo en los servicios normalizados del entorno, residiendo en el
centro como domicilio habitual, con sujecién al programa y régimen
interno del mismo.

d) Internamiento terapéutico en régimen cerrado, semiabierto o
abierto. En los centros de esta naturaleza se realizara una atencion
educativa especializada o tratamiento especifico dirigido a personas
que padezcan anomalias o alteraciones psiquicas, un estado de
dependencia de bebidas alcohdlicas, drogas téxicas o sustancias
psicotropicas, o alteraciones en la percepcion que determinen una
alteracion grave de la conciencia de la realidad. Esta medida podra
aplicarse sola o como complemento de otra medida prevista en este
articulo. Cuando el interesado rechace un tratamiento de
deshabituacion, el Juez habra de aplicarle otra medida adecuada a
sus circunstancias.

e) Tratamiento ambulatorio. Las personas sometidas a esta
medida habran de asistir al centro designado con la periodicidad
requerida por los facultativos que las atiendan y seguir las pautas
fijadas para el adecuado tratamiento de la anomalia o alteracion
psiquica, adiccion al consumo de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas
0 sustancias psicotropicas, o alteraciones en la percepcion que
padezcan. Esta medida podréa aplicarse sola o como complemento
de otra medida prevista en este articulo. Cuando el interesado
rechace un tratamiento de deshabituacion, el Juez habré de aplicarle
otra medida adecuada a sus circunstancias.

f) Asistencia a un centro de dia. Las personas sometidas a esta
medida residirdn en su domicilio habitual y acudiran a un centro,
plenamente integrado en la comunidad, a realizar actividades de
apoyo, educativas, formativas, laborales o de ocio.

g) Permanencia de fin de semana. Las personas sometidas a
esta medida permaneceran en su domicilio 0 en un centro hasta un
maximo de treinta y seis horas entre la tarde o noche del viernes y la
noche del domingo, a excepcion, en su caso, del tiempo que deban
dedicar a las tareas socio-educativas asignadas por el Juez que
deban llevarse a cabo fuera del lugar de permanencia.
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h) Libertad vigilada. En esta medida se ha de hacer un
seguimiento de la actividad de la persona sometida a la misma y de
su asistencia a la escuela, al centro de formacion profesional o al
lugar de trabajo, segun los casos, procurando ayudar a aquélla a
superar los factores que determinaron la infraccion cometida.
Asimismo, esta medida obliga, en su caso, a seguir las pautas socio-
educativas que sefiale la entidad publica o el profesional encargado
de su seguimiento, de acuerdo con el programa de intervencion
elaborado al efecto y aprobado por el Juez de Menores. La persona
sometida a la medida también queda obligada a mantener con dicho
profesional las entrevistas establecidas en el programa y a cumplir,
en su caso, las reglas de conducta impuestas por el Juez, que
podran ser alguna o algunas de las siguientes:

18 Obligacion de asistir con regularidad al centro docente
correspondiente, si el menor estd en edad de escolarizacion
obligatoria, y acreditar ante el Juez dicha asistencia regular o
justificar en su caso las ausencias, cuantas veces fuere requerido
para ello.

22 Obligacién de someterse a programas de tipo formativo,
cultural, educativo, profesional, laboral, de educacién sexual, de
educacion vial u otros similares.

3% Prohibicion de acudir a determinados lugares,
establecimientos o espectaculos.

42 Prohibicion de ausentarse del lugar de residencia sin
autorizacion judicial previa.
52 Obligacion de residir en un lugar determinado.

62 Obligacion de comparecer personalmente ante el Juzgado de
Menores o profesional que se designe, para informar de las
actividades realizadas y justificarlas.

72 Cualesquiera otras obligaciones que el Juez, de oficio 0 a
instancia del Ministerio Fiscal, estime convenientes para la
reinsercion social del sentenciado, siempre que no atenten contra su
dignidad como persona. Si alguna de estas obligaciones implicase la
imposibilidad del menor de continuar conviviendo con sus padres,
tutores o guardadores, el Ministerio Fiscal debera remitir testimonio
de los particulares a la entidad publica de proteccion del menor, y
dicha entidad deberd promover las medidas de proteccién
adecuadas a las circunstancias de aquél, conforme a lo dispuesto en
la Ley Orgénica 1/1996 .

i) La prohibicion de aproximarse o comunicarse con la victima o
con aquellos de sus familiares u otras personas que determine el
Juez. Esta medida impedira al menor acercarse a ellos, en cualquier
lugar donde se encuentren, asi como a su domicilio, a su centro
docente, a sus lugares de trabajo y a cualquier otro que sea
frecuentado por ellos. La prohibicién de comunicarse con la victima,
o0 con aquellos de sus familiares u otras personas que determine el
Juez o Tribunal, impedira al menor establecer con ellas, por
cualquier medio de comunicacion o medio informatico o telematico,
contacto escrito, verbal o visual. Si esta medida implicase la
imposibilidad del menor de continuar viviendo con sus padres,
tutores o guardadores, el Ministerio Fiscal debera remitir testimonio
de los particulares a la entidad publica de proteccion del menor, y
dicha entidad deberd promover las medidas de proteccién
adecuadas a las circunstancias de aquél, conforme a lo dispuesto en
la Ley Orgénica 1/1996.

j) Convivencia con otra persona, familia o grupo educativo. La
persona sometida a esta medida debe convivir, durante el periodo de
tiempo establecido por el Juez, con otra persona, con una familia
distinta a la suya o con un grupo educativo, adecuadamente
seleccionados para orientar a aquélla en su proceso de
socializacion.

k) Prestaciones en beneficio de la comunidad. La persona
sometida a esta medida, que no podra imponerse sin su
consentimiento, ha de realizar las actividades no retribuidas que se
le indiquen, de interés social o en beneficio de personas en situacion
de precariedad.

) Realizacion de tareas socio-educativas. La persona sometida a
esta medida ha de realizar, sin internamiento ni libertad vigilada,
actividades especificas de contenido educativo encaminadas a
facilitarle el desarrollo de su competencia social.

m) Amonestacion. Esta medida consiste en la reprensién de la
persona llevada a cabo por el Juez de Menores y dirigida a hacerle
comprender la gravedad de los hechos cometidos y las
consecuencias que los mismos han tenido o podrian haber tenido,
instandole a no volver a cometer tales hechos en el futuro.

n) Privacion del permiso de conducir ciclomotores y vehiculos a
motor, o del derecho a obtenerlo, o de las licencias administrativas
para caza o para uso de cualquier tipo de armas. Esta medida podra
imponerse como accesoria cuando el delito o falta se hubiere
cometido utilizando un ciclomotor o un vehiculo a motor, 0 un arma,
respectivamente.

fi) Inhabilitacion absoluta. La medida de inhabilitacion absoluta
produce la privacidn definitiva de todos los honores, empleos y
cargos publicos sobre el que recayere, aunque sean electivos; asf
como la incapacidad para obtener los mismos o cualesquiera otros
honores, cargos o empleos publicos, y la de ser elegido para cargo
pablico, durante el tiempo de la medida.

2. Las medidas de internamiento constaran de dos periodos: el
primero se llevara a cabo en el centro correspondiente, conforme a
la descripcion efectuada en el apartado anterior de este articulo, el
segundo se llevara a cabo en régimen de libertad vigilada, en la
modalidad elegida por el Juez. La duracion total no excedera del
tiempo que se expresa en los articulos 9 y 10. El equipo técnico
debera informar respecto del contenido de ambos periodos, y el Juez
expresara la duracion de cada uno en la sentencia.

3. Para la eleccién de la medida o medidas adecuadas se debera
atender de modo flexible, no sélo a la prueba y valoracion juridica de
los hechos, sino especialmente a la edad, las circunstancias
familiares y sociales, la personalidad y el interés del menor, puestos
de manifiesto los dos Gltimos en los informes de los equipos técnicos
y de las entidades publicas de proteccién y reforma de menores
cuando éstas hubieran tenido conocimiento del menor por haber
ejecutado una medida cautelar o definitiva con anterioridad,
conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de la presente Ley. El Juez
debera motivar en la sentencia las razones por las que aplica una
determinada medida, asi como el plazo de duracién de la misma, a
los efectos de la valoracion del mencionado interés del menor.

4. El Juez podra imponer al menor una o varias medidas de las
previstas en esta Ley con independencia de que se trate de uno o
mas hechos, sujetdndose si procede a lo dispuesto en el articulo 11
para el enjuiciamiento conjunto de varias infracciones; pero, en
ningun caso, se impondra a un menor en una misma resolucién mas
de una medida de la misma clase, entendiendo por tal cada una de
las que se enumeran en el apartado 1 de este articulo.

Articulo 8. Principio acusatorio

El Juez de Menores no podra imponer una medida que suponga una
mayor restriccion de derechos ni por un tiempo superior a la medida
solicitada por el Ministerio Fiscal o por el acusador particular.

Tampoco podra exceder la duracion de las medidas privativas de
libertad contempladas en el articulo 7.1 a), b), ¢), d) y @) , en ningln
caso, del tiempo que hubiera durado la pena privativa de libertad que
se le hubiere impuesto por el mismo hecho, si el sujeto, de haber
sido mayor de edad, hubiera sido declarado responsable, de acuerdo
con el Codigo Penal .

Articulo 9. general de aplicacion y duracion de las medidas

No obstante lo establecido en los apartados 3 y 4 del articulo 7, la
aplicacion de las medidas se atendra a las siguientes reglas:

1. Cuando los hechos cometidos sean calificados de falta, sélo
se podran imponer las medidas de libertad vigilada hasta un maximo
de seis meses, amonestacion, permanencia de fin de semana hasta
un maximo de cuatro fines de semana, prestaciones en beneficio de
la comunidad hasta cincuenta horas, privacion del permiso de
conducir o de otras licencias administrativas hasta un afio, la
prohibicion de aproximarse o comunicarse con la victima o con
aquellos de sus familiares u otras personas que determine el Juez
hasta seis meses, y la realizacion de tareas socio-educativas hasta
seis meses.

2. La medida de internamiento en régimen cerrado sélo podra ser
aplicable cuando:

a) Los hechos estén tipificados como delito grave por el Cddigo
Penal o las leyes penales especiales.

b) Tratandose de hechos tipificados como delito menos grave, en
su ejecucion se haya empleado violencia o intimidacion en las
personas 0 se haya generado grave riesgo para la vida o la
integridad fisica de las mismas.

¢) Los hechos tipificados como delito se cometan en grupo o el
menor perteneciere o actuare al servicio de una banda, organizacion
0 asociacion, incluso de caracter transitorio, que se dedicare a la
realizacion de tales actividades.
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3. La duracién de las medidas no podra exceder de dos afios,
computandose, en su caso, a estos efectos el tiempo ya cumplido
por el menor en medida cautelar, conforme a lo dispuesto en el
articulo 28.5 de la presente Ley. La medida de prestaciones en
beneficio de la comunidad no podra superar las cien horas. La
medida de permanencia de fin de semana no podra superar los ocho
fines de semana.

4. Las acciones u omisiones imprudentes no podran ser
sancionadas con medidas de internamiento en régimen cerrado.

5. Cuando en la postulacion del Ministerio Fiscal o en la
resolucion dictada en el procedimiento se aprecien algunas de las
circunstancias a las que se refiere el articulo 5.2 de esta Ley, sélo
podran aplicarse las medidas terapéuticas descritas en el articulo
7.1, letras d) y e) de la misma.

Articulo 10. Reglas especiales de aplicacion y duracion de las
medidas

1. Cuando se trate de los hechos previstos en el apartado 2 del
articulo anterior, el Juez, oido el Ministerio Fiscal, las partes
personadas y el equipo técnico, actuara conforme a las reglas
siguientes:

a) Si al tiempo de cometer los hechos el menor tuviere catorce o
quince afios de edad, la medida podra alcanzar tres afios de
duracion. Si se trata de prestaciones en beneficio de la comunidad,
dicho méaximo sera de ciento cincuenta horas, y de doce fines de
semana si la medida impuesta fuere la de permanencia de fin de
semana.

b) Si al tiempo de cometer los hechos el menor tuviere dieciséis o
diecisiete afios de edad, la duracion méxima de la medida sera de
seis afios; 0, en sus respectivos casos, de doscientas horas de
prestaciones en beneficio de la comunidad o permanencia de
dieciséis fines de semana.

En este supuesto, cuando el hecho revista extrema gravedad, el
Juez deberd imponer una medida de internamiento en régimen
cerrado de uno a seis afios, complementada sucesivamente con otra
medida de libertad vigilada con asistencia educativa hasta un
méaximo de cinco afios. Sélo podré hacerse uso de lo dispuesto en
los articulos 13 y 51.1 de esta Ley Organica una vez transcurrido el
primer afio de cumplimiento efectivo de la medida de internamiento.

A los efectos previstos en el parrafo anterior, se entenderan
siempre supuestos de extrema gravedad aquellos en los que se
apreciara reincidencia.

2. Cuando el hecho sea constitutivo de alguno de los delitos
Cadigo Penal, o de cualquier otro delito que tenga sefialada en dicho
Cadigo o en las leyes penales especiales pena de prision igual o
superior a quince afios, el Juez debera imponer las medidas
siguientes:

a) Si al tiempo de cometer los hechos el menor tuviere catorce o
quince afios de edad, una medida de internamiento en régimen
cerrado de uno a cinco afios de duracién, complementada en su
caso por otra medida de libertad vigilada de hasta tres afios.

b) Si al tiempo de cometer los hechos el menor tuviere dieciséis o
diecisiete afios de edad, una medida de internamiento en régimen
cerrado de uno a ocho afios de duracion, complementada en su caso
por otra de libertad vigilada con asistencia educativa de hasta cinco
afios. En este supuesto sélo podra hacerse uso de las facultades de
modificacion, suspension o sustitucion de la medida impuesta a las
que se refieren los articulos 13 , 40 y 51.1 de esta Ley Organica,
cuando haya transcurrido al menos, la mitad de la duracién de la
medida de internamiento impuesta.

3. En el caso de que el delito cometido sea alguno de los
comprendidos en los articulos 571 a 580 del Cédigo Penal, el Juez,
sin perjuicio de las demas medidas que correspondan con arreglo a
esta Ley, también impondra al menor una medida de inhabilitacion
absoluta por un tiempo superior entre cuatro y quince afios al de la
duracién de la medida de internamiento en régimen cerrado
impuesta, atendiendo proporcionalmente a la gravedad del delito, el
ndmero de los cometidos y a las circunstancias que concurran en el
menor.

4. Las medidas de libertad vigilada previstas en este articulo
deberan ser ratificadas mediante auto motivado, previa audiencia del
Ministerio Fiscal, del letrado del menor y del representante de la
entidad publica de proteccion o reforma de menores al finalizar el
internamiento, y se llevara a cabo por las instituciones publicas
encargadas del cumplimiento de las penas.

Articulo 11. Pluralidad de infracciones

1. Los limites méximos establecidos en el articulo 9 y en el apartado
1 del articulo 10 seran aplicables, con arreglo a los criterios
establecidos en el articulo 7 , apartados 3 y 4, aunque el menor fuere
responsable de dos o mas infracciones, en el caso de que éstas
sean conexas 0 se trate de una infraccion continuada, asi como
cuando un solo hecho constituya dos o mas infracciones. No
obstante, en estos casos, el Juez, para determinar la medida o
medidas a imponer, asi como su duracion, debera tener en cuenta,
ademas del interés del menor, la naturaleza y el nimero de las
infracciones, tomando como referencia la mas grave de todas ellas.

Si pese a lo dispuesto en el articulo 20.1 de esta Ley dichas
infracciones hubiesen sido objeto de diferentes procedimientos, el
(ltimo Juez sentenciador sefialara la medida o medidas que debe
cumplir el menor por el conjunto de los hechos, dentro de los limites
y con arreglo a los criterios expresados en el parrafo anterior.

2. Cuando alguno o algunos de los hechos a los que se refiere el
apartado anterior fueren de los mencionados en el articulo 10.2 de
esta Ley, la medida de internamiento en régimen cerrado podra
alcanzar una duracién maxima de diez afios para los mayores de
dieciséis afios y de seis afios para los menores de esa edad, sin
perjuicio de la medida de libertad vigilada que, de forma
complementaria, corresponda imponer con arreglo a dicho articulo.

3. Cuando el menor hubiere cometido dos 0 méas infracciones no
comprendidas en el apartado 1 de este articulo sera de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 47 de la presente Ley.

Articulo 12. Procedimiento de aplicacién de medidas en
supuestos de pluralidad de infracciones

1. A los fines previstos en el articulo anterior, en cuanto el Juez
sentenciador tenga conocimiento de la existencia de otras medidas
firmes en ejecucion, pendientes de ejecucién o suspendidas
condicionalmente, impuestas al mismo menor por otros jueces de
menores en anteriores sentencias, y una vez que la medida o
medidas por él impuestas sean firmes, ordenara al secretario judicial
que dé traslado del testimonio de su sentencia, por el medio mas
rapido posible, al Juez que haya dictado la primera sentencia firme,
el cual sera el competente para la ejecucion de todas, asumiendo las
funciones previstas en el apartado 2 de este articulo.

2. El Juez competente para la ejecucion procedera a la
refundicion y a ordenar la ejecucion de todas las medidas impuestas
conforme establece el articulo 47 de esta Ley. Desde ese momento,
pasara a ser competente a todos los efectos con exclusion de los
6rganos judiciales que hubieran dictado las posteriores resoluciones.

Articulo 13. Modificacion de la medida impuesta

1. El Juez competente para la ejecucion, de oficio o a instancia del
Ministerio Fiscal o del letrado del menor, previa audiencia de éstos e
informe del equipo técnico vy, en su caso, de la entidad piblica de
proteccion o reforma de menores, podra en cualquier momento dejar
sin efecto la medida impuesta, reducir su duracion o sustituirla por
otra, siempre que la modificacion redunde en el interés del menor y
se exprese suficientemente a éste el reproche merecido por su
conducta.

2. En los casos anteriores, el Juez resolvera por auto motivado,
contra el cual se podran interponer los recursos previstos en la
presente Ley.

Articulo 14. Mayoria de edad del condenado

1. Cuando el menor a quien se le hubiere impuesto una medida
de las establecidas en esta Ley alcanzase la mayoria de edad,
continuara el cumplimiento de la medida hasta alcanzar los objetivos
propuestos en la sentencia en que se le impuso conforme a los
criterios expresados en los articulos anteriores.

2. Cuando se trate de la medida de internamiento en régimen
cerrado y el menor alcance la edad de dieciocho afios sin haber
finalizado su cumplimiento, el Juez de Menores, oido el Ministerio
Fiscal, el letrado del menor, el equipo técnico y la entidad publica de
proteccion o reforma de menores, podra ordenar en auto motivado
que su cumplimiento se lleve a cabo en un centro penitenciario
conforme al régimen general previsto en la Ley Organica General
Penitenciaria si la conducta de la persona internada no responde a
los objetivos propuestos en la sentencia.

3. No obstante lo sefialado en los apartados anteriores, cuando
las medidas de internamiento en régimen cerrado sean impuestas a
quien haya cumplido veintiin afios de edad o, habiendo sido
impuestas con anterioridad, no hayan finalizado su cumplimiento al
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alcanzar la persona dicha edad, el Juez de Menores, oidos el
Ministerio Fiscal, el letrado del menor, el equipo técnico y la entidad
plblica de proteccion o reforma de menores, ordenara su
cumplimiento en centro penitenciario conforme al régimen general
previsto en la Ley Orgénica General Penitenciaria , salvo que,
excepcionalmente, entienda en consideracion a las circunstancias
concurrentes que procede la utilizacién de las medidas previstas en
los articulos 13 y 51 de la presente Ley 0 su permanencia en el
centro en cumplimiento de tal medida cuando el menor responda a
los objetivos propuestos en la sentencia.

4. Cuando el menor pase a cumplir la medida de internamiento en
un centro penitenciario, quedaran sin efecto el resto de medidas
impuestas por el Juez de Menores que estuvieren pendientes de
cumplimiento sucesivo 0 que estuviera cumpliendo simultaneamente
con la de internamiento, si éstas no fueren compatibles con el
régimen penitenciario, todo ello sin perjuicio de que
excepcionalmente proceda la aplicacion de los articulos 13 y 51 de
esta Ley.

5. La medida de internamiento en régimen cerrado que imponga
el Juez de Menores con arreglo a la presente Ley se cumplird en un
centro penitenciario conforme al régimen general previsto en la Ley
Organica General Penitenciaria siempre que, con anterioridad al
inicio de la ejecucion de dicha medida, el responsable hubiera
cumplido ya, total o parcialmente, bien una pena de prision impuesta
con arreglo al Cddigo Penal, o bien una medida de internamiento
ejecutada en un centro penitenciario conforme a los apartados 2 y 3
de este articulo.

Articulo 15. De la prescripcién
1. Los hechos delictivos cometidos por los menores prescriben:

1° Con arreglo a las normas contenidas en el Codigo Penal,
cuando se trate de los hechos delictivos tipificados en los articulos
sancionado en el Cadigo Penal o en las leyes penales especiales
con pena de prision igual o superior a quince afios.

2° A los cinco afios, cuando se trate de un delito grave
sancionado en el Cadigo Penal con pena superior a diez afios.

3° Alos tres afios, cuando se trate de cualquier otro delito grave.
4° Al afio, cuando se trate de un delito menos grave.
5° A los tres meses, cuando se trate de una falta.

2. Las medidas que tengan una duracion superior a los dos afios
prescribiran a los tres afios. Las restantes medidas prescribiran a los
dos afios, excepto la amonestacion, las prestaciones en beneficio de
la comunidad y la permanencia de fin de semana, que prescribiran al
afo.

TITULO Ill. De la instruccion del procedimiento
CAPITULO I. Reglas generales
Articulo 16. Incoacién del expediente

1. Corresponde al Ministerio Fiscal la instruccion de los
procedimientos por los hechos a los que se refiere el articulo 1 de
esta Ley.

2. Quienes tuvieren noticia de algiin hecho de los indicados en
el apartado anterior, presuntamente cometido por un menor de
dieciocho afios, deberan ponerlo en conocimiento del Ministerio
Fiscal, el cual admitira 0 no a tramite la denuncia, segin que los
hechos sean o no indiciariamente constitutivos de delito; custodiara
las piezas, documentos y efectos que le hayan sido remitidos, y
practicara, en su caso, las diligencias que estime pertinentes para la
comprobacion del hecho y de la responsabilidad del menor en su
comision, pudiendo resolver el archivo de las actuaciones cuando los
hechos no constituyan delito o no tengan autor conocido. La
resolucion recaida sobre la denuncia debera notificarse a quienes
hubieran formulado la misma.

3. Una vez efectuadas las actuaciones indicadas en el
apartado anterior, el Ministerio Fiscal dara cuenta de la incoacion del
expediente al Juez de Menores, quien iniciara las diligencias de
tramite correspondientes.

4. El Juez de Menores ordenara al propio tiempo la apertura de la
pieza separada de responsabilidad civil, que se tramitara conforme a
lo establecido en las reglas del articulo 64 de esta Ley.

5. Cuando los hechos mencionados en el articulo 1 hubiesen
sido cometidos conjuntamente por mayores de edad penal y por
personas de las edades indicadas en el mismo articulo 1, el Juez de
Instruccién competente para el conocimiento de la causa, tan pronto

como compruebe la edad de los imputados, adoptara las medidas
necesarias para asegurar el éxito de la actividad investigadora
respecto de los mayores de edad y ordenara remitir testimonio de los
particulares precisos al Ministerio Fiscal, a los efectos prevenidos en
el apartado 2 de este articulo.

Articulo 17. Detencion de los menores

1. Las autoridades y funcionarios que intervengan en la
detencion de un menor deberan practicarla en la forma que menos
perjudique a éste y estaran obligados a informarle, en un lenguaje
claro y comprensible y de forma inmediata, de los hechos que se le
imputan, de las razones de su detencion y de los derechos que le
asisten, especialmente los reconocidos en el articulo 520 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal , asi como a garantizar el respeto de los
mismos. También deberan notificar inmediatamente el hecho de la
detencion y el lugar de la custodia a los representantes legales del
menor y al Ministerio Fiscal. Si el menor detenido fuera extranjero, el
hecho de la detencion se notificard a las correspondientes
autoridades consulares cuando el menor tuviera su residencia
habitual fuera de Espafia o cuando asi lo solicitaran el propio menor
0 sus representantes legales.

2. Toda declaracion del detenido, se llevard a cabo en
presencia de su letrado y de aquellos que ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda del menor —de hecho o de derecho-, salvo que, en
este Ultimo caso, las circunstancias aconsejen lo contrario. En
defecto de estos Ultimos la declaracion se llevara a cabo en
presencia del Ministerio Fiscal, representado por persona distinta del
instructor del expediente.

El menor detenido tendra derecho a la entrevista reservada con
su abogado con anterioridad y al término de la préctica de la
diligencia de toma de declaracion.

3. Mientras dure la detencion, los menores deberan hallarse
custodiados en dependencias adecuadas y separadas de las que se
utilicen para los mayores de edad, y recibirdn los cuidados,
proteccion y asistencia social, psicoldgica, médica y fisica que
requieran, habida cuenta de su edad, sexo y caracteristicas
individuales.

4. La detencién de un menor por funcionarios de policia no
podra durar mas tiempo del estrictamente necesario para la
realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los
hechos, y, en todo caso, dentro del plazo maximo de veinticuatro
horas, el menor detenido deberd ser puesto en libertad o a
disposicion del Ministerio Fiscal. Se aplicara, en su caso, lo
dispuesto en el articulo 520 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
atribuyendo la competencia para las resoluciones judiciales previstas
en dicho precepto al Juez de Menores.

5. Cuando el detenido sea puesto a disposicion del Ministerio
Fiscal, éste habra de resolver, dentro de las cuarenta y ocho horas a
partir de la detencién, sobre la puesta en libertad del menor, sobre el
desistimiento al que se refiere el articulo siguiente, o sobre la
incoacion del expediente, poniendo a aquél a disposicion del Juez de
Menores competente e instando del mismo las oportunas medidas
cautelares, con arreglo a lo establecido en el articulo 28 .

6. El Juez competente para el procedimiento de «habeas
corpus» en relacién a un menor sera el Juez de Instruccion del lugar
en el que se encuentre el menor privado de libertad; si no constare,
el del lugar donde se produjo la detencion, y, en defecto de los
anteriores, el del lugar donde se hayan tenido las Gltimas noticias
sobre el paradero del menor detenido.

Cuando el procedimiento de «habeas corpus» sea instado por el
propio menor, la fuerza puablica responsable de la detencién lo
notificard inmediatamente al Ministerio Fiscal, ademéas de dar curso
al procedimiento conforme a la ley orgénica reguladora.

Articulo 18. Desistimiento de la incoacién del expediente por
correccion en el &mbito educativo y familiar

El Ministerio Fiscal podra desistir de la incoacion del expediente
cuando los hechos denunciados constituyan delitos menos graves
sin violencia o intimidacion en las personas o faltas, tipificadas en el
Cédigo Penal o en las leyes penales especiales. En tal caso, el
Ministerio Fiscal dara traslado de lo actuado a la entidad pdblica de
proteccion de menores para la aplicacion de lo establecido en el
articulo 3 de la presente Ley. Asimismo, el Ministerio Fiscal
comunicard a los ofendidos o perjudicados conocidos el
desistimiento acordado.

No obstante, cuando conste que el menor ha cometido con
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anterioridad otros hechos de la misma naturaleza, el Ministerio Fiscal
deberé incoar el expediente y, en su caso, actuar conforme autoriza
el articulo 27.4 de la presente Ley.

Articulo 19. Sobreseimiento del expediente por conciliacién o
reparacion entre el menor y la victima

1. También podra el Ministerio Fiscal desistir de la continuacién
del expediente, atendiendo a la gravedad y circunstancias de los
hechos y del menor, de modo particular a la falta de violencia o
intimidacion graves en la comisién de los hechos, y a la circunstancia
de que ademas el menor se haya conciliado con la victima o haya
asumido el compromiso de reparar el dafio causado a la victima o al
perjudicado por el delito, o se haya comprometido a cumplir la
actividad educativa propuesta por el equipo técnico en su informe.

El desistimiento en la continuacién del expediente s6lo sera
posible cuando el hecho imputado al menor constituya delito menos
grave o falta.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, se
entendera producida la conciliacién cuando el menor reconozca el
dafio causado y se disculpe ante la victima, y ésta acepte sus
disculpas, y se entendera por reparacién el compromiso asumido por
el menor con la victima o perjudicado de realizar determinadas
acciones en beneficio de aquéllos o de la comunidad, seguido de su
realizacion efectiva. Todo ello sin perjuicio del acuerdo al que hayan
llegado las partes en relacion con la responsabilidad civil.

3. El correspondiente equipo técnico realizara las funciones de
mediacion entre el menor y la victima o perjudicado, a los efectos
indicados en los apartados anteriores, e informara al Ministerio Fiscal
de los compromisos adquiridos y de su grado de cumplimiento.

4. Una vez producida la conciliacion o cumplidos los
compromisos de reparacion asumidos con la victima o perjudicado
por el delito o falta cometido, o cuando una u otros no pudieran
llevarse a efecto por causas ajenas a la voluntad del menor, el
Ministerio Fiscal dara por concluida la instruccion y solicitara del
Juez el sobreseimiento y archivo de las actuaciones, con remision de
lo actuado.

5. En el caso de que el menor no cumpliera la reparacion o la
actividad educativa acordada, el Ministerio Fiscal continuard la
tramitacion del expediente.

6. En los casos en los que la victima del delito o falta fuere
menor de edad o incapaz, el compromiso al que se refiere el
presente articulo habré de ser asumido por el representante legal de
la misma, con la aprobacion del Juez de Menores.

Articulo 20. Unidad de expediente

1. El Ministerio Fiscal incoara un procedimiento por cada hecho
delictivo, salvo cuando se trate de hechos delictivos conexos.

2. Todos los procedimientos tramitados a un mismo menor se
archivaran en el expediente personal que del mismo se haya abierto
en la Fiscalia. De igual modo se archivaran las diligencias en el
Juzgado de Menores respectivo.

3. En los casos en los que los delitos atribuidos al menor
expedientado hubieran sido cometidos en diferentes territorios, la
determinacion del 6rgano judicial competente para el enjuiciamiento
de todos ellos en unidad de expediente, asi como de las entidades
plblicas competentes para la ejecucion de las medidas que se
apliquen, se hara teniendo en cuenta el lugar del domicilio del menor
y, subsidiariamente, los criterios expresados en el articulo 18 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal .

4. Los procedimientos de la competencia de la Audiencia
Nacional no podran ser objeto de acumulaciéon con otros
procedimientos instruidos en el &mbito de la jurisdiccion de menores,
sean 0 no los mismos los sujetos imputados.

Articulo 21. Remision al drgano competente

Cuando el conocimiento de los hechos no corresponda a la
competencia de los Juzgados de Menores, el Fiscal acordaré la
remision de lo actuado al érgano legalmente competente.

Articulo 22. De la incoacién del expediente

1. Desde el mismo momento de la incoacion del expediente, el
menor tendré derecho a:

a) Ser informado por el Juez, el Ministerio Fiscal, o agente de
policia de los derechos que le asisten.

b) Designar abogado que le defienda, 0 a que le sea designado
de oficio y a entrevistarse reservadamente con €I, incluso antes de
prestar declaracion.

c) Intervenir en las diligencias que se practiquen durante la
investigacion preliminar y en el proceso judicial, y a proponer y
solicitar, respectivamente, la practica de diligencias.

d) Ser oido por el Juez o Tribunal antes de adoptar cualquier
resolucion que le concierna personalmente.

e) La asistencia afectiva y psicolégica en cualquier estado y
grado del procedimiento, con la presencia de los padres o de otra
persona que indique el menor, si el Juez de Menores autoriza su
presencia.

f) La asistencia de los servicios del equipo técnico adscrito al
Juzgado de Menores.

2. El expediente sera notificado al menor desde el momento
mismo de su incoacion, a salvo lo dispuesto en el articulo 24 . A tal
fin, el Fiscal requerira al menor y a sus representantes legales para
que designen letrado en el plazo de tres dias, advirtiéndoles que, de
no hacerlo, se le nombrara de oficio de entre los integrantes del
turno de especialistas del correspondiente Colegio de Abogados.
Una vez producida dicha designacion, el Fiscal la comunicara al
Juez de Menores.

3. Igualmente, el Ministerio Fiscal notificara a quien aparezca
como perjudicado, desde el momento en que asi conste en la
instruccion del expediente, la posibilidad de ejercer las acciones
civiles que le puedan corresponder, personandose ante el Juez de
Menores en la pieza de responsabilidad civil que se tramitara por el
mismo.

Articulo 23. Actuacion instructora del Ministerio Fiscal

1. La actuacion instructora del Ministerio Fiscal tendra como
objeto, tanto valorar la participacién del menor en los hechos para
expresarle el reproche que merece su conducta, como proponer las
concretas medidas de contenido educativo y sancionador adecuadas
a las circunstancias del hecho y de su autor y, sobre todo, al interés
del propio menor valorado en la causa.

2. ElMinisterio Fiscal debera dar vista del expediente al letrado
del menor y, en su caso, a quien haya ejercitado la accion penal, en
un plazo no superior a veinticuatro horas, tantas veces como aquél lo
solicite.

3. El Ministerio Fiscal no podrd practicar por si mismo
diligencias restrictivas de derechos fundamentales, sino que habra
de solicitar del Juzgado la practica de las que sean precisas para el
buen fin de las investigaciones. El Juez de Menores resolvera sobre
esta peticion por auto motivado. La practica de tales diligencias se
documentara en pieza separada.

Articulo 24. Secreto del expediente

El Juez de Menores, a solicitud del Ministerio Fiscal, del menor o
de su familia, o de quien ejercite la accién penal, podrd decretar
mediante auto motivado el secreto del expediente, en su totalidad o
parcialmente, durante toda la instruccion o durante un periodo
limitado de ésta. No obstante, el letrado del menor y quien ejercite la
accién penal deberan, en todo caso, conocer en su integridad el
expediente al evacuar el tramite de alegaciones. Este incidente se
tramitara por el Juzgado en pieza separada.

Articulo 25. De la acusacion particular

Podran personarse en el procedimiento como acusadores
particulares, a salvo de las acciones previstas por el articulo 61 de
esta Ley, las personas directamente ofendidas por el delito, sus
padres, sus herederos o sus representantes legales si fueran
menores de edad o incapaces, con las facultades y derechos que
derivan de ser parte en el procedimiento, entre los que estan, entre
otros, los siguientes:

a) Ejercitar la acusacion particular durante el procedimiento.

b) Instar la imposicion de las medidas a las que se refiere esta
Ley.

c) Tener vista de lo actuado, siendo notificado de las
diligencias que se soliciten y acuerden.

d) Proponer pruebas que versen sobre el hecho delictivo y las
circunstancias de su comision, salvo en lo referente a la situacion
psicoldgica, educativa, familiar y social del menor.

e) Participar en la practica de las pruebas, ya sea en fase de
instruccion ya sea en fase de audiencia; a estos efectos, el rgano
actuante podra denegar la practica de la prueba de careo, si esta
fuera solicitada, cuando no resulte fundamental para la averiguacion
de los hechos o la participacion del menor en los mismos.

f) Ser oido en todos los incidentes que se tramiten durante el
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procedimiento.

g) Ser oido en caso de modificacion o de sustitucion de
medidas impuestas al menor.

h) Participar en las vistas 0 audiencias que se celebren.
i) Formular los recursos procedentes de acuerdo con esta Ley.

Una vez admitida por el Juez de Menores la personacion del
acusador particular, se le dara traslado de todas las actuaciones
sustanciadas de conformidad con esta Ley y se le permitira intervenir
en todos los tramites en defensa de sus intereses.

Articulo 26. Diligencias propuestas por las partes

1. Las partes podréan solicitar del Ministerio Fiscal la practica de
cuantas diligencias consideren necesarias. El Ministerio Fiscal
decidirad sobre su admision, mediante resolucién motivada que
notificara al letrado del menor y a quien en su caso ejercite la accion
penal y que pondrd en conocimiento del Juez de Menores. Las
partes podran, en cualquier momento, reproducir ante el Juzgado de
Menores la peticion de las diligencias no practicadas.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, cuando
alguna de las partes proponga que se lleve a efecto la declaracion
del menor, el Ministerio Fiscal deberé recibirla en el expediente,
salvo que ya hubiese concluido la instruccion y el expediente
hubiese sido elevado al Juzgado de Menores.

3. Si las diligencias propuestas por alguna de las partes
afectaren a derechos fundamentales del menor o de otras personas,
el Ministerio Fiscal, de estimar pertinente la solicitud, se dirigira al
Juez de Menores conforme a lo dispuesto en el articulo 23.3 , sin
perjuicio de la facultad de quien haya propuesto la diligencia de
reproducir su solicitud ante el Juez de Menores conforme a lo
dispuesto en el apartado 1 de este articulo.

Articulo 27. Informe del equipo técnico

1. Durante la instruccion del expediente, el Ministerio Fiscal
requerird del equipo técnico, que a estos efectos dependera
funcionalmente de aquél sea cual fuere su dependencia orgénica, la
elaboracion de un informe o actualizacion de los anteriormente
emitidos, que debera serle entregado en el plazo maximo de diez
dias, prorrogable por un periodo no superior a un mes en casos de
gran complejidad, sobre la situacion psicoldgica, educativa y familiar
del menor, asi como sobre su entorno social, y en general sobre
cualquier otra circunstancia relevante a los efectos de la adopcion de
alguna de las medidas previstas en la presente Ley.

2. El equipo técnico podra proponer, asimismo, una
intervencion socio-educativa sobre el menor, poniendo de manifiesto
en tal caso aquellos aspectos del mismo que considere relevantes
en orden a dicha intervencion.

3. De igual modo, el equipo técnico informara, si lo considera
conveniente y en interés del menor, sobre la posibilidad de que éste
efectle una actividad reparadora o de conciliacién con la victima, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19 de esta Ley, con
indicacién expresa del contenido y la finalidad de la mencionada
actividad. En este caso, no sera preciso elaborar un informe de las
caracteristicas y contenidos del apartado 1 de este articulo.

4. Asimismo podra el equipo técnico proponer en su informe la
conveniencia de no continuar la tramitacion del expediente en interés
del menor, por haber sido expresado suficientemente el reproche al
mismo a través de los tramites ya practicados, o por considerar
inadecuada para el interés del menor cualquier intervencién, dado el
tiempo transcurrido desde la comision de los hechos. En estos
casos, si se reunieran los requisitos previstos en el articulo 19.1 de
esta Ley, el Ministerio Fiscal podra remitir el expediente al Juez con
propuesta de sobreseimiento, remitiendo ademas, en su caso,
testimonio de lo actuado a la entidad publica de proteccién de
menores que corresponda, a los efectos de que actle en proteccion
del menor.

5. En todo caso, una vez elaborado el informe del equipo
técnico, el Ministerio Fiscal lo remitird inmediatamente al Juez de
Menores y dara copia del mismo al letrado del menor.

6. El informe al que se refiere el presente articulo podra ser
elaborado o complementado por aquellas entidades publicas o
privadas que trabajen en el dmbito de la educacion de menores y
conozcan la situacion del menor expedientado.

CAPITULO II. De las medidas cautelares
Articulo 28. Reglas generales

1. El Ministerio Fiscal, de oficio o a instancia de quien haya

ejercitado la accion penal, cuando existan indicios racionales de la
comision de un delito y el riesgo de eludir u obstruir la accién de la
justicia por parte del menor o de atentar contra los bienes juridicos
de la victima, podrd solicitar del Juez de Menores, en cualquier
momento, la adopcién de medidas cautelares para la custodia y
defensa del menor expedientado o para la debida proteccion de la
victima.

Dichas medidas podran consistir en internamiento en centro en el
régimen adecuado, libertad vigilada, prohibicion de aproximarse o
comunicarse con la victima o con aquellos de sus familiares u otras
personas que determine el Juez, o convivencia con otra persona,
familia o grupo educativo.

El Juez, oido el letrado del menor, asi como el equipo técnico y la
representacion de la entidad publica de proteccion o reforma de
menores, que informaran especialmente sobre la naturaleza de la
medida cautelar, resolvera sobre lo propuesto tomando en especial
consideracion el interés del menor. La medida cautelar adoptada
podra mantenerse hasta que recaiga sentencia firme.

2. Para la adopcién de la medida cautelar de internamiento se
atenderd a la gravedad de los hechos, valorando también las
circunstancias personales y sociales del menor, la existencia de un
peligro cierto de fuga, y, especialmente, el que el menor hubiera
cometido 0 no con anterioridad otros hechos graves de la misma
naturaleza.

El Juez de Menores resolvera, a instancia del Ministerio Fiscal o
de la acusacion particular, en una comparecencia a la que asistiran
también el letrado del menor, las demas partes personadas, el
representante del equipo técnico y el de la entidad publica de
proteccion o reforma de menores, los cuales informaran al Juez
sobre la conveniencia de la adopcion de la medida solicitada en
funcién de los criterios consignados en este articulo. En dicha
comparecencia el Ministerio Fiscal y las partes personadas podran
proponer los medios de prueba que puedan practicarse en el acto o
dentro de las veinticuatro horas siguientes.

3. El tiempo méaximo de la medida cautelar de internamiento sera
de seis meses, y podré prorrogarse, a instancia del Ministerio Fiscal,
previa audiencia del letrado del menor y mediante auto motivado, por
otros tres meses como maximo.

4. Las medidas cautelares se documentaran en el Juzgado de
Menores en pieza separada del expediente.

5. El tiempo de cumplimiento de las medidas cautelares se
abonara en su integridad para el cumplimiento de las medidas que
se puedan imponer en la misma causa o, en su defecto, en otras
causas que hayan tenido por objeto hechos anteriores a la adopcion
de aquéllas. El Juez, a propuesta del Ministerio Fiscal y oidos el
letrado del menor y el equipo técnico que informé la medida cautelar,
ordenara que se tenga por ejecutada la medida impuesta en aquella
parte que estime razonablemente compensada por la medida
cautelar.

Articulo 29. Medidas cautelares en los casos de exencion de la
responsabilidad

Si en el transcurso de la instruccion que realice el Ministerio
Fiscal quedara suficientemente acreditado que el menor se
encuentra en situacion de enajenacion mental o en cualquier otra de
las circunstancias previstas en los apartados 1°, 2° o 3° del articulo
20 del Cédigo Penal vigente , se adoptaran las medidas cautelares
precisas para la proteccion y custodia del menor conforme a los
preceptos civiles aplicables, instando en su caso las actuaciones
para la incapacitacién del menor y la constitucion de los organismos
tutelares conforme a Derecho, sin perjuicio todo ello de concluir la
instruccion y de efectuar las alegaciones previstas en esta Ley
conforme a lo que establecen sus articulos 5.2 y 9 , y de solicitar, por
los tramites de la misma, en su caso, alguna medida terapéutica
adecuada al interés del menor de entre las previstas en esta Ley.

CAPITULO IIl. De la conclusién de la instruccion
Articulo 30. Remision del expediente al Juez de Menores

1. Acabada la instruccion, el Ministerio Fiscal resolvera la
conclusion del expediente, notificandosela a las partes personadas, y
remitird al Juzgado de Menores el expediente, junto con las piezas
de conviccién y demas efectos que pudieran existir, con un escrito
de alegaciones en el que constara la descripcion de los hechos, la
valoracion juridica de los mismos, el grado de participacion del
menor, una breve resefia de las circunstancias personales y sociales
de éste, la proposicion de alguna medida de las previstas en esta
Ley con exposicion razonada de los fundamentos juridicos y
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educativos que la aconsejen, y, en su caso, la exigencia de
responsabilidad civil.

2. En el mismo acto propondra el Ministerio Fiscal la prueba de
que intente valerse para la defensa de su pretension procesal.

3. Asimismo, podra proponer el Ministerio Fiscal la
participacion en el acto de la audiencia de aquellas personas o
representantes de instituciones publicas y privadas que puedan
aportar al proceso elementos valorativos del interés del menor y de
la conveniencia o no de las medidas solicitadas. En todo caso seran
llamadas al acto de audiencia las personas o instituciones
perjudicadas civilmente por el delito, asi como los responsables
civiles.

4. El Ministerio Fiscal podra también solicitar del Juez de
Menores el sobreseimiento de las actuaciones por alguno de los
motivos previstos en la Ley de Enjuiciamiento Criminal , asi como la
remision de los particulares necesarios a la entidad publica de
proteccion de menores en su caso.

TITULO IV. De la fase de audiencia
Articulo 31. Apertura de la fase de audiencia

Recibido el escrito de alegaciones con el expediente, las piezas
de conviccidn, los efectos y demas elementos relevantes para el
proceso remitidos por el Ministerio Fiscal, el secretario del Juzgado
de Menores los incorporara a las diligencias, y el Juez de Menores
procedera a abrir el tramite de audiencia, para lo cual el secretario
judicial dara traslado simultaneamente a quienes ejerciten la accion
penal y la civil para que en un plazo comin de cinco dias habiles
formulen sus respectivos escritos de alegaciones y propongan las
pruebas que consideren pertinentes. Evacuado este tramite, el
secretario judicial dara traslado de todo lo actuado al letrado del
menor y, en su caso, a los responsables civiles, para que en un
plazo de cinco dias habiles formule a su vez escrito de alegaciones y
proponga la prueba que considere pertinente.

Articulo 32. Sentencia de conformidad

Si el escrito de alegaciones de la acusacion solicitara la
imposicion de alguna o algunas de las medidas previstas en las
letras e) a i) del apartado 1 del articulo 7, y hubiere conformidad del
menor y de su letrado, asi como de los responsables civiles, la cual
se expresara en comparecencia ante el Juez de Menores en los
términos del articulo 36 , éste dictara sentencia sin mas tramite.

Cuando el menor y su letrado disintiesen tnicamente respecto de
la responsabilidad civil, se limitara la audiencia a la prueba y
discusion de los puntos relativos a dicha responsabilidad.

Cuando la persona o personas contra quienes se dirija la accion
civil no estuvieren conformes con la responsabilidad civil solicitada,
se sustanciara el trdmite de la audiencia sélo en lo relativo a este
(ltimo extremo, practicandose la prueba propuesta a fin de
determinar el alcance de aquélla.

Articulo 33. Otras decisiones del Juez de Menores

En los casos no previstos en el articulo anterior, a la vista de la
peticion del Ministerio Fiscal y de los escritos de alegaciones de las
partes, el Juez adoptara alguna de las siguientes decisiones:

a) La celebracion de la audiencia.

b) El sobreseimiento, mediante auto motivado, de las
actuaciones.

c) El archivo por sobreseimiento de las actuaciones con remision
de particulares a la entidad publica de proteccion de menores
correspondiente cuando asi se haya solicitado por el Ministerio
Fiscal.

d) La remision de las actuaciones al Juez competente, cuando el
Juez de Menores considere que no le corresponde el conocimiento
del asunto.

e) Practicar por si las pruebas propuestas por las partes y que
hubieran sido denegadas por el Fiscal durante la instruccion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 26.1 de la presente Ley, y que
no puedan celebrarse en el transcurso de la audiencia, siempre que
considere que son relevantes a los efectos del proceso. Una vez
practicadas, dara traslado de los resultados al Ministerio Fiscal y a
las partes personadas, antes de iniciar las sesiones de la audiencia.

Contra las precedentes resoluciones cabran los recursos
previstos en esta Ley.

Articulo 34. Pertinencia de pruebas y sefialamiento de la
audiencia

El Juez de Menores, dentro del plazo de cinco dias desde la
presentacion del escrito de alegaciones del letrado del menor y, en
su caso, de los responsables civiles, 0 una vez transcurrido el plazo
para la presentacion sin que ésta se hubiere efectuado, acordara, en
su caso, lo procedente sobre la pertinencia de las pruebas
propuestas, mediante auto de apertura de la audiencia, y el
secretario judicial sefialara el dia y hora en que deba comenzar ésta
dentro de los diez dias siguientes.

1. Articulo 35. Asistentes y no publicidad de la
audiencia

1. La audiencia se celebrard con asistencia del Ministerio
Fiscal, del perjudicado que, en su caso, se haya personado, del
letrado del menor, de un representarte del equipo técnico que haya
evacuado el informe previsto en el articulo 27 de esta Ley, y del
propio menor, el cual podra estar acompafiado de sus
representantes legales, salvo que el Juez, oidos los citados
Ministerio Fiscal, letrado del menor y representante del equipo
técnico, acuerde lo contrario. También podra asistir el representante
de la entidad publica de proteccion o reforma de menores que haya
intervenido en las actuaciones de la instruccion, cuando el Juez asf
lo acuerde.

2. El Juez podra acordar, en interés de la persona imputada o
de la victima, que las sesiones no sean publicas y en ningln caso se
permitra que los medios de comunicacion social obtengan o
difundan imagenes del menor ni datos que permitan su identificacion.

3. Quienes ejerciten la accién penal en el procedimiento
regulado en la presente Ley, habran de respetar rigurosamente el
derecho del menor a la confidencialidad y a la no difusién de sus
datos personales o de los datos que obren en el expediente
instruido, en los términos que establezca el Juez de Menores. Quien
infrinja esta regla sera acreedor de las responsabilidades civiles y
penales a que haya lugar

Articulo 36. Conformidad del menor

1. El secretario judicial informara al menor expedientado, en un
lenguaje comprensible y adaptado a su edad, de las medidas y
responsabilidad civil solicitadas por el Ministerio Fiscal y, en su caso,
la acusacion particular y el actor civil, en sus escritos de alegaciones,
asi como de los hechos y de la causa en que se funden.

2. El Juez seguidamente preguntara al menor si se declara autor
de los hechos y si esta de acuerdo con las medidas solicitadas y con
la responsabilidad civil. Si mostrase su conformidad con dichos
extremos, oidos el letrado del menor y la persona o personas contra
quienes se dirija la accion civil, el Juez podra dictar resolucion de
conformidad. Si el letrado no estuviese de acuerdo con la
conformidad prestada por el propio menor, el Juez resolvera sobre la
continuacién o no de la audiencia, razonando esta decision en la
sentencia.

3. Si el menor estuviere conforme con los hechos pero no con la
medida solicitada, se sustanciar el tramite de la audiencia solo en lo
relativo a este Ultimo extremo, practicAndose la prueba propuesta a
fin de determinar la aplicacién de dicha medida o su sustitucién por
otra més adecuada al interés del menor y que haya sido propuesta
por alguna de las partes.

4. Cuando el menor o la persona 0 personas contra quienes se
dirija la accion civil no estuvieren conformes con la responsabilidad
civil solicitada, se sustanciara el trAmite de la audiencia sélo en lo
relativo a este (ltimo extremo, practicAndose la prueba propuesta a
fin de determinar el alcance de aquélla.

Articulo 37. Celebracién de la audiencia

1. Cuando proceda la celebracion de la audiencia, el Juez invitara
al Ministerio Fiscal, a quienes hayan ejercitado, en su caso, la accién
penal, al letrado del menor, y eventualmente y respecto de las
cuestiones que estrictamente tengan que ver con la responsabilidad
civil al actor civil y terceros responsables civimente, a que
manifiesten lo que tengan por conveniente sobre la practica de
nuevas pruebas o sobre la vulneracion de algin derecho
fundamental en la tramitacion del procedimiento, o, en su caso, les
pondra de manifiesto la posibilidad de aplicar una distinta calificacién
0 una distinta medida de las que hubieran solicitado. Seguidamente,
el Juez acordaré la continuacion de la audiencia o la subsanacién del
derecho vulnerado, si asi procediere. Si acordara la continuacién de
la audiencia, el Juez resolvera en la sentencia sobre los extremos
planteados.

2. Seguidamente se iniciara la practica de la prueba propuesta y
admitida y la que, previa declaracion de pertinencia, ofrezcan las
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partes para su practica en el acto, oyéndose, asimismo, al equipo
técnico sobre las circunstancias del menor. A continuacion, el Juez
oira al Ministerio Fiscal, a quien haya ejercitado en su caso la accion
penal, al letrado del menor y al actor civil y terceros responsables
civilmente respecto de los derechos que le asisten, sobre la
valoracion de la prueba, su calificacion juridica y la procedencia de
las medidas propuestas; sobre este Ultimo punto, se oira también al
equipo técnico y, en su caso, a la entidad publica de proteccién o
reforma de menores. Por (ltimo, el Juez oird al menor, dejando el
expediente visto para sentencia.

3. Ensu caso, en este procedimiento se aplicara lo dispuesto
en la legislacion relativa a la proteccion de testigos y peritos en
causas penales.

4. Sien el transcurso de la audiencia el Juez considerara, de
oficio 0 a solicitud de las partes, que el interés del menor aconseja
que éste abandone la Sala, podra acordarlo asi motivadamente,
ordenando que contintien las actuaciones hasta que el menor pueda
retornar a aquélla.

TITULO V. De la sentencia
Articulo 38. Plazo para dictar sentencia

Finalizada la audiencia, el Juez de Menores dictara sentencia en
un plazo méximo de cinco dias.

Articulo 39. Contenido y registro de la sentencia

1. La sentencia contendra todos los requisitos previstos en la
vigente Ley Organica del Poder Judicial y en ella, valorando las
pruebas practicadas, las razones expuestas por el Ministerio Fiscal,
por las partes personadas y por el letrado del menor, lo manifestado
en su caso por éste, tomando en consideracién las circunstancias y
gravedad de los hechos, asi como todos los datos debatidos sobre la
personalidad, situacion, necesidades y entorno familiar y social del
menor, la edad de éste en el momento de dictar la sentencia, y la
circunstancia de que el menor hubiera cometido o no con
anterioridad otros hechos de la misma naturaleza, resolvera sobre la
medida o medidas propuestas, con indicacion expresa de su
contenido, duracién y objetivos a alcanzar con las mismas. La
sentencia sera motivada, consignando expresamente los hechos que
se declaren probados y los medios probatorios de los que resulte la
conviccion judicial.

En la misma sentencia se resolvera sobre la responsabilidad civil
derivada del delito o falta, con el contenido indicado en el articulo
115 del Cédigo Penal.

También podra ser anticipado oralmente el fallo al término de las
sesiones de la audiencia, sin perjuicio de su documentacién con
arreglo al articulo 248.3 de la citada Ley Orgénica del Poder Judicial.

2. El Juez, al redactar la sentencia, procurara expresar sus
razonamientos en un lenguaje claro y comprensible para la edad del
menor.

3. Cada Juzgado de Menores llevaré un registro de sentencias
en el que se incluiran firmadas todas las definitivas. La llevanza y
custodia de dicho registro es responsabilidad del secretario judicial.

Articulo 40. Suspension de la ejecucién del fallo

1. ElJuez competente para la ejecucion, de oficio o a instancia
del Ministerio Fiscal o del letrado del menor, y oidos en todo caso
éstos, asi como el representante del equipo técnico y de la entidad
publica de proteccion o reforma de menores, podra acordar
motivadamente la suspension de la ejecucion del fallo contenido en
la sentencia, cuando la medida impuesta no sea superior a dos afios
de duracion, durante un tiempo determinado y hasta un maximo de
dos afios. Dicha suspension se acordara en la propia sentencia o por
auto motivado del Juez competente para la ejecucién cuando aquélla
sea firme, debiendo expresar, en todo caso, las condiciones de la
misma. Se exceptua de la suspension el pronunciamiento sobre la
responsabilidad civil derivada del delito o falta.

2. Las condiciones a las que estara sometida la suspension de
la ejecucion del fallo contenido en la sentencia dictada por el Juez de
Menores seran las siguientes:

a) No ser condenado en sentencia firme por delito cometido
durante el tiempo que dure la suspension, si ha alcanzado la
mayoria de edad, o no serle aplicada medida en sentencia firme en
procedimiento regulado por esta Ley durante el tiempo que dure la
suspension.

b) Que el menor asuma el compromiso de mostrar una actitud

y disposicion de reintegrarse a la sociedad, no incurriendo en nuevas
infracciones.

c) Ademas, el Juez puede establecer la aplicacion de un
régimen de libertad vigilada durante el plazo de suspensién o la
obligacién de realizar una actividad socio-educativa, recomendada
por el equipo técnico o la entidad piblica de proteccion o reforma de
menores en el precedente tramite de audiencia, incluso con
compromiso de participacion de los padres, tutores o guardadores
del menor, expresando la naturaleza y el plazo en que aquella
actividad debera llevarse a cabo.

3. Silas condiciones expresadas en el apartado anterior no se
cumplieran, el Juez alzara la suspension y se procedera a ejecutar la
sentencia en todos sus extremos. Contra la resolucion que asi lo
acuerde se podran interponer los recursos previstos en esta Ley.

TITULO VI. Del régimen de recursos
Articulo 41. Recursos procedentes y tramitacion

1. Contra la sentencia dictada por el Juez de Menores en el
procedimiento regulado en esta Ley cabe recurso de apelacién ante
la correspondiente Audiencia Provincial, que se interpondra ante el
Juez que dicté aquélla en el plazo de cinco dias a contar desde su
notificacion, y se resolvera previa celebracién de vista publica, salvo
que en interés de la persona imputada o de la victima, el Juez
acuerde que se celebre a puerta cerrada. A la vista deberan asistir
las partes y, si el Tribunal lo considera oportuno, el representante del
equipo técnico y el representante de la entidad pUblica de proteccion
o reforma de menores que hayan intervenido en el caso concreto. El
recurrente podra solicitar del Tribunal la practica de la prueba que,
propuesta y admitida en la instancia, no se hubiera celebrado,
conforme a las reglas de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

2. Contra los autos y providencias de los Jueces de Menores
cabe recurso de reforma ante el propio drgano, que se interpondra
en el plazo de tres dias a partir de la notificacion. El auto que
resuelva la impugnacién de la providencia serd susceptible de
recurso de apelacion.

3. Contra los autos que pongan fin al procedimiento o
resuelvan el incidente de los articulos 13 , 28 , 29 y 40 de esta Ley,
cabe recurso de apelacion ante la Audiencia Provincial por los
tramites que regula la Ley de Enjuiciamiento Criminal para el
procedimiento abreviado.

4. Contra los autos y sentencias dictados por el Juzgado Central
de Menores de la Audiencia Nacional cabe recurso de apelacion
ante la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional.

5. Contra las resoluciones dictadas por los secretarios judiciales
caben los mismos recursos que los expresados en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, que se sustanciaran en la forma que en ella
se determina.

Articulo 42. Recurso de casacion para unificacion de doctrina

1. Son recurribles en casacion, ante la Sala Segunda del Tribunal
Supremo, las sentencias dictadas en apelacion por la Audiencia
Nacional y por las Audiencias Provinciales cuando se hubiere
impuesto una de las medidas a las que se refiere el articulo 10 .

2. El recurso tendra por objeto la unificacion de doctrina con
ocasion de sentencias dictadas en apelacion que fueran
contradictorias entre si, o con sentencias del Tribunal Supremo,
respecto de hechos y valoraciones de las circunstancias del menor
que, siendo sustancialmente iguales, hayan dado lugar, sin embargo,
a pronunciamientos distintos.

3. El recurso podra prepararlo el Ministerio Fiscal o cualquiera de
las partes que pretenda la indicada unificacion de doctrina dentro de
los diez dias siguientes a la notificacién de la sentencia de la
Audiencia Nacional o Provincial, en escrito dirigido a la misma.

El escrito de preparacion debera contener una relacién precisa y
circunstanciada de la contradiccion alegada, con designacion de las
sentencias aludidas y de los informes en que se funde el interés del
menor valorado en sentencia.

4. Si la Audiencia Nacional o Provincial ante quien se haya
preparado el recurso estimara acreditados los requisitos a los que se
refiere el apartado anterior, el secretario judicial requerira testimonio
de las sentencias citadas a los Tribunales que las dictaron, y en un
plazo de diez dias remitira la documentacion a la Sala Segunda del
Tribunal Supremo, emplazando al recurrente y al Ministerio Fiscal, si
no lo fuera, ante dicha Sala.

5. El recurso de casacion se interpondra ante la Sala Segunda
del Tribunal Supremo, siendo de aplicacion en la interposicion,
sustanciacion y resolucién del recurso lo dispuesto en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal , en cuanto resulte aplicable.
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TITULO VII. De la ejecucién de las medidas
CAPITULO I. Disposiciones generales
Articulo 43. Principio de legalidad

1. No podréa ejecutarse ninguna de las medidas establecidas en
esta Ley sino en virtud de sentencia firme dictada de acuerdo con el
procedimiento regulado en la misma.

2. Tampoco podran ejecutarse dichas medidas en otra forma
que la prescrita en esta Ley y en los reglamentos que la desarrollen.

Articulo 44. Competencia judicial

1. La ejecucion de las medidas previstas en esta Ley se
realizara bajo el control del Juez de Menores que haya dictado la
sentencia correspondiente, salvo cuando por aplicacion de lo
dispuesto en los articulos 12 y 47 de esta Ley sea competente otro,
el cual resolvera por auto motivado, oidos el Ministerio Fiscal, el
letrado del menor y la representacién de la entidad plblica que
ejecute aquélla, sobre las incidencias que se puedan producir
durante su transcurso.

2. Para ejercer el control de la ejecucion, corresponden
especialmente al Juez de Menores, de oficio o a instancia del
Ministerio Fiscal o del letrado del menor, las funciones siguientes:

a) Adoptar todas las decisiones gque sean necesarias para
proceder a la ejecucion efectiva de las medidas impuestas.

b) Resolver las propuestas de revision de las medidas.
c) Aprobar los programas de ejecucion de las medidas.

d) Conocer de la evolucion de los menores durante el
cumplimiento de las medidas a través de los informes de
seguimiento de las mismas.

e) Resolver los recursos que se interpongan contra las
resoluciones dictadas para la ejecucion de las medidas, conforme
establece el articulo 52 de esta Ley.

f) Acordar lo que proceda en relacion a las peticiones o quejas
que puedan plantear los menores sancionados sobre el régimen, el
tratamiento o cualquier otra circunstancia que pueda afectar a sus
derechos fundamentales.

g) Realizar regularmente visitas a los centros y entrevistas con
los menores.

h) Formular a la entidad publica de proteccion o reforma de
menores correspondiente las propuestas y recomendaciones que
considere oportunas en relacion con la organizacion y el régimen de
ejecucion de las medidas.

i) Adoptar las resoluciones que, en relacién con el régimen
disciplinario, les atribuye el articulo 60 de esta Ley.

3. Cuando, por aplicacién de lo dispuesto en el articulo 14 de
esta Ley, la medida de internamiento se cumpla en un
establecimiento penitenciario, el Juez de Menores competente para
la ejecucion conservard la competencia para decidir sobre la
pervivencia, modificacion o sustitucién de la medida en los términos
previstos en esta Ley, asumiendo el Juez de Vigilancia Penitenciaria
el control de las incidencias de la ejecucion de la misma en todas las
cuestiones y materias a que se refiere la legislacion penitenciaria.

Articulo 45. Competencia administrativa

1. La ejecucion de las medidas adoptadas por los Jueces de
Menores en sus sentencias firmes es competencia de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla, con
arreglo a la disposicion final vigésima sequnda de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero , de Proteccién Juridica del Menor. Dichas
entidades publicas llevaran a cabo, de acuerdo con sus respectivas
normas de organizacion, la creacion, direccion, organizacion y
gestion de los servicios, instituciones y programas adecuados para
garantizar la correcta ejecucién de las medidas previstas en esta
Ley.

2. La ejecucion de las medidas correspondera a las
Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, donde se
ubique el Juzgado de Menores que haya dictado la sentencia, sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo siguiente.

3. Las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y
Melilla podran establecer los convenios o acuerdos de colaboracion
necesarios con otras entidades, bien sean publicas, de la
Administracion del Estado, Local o de otras Comunidades
Auténomas, o privadas sin animo de lucro, para la ejecucién de las
medidas de su competencia, bajo su directa supervision, sin que ello
suponga en ningln caso la cesion de la titularidad y responsabilidad

derivada de dicha ejecucién.
CAPITULO II. Reglas para la ejecucion de las medidas

Articulo 46. Liquidacion de la medida y traslado del menor a un
centro

1. Una vez firme la sentencia y aprobado el programa de
ejecucion de la medida impuesta, el secretario del Juzgado de
Menores competente para la ejecucion de la medida practicara la
liquidacién de dicha medida, indicando las fechas de inicio y de
terminacion de la misma, con abono en su caso del tiempo cumplido
por las medidas cautelares impuestas al interesado, teniendo en
cuenta lo dispuesto en el articulo 28.5 . Al propio tiempo, abrira un
expediente de ejecucion en el que se haran constar las incidencias
que se produzcan en el desarrollo de aquélla conforme a lo
establecido en la presente Ley.

2. De la liquidacion mencionada en el apartado anterior y del
testimonio de particulares que el Juez considere necesario y que
debera incluir los informes técnicos que obren en la causa, el
secretario judicial dara traslado a la entidad pdblica de proteccién o
reforma de menores competente para el cumplimiento de las
medidas acordadas en la sentencia firme. También notificara al
Ministerio Fiscal el inicio de la ejecucion, y al letrado del menor si asi
lo solicitara del Juez de Menores.

3. Recibidos por la entidad publica el testimonio y la liquidacion
de la medida indicados en el apartado anterior, aquélla designara de
forma inmediata un profesional que se responsabilizara de la
ejecucion de la medida impuesta, y, si ésta fuera de internamiento,
designara el centro mas adecuado para su ejecucion de entre los
mas cercanos al domicilio del menor en los que existan plazas
disponibles para la ejecucion por la entidad pdblica competente en
cada caso. El traslado a otro centro distinto de los anteriores sélo se
podra fundamentar en el interés del menor de ser alejado de su
entorno familiar y social y requerira en todo caso la aprobacion del
Juzgado de Menores competente para la ejecucién de la medida. En
todo caso los menores pertenecientes a una banda, organizacion o
asociacion no podran cumplir la medida impuesta en el mismo
centro, debiendo designarseles uno distinto aunque la eleccién del
mismo suponga alejamiento del entorno familiar o social.

Articulo 47. Refundicién de medidas impuestas

1. Si se hubieran impuesto al menor varias medidas en la misma
resolucion judicial, y no fuere posible su cumplimiento simultaneo, el
Juez competente para la ejecucion ordenara su cumplimiento
sucesivo conforme a las reglas establecidas en el apartado 5 de este
articulo.

La misma regla se aplicara a las medidas impuestas en distintas
resoluciones judiciales, siempre y cuando dichas medidas sean de
distinta naturaleza entre si. En este caso sera el Juez competente
para la ejecucion quien ordene el cumplimiento simultdneo o
sucesivo con arreglo al apartado 5 de este articulo, segln
corresponda.

2. Si se hubieren impuesto al menor en diferentes resoluciones
judiciales dos o mas medidas de la misma naturaleza, el Juez
competente para la ejecucion, previa audiencia del letrado del
menor, refundird dichas medidas en una sola, sumando la duracién
de las mismas, hasta el limite del doble de la més grave de las
refundidas.

El Juez, previa audiencia del letrado del menor, deberé proceder
de este modo respecto de cada grupo de medidas de la misma
naturaleza que hayan sido impuestas al menor, de modo que una
vez practicada la refundicién no quedara por ejecutar mas de una
medida de cada clase de las enumeradas en el articulo 7 de esta
Ley.

3. En caso de gue, estando sujeto a la ejecucion de una medida,
el menor volviera a cometer un hecho delictivo, el Juez competente
para la ejecucion, previa audiencia del letrado del menor, dictara la
resolucion que proceda en relacion a la nueva medida que, en su
caso se haya impuesto, conforme a lo dispuesto en los dos
apartados anteriores. En este caso podra aplicar ademas las reglas
establecidas en el articulo 50 para el supuesto de quebrantamiento
de la ejecucion.

4. A los fines previstos en este articulo, en cuanto el Juez
sentenciador tenga conocimiento de la existencia de otras medidas
firmes de ejecucion, pendientes de ejecucién o suspendidas
condicionalmente, y una vez que la medida o medidas por él
impuestas sean firmes, procedera conforme a lo dispuesto en el
articulo 12 de esta Ley.
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5. Cuando las medidas de distinta naturaleza, impuestas
directamente o resultantes de la refundicién prevista en los nimeros
anteriores, hubieren de ejecutarse de manera sucesiva, se atendera
a los siguientes criterios:

a) La medida de internamiento terapéutico se ejecutard con
preferencia a cualquier otra.

b) La medida de internamiento en régimen cerrado se ejecutara
con preferencia al resto de las medidas de internamiento.

c) La medida de internamiento se cumplird antes que las no
privativas de libertad, y en su caso interrumpira la ejecucion de
éstas.

d) Las medidas de libertad vigilada contempladas en el articulo
10 se ejecutaran una vez finalizado el internamiento en régimen
cerrado que se prevé en el mismo articulo.

e) En atencion al interés del menor, el Juez podra, previo informe
del Ministerio Fiscal, de las demas partes y de la entidad ptblica de
reforma o proteccion de menores, acordar motivadamente la
alteracion en el orden de cumplimiento previsto en las reglas
anteriores.

6. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de las
previsiones del articulo 14 para el caso de que el menor pasare a
cumplir una medida de internamiento en centro penitenciario al
alcanzar la mayoria de edad.

7. Cuando una persona que se encuentre cumpliendo una o
varias medidas impuestas con arreglo a esta Ley sea condenada a
una pena o medida de seguridad prevista en el Cddigo Penal o en
leyes penales especiales, se ejecutaran simultineamente aquéllas y
éstas si fuere materialmente posible, atendida la naturaleza de
ambas, su forma de cumplimiento o la eventual suspension de la
pena impuesta, cuando proceda.

No siendo posible la ejecucion simultanea, se cumpliré la sancién
penal, quedando sin efecto la medida o medidas impuestas en
aplicacion de la presente Ley, salvo que se trate de una medida de
internamiento y la pena impuesta sea de prision y deba
efectivamente ejecutarse. En este (ltimo caso, a no ser que el Juez
de Menores adopte alguna de las resoluciones previstas en el
articulo 13 de esta Ley, la medida de internamiento terminara de
cumplirse en el centro penitenciario en los términos previstos en el
articulo 14 , y una vez cumplida se ejecutara la pena.

Articulo 48. Expediente personal de la persona sometida a la
ejecucion de una medida

1. La entidad plblica abrird un expediente personal Unico a
cada menor respecto del cual tenga encomendada la ejecucion de
una medida, en el que se recogeran los informes relativos a aquél,
las resoluciones judiciales que le afecten y el resto de la
documentacién generada durante la ejecucion.

2. Dicho expediente tendrd caracter reservado y solamente
tendran acceso al mismo el Defensor del Pueblo o institucién
anéloga de la correspondiente Comunidad Auténoma, los Jueces de
Menores competentes, el Ministerio Fiscal y las personas que
intervengan en la ejecucién y estan autorizadas por la entidad
publica de acuerdo con sus normas de organizacion. El menor, su
letrado vy, en su caso, su representante legal, también tendran
acceso al expediente.

3. Larecogida, cesion y tratamiento automatizado de datos de
caracter personal de las personas a las que se aplique la presente
Ley, s6lo podra realizarse en ficheros informéticos de ftitularidad
publica dependientes de las entidades publicas de proteccién de
menores, Administraciones y Juzgados de Menores competentes 0
del Ministerio Fiscal, y se regira por lo dispuesto en la Ley Orgénica
15/1999, de 13 de diciembre , de Proteccion de Datos de Céracter
Personal, y sus normas de desarrollo.

Articulo 49. Informes sobre la ejecucion

1. Laentidad pablica remitira al Juez de Menores y al Ministerio
Fiscal, con la periodicidad que se establezca reglamentariamente en
cada caso y siempre que fuese requerida para ello o la misma
entidad lo considerase necesario, informes sobre la ejecucion de la
medida y sus incidencias, y sobre la evolucién personal de los
menores sometidos a las mismas. Dichos informes se remitiran
también al letrado del menor si asi lo solicitare a la entidad publica
competente.

2. En los indicados informes la entidad plblica podra solicitar
del Ministerio Fiscal, cuando asi lo estime procedente, la revision
judicial de las medidas en el sentido propugnado por el articulo 13.1

de la presente Ley.
Articulo 50. Quebrantamiento de la ejecucion

1. Cuando el menor quebrantara una medida privativa de
libertad, se procedera a su reingreso en el mismo centro del que se
hubiera evadido o en otro adecuado a sus condiciones, o, en caso
de permanencia de fin de semana, en su domicilio, a fin de cumplir
de manera ininterrumpida el tiempo pendiente.

2. Si la medida quebrantada no fuere privativa de libertad, el
Ministerio Fiscal podra instar del Juez de Menores la sustitucion de
aquélla por otra de la misma naturaleza. Excepcionalmente, y a
propuesta del Ministerio Fiscal, oidos el letrado y el representante
legal del menor, asi como el equipo técnico, el Juez de Menores
podrd sustituir la medida por otra de internamiento en centro
semiabierto, por el tiempo que reste para su cumplimiento.

3. Asimismo, el Juez de Menores acordard que el secretario
judicial remita testimonio de los particulares relativos al
quebrantamiento de la medida al Ministerio Fiscal, por si el hecho
fuese constitutivo de alguna de las infracciones a que se refiere el
articulo 1 de la presente Ley Orgénica y merecedora de reproche
sancionador.

Articulo 51. Sustitucion de las medidas

1. Durante la ejecucién de las medidas el Juez de Menores
competente para la ejecucion podra, de oficio o a instancia del
Ministerio Fiscal, del letrado del menor o de la Administracion
competente, y oidas las partes, asi como el equipo técnico y la
representacion de la entidad publica de proteccion o reforma de
menores, dejar sin efecto aquéllas o sustituirlas por otras que se
estimen mas adecuadas de entre las previstas en esta Ley, por
tiempo igual o inferior al que reste para su cumplimiento, siempre
que la nueva medida pudiera haber sido impuesta inicialmente
atendiendo a la infraccion cometida. Todo ello sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado 2 del articulo anterior y de acuerdo con el
articulo 13 de la presente Ley.

2. Cuando el Juez de Menores haya sustituido la medida de
internamiento en régimen cerrado por la de internamiento en
régimen semiabierto o abierto, y el menor evolucione
desfavorablemente, previa audiencia del letrado del menor, podra
dejar sin efecto la sustitucién, volviéndose a aplicar la medida
sustituida de internamiento en régimen cerrado. Igualmente, si la
medida impuesta es la de internamiento en régimen semiabierto y el
menor evoluciona desfavorablemente, el Juez de Menores podra
sustituirla por la de internamiento en régimen cerrado, cuando el
hecho delictivo por la que se impuso sea alguno de los previstos en
el articulo 9.2 de esta Ley.

3. La conciliacion del menor con la victima, en cualquier
momento en que se produzca el acuerdo entre ambos a que se
refiere el articulo 19 de la presente Ley, podra dejar sin efecto la
medida impuesta cuando el Juez, a propuesta del Ministerio Fiscal o
del letrado del menor y oidos el equipo técnico y la representacion
de la entidad pablica de proteccién o reforma de menores, juzgue
que dicho acto y el tiempo de duracion de la medida ya cumplido
expresan suficientemente el reproche que merecen los hechos
cometidos por el menor.

4. En todos los casos anteriores, el Juez resolverd por auto
motivado, contra el cual se podran interponer los recursos previstos
en la presente Ley.

Articulo 52. Presentacion de recursos

1. Cuando el menor pretenda interponer ante el Juez de
Menores recurso contra cualquier resolucién adoptada durante la
ejecucion de las medidas que le hayan sido impuestas, lo presentara
de forma escrita ante el Juez o Director del centro de internamiento,
quien la pondra en conocimiento de aquél dentro del siguiente dia
hébil.

El menor también podra presentar un recurso ante el Juez de
forma verbal, 0 manifestar de forma verbal su intencion de recurrir al
Director del centro, quien dard traslado de esta manifestacion al Juez
de Menores en el plazo indicado. En este dltimo caso, el Juez de
Menores adoptara las medidas que resulten procedentes a fin de oir
la alegacion del menor.

El letrado del menor también podra interponer los recursos, en
forma escrita, ante las autoridades indicadas en el parrafo primero.

2. Si el Juez de Menores admitiese a tramite el recurso, el
secretario judicial recabara informe del Ministerio Fiscal y, previa
audiencia del letrado del menor, aquél resolvera el recurso en el
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plazo de dos dias, mediante auto motivado. Contra este auto cabra
recurso de apelacién ante la correspondiente Audiencia Provincial,
conforme a lo dispuesto en el articulo 41 de la presente Ley.

Articulo 53. Cumplimiento de la medida

1. Una vez cumplida la medida, la entidad ptblica remitira a los
destinatarios designados en el articulo 49.1 un informe final, y el
Juez de Menores dictara auto acordando lo que proceda respecto al
archivo de la causa. Dicho auto serd notificado por el secretario
judicial al Ministerio Fiscal, al letrado del menor, a la entidad publica
y a la victima.

2. El Juez, de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal o del
letrado del menor, podra instar de la correspondiente entidad piblica
de proteccion o reforma de menores, una vez cumplida la medida
impuesta, que se arbitren los mecanismos de proteccion del menor
conforme a las normas del Cddigo Civil , cuando el interés de aquél
asf lo requiera.

CAPITULO 1. Reglas especiales para la ejecucién de medidas
privativas de libertad

Articulo 54. Centros para la ejecucion de las medidas privativas
de libertad

1. Las medidas privativas de libertad, la detencién y las
medidas cautelares de internamiento que se impongan de
conformidad con esta Ley se ejecutaran en centros especificos para
menores infractores, diferentes de los previstos en la legislacion
penitenciaria para la ejecucion de las condenas penales y medidas
cautelares privativas de libertad impuestas a los mayores de edad
penal.

La ejecucion de la detencion preventiva, de las medidas
cautelares de internamiento o de las medidas impuestas en la
sentencia, acordadas por el Juez Central de Menores o por la Sala
correspondiente de la Audiencia Nacional, se llevara a cabo en los
establecimientos y con el control del personal especializado que el
Gobierno ponga a disposicién de la Audiencia Nacional, en su caso,
mediante convenio con las Comunidades Auténomas.

La ejecucion de las medidas impuestas por el Juez Central de
Menores o por la Sala correspondiente de la Audiencia Nacional sera
preferente sobre las impuestas, en su caso, por otros Jueces o Salas
de Menores.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, las
medidas de internamiento también podran ejecutarse en centros
socio-sanitarios cuando la medida impuesta asi o requiera. En todo
caso se requerira la previa autorizacion del Juez de Menores.

3. Los centros estaran divididos en médulos adecuados a la
edad, madurez, necesidades y habilidades sociales de los menores
internados y se regiran por una normativa de funcionamiento interno
cuyo cumplimiento tendrd como finalidad la consecucion de una
convivencia ordenada, que permita la ejecucion de los diferentes
programas de intervencion educativa y las funciones de custodia de
los menores internados.

Articulo 55. Principio de resocializacion

1. Toda la actividad de los centros en los que se ejecuten
medidas de internamiento estara inspirada por el principio de que el
menor internado es sujeto de derecho y contintia formando parte de
la sociedad.

2. En consecuencia, la vida en el centro debe tomar como
referencia la vida en libertad, reduciendo al méximo los efectos
negativos que el internamiento pueda representar para el menor o
para su familia, favoreciendo los vinculos sociales, el contacto con
los familiares y allegados, y la colaboracion y participacion de las
entidades publicas y privadas en el proceso de integracion social,
especialmente de las mas préximas geografica y culturalmente.

3. A tal fin se fijardn reglamentariamente los permisos
ordinarios y extraordinarios de los que podra disfrutar el menor
internado, a fin de mantener contactos positivos con el exterior y
preparar su futura vida en libertad.

Articulo 56. Derechos de los menores internados

1. Todos los menores internados tienen derecho a que se
respete su propia personalidad, su libertad ideoldgica y religiosa y
los derechos e intereses legitimos no afectados por el contenido de
la condena, especialmente los inherentes a la minoria de edad civil
cuando sea el caso.

2. En consecuencia, se reconocen a los menores internados
los siguientes derechos:

a) Derecho a que la entidad publica de la que depende el
centro vele por su vida, su integridad fisica y su salud, sin que
puedan, en ningln caso, ser sometidos a tratos degradantes o a
malos tratos de palabra o de obra, ni ser objeto de un rigor arbitrario
o0 innecesario en la aplicacion de las normas.

b) Derecho del menor de edad civil a recibir una educacién y
formacion integral en todos los dmbitos y a la proteccion especifica
que por su condicion le dispensan las leyes.

c) Derecho a que se preserve su dignidad y su intimidad, a ser
designados por su propio nombre y a que su condicion de internados
sea estrictamente reservada frente a terceros.

d) Derecho al ejercicio de los derechos civiles, politicos,
sociales, religiosos, econdmicos y culturales que les correspondan,
salvo cuando sean incompatibles con el objeto de la detencion o el
cumplimiento de la condena.

e) Derecho a estar en el centro mas cercano a su domicilio, de
acuerdo a su régimen de internamiento, y a no ser trasladados fuera
de su Comunidad Auténoma excepto en los casos y con los
requisitos previstos en esta Ley y sus normas de desarrollo.

f) Derecho a la asistencia sanitaria gratuita, a recibir la
ensefianza basica obligatoria que corresponda a su edad, cualquiera
que sea su situacion en el centro, y a recibir una formacion educativa
o profesional adecuada a sus circunstancias.

g) Derecho de los sentenciados a un programa de tratamiento
individualizado y de todos los internados a participar en las
actividades del centro.

h) Derecho a comunicarse libremente con sus padres,
representantes legales, familiares u otras personas, y a disfrutar de
salidas y permisos, con arreglo a lo dispuesto en esta Ley y sus
normas de desarrollo.

i) Derecho a comunicarse reservadamente con sus letrados,
con el Juez de Menores competente, con el Ministerio Fiscal y con
los servicios de Inspeccién de centros de internamiento.

j) Derecho a una formacion laboral adecuada, a un trabajo
remunerado, dentro de las disponibilidades de la entidad piblica, y a
las prestaciones sociales que pudieran corresponderles, cuando
alcancen la edad legalmente establecida.

k) Derecho a formular peticiones y quejas a la Direccion del
centro, a la entidad pablica, a las autoridades judiciales, al Ministerio
Fiscal, al Defensor del Pueblo o institucion analoga de su
Comunidad Auténoma y a presentar todos los recursos legales que
prevé esta Ley ante el Juez de Menores competente, en defensa de
sus derechos e intereses legitimos.

I)  Derecho a recibir informacion personal y actualizada de sus
derechos y obligaciones, de su situacién personal y judicial, de las
normas de funcionamiento interno de los centros que los acojan, asi
como de los procedimientos concretos para hacer efectivos tales
derechos, en especial para formular peticiones, quejas o recursos.

m) Derecho a que sus representantes legales sean informados
sobre su situacion y evolucién y sobre los derechos que a ellos les
corresponden, con los Unicos limites previstos en esta Ley.

n) Derecho de las menores internadas a tener en su compafiia
a sus hijos menores de tres afios, en las condiciones y con los
requisitos que se establezcan reglamentariamente.

Articulo 57. Deberes de los menores internados
Los menores internados estaran obligados a:

a) Permanecer en el centro a disposicién de la autoridad
judicial competente hasta el momento de su puesta en libertad, sin
perjuicio de las salidas y actividades autorizadas que puedan realizar
en el exterior.

b) Recibir la ensefianza bésica obligatoria que legalmente les
corresponda.

c) Respetary cumplir las normas de funcionamiento interno del
centro y las directrices 0 instrucciones que reciban del personal de
aquél en el ejercicio legitimo de sus funciones.

d) Colaborar en la consecucion de una actividad ordenada en
el interior del centro y mantener una actitud de respeto y
consideracion hacia todos, dentro y fuera del centro, en especial
hacia las autoridades, los trabajadores del centro y los demas
menores internados.

e) Utilizar adecuadamente las instalaciones del centro y los
medios materiales que se pongan a su disposicion.
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f) Observar las normas higiénicas y sanitarias, y sobre
vestuario y aseo personal establecidas en el centro.

g) Realizar las prestaciones personales obligatorias previstas
en las normas de funcionamiento interno del centro para mantener el
buen orden y la limpieza del mismo.

h) Participar en las actividades formativas, educativas y
laborales establecidas en funcion de su situacion personal a fin de
preparar su vida en libertad.

Articulo 58. Informacion y reclamaciones

1. Los menores recibiran, a su ingreso en el centro, informacion
escrita sobre sus derechos y obligaciones, el régimen de
internamiento en el que se encuentran, las cuestiones de
organizacién general, las normas de funcionamiento del centro, las
normas disciplinarias y los medios para formular peticiones, quejas o
recursos. La informacion se les facilitara en un idioma que entiendan.
A los que tengan cualquier género de dificultad para comprender el
contenido de esta informacién se les explicara por otro medio
adecuado.

2. Todos los internados podran formular, verbalmente o por
escrito, en sobre abierto o cerrado, peticiones y quejas a la entidad
publica sobre cuestiones referentes a su situacion de internamiento.
Dichas peticiones o quejas también podran ser presentadas al
Director del centro, el cual las atendera si son de su competencia o
las pondra en conocimiento de la entidad pulblica o autoridades
competentes, en caso contrario.

Articulo 59. Medidas de vigilancia y seguridad

1. Las actuaciones de vigilancia y seguridad interior en los
centros podran suponer, en la forma y con la periodicidad que se
establezca reglamentariamente, inspecciones de los locales y
dependencias, asi como registros de personas, ropas y enseres de
los menores internados.

2. De igual modo se podran utilizar exclusivamente los medios
de contencion que se establezcan reglamentariamente para evitar
actos de violencia o lesiones de los menores, para impedir actos de
fuga y dafios en las instalaciones del centro o ante la resistencia
activa o pasiva a las instrucciones del personal del mismo en el
ejercicio legitimo de su cargo.

Articulo 60. Régimen disciplinario

1. Los menores internados podran ser  corregidos
disciplinariamente en los casos y de acuerdo con el procedimiento
que se establezca reglamentariamente, de acuerdo con los principios
de la Constitucion, de esta Ley y del Titulo IX de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre , de Régimen Juridico de las Administraciones
Pdblicas y del Procedimiento Administrativo Comun, respetando en
todo momento la dignidad de aquéllos y sin que en ningln caso se
les pueda privar de sus derechos de alimentacion, ensefianza
obligatoria y comunicaciones y visitas, previstos en esta Ley y
disposiciones que la desarrollen.

2. las faltas disciplinarias se clasificardn en muy graves,
graves y leves, atendiendo a la violencia desarrollada por el sujeto,
su intencionalidad, la importancia del resultado y el nimero de
personas ofendidas.

3. Las Unicas sanciones que se podran imponer por la
comision de faltas muy graves seran las siguientes:

a) La separacion del grupo por un periodo de tres a siete dias
en casos de evidente agresividad, violencia y alteracién grave de la
convivencia.

b) La separacion del grupo durante tres a cinco fines de
semana.

c) La privacion de salidas de fin de semana de quince dias a
un mes.

d) La privacion de salidas de caracter recreativo por un periodo
de uno a dos meses.

4. Llas Unicas sanciones que se podran imponer por la
comision de faltas graves seran las siguientes:

a) Las mismas que en los cuatro supuestos del apartado
anterior, con la siguiente duracion: dos dias, uno o dos fines de
semana, uno a quince dias, y un mes respectivamente.

b) La privacion de participar en las actividades recreativas del
centro durante un periodo de siete a quince dfas.

5. Las Unicas sanciones que se podran imponer por la
comision de faltas leves seran las siguientes:

a) La privacion de participar en todas o algunas de las
actividades recreativas del centro durante un periodo de uno a seis
dias.

b) Laamonestacion.

6. La sancion de separacion supondra que el menor
permanecera en su habitacion o en otra de analogas caracteristicas
a la suya, durante el horario de actividades del centro, excepto para
asistir, en su caso, a la ensefianza obligatoria, recibir visitas y
disponer de dos horas de tiempo al dia al aire libre.

7. Las resoluciones sancionadoras podran ser recurridas, antes
del inicio de su cumplimiento, ante el Juez de Menores. A tal fin, el
menor sancionado podrd presentar el recurso por escrito o
verbalmente ante el Director del establecimiento, quien, en el plazo
de veinticuatro horas, remitird dicho escrito o testimonio de la queja
verbal, con sus propias alegaciones, al Juez de Menores y éste, en
el término de una audiencia y oido el Ministerio Fiscal, dictara auto,
confirmando, modificando o anulando la sancién impuesta, sin que
contra dicho auto quepa recurso alguno. El auto, una vez notificado
al establecimiento, ser4 de ejecucion inmediata. En tanto se
sustancia el recurso, en el plazo de dos dias, la entidad publica
ejecutora de la medida podra adoptar las decisiones precisas para
restablecer el orden alterado, aplicando al sancionado lo dispuesto
en el apartado 6 de este articulo.

El letrado del menor también podra interponer los recursos a que
se refiere el parrafo anterior.

TITULO VIII. De la responsabilidad civil
Articulo 61. Reglas generales

1. La accion para exigir la responsabilidad civii en el
procedimiento regulado en esta Ley se ejercitard por el Ministerio
Fiscal, salvo que el perjudicado renuncie a ella, la ejercite por si
mismo en el plazo de un mes desde que se le notifique la apertura
de la pieza separada de responsabilidad civil 0 se la reserve para
ejercitarla ante el orden jurisdiccional civil conforme a los preceptos
del Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil .

2. Se tramitara una pieza separada de responsabilidad civil por
cada uno de los hechos imputados.

3. Cuando el responsable de los hechos cometidos sea un
menor de dieciocho afios, responderan solidariamente con él de los
dafios y perjuicios causados sus padres, tutores, acogedores y
guardadores legales o de hecho, por este orden. Cuando éstos no
hubieren favorecido la conducta del menor con dolo o negligencia
grave, su responsabilidad podra ser moderada por el Juez segun los
€asos.

4. En su caso, se aplicara también lo dispuesto en el articulo
145 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre , de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comdn, y en la Ley 35/1995, de 11 de diciembre , de ayudas y
asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la libertad
sexual, y sus disposiciones complementarias.

Articulo 62. Extension de la responsabilidad civil

La responsabilidad civil a la que se refiere el articulo anterior se
regulard, en cuanto a su extension, por lo dispuesto en el Capitulo |
del Titulo V del Libro | del Cédigo Penal vigente .

Articulo 63. Responsabilidad civil de los aseguradores

Los aseguradores que hubiesen asumido el riesgo de las
responsabilidades pecuniarias derivadas de los actos de los
menores a los que se refiere la presente Ley seran responsables
civiles directos hasta el limite de la indemnizacion legalmente
establecida o convencionalmente pactada, sin perjuicio de su
derecho de repeticién contra quien corresponda.

Articulo 64. Reglas de procedimiento

Los tramites para la exigencia de la responsabilidad civil aludida
en los articulos anteriores se acomodaran a las siguientes reglas:

12 Tan pronto como el Juez de Menores reciba el parte de la
incoacion del expediente por el Ministerio Fiscal, ordenara abrir de
forma simultdnea con el proceso principal una pieza separada de
responsabilidad civil, notificando el secretario judicial a quienes
aparezcan como perjudicados su derecho a ser parte en la misma, y
estableciendo el plazo limite para el ejercicio de la accion.

22 En la pieza de referencia, que se tramitard de forma
simultanea con el proceso principal, podran personarse los
perjudicados que hayan recibido notificacion al efecto del Juez de
Menores o del Ministerio Fiscal, conforme establece el articulo 22 de
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la presente Ley, y también espontaneamente quienes se consideren
como tales. Asimismo, podran personarse las compafiias
aseguradoras que se tengan por partes interesadas, dentro del plazo
para el ejercicio de la accion de responsabilidad civil. En el escrito de
personacion, indicaran las personas que consideren responsables de
los hechos cometidos y contra las cuales pretendan reclamar,
bastando con la indicacién genérica de su identidad.

3?2 El secretario judicial notificara al menor y a sus representantes
legales, en su caso, su condicion de posibles responsables civiles.

42 Una vez personados los presuntos perjudicados vy
responsables civiles, el Juez de Menores resolvera sobre su
condicion de partes, continuandose el procedimiento por las reglas
generales.

52 La intervencién en el proceso a los efectos de exigencia de
responsabilidad civil se realizara en las condiciones que el Juez de
Menores sefiale con el fin de preservar la intimidad del menor y que
el conocimiento de los documentos obrantes en los autos se refiera
exclusivamente a aquellos que tengan una conexion directa con la
accion ejercitada por los mismos.

Disposicion adicional primera. Aplicacion en la Jurisdiccion
Militar

Lo dispuesto en el articulo 4 de esta Ley se aplicara a quienes
hubieren cometido delitos o faltas de los que deba conocer la
Jurisdiccion Militar, conforme a lo que se establezca sobre el
particular en las leyes penales militares.

Disposicion adicional segunda. Aplicacién de medidas en casos
de riesgo para la salud

Cuando los Jueces de Menores aplicaren alguna de las medidas
terapéuticas a las que se refieren los articulos 5.2 , 7.1 y 29 de esta
Ley, en caso de enfermedades transmisibles u otros riesgos para la
salud de los menores o de quienes con ellos convivan, podran
encomendar a las autoridades o Servicios de Salud
correspondientes su control y seguimiento, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril , de Medidas
Especiales en Materia de Salud Piblica.

Disposicion adicional tercera. Registro de sentencias firmes
dictadas en aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley

En el Ministerio de Justicia se llevara un Registro de sentencias
firmes dictadas en aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley,
cuyos datos solo podran ser utilizados por los Jueces de Menores y
por el Ministerio Fiscal a efectos de lo establecido en los articulos 6 ,
30 y 47 de esta Ley, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley
Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre , de Proteccién de Datos de
Caracter Personal, y sus disposiciones complementarias.

Disposici6n adicional cuarta. Aplicacion a los delitos previstos
en los articulos 138, 139, 179, 180, 571 a 580 y aquellos otros
sancionados en el Cédigo Penal con pena de prisién igual o

superior a quince afios

1. Lo dispuesto en el articulo 4 de la presente Ley Organica no
serd de aplicacion a los mayores de dieciocho afios imputados en la
comision de los delitos a que se refiere esta disposicion adicional.

2. Alos imputados en la comisién de los delitos mencionados
en el apartado anterior, menores de dieciocho afios, se les aplicaran
las disposiciones de la presente Ley Organica, con las siguientes
especialidades:

a) La competencia para conocer de los delitos previstos en los
articulos 571 a 580 del Cddigo Penal corresponderd al Juzgado
Central de Menores de la Audiencia Nacional, cuyos autos y
sentencias podran ser objeto de recurso de apelacion ante la Sala
correspondiente de la propia Audiencia. Las sentencias dictadas en
apelacion por la Audiencia Nacional seran recurribles en casacion
conforme a lo dispuesto en el articulo 42 de esta Ley Orgéanica. El
Gobierno promovera la necesaria adecuacion de la estructura de la
Audiencia Nacional, conforme a lo previsto en la disposicién final
segunda, apartado 1, de esta Ley Organica.

b) Los procedimientos competencia de la Audiencia Nacional
no podran ser objeto de acumulacién con otros procedimientos
instruidos en el &mbito de la jurisdiccién de menores, sean 0 no los
mismos los sujetos imputados.

c) Cuando alguno de los hechos cometidos sea de los
previstos en esta disposicion adicional y el responsable del delito
fuera mayor de dieciséis afios, el Juez impondrd una medida de
internamiento en régimen cerrado de uno a ocho afios,
complementada, en su caso, por otra medida de libertad vigilada,

hasta un méximo de cinco afios, con el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el parrafo segundo de la regla 52 del
articulo 9 de esta Ley Organica. En este supuesto sélo podra
hacerse uso de las facultades de modificacién, suspension o
sustitucion de la medida impuesta a las que se refieren los articulos
14, 40 y 51.1 de esta Ley Organica, cuando haya transcurrido, al
menos, la mitad de la duracion de la medida de internamiento
impuesta.

Si los responsables de estos delitos son menores de dieciséis
afios, el Juez impondra una medida de internamiento en régimen
cerrado de uno a cuatro afios, complementada, en su caso, por otra
medida de libertad vigilada, hasta un méaximo de tres afios, con el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el parrafo segundo de
la regla 52 del articulo 9 de esta Ley Organica.

No obstante lo previsto en los dos parrafos anteriores, la medida
de internamiento en régimen cerrado podra alcanzar una duracion
méaxima de diez afios para los mayores de dieciséis afios y de cinco
afios para los menores de esa edad, cuando fueren responsables de
mas de un delito, alguno de los cuales esté calificado como grave y
sancionado con pena de prision igual o superior a quince afios de los
delitos de terrorismo comprendidos entre los articulos 571 a 580 del
Cadigo Penal.

Cuando se trate de los delitos previstos en los articulos 571 a
580, el Juez, sin perjuicio de otras medidas que correspondan con
arreglo a esta Ley Organica, también impondra la medida de
inhabilitacién absoluta por un tiempo superior entre cuatro y quince
afios al de la duracion de la medida de internamiento en régimen
cerrado impuesta, atendiendo proporcionalmente a la gravedad del
delito, el nimero de los cometidos y a las circunstancias que
concurran en el menor.

d) La ejecucion de la detencion preventiva, de las medidas
cautelares de internamiento o de las medidas impuestas en la
sentencia se llevara a cabo en los establecimientos y con el control
del personal especializado que el Gobierno ponga a disposicion de la
Audiencia Nacional, en su caso, mediante convenio con las
Comunidades Auténomas.

e) La ejecucion de las medidas impuestas por el Juez Central
de Menores o por la Sala correspondiente de la Audiencia Nacional
sera preferente sobre las impuestas, en su caso, por otros Jueces o
Salas de Menores.

f) Los hechos delictivos y las medidas previstas en esta
disposicion prescribirdn con arreglo a las normas contenidas en el
Cadigo Penal.

g) La referencia del dltimo inciso del apartado 4 del articulo 17
y cuantas otras se contienen en la presente Ley al Juez de Menores
se entenderan hechas al Juez Central de Menores en lo que afecta a
los menores imputados por cualquiera de los delitos a que se
refieren los articulos 571 a 580 del Cédigo Penal.

Disposicion adicional quinta. EI Gobierno dentro del plazo de
cinco afios desde la entrada en vigor de esta Ley Organica remitira
al Congreso de los Diputados un informe, en el que se analizaran y
evaluaran los efectos y las consecuencias de la aplicacion de la
disposicién adicional cuarta.

Disposicion adicional sexta.

Evaluada la aplicacion de esta Ley Organica, oidos el Consejo
General del Poder Judicial, el Ministerio Fiscal, las Comunidades
Auténomas y los grupos parlamentarios, el Gobierno procedera a
impulsar las medidas orientadas a sancionar con mas firmeza y
eficacia los hechos delictivos cometidos por personas que, aun
siendo menores, revistan especial gravedad, tales como los
previstos en los articulos 138, 139 , 179 y 180 del Cédigo Penal.

A tal fin, se establecera la posibilidad de prolongar el tiempo de
internamiento, su cumplimiento en centros en los que se refuercen
las medidas de seguridad impuestas y la posibilidad de su
cumplimiento a partir de la mayoria de edad en centros
penitenciarios.

Disposicion transitoria Unica. Régimen transitorio

1. A los hechos cometidos con anterioridad a la entrada en
vigor de la presente Ley por los menores sujetos a la Ley Organica
4/1992, de 5 de junio , sobre Reforma de la Ley Reguladora de la
Competencia y el Procedimiento de los Juzgados de Menores, que
se deroga, les serd de aplicacion la legislacion vigente en el
momento de su comisién. Quienes estuvieren cumpliendo una
medida de las previstas en la citada Ley Organica 4/1992
continuardn  dicho cumplimiento hasta la extincion de la
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responsabilidad en las condiciones previstas en dicha Ley.

2. A la entrada en vigor de la presente Ley, cesara
inmediatamente el cumplimiento de todas las medidas previstas en
la Ley Organica 4/1992 que estuvieren cumpliendo personas
menores de catorce afios, extinguiéndose las correspondientes
responsabilidades.

3. Alos menores de dieciocho afios, juzgados con arreglo a lo
dispuesto en el Codigo Penal de 1973 , en las leyes penales
especiales derogadas o en la disposicién derogatoria del Cédigo
Penal vigente, a quienes se hubiere impuesto una pena de dos afios
de prision menor o una pena de prision superior a dos afios, que
estuvieren pendientes de cumplimiento a la entrada en vigor de la
presente Ley, dichas penas les serén sustituidas por alguna de las
medidas previstas en esta Ley, a instancia del Ministerio Fiscal,
previo informe del equipo técnico o de la correspondiente entidad
publica de proteccion o reforma de menores. A tal efecto, se habra
de dar traslado al Ministerio Fiscal de la ejecutoria y de la liquidacién
provisional de las penas impuestas a los menores comprendidos en
los supuestos previstos en este apartado.

4. Si, en los supuestos a los que se refiere el apartado anterior,
la pena impuesta o pendiente de cumplimiento fuera de prision
inferior a dos afios o de cualquier otra naturaleza, se podra imponer
al condenado una medida de libertad vigilada simple por el tiempo
que restara de cumplimiento de la condena, si el Juez de Menores, a
peticion del Ministerio Fiscal y oidos el letrado del menor, su
representante legal, la correspondiente entidad publica de proteccion
o reforma de menores y el propio sentenciado, lo considerara acorde
con la finalidad educativa que persigue la presente Ley. En otro
caso, el Juez de Menores podrd tener por cumplida la pena y
extinguida la responsabilidad del sentenciado.

5. Las decisiones del Juez de Menores a que se refieren los
apartados anteriores se adoptaran mediante auto recurrible
directamente en apelacion, en el plazo de cinco dias habiles, ante la
Audiencia Provincial. Los Jueces de Menores deberan adoptar estas
decisiones en el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de
esta Ley. Durante este plazo la situacién del menor no se verd
afectada.

6. En los procedimientos penales en curso a la entrada en
vigor de la presente Ley, en los que haya imputadas personas por la
comisién de hechos delictivos cuando ain no hayan cumplido los
dieciocho afios, el Juez o Tribunal competente remitird las
actuaciones practicadas al Ministerio Fiscal para que instruya el
procedimiento regulado en la misma.

Los que se hallaren sujetos a prision preventiva a la entrada en
vigor de la Ley seran excarcelados y conducidos a un centro de
reforma a disposicion del Ministerio Fiscal. Si el Ministerio Fiscal
estima procedente el mantenimiento del internamiento, debera
solicitarlo en el plazo de cuarenta y ocho horas del Juez de Menores,
quien convocard la comparecencia prevista en el articulo 28.2.

Si el imputado lo fuere por hechos cometidos cuando era mayor
de dieciocho afios y menor de veintiuno, el Juez instructor acordara
lo que proceda, segln lo dispuesto en el articulo 4 de esta Ley.

Disposicion final primera. Derecho supletorio

Tendran el caracter de normas supletorias, para lo no previsto
expresamente en esta Ley Organica, en el &mbito sustantivo, el
Cédigo Penal y las leyes penales especiales, y, en el ambito del
procedimiento, la Ley de Enjuiciamiento Criminal , en particular lo
dispuesto para los tramites del procedimiento abreviado regulado en
el Titulo IIl del Libro IV de la misma.

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley Orgénica del
Poder Judicial (RCL 1985, 1578 y 2635) y del Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal (RCL 1982, 66)

1. El Gobierno, en el plazo de seis meses a partir de la
publicacién de la presente Ley en el «Boletin Oficial del Estado»,
elevara al Parlamento un proyecto de Ley Organica de reforma de la
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio , del Poder Judicial, para la
creacion de las Salas de Menores de los Tribunales Superiores de
Justicia y para la adecuacién de la regulacion y competencia de los
Juzgados de Menores y de la composicién de la Sala Segunda del
Tribunal Supremo a lo establecido en la presente Ley.

2. El Gobierno, en el plazo de seis meses a partir de la
publicacion de la presente Ley en el «Boletin Oficial del Estado»,
elevara al Parlamento un proyecto de Ley de reforma de la Ley
50/1981, de 30 de diciembre , por la que se regula el Estatuto
Orgénico del Ministerio Fiscal, a fin de adecuar la organizacion del

Ministerio Fiscal a lo establecido en la presente Ley.
Disposicion final tercera. Reformas en materia de personal

1. El Gobierno, a través del Ministerio de Justicia, oido el
Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado y
las Comunidades Auténomas afectadas, en el plazo de seis meses
desde la publicacion de la presente Ley en el «Boletin Oficial del
Estado» adoptara las disposiciones oportunas para adecuar la planta
de los Juzgados de Menores y las plantillas de las Carreras Judicial
y Fiscal a las necesidades organicas que resulten de la aplicacion de
lo dispuesto en la presente Ley.

2. Las plazas de Jueces de Menores deberdn ser servidas
necesariamente por Magistrados pertenecientes a la Carrera
Judicial. A la entrada en vigor de esta Ley los titulares de un Juzgado
de Menores que ostenten la categoria de Juez deberan cesar en
dicho cargo, quedando, en su caso, en la situacion que prevé el
articulo 118.2 y concordantes de la vigente Ley Organica del Poder
Judicial , procediéndose a cubrir tales plazas por concurso ordinario
entre Magistrados.

3. El Gohierno, a través del Ministerio de Justicia, y las
Comunidades Autonomas con competencia en la materia, a través
de las correspondientes Consejerias, adecuaran las plantillas de
funcionarios de la Administracion de Justicia a las necesidades que
presenten los Juzgados y las Fiscalias de Menores para la aplicacion
de la presente Ley. Asimismo, determinaran el nimero y plantilla de
los Equipos Técnicos compuestos por personal funcionario o laboral
al servicio de las Administraciones Publicas, que actuaran bajo los
principios de independencia, imparcialidad y profesionalidad.

4. Asimismo, el Gobiemo, a través del Ministerio del Interior, y
sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas,
adecuara las plantillas de los Grupos de Menores de las Brigadas de
Policia Judicial, con objeto de establecer la adscripcion a las
Secciones de Menores de las Fiscalias de los funcionarios
necesarios a los fines propuestos por esta Ley.

5. El Gobierno a través del Ministerio de Justicia, sin perjuicio
de las competencias asumidas por las Comunidades Auténomas, y
en el plazo de seis meses desde la publicacion de la presente Ley en
el «Boletin Oficial del Estado», adoptar las disposiciones oportunas
para la creacion de Cuerpos de Psicélogos y Educadores y
Trabajadores Sociales Forenses.

Disposicion final cuarta. Especializacion de Jueces, Fiscales y
abogados

1. El Consejo General del Poder Judicial y el Ministerio de
Justicia, en el ambito de sus competencias respectivas, procederan
a la formacion de miembros de la Carrera Judicial y Fiscal
especialistas en materia de Menores con arreglo a lo que se
establezca reglamentariamente. Dichos especialistas tendran
preferencia para desempefiar los correspondientes cargos en las
Salas de Menores de los Tribunales Superiores de Justicia y en los
Juzgados y Fiscalias de Menores, conforme a lo que establezcan las
leyes y reglamentos.

2. En todas las Fiscalias existird una Seccién de Menores
compuesta por miembros de la Carrera Fiscal, especialistas, con las
dotaciones de funcionarios administrativos que sean necesarios,
segln se determine reglamentariamente.

3. El Consejo General de la Abogacia deberd adoptar las
disposiciones oportunas para que en los Colegios en los que resulte
necesario se impartan cursos homologados para la formacion de
aquellos letrados que deseen adquirir la especializacion en materia
de menores a fin de intervenir ante los érganos de esta Jurisdiccion.

Disposicion final quinta. Clausula derogatoria

1. Se derogan: la Ley Orgénica reguladora de la competencia y
el procedimiento de los Juzgados de Menores, Texto Refundido
aprobado por Decreto de 11 de junio de 1948 , modificada por la Ley
Organica 4/1992, de 5 de junio ; los preceptos subsistentes del
Reglamento para la ejecucion de la Ley Orgéanica reguladora de la
competencia y el procedimiento de los Juzgados de Menores,
aprobado por Decreto de 11 de junio de 1948; la disposicion
transitoria_duodécima de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre , del Cédigo Penal; y los articulos 8.2 , 9.3 , la regla 12 del
articulo 20 , en lo que se refiere al nimero 2° del articulo 8 , el
sequndo pérrafo del articulo 22 y el articulo 65 del Texto Refundido
del Cddigo Penal , publicado por el Decreto 3096/1973, de 14 de
septiembre, conforme a la Ley 44/1971, de 15 de noviembre .

2. Quedan asimismo derogadas cuantas otras normas, de igual
o inferior rango, se opongan a lo establecido en la presente Ley.
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Disposicion final sexta. Naturaleza de la presente Ley

61 a 64, la disposicion adicional tercera y la disposicion final tercera
de la presente Ley Organica tienen naturaleza de ley ordinaria.

Disposicion final séptima. Entrada en vigor y desarrollo
reglamentario

1. La presente Ley Organica entrard en vigor al afio de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado». En dicha fecha
entraran también en vigor los articulos 19 y 69 de la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre , del Cédigo Penal.

2. Durante el plazo mencionado en el apartado anterior, las
Comunidades Auténomas con competencia respecto a la proteccion
y reforma de menores adaptaran su normativa para la adecuada
ejecucion de las funciones que les otorga la presente Ley.

8.3. REGLAMENTO DE LA LEY
ORGANICA 5/2000, DE 12 DE
ENERO, REGULADORA DE LA
RESPONSABILIDAD PENAL DE
LOS MENORES (ReEAL DECRETO
1774/2004, be 30 DE JULIO).

CAPITULO I.
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. Este reglamento tiene por objeto el desarrollo de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores, en lo referente a la actuacion del equipo técnico y de la
Policia Judicial, a la ejecucion de las medidas cautelares y definitivas
adoptadas de conformidad con aquella y al régimen disciplinario de
los centros para la ejecucion de las medidas privativas de libertad,
sin perjuicio de las normas que en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 45.1 y la disposicion final séptima de la citada Ley Organica
establezcan las comunidades auténomas y las Ciudades de Ceuta y
Melilla, en el &mbito de sus competencias.

2. Al efecto de designar a las personas a quienes se aplica este
reglamento, en su articulado se utiliza el término menores para
referirse a las personas que no han cumplido 18 afios, sin perjuicio
de lo previsto en los articulos 4 y 15 de la Ley Organica 5/2000, de
12 de enero, cuando sea aplicable.

CAPITULO Il.
DE LA ACTUACION DE LA POLICIA JUDICIAL Y DEL EQUIPO
TECNICO.

Articulo 2. Actuacion de la Policia Judicial.

1. La Policia Judicial actua en la investigacion de los hechos
cometidos por menores que pudieran ser constitutivos de delitos o
faltas, bajo la direccién del Ministerio Fiscal.

2. La actuacion de la Policia Judicial se atendra a las 6rdenes del
Ministerio Fiscal y se sujetard a lo establecido en la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores, y en la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Salvo la detencién, toda diligencia policial restrictiva de derechos
fundamentales sera interesada al Ministerio Fiscal para que, por su
conducto, se realice la oportuna solicitud al juez de menores
competente.

3. Los registros policiales donde consten la identidad y otros datos
que afecten a la intimidad de los menores seran de caracter
estrictamente confidencial y no podran ser consultados por terceros.
Sélo tendran acceso a dichos archivos las personas que participen
directamente en la investigacion de un caso en tramite o aquellas
personas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
autoricen expresamente el juez de menores o el Ministerio Fiscal,
todo ello sin perjuicio de las disposiciones que, en materia de
regulacion de ficheros y registros automatizados, dicten las
comunidades auténomas de acuerdo con sus respectivas
competencias.

4. A tal efecto, cuando, de conformidad con el articulo 17 de la Ley
Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores, se proceda a la detencién de un menor, se
podra proceder a tomar resefia de sus impresiones dactilares, asi
como fotografias de su rostro, que se remitiran, como parte del
atestado policial, al Ministerio Fiscal para la instruccién del
expediente, y constaran en la base de datos de identificacion
personal.

5. El cacheo y aseguramiento fisico de los menores detenidos se
llevara a cabo en los casos en que sea estrictamente necesario y
como medida proporcional de seguridad para el propio menor
detenido y los funcionarios actuantes, cuando no sea posible otro
medio de contencién fisica del menor.

6. Ademas de lo anterior, existira un registro o archivo central donde,
de modo especifico para menores, se incorporara la informacion
relativa a los datos de estos resultantes de la investigacion. Tal
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registro o archivo solo podra facilitar informacién a requerimiento del
Ministerio Fiscal o del juez de menores.

Tanto los registros policiales como el registro central al que se refiere
este apartado estaran sometidos a lo dispuesto en la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal.

7. Cuando el Ministerio Fiscal o el juez de menores, en el ejercicio de
sus competencias atribuidas por la Ley Organica 5/2000, de 12 de
enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores,
deseen consultar datos relativos a la identidad o edad de un menor,
requerirdn del mencionado registro o archivo central que se
comparen los datos que obran en su poder con los que existan en
dicho registro, a fin de acreditar la identidad u otros datos del menor
expedientado. A tal fin, dirigirAn comunicacion, directamente o a
través del Grupo de Menores u otras unidades similares, al
mencionado registro, que facilitard los datos y emitira un informe
sobre los extremos requeridos.

8. Los registros de menores a que se refiere este articulo no podran
ser utilizados en procesos de adultos relativos a casos subsiguientes
en los que esté implicada la misma persona.

9. Cuando la policia judicial investigue a una persona como presunto
autor de una infraccién penal de cuya minoria de edad se dude y no
consten datos que permitan su determinacion, se pondrd a
disposicion de la autoridad judicial de la jurisdiccion ordinaria para
que proceda a determinar la identidad y edad del presunto
delincuente por las reglas de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Una
vez acreditada la edad, si esta fuese inferior a los 18 afios, se
procedera conforme a lo previsto en la Ley Organica 5/2000, de 12
de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

10. Cuando para la identificacion de un menor haya de acudirse a la
diligencia de reconocimiento prevista en el articulo 369 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, dicha diligencia solo podra llevarse a cabo
con orden o autorizacion del Ministerio Fiscal o del juez de menores
segun sus propias competencias.

Para la préctica de la diligencia de reconocimiento, se utilizaran los
medios que resulten menos dafiinos a la integridad del menor,
debiendo llevarse a cabo en las dependencias de los Grupos de
Menores o en las sedes del Ministerio Fiscal o autoridad judicial
competente. La rueda debera estar compuesta por otras personas,
menores 0 no, conforme a los requisitos de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

Cuando la rueda esté compuesta por otros menores de edad, se
debera contar con su autorizacion y con la de sus representantes
legales o guardadores de hecho o de derecho, a salvo el supuesto
de los mayores de 16 afios no emancipados y de los menores
emancipados en que sea de aplicacion lo dispuesto para las
limitaciones a la declaracion de voluntad de los menores en el
articulo 2 de la Ley Organica 1/1996, de proteccion juridica del
menor.

Articulo 3. Modo de llevar a cabo la detencién del menor.

1. Las autoridades y funcionarios que intervengan en la detencion de
un menor deberan practicarla en la forma que menos le perjudique, y
estaran obligados a informarle, en un lenguaje claro y comprensible
y de forma inmediata, de los hechos que se le imputan, de las
razones de su detencion y de los derechos que le asisten,
especialmente los reconocidos en el articulo 520 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, asi como a garantizar el respeto de tales
derechos. También deberan notificar inmediatamente el hecho de la
detencion y el lugar de la custodia a los representantes legales del
menor y al Ministerio Fiscal. Si el menor detenido fuera extranjero, el
hecho de la detencion se notificarda a las correspondientes
autoridades consulares cuando el menor tuviera su residencia
habitual fuera de Espafia o cuando asi lo solicitaran el propio menor
0 sus representantes legales.

2. Toda declaracion del detenido se llevara a cabo en presencia de
su letrado y de aquellos que ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda del menor, de hecho o de derecho, salvo que, en este Gltimo
caso, las circunstancias aconsejen lo contrario. En defecto de estos
(ltimos, la declaracion se llevara a cabo en presencia del Ministerio
Fiscal, representado por un fiscal distinto del instructor del
expediente.

3. Mientras dure la detencién los menores deberan hallarse
custodiados en dependencias adecuadas conforme establece la Ley
Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores.

La custodia de los menores detenidos a que se refiere el parrafo
anterior corresponderd a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
competentes hasta que el fiscal resuelva sobre la libertad del menor,
el desistimiento o la incoacién del expediente, con puesta a
disposicion del juez a que se refiere el articulo 17.5 de la Ley
Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores. El fiscal resolvera en el menor espacio de
tiempo posible y, en todo caso, dentro de las 48 horas siguientes a la
detencion.

4. Durante la detencion debe garantizarse que todo menor disponga
de alimentacion, vestimenta y condiciones de intimidad, seguridad y
sanidad adecuadas.

5. En los establecimientos de detencién debera llevarse un libro
registro, de carécter confidencial, que al menos debera contar con la
siguiente informacion:

a.  Datos relativos a la identidad del menor.

b.  Circunstancias de la detencién, motivos y en su caso autoridad
que la ordend.

c.  Diay hora del ingreso, traslado o libertad.
d. Indicacion de la persona o personas que custodian al menor.

e.  Detalle de la notificacion a los padres o representantes legales
del menor y al Ministerio Fiscal de la detencién del menor.

f. Expresion de las circunstancias psicofisicas del menor.

g.  Constatacion de que se le ha informado de las circunstancias
de la detencién y de sus derechos.

Los datos de dicho registro estaran exclusivamente a disposicion del
Ministerio Fiscal y de la autoridad judicial competente.

Este libro registro sera Unico para todo lo concerniente a la detencién
del menor, y no se consignara ninguno de sus datos en ningun otro
libro de la dependencia.

Articulo 4. Actuacion del equipo técnico.

1. Los equipos técnicos estaran formados por psicélogos,
educadores y trabajadores sociales cuya funcion es asistir
técnicamente en las materias propias de sus disciplinas
profesionales a los jueces de menores y al Ministerio Fiscal,
elaborando los informes, efectuando las propuestas, siendo oidos en
los supuestos y en la forma establecidos en la Ley Organica 5/2000,
de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, Yy, en general, desempefiando las funciones que tengan
legalmente atribuidas.

Del mismo modo, prestaran asistencia profesional al menor desde el
momento de su detencion y realizaran funciones de mediacion entre
el menor y la victima o perjudicado.

Podréan también incorporarse de modo temporal o permanente a los
equipos técnicos otros profesionales relacionados con las funciones
que tienen atribuidas, cuando las necesidades planteadas lo
requieran y asf lo acuerde el drgano competente.

2. Los profesionales integrantes de los equipos técnicos dependeran
organicamente del Ministerio de Justicia o de las comunidades
autébnomas con competencias asumidas y estaran adscritos a los
juzgados de menores.

Durante la instruccion del expediente, desempefiaran las funciones
establecidas en la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, bajo la
dependencia funcional del Ministerio Fiscal y del juez de menores
cuando lo ordene.

No obstante lo anterior, en el ejercicio de su actividad técnica
actuaran con independencia y con sujecion a criterios estrictamente
profesionales.

3. En todo caso, la Administracion competente garantizara que el
equipo técnico realice sus funciones en los términos que exijan las
necesidades del servicio, adoptando las medidas oportunas al
efecto.

4. El Ministerio de Justicia y las comunidades auténomas con
competencias asumidas en sus respectivos ambitos determinaran el
nimero de equipos técnicos necesarios, su composicion y plantilla
de conformidad con las necesidades que presenten los juzgados de
menores y fiscalias garantizando que cada fiscal instructor cuente
con los medios personales adecuados y suficientes para la emision
de los informes determinados por la ley y en los plazos establecidos.

5. Los informes seran firmados por los profesionales del equipo
técnico que intervengan en cada caso. La representacion del equipo
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la ostentard aquel que sea designado por el Ministerio Fiscal o el
juez de menores en la actuacion concreta de que se trate.

Articulo 5. Modo de llevar a cabo las soluciones extrajudiciales.

1. En el supuesto previsto en el articulo 19 de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores, se procedera del siguiente modo:

a. Si el Ministerio Fiscal, a la vista de las circunstancias
concurrentes o a instancia del letrado del menor, apreciara la
posibilidad de desistir de la continuacién del expediente, solicitara
del equipo técnico informe sobre la conveniencia de adoptar la
solucién extrajudicial mas adecuada al interés del menor y al de la
victima.

b.  Recibida la solicitud por el equipo técnico, citard a su
presencia al menor, a sus representantes legales y a su letrado
defensor.

c.  El equipo técnico expondra al menor la posibilidad de solucién
extrajudicial prevista en el articulo 19 de la Ley Organica 5/2000, de
12 de enero, y oir& a sus representantes legales. Si, con audiencia
de su letrado, el menor aceptara alguna de las soluciones que el
equipo le propone, a ser posible en el mismo acto, se recabara la
conformidad de sus representantes legales.

Si el menor o sus representantes legales manifestaran su negativa a
aceptar una solucion extrajudicial, el equipo técnico lo comunicara al
Ministerio Fiscal e iniciara la elaboracion del informe al que alude el
articulo 27 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero.

d.  El equipo técnico se pondra en contacto con la victima para
que manifieste su conformidad o disconformidad a participar en un
procedimiento de mediacion, ya sea a través de comparecencia
personal ante el equipo técnico, ya sea por cualquier otro medio que
permita dejar constancia.

Si la victima fuese menor de edad o incapaz, este consentimiento
debera ser confirmado por sus representantes legales y ser puesto
en conocimiento del juez de menores competente.

e. Si la victima se mostrase conforme a participar en la
mediacion, el equipo técnico citard a ambos a un encuentro para
concretar los acuerdos de conciliacidn o reparacion. No obstante, la
conciliacion y la reparacién también podran llevarse a cabo sin
encuentro, a peticion de la victima, por cualquier otro medio que
permita dejar constancia de los acuerdos.

f No siendo posible la conciliacién o la reparacion directa o
social, 0 cuando el equipo técnico lo considere mas adecuado al
interés del menor, propondrd a este la realizacion de tareas
socioeducativas o la prestacion de servicios en beneficio de la
comunidad.

g.  Elequipo técnico pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal
el resultado del proceso de mediacién, los acuerdos alcanzados por
las partes y su grado de cumplimiento o, en su caso, los motivos por
los que no han podido llevarse a efecto los compromisos alcanzados
por las partes, a efectos de lo dispuesto en el articulo 19.4 y 5 de la
Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores.

2. Si, conforme a lo previsto en el articulo 27.3 de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores, el equipo técnico considera conveniente que el menor
efectlie una actividad reparadora o de conciliacion con la victima,
informaréa de tal extremo al Ministerio Fiscal y al letrado del menor. Si
este apreciara la posibilidad de desistir de la continuacion del
expediente, solicitara del equipo técnico informe sobre la solucion
extrajudicial mas adecuada y se seguiran los tramites previstos en el
apartado anterior.

3. Lo dispuesto en este articulo podra ser aplicable al procedimiento
de mediacion previsto en el articulo 51.2 de la Ley Organica 5/2000,
de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, sin perjuicio de la competencia de la entidad piblica y de
lo dispuesto en el articulo 15 de este reglamento. Las referencias al
equipo técnico hechas en este articulo se entenderan efectuadas a
la entidad publica cuando, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8.7 de este reglamento, dicha entidad realice las funciones
de mediacion.

CAPITULO IIl.
DE LAS REGLAS PARA LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS.

SECCION I. REGLAS COMUNES PARA LA EJECUCION DE LAS
MEDIDAS.

Articulo 6. Principios inspiradores de la ejecucién de las medidas.

Los profesionales, organismos e instituciones que intervengan en la
ejecucion de las medidas ajustaran su actuacion con los menores a
los principios siguientes:

k. El superior interés del menor de edad sobre cualquier otro
interés concurrente.

l. El respeto al libre desarrollo de la personalidad del menor.

m.  Lainformacion de los derechos que les corresponden en cada
momento Y la asistencia necesaria para poder ejercerlos.

n.  Laaplicacién de programas fundamentalmente educativos que
fomenten el sentido de la responsabilidad y el respeto por los
derechos y libertades de los otros.

0.  Laadecuacion de las actuaciones a la edad, la personalidad y
las circunstancias personales y sociales de los menores.

p. La prioridad de las actuaciones en el propio entorno familiar y
social, siempre que no sea perjudicial para el interés del menor.
Asimismo en la ejecucion de las medidas se utilizaran
preferentemente los recursos normalizados del ambito comunitario.

g. El fomento de la colaboracion de los padres, tutores o
representantes legales durante la ejecucién de las medidas.

r. El caracter preferentemente interdisciplinario en la toma de
decisiones que afecten o puedan afectar a la persona.

s.  La confidencialidad, la reserva oportuna y la ausencia de
injerencias innecesarias en la vida privada de los menores o en la de
sus familias, en las actuaciones que se realicen.

t. La coordinacién de actuaciones y la colaboracion con los
demas organismos de la propia o de diferente Administracion, que
intervengan con menores y jovenes, especialmente con los que
tengan competencias en materia de educacion y sanidad.

Articulo 7. Derechos de los menores durante la ejecucion de las
medidas.

Los menores y los jovenes gozaran durante la ejecucion de las
medidas de los derechos y libertades que a todos reconocen la
Constitucion, los tratados internacionales ratificados por Espafia y el
resto del ordenamiento juridico vigente, a excepcién de los que se
encuentren expresamente limitados por la ley, el contenido del fallo
condenatorio o el sentido de la medida impuesta.

Articulo 8. Competencia funcional.

1. Corresponde a las comunidades auténomas y las Ciudades de
Ceuta y Melilla, mediante las entidades publicas que estas designen
con arreglo a la disposicion final vigésima segunda de la Ley
Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor:

a. La ejecucion de las medidas cautelares adoptadas de
conformidad con el articulo 28 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de
enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

b.  La ejecucion de las medidas adoptadas por los jueces de
menores en sus sentencias firmes, previstas en los parrafos a a k del
articulo 7.1 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero.

c.  La ejecucion del régimen de libertad vigilada y de la actividad
socioeducativa a la que alude el articulo 40.2.c de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero.

Dichas entidades publicas llevaran a cabo, de acuerdo con sus
respectivas normas de organizacion, la creacion, direccion,
organizacion y gestion de los servicios, instituciones y programas
adecuados para garantizar la correcta ejecucion de las medidas, sin
perjuicio de los convenios y acuerdos de colaboracién que puedan
establecer de conformidad con el articulo 45.3 de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores.

2. Corresponde al Estado, en los establecimientos y con el control
del personal especializado que ponga a disposicion de la Audiencia
Nacional, la ejecucién de la detencién preventiva, de las medidas
cautelares de internamiento y de las medidas adoptadas en
sentencia firme que, de conformidad con la disposicion adicional
cuarta de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, acuerden el Juzgado Central
de Menores o la sala correspondiente de la Audiencia Nacional, sin
perjuicio de los convenios que, en su caso, pueda establecer para
dicha finalidad con las comunidades auténomas y las Ciudades de
Ceuta y Melilla.

3. Corresponde a las instituciones publicas que en el respectivo

territorio tengan encomendada la ejecucion de las medidas penales
a las que alude el articulo 105.1 de la Ley Organica 10/1995, de 23
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de noviembre, del Cadigo Penal, la ejecucion de la medida de
libertad vigilada impuesta de conformidad con la regla 5 del articulo 9
Y, en su caso, con el apartado 2.c de la disposicion adicional cuarta
de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores.

4. Las medidas de privacion del permiso de conducir ciclomotores o
vehiculos a motor, o del derecho a obtenerlo, o de las licencias
administrativas para caza o para cualquier tipo de armas y la
inhabilitacion absoluta, previstas en los parrafos m y n del articulo
7.1 de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, si no fueran ejecutadas
directamente por el juez de menores, se ejecutaran por los érganos
administrativos competentes por razon de la materia.

5. Si en virtud de lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores, se ordena el cumplimento de la medida de
internamiento del menor en un centro penitenciario, la competencia
para la ejecucion de esta sera de la Administracién penitenciaria, sin
perjuicio de las facultades propias del juez de menores competente.
Esta competencia serd extensiva a la ejecucion de las medidas
pendientes de cumplimiento del articulo 7.1.e a k de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, una vez finalizado el internamiento.

6. Cuando de conformidad con la Ley Organica 5/2000, de 12 de
enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, el
juez de menores o el Ministerio Fiscal remitan a la entidad pUblica de
proteccion de menores testimonio de particulares sobre un menor de
14 afios, sera dicha entidad la competente para valorar la situacion y
decidir si se ha de adoptar alguna medida, conforme a las normas
del Cadigo Civil y la legislacion de proteccién de menores.

7. Sin perjuicio de las funciones de mediacion atribuidas en el
articulo 19.3 de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora
de la responsabilidad penal de los menores, a los equipos técnicos
correspondientes, también las entidades publicas podran poner a
disposicion del Ministerio Fiscal y de los juzgados de menores, en su
caso, los programas necesarios para realizar las funciones de
mediacion a las que alude el citado articulo.

Articulo 9. Punto de conexion para determinar la Administracion
competente en la ejecucion de las medidas.

1. Para la ejecucién de las medidas previstas en el apartado 1 del
articulo anterior, seran competentes las comunidades auténomas y
las Ciudades de Ceuta y Melilla donde se ubique el juzgado de
menores que las haya acordado.

En el caso de que la entidad publica haya designado un centro de
internamiento para la ejecucidn situado fuera de su comunidad
auténoma, de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 5/2000, de
12 de enero, y en este reglamento, sera la comunidad auténoma a la
que pertenezca dicho centro la competente para la ejecucion de la
medida, en los términos previstos en el articulo 46.3 de la Ley
Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores.

2. Si la aprobacién judicial prevista en el articulo 46.3 de la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores, se adopta una vez iniciada la ejecucion de la
medida, dejara de ser competente la comunidad autonoma
respectiva desde el momento del traslado efectivo del menor al
nuevo centro o desde la notificacién judicial a la comunidad
auténoma de residencia para que designe el profesional responsable
de la ejecucion de la medida no privativa de libertad impuesta.

3. En caso de traslado de centro por las circunstancias previstas en
el articulo 35.1.b y c de este reglamento, continuara siendo
competente de la ejecucion de la medida la comunidad auténoma
donde se ubique el juzgado de menores que la haya acordado, sin
perjuicio de la colaboracion prestada por la comunidad auténoma
responsable del centro de destino.

Articulo 10. Inicio de la ejecucion.

1. Para dar inicio a la ejecucién de las medidas acordadas en
sentencia firme, que sean competencia de las entidades publicas, se
procedera conforme a las reglas siguientes:

1. Recibidos en la entidad piblica la ejecutoria y el testimonio de
particulares del juzgado de menores, asi como los informes técnicos
que obren en la causa y la identificacion del letrado del menor, la
entidad publica competente, cuando la medida impuesta sea alguna
de las previstas en los parrafos a a d del articulo 7.1 de la Ley
Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores, o la de permanencia de fin de semana en un

centro, designard de forma inmediata el centro que considere mas
adecuado para su ejecucién de entre los mas cercanos al domicilio
del menor en los que existan plazas disponibles correspondientes al
régimen o al tipo de internamiento impuesto. La designacion se
comunicard al juzgado de menores competente para que ordene el
ingreso del menor si no estuviera ingresado cautelarmente.

2. Serequerira la previa aprobacion judicial del centro propuesto
por la entidad pdblica en los casos siguientes:

a. Cuando de conformidad con el articulo 46.3 de la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, se proponga, en interés del menor,
el ingreso en un centro de la comunidad auténoma que se encuentre
alejado de su domicilio y de su entorno social y familiar, aun
existiendo plaza en un centro mas cercano adecuada al régimen o al
tipo de internamiento impuesto.

b.  Cuando se proponga para la ejecucion de la medida el ingreso
del menor en un centro sociosanitario, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 54.2 de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de
enero.

c.  Cuando se proponga el ingreso del menor en un centro de otra
comunidad auténoma, por los motivos descritos en el articulo 35.1
de este reglamento.

3. La entidad publica designara de forma inmediata y, en todo
caso, en el plazo méaximo de cinco dias un profesional que se
responsabilizara de la ejecucion de la medida impuesta, siempre que
esta sea alguna de las previstas en los parrafos e, f, g, cuando en
este caso la permanencia se ordene en el domicilio, h, i, j y k del
articulo 7.1 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora
de la responsabilidad penal de los menores. Dicha designacion se
comunicard al juzgado correspondiente.

4. En la medida de libertad vigilada y en las medidas de
internamiento, el profesional o el centro designado elaboraran el
programa individualizado de ejecucién en el plazo de 20 dias desde
el inicio de aquellas, prorrogable previa autorizacion judicial.

En el resto de las medidas, el programa individualizado de ejecucion
se elaborara, previamente a su inicio, en el plazo de 20 dias desde la
fecha de la designacion del profesional, prorrogable previa
autorizacion judicial.

5. El programa individualizado de ejecucion de la medida se
comunicard al juez competente para su aprobacion. Si el juez
rechazase, en todo o0 en parte, el programa propuesto, se sometera
a su consideracién uno nuevo o la modificacién correspondiente del
anterior, conforme a lo previsto en el articulo 44 de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores.

6.  Una vez aprobado el programa individualizado de ejecucion de
la medida, la entidad pdblica la iniciara, salvo que ya estuviese
iniciada por tratarse de una medida de internamiento o de libertad
vigilada, y comunicara la fecha al juzgado de menores para que el
secretario judicial practique la liquidacion de la medida y la
comunique al menor. A efectos de la liquidacion, que practicara el
secretario judicial, se consideraran como fechas de inicio las
siguientes:

a.  Enlas medidas de internamiento, la del dia del ingreso o la de
firmeza de la sentencia si estuviera internado cautelarmente.

b.  En las medidas de libertad vigilada, el dia de la primera
entrevista del profesional aludido en la regla 3 con el menor, que
debera llevarse a cabo en la fecha sefialada por el juez de menores
de entre las propuestas por la entidad plblica y comunicada al
menor una vez firme la sentencia. Si la medida ya estuviera iniciada
cautelarmente, la fecha de inicio serd la de la firmeza de la
sentencia.

Si el menor no compareciera, citado en debida forma, incurrira en el
quebrantamiento previsto en el articulo 50.2 de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero.

c.  Enlas medidas de permanencia de fin de semana, el primer
dia de permanencia en el centro o en el domicilio.

d.  En las medidas de tratamiento ambulatorio y de asistencia a
un centro de dia, la fecha en que el menor asiste por primera vez al
centro ambulatorio o al centro de dia asignado.

e.  Enlas medidas de prestaciones en beneficio de la comunidad
y de realizacion de tareas socioeducativas, la fecha en que
comienzan de forma efectiva las prestaciones o las tareas
asignadas.
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f. En la medida de convivencia con otra persona, familia 0 grupo
educativo, el primer dia de convivencia.

Si ya estuviera en medida de convivencia cautelar, el dia de la
firmeza de la sentencia, sin perjuicio del abono que corresponda.

g. En las medidas a las que alude el articulo 8.4 de este
reglamento, el dia en que el menor entregue en la secretaria del
juzgado el permiso o licencia correspondiente, o en la fecha que el
juez sefiale a la autoridad administrativa.

7.  Enla liquidacién de la medida practicada por el secretario del
juzgado, se abonara en su caso el tiempo cumplido de las medidas
cautelares en los términos del articulo 28.5 de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores.

Una vez aprobada la liquidacion por el juez, previo informe del
Ministerio Fiscal y del letrado del menor, se comunicara a la entidad
publica competente.

2. El inicio de la ejecucion de las medidas acordadas en sentencia
firme por el Juzgado Central de Menores se ajustara a las reglas
anteriores, excepto en lo referente a la competencia administrativa,
que siempre serd del Gobierno, y a los centros o profesionales
designados, que seran los que el Gobierno ponga a disposicion de la
Audiencia Nacional, sin perjuicio de los convenios que, en su caso,
pueda establecer con las comunidades auténomas.

3. Para dar inicio a la ejecucion de las medidas cautelares que se
acuerden de conformidad con el articulo 28 de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores, una vez adoptado y comunicado a la entidad pablica el
auto correspondiente, se aplicaran en lo que proceda las reglas 1, 2
y 3 del apartado 1 de este articulo.

Articulo 11. Ejecucion de varias medidas.

1. La ejecucion de varias medidas se llevara a cabo en todo caso
teniendo en cuenta lo acordado por el juez, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 13 y 47.1 de la Ley Organica 5/2000, de 12
de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

Cuando concurran varias medidas impuestas en el mismo o en
diferentes procedimientos, se cumpliran simultineamente las que se
relacionan a continuacion:

a. Las medidas no privativas de libertad cuando concurran con
otras medidas no privativas de libertad diferentes.

b.  Lamedida de permanencia de fin de semana cuando concurra
con otra medida no privativa de libertad.

c. La amonestacion, la privacion del permiso de conducir
ciclomotores o vehiculos a motor, o del derecho a obtenerlo, o de las
licencias administrativas para caza o para uso de cualquier tipo de
armas y la inhabilitacion absoluta, cuando concurran con otra medida
diferente.

2. El segundo periodo de las medidas de internamiento descritas en
los parrafos a a d del articulo 7.1 de la Ley Organica 5/2000, de 12
de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores,
acordado en la sentencia en régimen de libertad vigilada, se cumplira
inmediatamente después de finalizado el primer periodo de
internamiento en centro. No obstante, cuando existan otras medidas
0 penas privativas de libertad, su cumplimiento se regira por lo
previsto en los apartados 2 y 3 del articulo 47 de la citada Ley
Orgénica.

3. De igual forma, la medida de libertad vigilada prevista en la regla 5
del articulo 9 y en el apartado 2.c de la disposicion adicional cuarta
de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, habra de ejecutarse una vez
finalizada la medida de internamiento en régimen cerrado, salvo que
concurra con otras medidas o penas privativas de libertad; en tal
caso, sera de aplicacion lo dispuesto en el inciso Ultimo del apartado
anterior.

4. Cuando concurran varias medidas de internamiento, definitivas o
cautelares, de diferente régimen, se cumplira antes la de régimen
mas restringido y, en su caso, se interrumpira la de régimen menos
restringido que se estuviera ejecutando, salvo que el juez de
menores haya dispuesto otro orden en aplicacién del apartado 3 del
articulo 47 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de
la responsabilidad penal de los menores.

5. En todo caso, la ejecucion de las medidas impuestas por el Juez
Central de Menores o por la sala correspondiente de la Audiencia
Nacional sera preferente sobre las impuestas por otros jueces o
salas de menores.

6. La ejecucion de varias medidas, en todos los casos previstos en
los apartados anteriores, se llevard a cabo cumpliendo las
resoluciones dictadas por el juez.

7. En los casos en que al menor se le hayan impuesto varias
medidas de internamiento y se haya acordado por el juez de
menores su acumulacion en un Gnico expediente de ejecucion, el
centro donde el menor sea ingresado elaborard un programa
individualizado de ejecucion que comprenda la totalidad de las
medidas, asi como un Unico informe final, sin perjuicio de los
correspondientes informes de seguimiento que establece el articulo
13 de este reglamento.

Articulo 12. Expediente personal del menor en la ejecucién de la
medida.

1. La entidad publica competente abrird un expediente personal a
cada menor del que tenga encomendada la ejecucion de una
medida. Dicho expediente sera Gnico en el &mbito territorial de la
comunidad auténoma, aun cuando se ejecuten medidas sucesivas.

2. El expediente debera contener una copia de todos los informes y
documentos de cualquier tipo que haya remitido la entidad publica a
los drganos judiciales competentes y al Ministerio Fiscal durante la
ejecucion; las resoluciones y documentos que los acompafien,
comunicadas por los drganos judiciales o el Ministerio Fiscal a la
entidad publica, y el resto de documentos administrativos que se
generen a consecuencia del cumplimiento de la medida, y que, en
uno u otro caso, afecten al menor. En dicho expediente deberan
constar igualmente los datos del letrado del menor y la comunicacion
del secretario del juzgado de cualquier modificacion en ellos.

3. El expediente personal tiene caracter reservado y a este
solamente podran acceder:

a. El Defensor del Pueblo o institucion analoga de la
correspondiente  comunidad auténoma, los jueces de menores
competentes y el Ministerio Fiscal cuando asi lo requieran a la
entidad pablica.

b.  Los profesionales que de manera directa tienen encomendada
la responsabilidad de planificar y desarrollar los programas
individualizados de ejecucién de la medida, y solo sobre los datos
personales de los menores que tengan a su cargo Si estan
expresamente autorizados para ello por la entidad publica de
acuerdo con sus normas de organizacion, debiendo observar en todo
momento el deber de sigilo.

c.  El menor, su letrado y, en su caso, el representante legal del
menor, si lo solicitan de forma expresa a la entidad publica, conforme
al procedimiento de acceso que esta establezca. Sera de aplicacion
lo dispuesto en los articulos 35 y 37 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comdn.

4. Los profesionales que intervengan en la ejecucion de la medida,
pertenecientes a otras entidades piblicas o privadas con las que la
entidad publica competente haya establecido convenios o acuerdos
de colaboracién, podran acceder al fichero informatico dependiente
de dicha entidad, al que alude el articulo 48.3 de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores, cuando asf lo autorice dicha entidad, sin perjuicio de lo
dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal, y sus normas de
desarrollo.

5. Todos los que intervengan en la ejecucion de la medida tienen el
deber de mantener la reserva oportuna de la informacion que
obtengan con relacién a los menores y jévenes en el ejercicio de sus
funciones, y de no facilitarla a terceras personas ajenas a la
ejecucion, deber que persiste una vez finalizada esta.

6. Una vez finalizada la estancia en el centro, deberan remitirse a la
entidad puablica, por los medios que se establezcan, todos los
documentos relativos al menor, con objeto de que se integren en su
expediente personal, sin que pueda quedarse el centro con copia
alguna.

Articulo 13. Informes durante la ejecucion.

1. Durante la ejecucion de la medida, la entidad publica remitira al
juez de menores y al Ministerio Fiscal los informes de seguimiento.
Su contenido serd suficiente, de acuerdo con la naturaleza y
finalidad de cada medida, para conocer el grado de cumplimiento de
esta, las incidencias que se produzcan y la evolucion personal del
menor.
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2. La periodicidad minima con la que se elaboraran y tramitaran los
informes de seguimiento serd la siguiente:

a. Enla medida de permanencia de fin de semana, un informe
cada cuatro fines de semana cumplidos.

b.  En la medida de prestaciones en beneficio de la comunidad,
un informe cada 25 horas cumplidas si la medida impuesta es igual o
inferior a 50 horas, y uno cada 50 horas cumplidas si la duracion es
superior.

c.  Enelresto de las medidas, un informe trimestral.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la entidad
publica remitird informes de seguimiento al juez de menores y al
Ministerio Fiscal, siempre que fuera requerida por estos o cuando la
propia entidad lo considere necesario.

4. Cuando el informe de seguimiento contenga una propuesta de
revision de la medida en alguno de los sentidos previstos en los
articulos 14.1 6 51 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores, se hara
constar expresamente.

5. Una vez cumplida la medida, la entidad plblica elaborara un
informe final dirigido al juez de menores y al Ministerio Fiscal, en el
que ademas de indicar dicha circunstancia se hara una valoracion de
la situacién en la que queda el menor.

6. Una copia de los informes de seguimiento y final al que aluden los
apartados anteriores se remitira también al letrado que acredite ser
el defensor del menor y lo solicite de forma expresa a la entidad
publica.

Articulo 14. Incumplimientos.

La entidad publica comunicara al juez de menores y al Ministerio
Fiscal a los efectos, en su caso, de lo dispuesto en el articulo 50 de
la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, los incumplimientos
siguientes de los que tenga constancia:

d.  En las medidas de internamiento y de permanencia de fin de
semana en un centro: la fuga del centro, el no retomo en la fecha o
la hora indicadas después de una salida autorizada y la no
presentacion en el centro el dia o la hora sefialados para el
cumplimiento de las permanencias establecidas.

e. En la medida de permanencia de fin de semana en el
domicilio: la no presentacion en su domicilio y la ausencia no
autorizada del domicilio, durante los dias y horas establecidos de
permanencia, asi como el no retorno a este para continuar el
cumplimiento de la medida después de una salida autorizada.

f. En las medidas no privativas de libertad, la falta de
presentacion a las entrevistas a las que el menor haya sido citado
para elaborar el programa de ejecucion y el incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones que, segln lo dispuesto en el articulo
7 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, conforman el
contenido de cada medida.

Ademas, la entidad pdblica comunicara a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad el incumplimiento de las medidas de internamiento y de
permanencia de fin de semana en un centro a que se refiere el
parrafo a, asi como de las medidas de permanencia de fin de
semana en el domicilio prevista en el parrafo b. Asimismo, se pondra
en conocimiento de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad el ingreso
del menor en el centro en los términos previstos en el articulo 31.2
cuando se hubiese solicitado su busqueda.

Articulo 15. Revision de la medida por conciliacion.

1. Si durante la ejecucion de la medida el menor manifestara su
voluntad de conciliarse con la victima o perjudicado, o de repararles
por el dafio causado, la entidad publica informara al juzgado de
menores y al Ministerio Fiscal de dicha circunstancia, realizara las
funciones de mediacion correspondientes entre el menor y la victima
e informara de los compromisos adquiridos y de su grado de
cumplimiento al juez y al Ministerio Fiscal, a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 51.2 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de
enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores. Si la
victima fuera menor, deberd recabarse autorizacion del juez de
menores en los términos del articulo 19.6 de la citada Ley Organica.

2. Las funciones de mediacion llevadas a cabo con menores
internados no podran suponer una alteracion del régimen de
cumplimiento de la medida impuesta, sin perjuicio de las salidas que
para dicha finalidad pueda autorizar el juzgado de menores
competente.

SECCION II. REGLAS ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION DE
DETERMINADAS MEDIDAS NO PRIVATIVAS DE LIBERTAD.

Articulo 16. Tratamiento ambulatorio.

1. Para elaborar el programa individualizado de ejecucion de la
medida, la entidad publica designara el centro, el servicio o la
institucion mas adecuada a la problematica detectada, objeto del
tratamiento, entre los més cercanos al domicilio del menor en los que
exista plaza disponible.

2. Los especialistas o facultativos correspondientes elaboraran, tras
examinar al menor, un programa de tratamiento que se adjuntara al
programa individualizado de ejecucién de la medida que elabore el
profesional designado por la entidad pblica.

3. En dicho programa de tratamiento se estableceran las pautas
sociosanitarias recomendadas, los controles que ha de seguir el
menor y la periodicidad con la que ha de asistir al centro, servicio o
institucion designada, para su tratamiento, seguimiento y control.

4. Cuando el tratamiento tenga por objeto la deshabituacion del
consumo de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas y el menor no preste su consentimiento
para iniciarlo o, una vez iniciado, lo abandone 0 no se someta a las
pautas sociosanitarias o a los controles establecidos en el programa
de tratamiento aprobado, la entidad publica no iniciara el tratamiento
o lo suspenderd y lo pondréa en conocimiento del juez de menores a
los efectos oportunos.

Articulo 17. Asistencia a un centro de dia.

1. Para elaborar el programa individualizado de ejecucién de la
medida, la entidad publica designara el centro de dia mas adecuado,
entre los mas cercanos al domicilio del menor en los que exista plaza
disponible.

2. El profesional designado por la entidad piblica, en coordinacion
con dicho centro, se entrevistard con el menor para evaluar sus
necesidades y elaborar el programa de ejecucion, en el que
constaran las actividades de apoyo, educativas, formativas, laborales
o de ocio que el menor realizara, la periodicidad de la asistencia al
centro de dia y el horario de asistencia, que debera ser compatible
con su actividad escolar si esta en el periodo de la ensefianza basica
obligatoria y, en la medida de lo posible, con su actividad laboral.

3. A los efectos de lo establecido en este articulo, tendran la
condicion de centro de dia los recursos incluidos en la red de
servicios sociales de cada comunidad auténoma, siempre que se
encuentren plenamente integrados en la comunidad y sean
adecuados a la finalidad de la medida.

Articulo 18. Libertad vigilada.

1. Una vez designado el profesional encargado de la ejecucion de la
medida y notificada la designacion al juzgado de menores, se
entrevistara con el menor al efecto de elaborar el programa
individualizado de ejecucion de la medida.

2. En el programa individualizado de ejecucion de la medida, el
profesional expondra la situacion general detectada, los aspectos
concretos referentes a los ambitos personal, familiar, social,
educativo, formativo o laboral en los que se considera necesario
incidir, asi como las pautas socioeducativas que el menor debera
seguir para superar los factores que determinaron la infraccion
cometida. También propondrd la frecuencia minima de las
entrevistas con el menor, que posibiliten el seguimiento y el control
de la medida, sin perjuicio de otras que puedan mantener el
profesional y el menor en el curso de la ejecucion, cuando el primero
las considere necesarias.

3. Si con la medida se hubiera impuesto al menor alguna regla de
conducta que requiera para su cumplimiento un programa o recurso
especifico, este se elaborara o designara por la entidad publica y se
adjuntara al programa individualizado de ejecucién de la medida.

4. Lo dispuesto en este articulo sera también de aplicacion para la
ejecucion del periodo de libertad vigilada previsto en los articulos
7.2,95,40.2.cy apartado 2.c de la disposicion adicional cuarta de la
Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores.

Articulo 19. Convivencia con otra persona, familia o grupo
educativo.

1. Para la ejecucion de la medida, la entidad publica seleccionara la
persona, familia o grupo educativo que considere mas idéneo, entre
los que se hayan ofrecido y acepten voluntariamente la convivencia.
En el proceso de seleccion se escuchard necesariamente al menor
y, cuando sea el caso, a sus representantes legales.
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2. La persona o personas que integren la familia o grupo educativo,
que acepten convivir con el menor, deberan estar en pleno ejercicio
de sus derechos civiles, no estar incursas en alguna de las causas
de inhabilidad establecidas para los tutores en el Codigo Civil y tener
unas condiciones personales, familiares y econémicas adecuadas, a
criterio de la entidad publica, para orientar al menor en su proceso
de socializacion.

3. Una vez hechas las entrevistas pertinentes el profesional
designado elaborara el programa individualizado de ejecucion de la
medida en el que deberd constar la aceptacion expresa de la
convivencia por la persona, familia o grupo educativo seleccionado,
la predisposicion mostrada por el menor para la convivencia y, en su
caso, la opinion de los representantes legales.

4. La inexistencia de persona, familia o grupo educativo idéneo que
acepte la convivencia se pondra en conocimiento inmediato del juez
de menores. Igualmente, se comunicard el desistimiento de la
persona, familia o grupo educativo de la aceptacion de la
convivencia, una vez iniciada la ejecucion de la medida.

5. La persona, familia o grupo educativo que asuma la convivencia
adquirird las obligaciones civiles propias de la guarda y debera
colaborar con el profesional designado en el seguimiento de la
medida.

6. Durante la ejecucion de la medida el menor conservara el derecho
de relacionarse con su familia, salvo que haya una prohibicién
judicial expresa.

Articulo 20. Prestaciones en beneficio de la comunidad.

1. La entidad puablica es la responsable de proporcionar las
actividades de interés social 0 en beneficio de personas en situacion
de precariedad, para la ejecucion de la medida, sin perjuicio de los
convenios o acuerdos de colaboracién que al efecto haya suscrito
con otras entidades publicas, o privadas sin animo de lucro.

2. Las actividades a las que hace referencia el apartado anterior
reuniran las condiciones siguientes:

e. Han de tener un interés social o realizarse en beneficio de
personas en situacion de precariedad.

f.  Estarén relacionadas, preferentemente, con la naturaleza del
bien juridico lesionado por los hechos cometidos por el menor.

g.  No podrén atentar a la dignidad del menor.

h.  No estardn supeditadas a la consecucidn de intereses
econémicos.

3. Las prestaciones del menor no serén retribuidas, pero podra ser
indemnizado por la entidad a beneficio de la cual se haga la
prestacion por los gastos de transporte y, en su caso, de
manutencion, salvo que estos servicios los preste dicha entidad o
sean asumidos por la entidad publica.

4. Durante la prestacion de la actividad, el menor que tenga la edad
legal requerida gozara de la misma proteccion prevista en materia de
Seguridad Social para los sometidos a la pena de trabajo en
beneficio de la comunidad por la legislacion penitenciaria y estara
protegido por la normativa laboral en materia de prevencién de
riesgos laborales. Al menor que no tenga dicha edad, la entidad
publica le garantizara una cobertura suficiente por los accidentes que
pudiera padecer durante el desempefio de la prestacion y una
proteccién que en ningln caso serd inferior a la regulada por la
normativa laboral en materia de prevencion de riesgos laborales.

5. Cada jornada de prestaciones no podra exceder de cuatro horas
diarias si el menor no alcanza los 16 afios, ni de ocho horas si es
mayor de dicha edad.

6. La determinacion de la duracion de las jornadas, el plazo de
tiempo en el que deberan cumplirse y la ejecucion de esta medida
estara regida por el principio de flexibilidad a fin de hacerla
compatible, en la medida de lo posible, con las actividades diarias
del menor. En ningun caso la realizacion de las prestaciones podra
suponer la imposibilidad de la asistencia al centro docente si el
menor se encuentra en el periodo de la ensefianza béasica
obligatoria.

7. El profesional designado se entrevistard con el menor para
conocer sus caracteristicas personales, sus capacidades, sus
obligaciones escolares o laborales y su entorno social, personal y
familiar, con la finalidad de determinar la actividad mas adecuada.
En esta entrevista le ofertard las distintas plazas existentes con
indicacion expresa de su contenido y los horarios posibles de
realizacion.

8. El programa individualizado de ejecucion de la medida elaborado
por el profesional debera contener las actividades a realizar, su
cometido, el beneficiario, el lugar de realizacion, la persona
responsable de la actividad, el nimero de horas de cada jornada, el
horario y el consentimiento expreso del menor a realizar dichas
actividades en las condiciones establecidas.

9. Si el menor no aceptara las actividades propuestas 0 sus
condiciones de realizacion y no hubiera otras actividades disponibles
adecuadas a sus aptitudes personales 0 no se pudieran variar las
condiciones, el profesional designado lo pondra en conocimiento
inmediato del juez de menores a los efectos oportunos.

Articulo 21. Realizacién de tareas socioeducativas.

1. El profesional designado, después de entrevistarse con el menor
para conocer sus caracteristicas personales, su situacion y sus
necesidades, elaborara el programa individualizado de ejecucién de
la medida en el que expondra las tareas especificas de carécter
formativo, cultural y educativo que debe realizar el menor,
encaminadas a facilitarle el desarrollo de su competencia social, el
lugar donde se realizaran y el horario de realizacion, que debera ser
compatible con el de la actividad escolar si el menor se encuentra en
el periodo de la ensefianza bésica obligatoria, y, en la medida de lo
posible, con su actividad laboral.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior serd de aplicacion para la
ejecucion de la actividad socioeducativa prevista en el articulo 40.2.c
de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores.

Articulo 22. Medidas cautelares.

Cuando al menor se le impongan las medidas cautelares de libertad
vigilada o convivencia con otra persona, familia o grupo educativo,
previstas en el articulo 28 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de
enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, seran
de aplicacion las reglas descritas en los articulos 18 y 19,
respectivamente, de este reglamento, para su ejecucion, respetando,
no obstante, el principio de presuncion de inocencia.

SECCION IIl. REGLAS ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION DE
LAS MEDIDAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD.

Articulo 23. Regimenes de internamiento.

Los menores cumplirdn la medida de internamiento en el régimen
acordado en resolucion motivada por el juez de menores, de acuerdo
con lo establecido en los parrafos a, b y ¢ del articulo 7.1 de la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores.

Articulo 24. Internamiento en régimen cerrado.

Los menores sometidos a esta medida residiran en el centro y
desarrollardn en este las actividades formativas, educativas,
laborales y de ocio, planificadas en el programa individualizado de
ejecucion de la medida.

Articulo 25. Internamiento en régimen semiabierto.

1. Los menores en régimen semiabierto residiran en el centro, pero
realizardn fuera de este alguna o algunas de las actividades
formativas, educativas, laborales y de ocio, establecidas en el
programa individualizado de ejecucion de la medida. Este programa
podra establecer un régimen flexible que deje a la entidad publica un
margen de decision para su aplicacion concreta.

2. La actividad o actividades que se realicen en el exterior se
ajustaran a los horarios y condiciones establecidos en el programa
individualizado de ejecucion de la medida, sin perjuicio de que, en
funcion de la evolucion personal del menor, la entidad pdblica pueda
aumentar o disminuir las actividades en el exterior o los horarios,
siempre dentro del margen establecido en el propio programa.

Articulo 26. Internamiento en régimen abierto.

1. Los menores sujetos a esta medida llevaran a cabo en los
servicios normalizados del entorno todas las actividades de caracter
escolar, formativo y laboral establecidas en el programa
individualizado de ejecucion de la medida, residiendo en el centro
como domicilio habitual.

2. Las actividades en el exterior se llevaran a cabo conforme a los
horarios y condiciones de realizacion establecidas en el programa
individualizado de ejecucion de la medida.

3. En general, el tiempo minimo de permanencia en el centro sera de
ocho horas, y el menor deberd pemoctar en este. No obstante,
cuando el menor realice en el exterior una actividad formativa o
laboral cuyas caracteristicas lo requieran, la entidad publica podra


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Privado/cc.html�
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo5-2000.t5.html#a40�
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo5-2000.t5.html#a40�
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo5-2000.t5.html#a40�
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo5-2000.t3.html#a28�
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo5-2000.t3.html#a28�
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/rd1774-2004.html#a18#a18�
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/rd1774-2004.html#a19#a19�
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo5-2000.t2.html#a7�
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo5-2000.t2.html#a7�
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo5-2000.t2.html#a7�

J.L. de la Cuesta Arzamendi / I.Blanco Cordero 214

Menores infractores y sistema penal

proponer al juzgado de menores la posibilidad de no pernoctar en el
centro durante un periodo determinado de tiempo y acudir a este
solamente con la periodicidad concreta establecida, para realizar
actividades determinadas del programa individualizado de ejecucion
de la medida, entrevistas y controles presenciales.

4. Cuando la entidad publica entienda que las caracteristicas
personales del menor y la evolucién de la medida de internamiento
en régimen abierto lo aconsejan, podra proponer al juzgado de
menores que aguella continie en viviendas o instituciones de
caracter familiar ubicadas fuera del recinto del centro, bajo el control
de dicha entidad.

Articulo 27. Internamiento terapéutico.

1. Los menores sometidos a esta medida residirdn en el centro
designado para recibir la atencion educativa especializada o el
tratamiento especifico de la anomalia o alteracion psiquica,
dependencia de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas, estupefacientes
0 sustancias psicotropicas, o0 alteraciones en la percepcion que
determinen una alteracion grave de la conciencia de la realidad, que
padezcan, de acuerdo con el programa de ejecucion de la medida
elaborado por la entidad pdblica.

2. Los especialistas o facultativos correspondientes elaboraran un
programa de tratamiento de la problematica objeto del internamiento,
con las pautas sociosanitarias recomendadas y, en su caso, los
controles para garantizar el seguimiento, que formara parte del
programa individualizado de ejecucion de la medida que elabore la
entidad publica.

3. Cuando el tratamiento tenga por objeto la deshabituacion del
consumo de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas o sustancia
psicotrépicas y el menor no preste su consentimiento para iniciarlo o
para someterse a los controles de seguimiento establecidos o, una
vez iniciado, lo abandone o rechace someterse a los controles, la
entidad publica no iniciara el tratamiento o lo suspenderd y lo pondra
en conocimiento del juez de menores a los efectos oportunos.

4. Cuando la entidad publica, en atencion al diagnéstico realizado
por los facultativos correspondientes o a la evolucion en la medida
considere que lo mas adecuado es el internamiento en un centro
sociosanitario, o solicitara al juez de menores.

Articulo 28. Permanencia de fin de semana.

1. Una vez recibido en la entidad plblica el testimonio de la
resolucion firme con el ndmero de fines de semana impuestos y las
horas de permanencia de cada fin de semana, el profesional
designado se entrevistara con el menor al efecto de elaborar el
programa individualizado de ejecucién de la medida, en el que
deberan constar las fechas establecidas para el cumplimiento de las
permanencias, los dias concretos de cada fin de semana en los que
se ejecutara la medida y la distribucion de las horas entre los dias de
permanencia, asi como el lugar donde se cumplira la medida.

2. El profesional designado también propondra las tareas
socioeducativas que debera realizar el menor, de caracter formativo,
cultural o educativo, el lugar donde se realizaran y el horario de
realizacion.

3. Una vez aprobado el programa individualizado de ejecucion de la
medida por el juez de menores, la entidad publica lo pondra en
conocimiento del menor con indicacion de la fecha en la que se dara
inicio al cumplimiento de la medida, en el domicilio o en el centro
designado, el lugar donde deberd presentarse para realizar las
tareas socioeducativas asignadas y el horario de estas.

Articulo 29. Internamiento cautelar.

1. Los menores a los que se aplique la medida de internamiento
cautelar en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley
Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores, ingresaran en el centro designado por la
entidad publica, en el régimen de internamiento que el juez haya
establecido y les sera de aplicacion, en funcién de dicho régimen, lo
dispuesto en los articulos anteriores de este capitulo.

2. No obstante, para salvaguardar y respetar el principio de
presuncion de inocencia, el programa individualizado de ejecucion
de la medida se sustituird por un modelo individualizado de
intervencion que deberd contener una planificacion de actividades
adecuadas a sus caracteristicas y circunstancias personales,
compatible con el régimen de internamiento y su situacion procesal.
Dicho modelo individualizado de intervencion deberd someterse a la
aprobacion del juez de menores, conforme a lo previsto en el articulo
44 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores.

Articulo 30. Normativa de funcionamiento interno.

1. Todos los centros se regiran por una normativa de funcionamiento
interno, cuyo cumplimiento tendra como finalidad la consecucién de
una convivencia ordenada, que permita la ejecucion de los diferentes
programas de intervencion educativa y las funciones de custodia de
los menores internados, y asegurar la igualdad de trato a todos los
menores, prestando especial atencién a aquellos que presenten
alguna discapacidad.

2. Seran normas de convivencia comunes a todos los centros las
siguientes:

h.  El menor internado ocupara, como norma general, una
habitacién individual. No obstante, si no existen razones de
tratamiento, médicas o de orden y seguridad que lo desaconsejen,
se podran compartir los dormitorios, siempre que estos retinan las
condiciones suficientes y adecuadas para preservar la intimidad. En
todo caso, cada menor dispondra de un lugar adecuado para
guardar sus pertenencias.

i. El menor internado tiene derecho a vestir su propia ropa,
siempre que sea adecuada a la disciplina y orden interno del centro,
u optar por la que le facilite el centro que debera ser correcta,
adaptada a las condiciones climatolégicas y desprovista de cualquier
elemento que pueda afectar a su dignidad o que denote, en sus
salidas al exterior, su condicion de internado.

Por razones médicas o higiénicas se podra ordenar la inutilizacién de
las ropas y efectos contaminantes propiedad de los menores
internados.

I8 El menor podra conservar en su poder el dinero y los objetos
de valor de su propiedad si la direccién del centro o el 6rgano que la
entidad publica haya establecido en su normativa lo autoriza en cada
caso de forma expresa. Los que no sean autorizados han de ser
retirados y conservados en lugar seguro por el centro, con el
resguardo previo correspondiente, y devueltos al menor en el
momento de su salida del centro. También podran ser entregados a
los representantes legales del menor.

k. En cada centro ha de haber una lista de objetos y sustancias
cuya tenencia en el centro se considera prohibida por razones de
seguridad, orden o finalidad del centro. Si se encontraran a los
menores internados drogas toxicas, armas u otros objetos
peligrosos, se pondran a disposicion de la fiscalia o del juzgado
competente. En todo caso, se consideran objetos o sustancias
prohibidos:

1. Las bebidas alcohdlicas.

2. Las drogas toxicas, estupefacientes o0 sustancias
psicotropicas.

3. Cualquier otro producto o sustancia toxica.

4. Dinero de curso legal en cuantia que supere lo establecido en
la norma de régimen interior del centro.

5. Cualquier material o utensilio que pueda resultar peligroso
para la vida o la integridad fisica o la seguridad del centro.

6.  Aqguellos previstos por la normativa de funcionamiento interno
de los centros.

. En todos los centros habré un horario por el que se regulen las
diferentes actividades y el tiempo libre.

Dicho horario ha de garantizar un minimo de ocho horas diarias de
descanso nocturno y, siempre que sea posible, dos horas al aire
libre.

m. Todos los menores observaran las normas higiénicas,
sanitarias y sobre vestuario y aseo personal que se establezcan en
la normativa de funcionamiento interno del centro. También estaran
obligados a realizar las prestaciones no retribuidas que se
establezcan en dicha normativa para mantener el buen orden y la
limpieza del centro, que en ningin caso tendran la condicion de
actividad laboral.

n.  Los incumplimientos de deberes podran ser objeto de
correccién educativa siempre que no tengan como fundamento la
seguridad y el buen orden del centro. En este caso, si la conducta
también fuese constitutiva de una infraccion disciplinaria por atentar
a la seguridad y al buen orden del centro, podra ser objeto de la
correspondiente sancién, que en ninglin caso podra extenderse al
fundamento o motivo de la correccion educativa.

Articulo 31. Ingreso en el centro.
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1. El ingreso de un menor en un centro sélo se podra realizar en
cumplimiento de un mandamiento de internamiento cautelar o de una
sentencia firme adoptada por la autoridad judicial competente.

2. También podra ingresar por presentacién voluntaria el menor
sobre el que se haya dictado un mandamiento de internamiento
cautelar o una sentencia firme de internamiento pendiente de
ejecutar, el menor evadido de un centro y el no retornado a este
después de una salida autorizada.

En estos casos, el director del centro recabara del juez de menores,
dentro de las 24 horas siguientes al ingreso, el correspondiente
mandamiento, asi como, en su caso, el testimonio de sentencia y
liquidacion de condena. Cuando se trate de internos evadidos que
decidiesen voluntariamente reingresar en un centro distinto del
originario, se solicitara del centro del que se hubiesen evadido los
datos necesarios de su expediente personal, sin perjuicio de lo que
se determine en relacion con su traslado.

Articulo 32. Tramites después del ingreso.

1. Una vez ingresado el menor en el centro, se procurard que el
procedimiento de ingreso se lleve a cabo con la méxima intimidad
posible y que durante el periodo de adaptacion cuente con el apoyo
técnico necesario para reducir los efectos negativos que la situacion
de internamiento pueda representar para €l.

2. En todos los centros se llevara un registro autorizado por la
entidad publica en el que han de constar los datos de identidad de
los menores internados, la fecha y hora de los ingresos, traslados y
puestas en libertad, sus motivos, las autoridades judiciales que los
acuerden y los datos del letrado del menor.

3. Elingreso del menor ser& comunicado al juzgado de menores que
lo haya ordenado, al Ministerio Fiscal y a los representantes legales
del menor o, en su defecto, a la persona que el menor designe.
Tratandose de menor de edad extranjero, el ingreso se pondra en
conocimiento de las autoridades consulares de su pais cuando el
menor tuviera su residencia habitual fuera de Espafia o cuando asi lo
solicitaran el propio menor o sus representantes legales.

4. En el momento del ingreso, el menor, sus ropas y enseres
personales podrdn ser objeto de registro, de conformidad con lo
establecido en el articulo 54.5, retirandose los enseres y objetos no
autorizados y los prohibidos. También se adoptaran las medidas de
higiene personal necesarias y se entregaran al menor las prendas de
vestir que precise.

5. Todos los menores internados seran examinados por un médico
en el plazo més breve posible y siempre antes de 24 horas. Del
resultado se dejara constancia en la historia clinica individual que
deberd serle abierta en ese momento. A estos datos solamente
tendra acceso el personal que autorice expresamente la entidad
publica, el Ministerio Fiscal o el juez de menores.

6. Los menores recibiran, en el momento de su ingreso en el centro,
informacion escrita sobre sus derechos y obligaciones, el régimen de
internamiento en el que se encuentran, las cuestiones de
organizacién general, las normas de funcionamiento del centro, las
normas disciplinarias y los medios para formular peticiones, quejas o
recursos. La informacion se les facilitara en un idioma que entiendan.
A los que tengan cualquier género de dificultad para comprender el
contenido de esta informacion, se les explicard por otro medio
adecuado.

Articulo 33. Grupos de separacion interior.

1. Los centros estaran divididos en médulos adecuados a la edad,
madurez, necesidades y habilidades sociales de los menores
internados y se regiran por una normativa de funcionamiento interno
cuyo cumplimiento tendra como finalidad la consecucion de una
convivencia ordenada, que permita la ejecucion de los diferentes
programas de intervencion educativa y las funciones de custodia de
los menores internados.

2. Los menores que por cualquier circunstancia personal requieran
de una proteccion especial estaran separados de aquellos que les
puedan poner en situacion de riesgo o de peligro mediante su
traslado bien a otro moédulo del mismo centro, bien a otro centro,
previa autorizacion del juez de menores en este Ultimo caso.

Articulo 34. Internamiento de madres con hijos menores.

1. Las menores internadas podran tener en su compafiia, dentro del
centro, a sus hijos menores de tres afios, siempre y cuando:

a.  En el momento del ingreso o una vez ingresada, la madre lo
solicite expresamente a la entidad publica o a la direccién del centro.

b.  Se acredite fehacientemente la filiacion.

c. A criterio de la entidad publica, dicha situacion no entrafie
riesgo para los hijos.

d. Lo autorice el juez de menores.

2. Los posibles conflictos que surjan entre los derechos del hijo y los
de la madre originados por el internamiento en el centro se
resolveran por el juez de menores, con independencia de lo que
acuerde respecto al hijo la autoridad competente.

3. Admitido el nifio en el centro de internamiento, debera ser
reconocido por el médico del centro y, salvo que este dispusiera otra
cosa, pasaré a ocupar con su madre la habitacion que se le asigne,
que sera en todo caso individual y acondicionada a las necesidades
del nifio.

Articulo 35. Traslados.

1. El menor internado podra ser trasladado a un centro de una
comunidad auténoma diferente a la del juzgado de menores que
haya dictado la resolucién de internamiento, previa autorizacion de
este, en los casos siguientes:

a.  Cuando quede acreditado que el domicilio del menor o el de
sus representantes legales se encuentra en dicha comunidad
auténoma.

b. Cuando la entidad publica competente proponga el
internamiento en un centro de otra comunidad auténoma distinta,
con la que haya establecido el correspondiente acuerdo de
colaboracién, fundamentado en el interés del menor de alejarlo de su
entorno familiar y social, durante el tiempo que subsista dicho
interés.

c. Cuando la entidad plblica competente, por razones
temporales de plena ocupacion de sus centros 0 por otras causas,
carezca de plaza disponible adecuada al régimen o al tipo de
internamiento impuesto y disponga de plaza en otra comunidad
auténoma con la que haya establecido el correspondiente acuerdo
de colaboracion, mientras se mantenga dicha situacion.

2. No se podré trasladar al menor fuera del centro si no se recibiera
orden o autorizacion del juez de menores a cuya disposicion se
encuentre, conforme a lo previsto en el articulo 46.3 de la Ley
Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores.

3. El traslado del menor a una institucién o centro hospitalario por
razones de urgencia no requerir la previa autorizacion del juzgado
de menores competente, sin perjuicio de su comunicacién inmediata
al juez.

4. Las salidas de los menores internados para la practica de
diligencias procesales se haran previa orden del dérgano judicial
correspondiente. Dichas salidas se comunicaran por la entidad
plblica al juzgado de menores competente, si no fuera este quien las
hubiera ordenado.

5. De conformidad con lo previsto en la disposicion adicional Unica,
el director del centro podra solicitar a la autoridad competente que
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad lleven a cabo los
desplazamientos, conducciones y traslados del menor cuando exista
un riesgo fundado para la vida o la integridad fisica de las personas
0 para los bienes.

En todo caso, los desplazamientos, conducciones y traslados se
realizaran respetando la dignidad, la seguridad y la intimidad de los
menores.

Articulo 36. Adopcién y cumplimiento de la decisién sobre la libertad
del menor.

1. La libertad de los menores internados solamente podrd ser
acordada por resolucion de la autoridad judicial competente remitida
a la entidad publica o por cumplimiento de la fecha aprobada por el
juez en la liquidacién de la medida.

2. La entidad publica ejecutara inmediatamente el mandamiento de
libertad, excepto cuando hechas las comprobaciones pertinentes el
menor haya de permanecer internado por estar sujeto a otras
responsabilidades.

3. La ejecucion del mandamiento de libertad se pondra en
conocimiento del juez de menores competente.

Cuando el mandamiento de libertad se refiera a un menor de edad,
el centro lo comunicard inmediatamente a sus representantes
legales para que se hagan cargo de él, y de no ser localizados, se
pondré a disposicién de la entidad pablica de proteccién de menores
a los efectos oportunos.

Articulo 37. Asistencia escolar y formativa.
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1. La entidad publica y el organismo que en el respectivo territorio
tenga atribuida la competencia en la materia adoptaran las medidas
oportunas para garantizar el derecho de los menores internados a
recibir la ensefianza basica obligatoria que legalmente le
corresponda, cualquiera que sea su situacion en el centro. También
facilitaran a los menores el acceso a los otros estudios que
componen los diferentes niveles del sistema educativo y otras
ensefianzas no regladas que contribuyan a su desarrollo personal y
sean adecuadas a sus circunstancias.

2. Al efecto de lo dispuesto en el apartado anterior, cuando el menor
no pueda asistir a los centros docentes de la zona a causa del
régimen o tipo de internamiento impuesto, la entidad publica y el
organismo competente en la materia arbitraran los medios
necesarios para que pueda recibir la ensefianza correspondiente en
el centro de internamiento.

3. El organismo que en el territorio de residencia del menor tenga
atribuidas las competencias en materia de educacién garantizara la
incorporacion inmediata del menor que haya sido puesto en libertad
y que se encuentre en el periodo de la ensefianza basica obligatoria
al centro docente que le corresponda. Con esta finalidad, la entidad
publica comunicara esta circunstancia y la documentacion escolar
correspondiente al citado organismo.

4. Los certificados y diplomas de estudio, expediente académico y
libros de escolaridad no han de indicar, en ningiin caso, que se han
tramitado o conseguido en un centro para menores infractores.

Articulo 38. Asistencia sanitaria.

1. La entidad pdblica y el organismo que en el respectivo territorio
tengan atribuida la competencia en la materia adoptaran las medidas
oportunas para garantizar el derecho de los menores internados a la
asistencia sanitaria gratuita reconocida por la ley.

2. La entidad pUblica adoptara las medidas oportunas para que se
dispense a los menores internados la asistencia sanitaria en los
términos y con las garantias previstos en la legislacion aplicable,
incluida la realizacién de pruebas analiticas para la deteccion de
enfermedades infecto-contagiosas que pudieran suponer un peligro
para la salud o la vida del propio menor o de terceras personas.

3. Se dara conocimiento al juez de menores competente y, en su
caso, al representante legal del menor de las intervenciones médicas
que se le efectaen.

4. Cuando a criterio facultativo se precise el ingreso del menor en un
centro hospitalario y no se cuente con la autorizacién del menor, o
de su representante legal, la entidad publica solicitard al juez de
menores competente la autorizacion del ingreso, salvo en caso de
urgencia en que la comunicacién al juez se hara posteriormente de
forma inmediata.

5. La entidad publica permitira que se facilite al menor informacién
sobre su estado de salud de forma adecuada a su grado de
comprension.  Dicha informacién también serd puesta en
conocimiento de su representante legal.

6. De conformidad con lo previsto en la disposicion adicional Unica,
el director del centro en el que se encuentre internado el menor
podra solicitar a la autoridad competente que la vigilancia y custodia
del menor, durante su permanencia en el centro sanitario, se lleve a
cabo por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad cuando exista riesgo
fundado para la vida o la integridad fisica de las personas o para las
instalaciones sanitarias.

Articulo 39. Asistencia religiosa.

1. Todos los menores internados tendran derecho a dirigirse a una
confesion religiosa registrada, de conformidad con lo previsto por la
legislacion vigente.

2. Ningtin menor internado podra ser obligado a asistir o participar en
los actos de una confesion religiosa.

3. La entidad publica facilitara que los menores puedan respetar la
alimentacion, los ritos y las fiestas de su propia confesion, siempre
que sea compatible con los derechos fundamentales de los otros
internos y no afecte a la seguridad del centro y al desarrollo de la
vida en el centro.

Articulo 40. Comunicaciones y visitas de familiares y de otras
personas.

1. Los menores internados tienen derecho a comunicarse libremente
de forma oral y escrita, en su propia lengua, con sus padres,
representantes legales, familiares u otras personas, y a recibir sus
visitas, dentro del horario establecido por el centro. Como minimo, se

autorizaran dos visitas por semana, que podran ser acumuladas en
una sola.

2. Ademés de las comunicaciones y visitas ordinarias establecidas
en el apartado anterior, el director del centro o el 6rgano que la
entidad publica haya establecido en su normativa podra conceder
otras de caracter extraordinario o fuera del horario establecido, por
motivos justificados o como incentivo a la conducta y buena
evolucion del menor.

3. Los familiares deber&n acreditar el parentesco con los menores
internados en el momento de la visita, y los visitantes que no sean
familiares habran de obtener la autorizacion previa del director del
centro para poder comunicarse con el menor o visitarle. Cuando el
comunicante o visitante sea menor de edad no emancipado, debera
contar con la autorizacion de su representante legal.

4. El horario de visitas serd suficiente para permitir una
comunicacién de 40 minutos de duracién como minimo. No podran
visitar al menor mas de cuatro personas simultaneamente, salvo que
las normas de funcionamiento interno del centro o el director del
mismo, por motivos justificados, autoricen la presencia de mas
personas.

Al menos una vez al mes, podra tener lugar una visita de convivencia
familiar por un tiempo no inferior a tres horas.

5. Los visitantes y comunicantes no podran ser portadores, durante
la visita 0 la comunicacion, de bolsos o paquetes ni de objetos o
sustancias prohibidas por las normas del centro. Los visitantes
deberan pasar los controles de identidad y seguridad establecidos
por el centro, incluido el registro superficial de su persona, que se
llevara a cabo segun lo establecido en el articulo 54.5.c. En caso de
negativa del visitante a someterse a dichos controles, el director del
centro podrd denegar la comunicacion o la visita, poniéndolo en
conocimiento del juez de menores competente.

6. El director del centro ordenara la suspension temporal o
terminacion de cualquier visita cuando en su desarrollo se produzcan
amenazas, coacciones, agresiones verbales o fisicas, se advierta un
comportamiento incorrecto, existan razones fundadas para creer que
el intero o los visitantes puedan estar preparando alguna actuacion
delictiva 0 que atente contra la convivencia o la seguridad del centro,
0 entienda que los visitantes pueden perjudicar al menor porque
afecten negativamente al desarrollo integral de su personalidad.

7. Cuando se considere que las comunicaciones previstas en este
articulo perjudican o pueden perjudicar al menor porque afecten
negativamente a su derecho fundamental a la educacion y al
desarrollo integral de su personalidad, el director del centro lo pondra
en conocimiento del juez de menores competente, sin perjuicio de
suspender cautelarmente este derecho a la comunicacion hasta
tanto este resuelva, oidos el Ministerio Fiscal y el equipo técnico.
También podra el director suspender cautelarmente el derecho de
comunicacién cuando, en atencion a la seguridad y buena
convivencia en el centro, se aprecie razonadamente la concurrencia
de peligro grave y cierto para estas.

En ambos casos, la suspension cautelar acordada por el director
debe ser comunicada de manera inmediata al juez de menores.

8. Los menores que durante un plazo superior a un mes no disfruten
de ninguna salida de fin de semana o de permisos ordinarios de
salida tendran derecho, previa solicitud al centro, a comunicaciones
intimas con su cényuge o con persona ligada por analoga relacion
de afectividad, siempre que dicha relacién quede acreditada. Como
minimo se autorizard una comunicacién al mes, de una duracién
minima de una hora. Estas comunicaciones se llevaran a cabo en
dependencias adecuadas del centro y respetando al méximo la
intimidad de los comunicantes.

9. En todos los centros se llevara un libro de visitas en el que queden
registrados la fecha de la visita, el nombre del interno, el nombre del
visitante, su direccién y documento nacional de identidad, asi como
el parentesco o relacion que tiene con el interno.

Articulo 41. Comunicaciones con el juez, el Ministerio Fiscal, el
abogado y con otros profesionales y autoridades.

1. Los menores internados tienen derecho a comunicarse
reservadamente, en local apropiado, con sus abogados y
procuradores, con el juez de menores competente, con el Ministerio
Fiscal y con los servicios de inspeccion de centros de internamiento.

2. Tendran derecho, igualmente, a comunicarse reservadamente con
otros profesionales acreditados y ministros de su religion para la
realizacion de las funciones propias de su profesion o ministerio.
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El menor solicitara la presencia de tales profesionales o ministros al
director del centro o al 6rgano que la entidad plblica haya
establecido en su normativa, dentro de los horarios que establezca la
entidad pdblica o acuerde el director en cada caso, previa
acreditacion de su identidad y condicién profesional y autorizacién
del director del centro.

3. Los menores extranjeros se podran comunicar, en locales
apropiados y dentro de los horarios establecidos, con los
representantes diplomaticos o consulares de su pais o con las
personas que las respectivas embajadas o consulados indiquen,
previa acreditacion y autorizacion del director del centro o del érgano
que la entidad pdblica haya establecido en su normativa.

4. El menor podra realizar la solicitud de comunicacién con las
personas relacionadas en los apartados anteriores directamente por
escrito. También podra manifestar al director del centro, verbalmente
0 por escrito, la solicitud de comunicacion, el cual dara traslado de
esta de forma inmediata a su destinatario y, en todo caso, dentro de
las 24 horas siguientes.

5. El lugar, el dia y la hora para la comunicacién telefénica o
personal del menor con el juez de menores o con el Ministerio Fiscal
seran los que estos determinen.

La comunicacion telefonica o personal con el abogado o con las
personas responsables de la inspeccion de centros se llevara a cabo
en el centro en la fecha que estos requieran.

6. En el momento de la visita, el abogado o el procurador
presentaran al director del centro o al 6rgano que la entidad pUblica
haya establecido en su normativa el camé profesional que los
acredite como tales, ademas de la designacién o documento en el
que consten como defensor o representante del menor en las causas
que se sigan contra él o por las cuales estuviera internado.

Las comunicaciones del menor con su abogado o procurador no
podran ser suspendidas, en ninglin caso, por decision administrativa.
Solamente podran ser suspendidas previa orden expresa de la
autoridad judicial.

7. Las comunicaciones de los menores con el Defensor del Pueblo,
sus Adjuntos o delegados, o con instituciones analogas de las
comunidades auténomas, autoridades judiciales y miembros del
Ministerio Fiscal, se llevaran a cabo en locales adecuados y en el
horario que estos estimen oportuno.

8. Las comunicaciones previstas en este articulo no podran ser
suspendidas ni ser objeto de intervencion, restriccion o limitacion
administrativa de ningdn tipo.

9. Todas las autoridades y funcionarios a que hace mencion este
articulo deberdn acreditarse convenientemente al personal de
seguridad del centro.

Articulo 42. Comunicaciones telefonicas.

1. Los menores podran efectuar y recibir comunicaciones telefonicas
de sus padres, representantes legales y familiares, dentro del horario
establecido en el centro. Para recibir y efectuar comunicaciones con
otras personas o fuera del horario establecido, se requerira la previa
autorizacion del director.

2. El nimero minimo de llamadas que podran efectuar los menores
serd el de dos por semana con derecho a una duraciéon minima de
10 minutos. El abono de las llamadas correrd a cargo del menor
internado, de acuerdo con las tarifas vigentes, salvo que la entidad
publica establezca lo contrario en atencion a las circunstancias del
menor o al objeto de la llamada.

Articulo 43. Comunicaciones escritas.

1. Los menores podran enviar y recibir correspondencia libremente,
sin ningun tipo de censura, salvo prohibicion expresa del juez,
acordada en el correspondiente expediente conforme a los preceptos
de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores.

2. Toda la correspondencia que expidan y reciban los internos sera
registrada con indicacién del nombre del interno remitente o
destinatario y la fecha correspondiente en el libro que para tal fin se
llevara en el centro.

3. La recepcién de correspondencia dirigida a los menores
internados se llevara a cabo previa comprobacion de la identidad de
quien la deposita. La correspondencia de entrada sera entregada a
su destinatario, quien la abrird en presencia del personal del centro,
con el Unico fin de controlar que su interior no contiene objetos o
sustancias prohibidas.

4. Los menores deberan cerrar la correspondencia que envien en
presencia del personal designado por la direccion del centro, con la
Unica finalidad de comprobar que no contiene objetos y sustancias
prohibidos o que no les pertenecen legitimamente.

Articulo 44. Paquetes y encargos.

Los menores podran enviar y recibir paquetes sin ningn tipo de
limitacion, salvo prohibicion expresa del juez.

El contenido de los que se pretendan enviar o el de los recibidos
sera revisado en su presencia para comprobar que lo enviado
pertenece legitimamente al menor y para evitar, en los recibidos, la
entrada de objetos o sustancias prohibidos o en deficientes
condiciones higiénicas.

La recepcién de paquetes dirigidos a los menores internados se
llevara a cabo previa comprobacion de la identidad de quien lo
deposita.

Articulo 45. Permisos de salida ordinarios.

1. Los menores internados por sentencia en régimen abierto o
semiabierto podran disfrutar de permisos de salida ordinarios,
siempre que concurran los requisitos que se establecen en este
articulo.

2. Los permisos ordinarios seran de un méximo de 60 dias por afio
para los internados en régimen abierto y de un méaximo de 40 dias
por afio para los internados en régimen semiabierto, distribuidos
proporcionalmente en los dos semestres del afio, no computandose
dentro de estos topes los permisos extraordinarios, ni las salidas de
fin de semana ni las salidas programadas. La duracion maxima de
cada permiso no excedera nunca de 15 dias.

3. No obstante, cuando se trate de menores que se encuentren en el
periodo de la ensefianza basica obligatoria, no se podran conceder
permisos ordinarios de salida en dias que sean lectivos segln el
calendario escolar oficial. La distribucion a la que hace referencia el
apartado anterior se hard en los dias en que se interrumpa la
actividad escolar.

4. Seran requisitos imprescindibles para la concesion de permisos
ordinarios de salida los siguientes:

a.  Lapeticion previa del menor.

b.  Que no se encuentre cumpliendo o pendiente de cumplir
sanciones disciplinarias por faltas muy graves o graves impuestas de
conformidad con este reglamento.

c.  Que participe en las actividades previstas en su programa
individualizado de ejecucion de la medida.

d.  Que se hayan previsto los permisos en el programa
individualizado de ejecucién de la medida o en sus modificaciones
posteriores, aprobados por el juez de menores competente.

e.  Que en el momento de decidir la concesién no se den las
circunstancias previstas en el articulo 52.2.

f. Que no exista respecto del menor internado un pronéstico
desfavorable del centro por la existencia de variables cualitativas que
indiquen el probable quebrantamiento de la medida, la comisién de
nuevos hechos delictivos o una repercusién negativa de la salida
sobre el menor desde la perspectiva de su preparacion para la vida
en libertad o de su programa individualizado de ejecucion de la
medida.

La direccion del centro o el 6rgano que la entidad pdblica haya
establecido en su normativa podrd suspender el derecho a la
concesion de los permisos ordinarios de salida a un menor
internado, dando cuenta de ello al juez de menores cuando
concurran las circunstancias previstas en el apartado anterior.

5. La concesion del permiso compete al director del centro o al
6rgano que la entidad publica haya establecido en su normativa, y se
disfrutard en las fechas, con la duracién y en las condiciones
establecidas.

6. De la concesion, o denegacion en su caso, del permiso, de las
condiciones, duracion y fechas de disfrute se dara cuenta al juez de
menores competente. Cuando se acuerde denegar o suspender el
permiso se notificard al menor, quien podra recurrir la decision
conforme a lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley Organica 5/2000,
de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores.

7. Los menores internados por sentencia firme en régimen cerrado,
una vez cumplido el primer tercio del periodo de internamiento,
cuando la buena evolucién personal durante la ejecucion de la
medida lo justifique y ello favorezca el proceso de reinsercion social,
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y cumplan los requisitos establecidos en el apartado 4, podran
disfrutar de hasta 12 dias de permiso al afio, con una duracién
méxima de hasta cuatro dias, cuando el juez de menores
competente lo autorice.

Articulo 46. Salidas de fin de semana.

1. Podran disfrutar de salidas de fin de semana los menores
internados por sentencia firme en régimen abierto y semiabierto,
siempre que concurran los requisitos establecidos en este articulo y
en el apartado 4 del articulo anterior.

2. Como norma general, las salidas de fin de semana se disfrutaran
desde las 16.00 horas del viemes hasta las 20.00 horas del
domingo. Si el viernes o el lunes es festivo, la duracién de la salida
de fin de semana podra incrementarse 24 horas mas.

3. Los menores internados en régimen abierto podran disfrutar de
salidas todos los fines de semana, salvo que la evolucion en el
tratamiento aconseje otra frecuencia de salidas y ello se haya
comunicado motivadamente al fiscal y al juez de menores
competente.

Como regla general, los internados en régimen semiabierto podran
disfrutar de una salida al mes hasta cumplir el primer tercio del
periodo de internamiento y de dos salidas al mes durante el resto,
salvo que la evolucion del menor aconseje otra cosa.

4. La autorizacion para la salida compete al director del centro o al
6rgano que la entidad publica haya establecido en su normativa.

5. En estas salidas se podra establecer que personal del centro u
otras personas autorizadas por la entidad piblica acompafien al
menor, cuando las circunstancias asi lo aconsejen.

6. De la autorizacién de las salidas de fin de semana y de su
periodicidad se dara cuenta al juez de menores competente.
Asimismo, se les dara cuenta del acuerdo de denegar o suspender el
permiso o el derecho a su concesion.

7. Los menores internados por sentencia firme en régimen cerrado,
una vez cumplido el primer tercio del periodo de internamiento,
cuando la buena evolucién personal durante la ejecucion de la
medida lo justifique y ello favorezca el proceso de reinsercion social,
podran disfrutar de una salida de fin de semana al mes, siempre que
cumplan los requisitos de este articulo y el juez de menores
competente lo autorice.

Articulo 47. Permisos extraordinarios.

1. En caso de fallecimiento o enfermedad grave de los padres,
cényuge, hijos, hermanos u otras personas intimamente vinculadas
con los menores o de nacimiento de un hijo, asi como por
importantes y comprobados motivos de andloga naturaleza, se
concederan, con las medidas de seguridad adecuadas en su caso,
permisos de salida extraordinarios, salvo que concurran
circunstancias excepcionales que lo impidan.

2. La duracién de cada permiso extraordinario vendra determinada
por su finalidad y no podra exceder de cuatro dias.

3. La concesion del permiso compete al director del centro o al
6érgano que la entidad publica haya establecido en su normativa.

4. De la concesion de permisos extraordinarios se dara cuenta al
juez de menores competente. Cuando se trate de menores
internados en régimen cerrado, serd necesaria su autorizacion
expresa.

Articulo 48. Salidas programadas.

1. Son salidas programadas aguellas que, sin ser propias del
régimen de internamiento abierto 0 semiabierto, ni constituir
permisos ni salidas de fin de semana, organiza el centro para el
desarrollo del programa individualizado de ejecucion de la medida.

2. Podran disfrutar de salidas programadas los menores internados
en régimen abierto y semiabierto cuando formen parte del programa
individualizado de ejecucion de la medida.

3. Las salidas programadas se llevaran a cabo preferentemente
durante los fines de semana y festivos.

También podran programarse en dias laborales siempre que sean
compatibles con los horarios de actividades del menor.

4. Como regla general, su duracién sera inferior a 48 horas, sin
perjuicio de que se pueda autorizar ofra cosa con caracter
excepcional.

5. Los requisitos de concesion y el drgano competente para autorizar
la salida seran los establecidos en el articulo 45.

6. Los menores internados por sentencia firme en régimen cerrado,
una vez cumplido el primer tercio del periodo de internamiento,
cuando la buena evolucién personal durante la ejecucién de la
medida lo justifique y ello favorezca el proceso de integracion social,
podran disfrutar de salidas programadas de acuerdo con lo
establecido en este articulo, cuando el juez de menores competente
lo autorice.

Articulo 49. Salidas y permisos de menores sometidos a medida
cautelar de internamiento.

La autorizacion de cualquier permiso o salida a los menores
sometidos a medida cautelar de internamiento se sometera al mismo
régimen que el previsto cuando se imponga por sentencia.

Articulo 50. Salidas y permisos de menores en internamiento
terapéutico.

1. Las salidas, permisos y comunicaciones con el exterior de los
menores sometidos a internamiento terapéutico se autorizaran, en el
marco del programa individual de tratamiento, por el juez de
menores en los términos previstos en el articulo 44 de la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores.

2. Las salidas, permisos y comunicaciones con el exterior podran ser
dejadas sin efecto por el juez de menores, conforme prevé el articulo
44 de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, en cualquier momento, si el
menor incumple las condiciones.

Articulo 51. Domicilio durante las salidas y permisos.

1. Los menores de edad deberan estar bajo la responsabilidad de
sus padres o representantes legales o de las personas que estos
autoricen durante las salidas y permisos que se hagan en su
compafiia, designando un domicilio a efectos de comunicaciones.

2. Cuando el menor esté bajo la tutela de la entidad publica de
proteccion de menores, sera competencia de dicha entidad
determinar las personas o instituciones con las que estara el menor
durante los permisos y salidas autorizadas, designandose
igualmente un domicilio.

3. Si los padres o representantes legales del menor no estuviesen
localizables, se negasen a acogerlos durante las salidas y permisos,
0 si el menor se negase a estar en su compafiia o en la de las
personas que aquellos determinen, el juez de menores competente
podra autorizar el permiso o la salida con otras personas o
instituciones conforme prevé el articulo 44 de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores.

4. Los menores que disfruten de salidas o permisos indicaran un
domicilio a efectos de poder ser localizados en caso necesario.

Articulo 52. Suspension y revocacion de permisos y salidas.

1. Cuando antes de iniciarse el disfrute de un permiso ordinario, de
un permiso extraordinario o de las salidas a los que hacen referencia
los articulos 45, 46, 47 y 48 se produzcan hechos que modifiquen las
circunstancias que propiciaron su concesion, la entidad publica
podra suspenderlos motivadamente. Si el permiso o la salida se
hubiese autorizado por el juez de menores, la suspension tendra
caracter provisional y se pondré inmediatamente en conocimiento del
juez para que resuelva lo que proceda.

2. El permiso o la salida quedara sin efecto desde el momento en
que el menor se vea imputado en un nuevo hecho constitutivo de
infraccion penal.

Articulo 53. Trabajo.

1. Los menores internos que tengan la edad laboral legalmente
establecida tienen derecho a un trabajo remunerado, dentro de las
disponibilidades de la entidad publica, y a las prestaciones sociales
que legalmente les correspondan.

2. A estos efectos, la entidad publica llevara a cabo las actuaciones
necesarias para facilitar que dichos menores desarrollen actividades
laborales remuneradas de caracter productivo, dentro o fuera de los
centros, en funcion del régimen o tipo de internamiento.

3. La relacion laboral de los inteos que se desarrolle fuera de los
centros y esté sometida a un sistema de contratacion ordinaria con
empresarios se regulard por la legislacién laboral comin, sin
perjuicio de la supervisién que en el desarrollo de estos contratos se
pueda realizar por la entidad publica competente sobre su
adecuacion con el programa de ejecucion de la medida.


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/rd1774-2004.html#a45#a45�
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/rd1774-2004.html#a45#a45�
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo5-2000.t7.html#a44�
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo5-2000.t7.html#a44�
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo5-2000.t7.html#a44�
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo5-2000.t7.html#a44�
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo5-2000.t7.html#a44�
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo5-2000.t7.html#a44�
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo5-2000.t7.html#a44�
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo5-2000.t7.html#a44�
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo5-2000.t7.html#a44�
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/rd1774-2004.html#a45#a45�
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/rd1774-2004.html#a46#a46�
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/rd1774-2004.html#a47#a47�
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/rd1774-2004.html#a48#a48�

J.L. de la Cuesta Arzamendi / I.Blanco Cordero 219

Menores infractores y sistema penal

4. El trabajo productivo que se desarrolle en los centros especificos
para menores infractores sera dirigido por la entidad publica
correspondiente, directamente 0 a través de personas fisicas o
juridicas con las que se establezcan conciertos, y les sera de
aplicacion la normativa reguladora de la relacion laboral especial
penitenciaria y de la proteccion de Seguridad Social establecida en
la legislacion vigente para este colectivo, con las siguientes
especialidades:

a. Tendra la consideracion de empleador la entidad publica
correspondiente o la persona fisica o juridica con la que tenga
establecido el oportuno concierto, sin perjuicio de la responsabilidad
solidaria de la entidad pudblica, respecto de los incumplimientos en
materia salarial y de Seguridad Social.

b. A los trabajadores menores de 18 afios se les aplicaran las
normas siguientes:

1. No podran realizar trabajos nocturnos, ni aquellas actividades
0 puestos de trabajo prohibidos a los menores.

2. No podréan realizar horas extraordinarias.

3. No podran realizar mas de ocho horas diarias de trabajo
efectivo, incluyendo, en su caso, el tiempo dedicado a la formacion y,
si trabajasen para varios empleadores, las horas realizadas para
cada uno de ellos.

4. Siempre que la duracion de la jornada diaria continuada
exceda de cuatro horas y media, debera establecerse un periodo de
descanso durante dicha jornada no inferior a 30 minutos.

5. Laduracién del descanso semanal serd como minimo de dos
dias ininterrumpidos.

6.  En su caso, se podran establecer reglamentariamente otras
especialidades que se consideren necesarias en relacion con la
normativa existente para los penados.

5. En todo caso, el trabajo que realicen los internos tendra como
finalidad esencial su insercion laboral, asi como su incorporacion al
mercado de trabajo. A estos efectos, la practica laboral se
complementara con cursos de formacion profesional ocupacional u
otros programas que mejoren su competencia y capacidad laboral y
favorezcan su futura insercion laboral.

Articulo 54. Vigilancia y seguridad.

1. Las funciones de vigilancia y seguridad interior de los centros
corresponde a sus trabajadores, con arreglo a los cometidos propios
de cada uno y a la distribucion de servicios que el director del centro
o la entidad publica haya acordado en su interior.

2. Las actuaciones encaminadas a garantizar la seguridad interior de
los centros consistiran en la observacion de los menores internados.
También podran suponer, en la forma y con la periodicidad
establecida en este articulo, inspecciones de locales 'y
dependencias, asi como registros de personas, ropas y enseres de
los menores internados.

3. En aquellas dependencias que a criterio del centro lo requieran,
podran utilizarse medios electrénicos para la deteccion de presencia
de metales o para el examen del contenido de paguetes u objetos.

4. Las inspecciones de las dependencias y locales del centro se
haran con la periodicidad que la entidad plblica o el director del
centro establezca.

5. El registro de la persona, ropa y enseres del menor se ajustara a
las siguientes normas:

a.  Su utilizacién se regira por los principios de necesidad y
proporcionalidad y se llevaran siempre a cabo con el respeto debido
a la dignidad y a los derechos fundamentales de la persona. Ante la
opcion de utilizar medios de igual eficacia, se dara preferencia a los
de caracter electrénico.

b.  Los registros de las ropas y enseres personales del menor se
practicaran, normalmente, en su presencia.

c.  El registro de la persona del menor se llevara a cabo por
personal del mismo sexo, en lugar cerrado sin la presencia de otros
menores y preservando, en todo lo posible, la intimidad.

d.  Solamente por motivos de seguridad concretos y especificos,
cuando existan razones individuales y contrastadas que hagan
pensar que el menor oculta en su cuerpo algin objeto peligroso o
sustancia susceptible de causar dafio a la salud o integridad fisica de
las personas o de alterar la seguridad o convivencia ordenada del
centro, y cuando no sea posible la utilizacion de medios electrénicos,
se podra realizar el registro con desnudo integral, con autorizacién
del director del centro, previa notificacion urgente al juez de menores

de guardia y al fiscal de guardia, con explicacion de las razones que
aconsejan dicho cacheo. En todo caso, serd de aplicacion lo
dispuesto en los parrafos a y ¢ anteriores.

Una vez efectuado en su caso el cacheo, se dara cuenta al juez de
menores y al Ministerio Fiscal de su realizacion y del resultado
obtenido.

e. Si el resultado del registro con desnudo integral fuese
infructuoso y persistiese la sospecha, se podra solicitar por el
director del centro a la autoridad judicial competente la autorizacion
para la aplicacién de otros medios de control adecuados.

6. De los registros establecidos en el apartado anterior se formulara
informe escrito, que debera especificar los registros con desnudo
integral efectuados y los demas extremos previstos en el parrafo d.
El informe debera estar firmado por los profesionales del centro que
hayan practicado los registros y dirigirlo al director del centro y al
juez de menores.

7. Se intervendran el dinero u objetos de valor no autorizados, asi
como los objetos no permitidos y los que se entiendan peligrosos
para la seguridad o convivencia ordenada o de ilicita procedencia.
Cuando se trate de dinero u objetos de valor se aplicara lo dispuesto
en el articulo 30.2.d.

8. La entidad publica podra autorizar, en aquellos centros donde la
necesidad de seguridad asi lo requiera, el servicio de personal
especializado, en funciones de vigilancia y de apoyo a las
actuaciones de los trabajadores del centro previstas en los apartados
anteriores de este articulo. Este personal dependera funcionalmente
del director del centro y no podra portar ni utilizar dentro del centro
otros medios que los contemplados en el articulo 55.2.

9. Cuando exista riesgo inminente de graves alteraciones del orden
con peligro para la vida o la integridad fisica de las personas o para
las instalaciones, la entidad publica o el director del centro podra
solicitar la intervencion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
competentes en cada territorio.

Articulo 55. Medios de contencion.

1. Solamente podrén utilizarse los medios de contencion descritos en
el apartado 2 de este articulo por los motivos siguientes:

a.  Para evitar actos de violencia o lesiones de los menores a si
mismos 0 a otras personas.

b.  Paraimpedir actos de fuga.
c.  Paraimpedir dafios en las instalaciones del centro.

d. Ante la resistencia activa 0 pasiva a las instrucciones del
personal del centro en el ejercicio legitimo de su cargo.

2. Los medios de contencién que se podran emplear seran:
a.  Lacontencion fisica personal.

b.  Las defensas de goma.

c.  Lasujecion mecanica.

d.  Aislamiento provisional.

3. El uso de los medios de contencién serd proporcional al fin
pretendido, nunca supondrd una sancidn encubierta y solo se
aplicaran cuando no exista otra manera menos gravosa para
conseguir la finalidad perseguida y por el tiempo estrictamente
necesario.

4. Los medios de contencién no podran aplicarse a las menores
gestantes, a las menores hasta seis meses después de la
terminacion del embarazo, a las madres lactantes, a las que tengan
hijos consigo ni a los menores enfermos convalecientes de
enfermedad grave, salvo que de la actuacién de aquellos pudiera
derivarse un inminente peligro para su integridad o para la de otras
personas.

5. Cuando se aplique la medida de aislamiento provisional se debera
cumplir en una habitacién que reina medidas que procuren evitar
que el menor atente contra su integridad fisica o la de los demas. El
menor sera visitado durante el periodo de aislamiento provisional por
el médico o el personal especializado que precise.

6. La utilizacion de los medios de contencion serd previamente
autorizada por el director del centro o por quien la entidad plblica
haya establecido en su normativa, salvo que razones de urgencia no
lo permitan; en tal caso, se pondra en su conocimiento
inmediatamente.

Asimismo, comunicard inmediatamente al juez de menores la
adopcion y cese de tales medios de contencién, con expresion
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detallada de los hechos que hubieren dado lugar a su utilizacién y de
las circunstancias que pudiesen aconsejar su mantenimiento.

7. Los medios materiales de contencion seran depositados en el
lugar o lugares que el director o quien la entidad publica haya
establecido en su normativa considere idéneos.

8. En los casos de graves alteraciones del orden con peligro
inminente para la vida, la integridad fisica de las personas o para las
instalaciones, la entidad publica o el director del centro podran
solicitar el auxilio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que en
cada territorio tenga atribuida la competencia, dando cuenta
inmediata al juzgado de menores y al Ministerio Fiscal.

Articulo 56. Informaciones.

1. Todos los menores internados tienen derecho a recibir de la
entidad publica, con la periodicidad adecuada y, en todo caso,
siempre que lo requieran, informacion personal y actualizada de sus
derechos y deberes, previstos en los articulos 56 y 57 de la Ley
Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores. Dicha informacién sera explicada de forma
que se garantice su comprension, en atencidn a la edad y a las
circunstancias del menor.

2. Los representantes legales del menor internado seréan informados
por la direccion del centro o por el 6rgano que la entidad publica
haya designado sobre la situacion y la evolucién del menor, y sobre
los derechos que como representantes legales les corresponden
durante la situacion de internamiento.

Salvo prohibicién judicial expresa, esta informacion sera facilitada
cuando la soliciten los representantes legales del menor o lo
considere necesario la direccion del centro o el drgano que la
entidad publica haya establecido en su normativa.

3. En caso de enfermedad, accidente o cualquier otra circunstancia
grave que afecte al menor, la entidad pdblica ha de informar
inmediatamente a sus representantes legales. Dichas personas
también seran informadas de los ingresos en el centro, de los
traslados entre centros y de los ingresos en instituciones
hospitalarias, salvo que exista una prohibicién expresa del juez de
menores competente.

4. El menor ha de ser informado sin dilacion de la defuncion,
accidente o enfermedad grave de un pariente cercano o de otra
persona intimamente vinculada con él, y de cualquier otra noticia
importante comunicada por la familia.

Articulo 57. Peticiones, quejas y tramitacion de recursos.

1. Todos los menores internados y, en su caso, sus representantes
legales podran formular, verbalmente o por escrito, en sobre abierto
o cerrado, peticiones y quejas a la entidad publica o al director del
centro, sobre cuestiones referentes a su situacion de internamiento,
que seran atendidas cuando correspondan al ambito propio de sus
competencias. En caso contrario, el director del centro o la entidad
publica haran llegar las presentadas, en el plazo méas breve posible,
a la autoridad u organismo competente.

2. El menor podra dirigir la peticion o queja por escrito, en sobre
abierto o cerrado, a las autoridades judiciales, al Ministerio Fiscal y al
Defensor del Pueblo o institucion andloga de su comunidad
auténoma. Los que se entreguen directamente al director del centro
0 a la entidad pUblica se haran llegar a sus destinatarios en el plazo
mas breve posible.

3. Las peticiones y quejas que presenten los menores a través del
centro o la entidad publica seran registradas. La tramitacién que se
le haya dado y, en su caso, la resolucién adoptada se comunicara al
menor, con indicacion de los recursos que procedan.

4. Los recursos que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
52.1 de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, interponga el menor contra
cualquier resolucién dictada para la ejecucion de las medidas, que
fueran presentados por el menor o por su letrado de forma escrita al
director del centro, se pondran en conocimiento del juez de menores
competente dentro del siguiente dia habil. Si el menor manifestara al
director del centro, de forma verbal, su intencién de recurrir la
resolucion dictada, el director dara traslado de esta manifestacion al
juez de menores, dentro del plazo indicado anteriormente, y, en su
caso, dara cumplimiento a las medidas que adopte el juez para oir la
alegacion del menor.

Articulo 58. Inspeccion de centros.

1. Sin perjuicio de las funciones de inspeccion que correspondan a
los jueces de menores, al Ministerio Fiscal y al Defensor del Pueblo

0 institucion anéloga de la comunidad auténoma, la entidad publica,
con los medios personales y materiales y los procedimientos que
articule para esta finalidad, ejercer las funciones de inspeccién para
garantizar que la actuacién de los centros propios y colaboradores y
la de sus profesionales se lleva a cabo con respeto a los derechos y
garantias de los menores internados.

2. Los menores podran solicitar la comunicacion con el érgano de
inspeccion correspondiente, de conformidad con lo establecido en el
articulo 41, sin perjuicio de las comunicaciones que dicho érgano
realice con el menor en el ejercicio de sus funciones.

3. Los hechos descubiertos en el ejercicio de sus funciones por el
organo de inspeccion, que supongan una vulneracion de los
derechos de los menores, se pondran en conocimiento de la entidad
pdblica, del juez de menores competente y del Ministerio Fiscal.

] CAPITULO IV.
DEL REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS CENTROS.

Articulo 59. Fundamento y &mbito de aplicacion.

1. El régimen disciplinario de los centros tendrd como finalidad
contribuir a la seguridad y convivencia ordenada en estos y estimular
el sentido de la responsabilidad y la capacidad de autocontrol de los
menores internados.

2. El régimen disciplinario se aplicara a todos los menores que
cumplan medidas de internamiento en régimen cerrado, abierto o
semiabierto, y terapéuticos, sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado siguiente, bien en centros propios o colaboradores, tanto
dentro del centro como durante los traslados, conducciones o salidas
autorizadas que aquellos realicen.

3. El régimen disciplinario previsto en este capitulo no sera aplicable
a aquellos menores a los que se haya impuesto una medida de
internamiento terapéutico como consecuencia de una anomalia o
alteracion psiquica o de una alteracién en la percepcién que les
impida comprender la ilicitud de los hechos o actuar conforme a
aquella comprension, mientras se mantengan en tal estado.

Articulo 60. Principios de la potestad disciplinaria.

1. El ejercicio de la potestad disciplinaria en los centros propios y
colaboradores, regulada en este reglamento, correspondera a quien
la tenga expresamente atribuida por la entidad pablica. En defecto
de esta atribucion, el ejercicio de la potestad disciplinaria
correspondera al director del centro.

2. No podran atribuirse al mismo drgano las fases de instruccion y
resolucion del procedimiento.

3. La potestad disciplinaria habra de ejercerse siempre respetando la
dignidad del menor. Ninguna sancién podra implicar, de manera
directa o indirecta, castigos corporales, ni privacion de los derechos
de alimentacion, ensefianza obligatoria y comunicaciones y visitas
previstos en la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de
la responsabilidad penal de los menores, y en este reglamento.

4. Las sanciones impuestas podran ser reducidas, dejadas sin efecto
en su totalidad, suspendidas o aplazadas en su ejecucion, en los
términos establecidos en este reglamento.

5. La conciliaciéon con la persona ofendida, la restitucion de los
bienes, la reparacion de los dafios y la realizacion de actividades en
beneficio de la colectividad del centro, voluntariamente asumidos por
el menor, podran ser valoradas por el érgano competente para el
sobreseimiento del procedimiento disciplinario o para dejar sin efecto
las sanciones disciplinarias impuestas.

6. Aquellos hechos que pudiesen ser constitutivos de infraccion
penal podran ser también sancionados disciplinariamente cuando el
fundamento de esta sancion, que ha de ser distinto del de la penal,
sea la seguridad y el buen orden del centro. En estos casos, los
hechos seran puestos en conocimiento del Ministerio Fiscal y de la
autoridad judicial competente, sin perjuicio de que continGe la
tramitacion del expediente disciplinario hasta su resolucion e
imposicion de la sancion si procediera.

Articulo 61. Clasificacién de las faltas disciplinarias.

Las faltas disciplinarias se clasifican en muy graves, graves y leves,
atendiendo a la violencia desarrollada por el sujeto, su
intencionalidad, la importancia del resultado y el nimero de personas
ofendidas.

Articulo 62. Faltas muy graves.
Son faltas muy graves:

a.  Agredir, amenazar o coaccionar de forma grave a cualquier
persona dentro del centro.
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b.  Agredir, amenazar o coaccionar de forma grave, fuera del
centro, a otro menor internado o a personal del centro o autoridad o
agente de la autoridad, cuando el menor hubiera salido durante el
internamiento.

c. Instigar o participar en motines, plantes o desérdenes
colectivos.

e. Intentar o consumar la evasién del interior del centro o
cooperar con otros internos en su produccion.

f.  Resistirse activa y gravemente al cumplimiento de 6rdenes
recibidas del personal del centro en el ejercicio legitimo de sus
atribuciones.

g.  Introducir, poseer o consumir en el centro drogas toxicas,
sustancias psicotrépicas o estupefacientes o bebidas alcohélicas.

h.  Introducir o poseer en el centro armas u objetos prohibidos por
su peligro para las personas.

i. Inutilizar deliberadamente las dependencias, materiales o
efectos del centro o las pertenencias de otras personas, causando
dafios y perjuicios superiores a 300 euros.

e Sustraer materiales o efectos del centro o pertenencias de
otras personas.

Articulo 63. Faltas graves.
Son faltas graves:

a.  Agredir, amenazar o coaccionar de manera leve a cualquier
persona dentro del centro.

b.  Agredir, amenazar o coaccionar de manera leve, fuera del
centro, a otro menor internado, o a personal del centro o autoridad o
agente de la autoridad, cuando el menor hubiese salido durante el
internamiento.

c. Insultar o faltar gravemente al respeto a cualquier persona
dentro del centro.

d.  Insultar o faltar gravemente al respeto, fuera del centro, a otro
menor internado, o a personal del centro o autoridad o agente de la
autoridad, cuando el menor hubiera salido durante el internamiento.

e.  No retornar al centro, sin causa justificada, el dia y hora
establecidos, después de una salida temporal autorizada.

f.  Desobedecer las Ordenes e instrucciones recibidas del
personal del centro en el ejercicio legitimo de sus funciones, o
resistirse pasivamente a cumplirlas.

g. Inutilizar deliberadamente las dependencias, materiales o
efectos del centro, o las pertenencias de otras personas, causando
dafios y perjuicios inferiores a 300 euros.

h.  Causar dafios de cuantia elevada por negligencia grave en la
utilizacién de las dependencias, materiales o efectos del centro, o las
pertenencias de otras personas.

i. Introducir o poseer en el centro objetos o sustancias que estén
prohibidas por la normativa de funcionamiento interno distintas de las
contempladas en los pérrafos g y h del articulo anterior.

e Hacer salir del centro objetos cuya salida no esté autorizada.

k. Consumir en el centro sustancias que estén prohibidas por las
normas de funcionamiento interno, distintas de las previstas en el
parrafo g del articulo anterior.

l. Autolesionarse como medida reivindicativa o simular lesiones
o0 enfermedades para evitar |a realizacién de actividades obligatorias.
m.  Incumplir las condiciones y medidas de control establecidas en
las salidas autorizadas.

Articulo 64. Faltas leves.

Son faltas leves:

a.  Faltar levemente al respeto a cualquier persona dentro del
centro.

b.  Faltar levemente al respeto, fuera del centro, a otro menor
internado, o a personal del centro o autoridad o agente de la
autoridad, cuando el menor hubiera salido durante el internamiento.

c.  Hacer un uso abusivo y perjudicial en el centro de objetos y
sustancias no prohibidas por las normas de funcionamiento interno.

d. Causar dafios y perjuicios de cuantia elevada a las
dependencias materiales o efectos del centro o en las pertenencias
de otras personas, por falta de cuidado o de diligencia en su
utilizacion.

e. Alterar el orden promoviendo altercados o rifias con
comparfieros de internamiento.

f.  Cualquier otra accién u omisién que implique incumplimiento
de las normas de funcionamiento del centro y no tenga
consideracion de falta grave 0 muy grave.

Articulo 65. Sanciones disciplinarias.

1. Las Unicas sanciones disciplinarias que se pueden imponer a los
menores seran alguna de las especificadas en los apartados
siguientes de este articulo.

2. Por la comisién de faltas muy graves:

a. La separacion del grupo por tiempo de tres a siete dias en
casos de evidente agresividad, violencia y alteracién grave de la
convivencia.

b.  La separacioén del grupo por tiempo de tres a cinco fines de
semana.

c.  Laprivacién de salidas de fin de semana de 15 dias a un mes.

d.  Laprivacién de salidas de caracter recreativo por un tiempo de
uno a dos meses.

3. Por la comisién de faltas graves:
a.  Laseparacion del grupo hasta dos dias como maximo.

b.  La separacion del grupo por un tiempo de uno a dos fines de
semana.

c.  Laprivacion de salidas de fin de semana de uno a 15 dias.

d.  La privacién de salidas de caracter recreativo por un tiempo
maximo de un mes.

e.  La privacion de participar en las actividades recreativas del
centro por un tiempo de siete a 15 dias.

4. Por la comision de faltas leves:

a. La privacién de participar en todas o en algunas de las
actividades recreativas del centro por un tiempo de uno a seis dias.

b.  Laamonestacion.

5. A los menores que cumplan en el centro medidas de permanencia
de fin de semana se les impondran las sanciones correspondientes a
la naturaleza de la infraccién cometida adaptando su duracién a la
naturaleza y duracion de la medida indicada.

Articulo 66. Sancién de separacion.

1. La sancién de separacion por la comision de faltas muy graves o
faltas graves solamente se podra imponer en los casos en los que se
manifieste una evidente agresividad o violencia por parte del menor,
0 cuando este, reiterada y gravemente, altere la normal convivencia
en el centro.

2. La sancion de separacion se cumplira en la propia habitacion del
menor 0 en otra de analogas caracteristicas durante el horario de
actividades del centro.

3. Durante el cumplimiento de la sancién de separacion, el menor
dispondra de dos horas al aire libre y debera asistir, en su caso, a la
ensefianza obligatoria y podra recibir las visitas previstas en los
articulos 40 y 41. Durante el horario general de actividades se
programardn actividades individuales alternativas que podran
realizarse dentro de la habitacion.

4. Diariamente visitara al menor el médico o el psicélogo que
informara al director del centro sobre el estado de salud fisica y
mental del menor, asi como sobre la conveniencia de suspender,
modificar o dejar sin efecto la sancién impuesta.

5. No obstante lo anterior, la sancion de separacion de grupo no se
aplicard a las menores embarazadas, a las menores hasta que
hayan transcurrido seis meses desde la finalizacién del embarazo, a
las madres lactantes y a las que tengan hijos en su compafiia.
Tampoco se aplicard a los menores enfermos y se dejara sin efecto
en el momento en que se aprecie que esta sancion afecta a su salud
fisica 0 mental.

Articulo 67. Graduacion de las sanciones

1. La determinacion de las sanciones y su duracion se llevara a
efecto de acuerdo al principio de la proporcionalidad, atendiendo a
las circunstancias del menor, la naturaleza de los hechos, la
violencia o agresividad mostrada en la comision de los hechos, la
intencionalidad, la perturbacion producida en la convivencia del
centro, la gravedad de los dafios y perjuicios ocasionados, el grado
de ejecucion y de participacion y la reincidencia en otras faltas
disciplinarias.
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2. Atendiendo a la escasa relevancia de la falta disciplinaria, a la
evolucion del interno en el cumplimento de la medida, al
reconocimiento por el menor de la comision de la
infracciényalaincidencia de la intervencién educativa realizada para
expresarle el reproche merecido por su conducta infractora, podra
imponerse al autor de una falta disciplinaria muy grave una sancién
establecida para faltas disciplinarias graves y al autor de una falta
disciplinaria grave una sancion prevista para las faltas disciplinarias
leves.

Articulo 68. Concurso de infracciones y normas para el
cumplimiento de las sanciones.

1. Al responsable de dos o més faltas enjuiciadas en el mismo
expediente se le impondran las sanciones correspondientes a cada
una de las faltas. También se le podra imponer una Gnica sancion
por todas las faltas cometidas, tomando como referencia la mas
grave de las enjuiciadas. En el caso de que se impongan varias
sanciones, se cumplirn simultineamente, si fuera posible. Si no lo
fuera, se cumplirdn sucesivamente por orden de gravedad y
duracion, sin que puedan exceder en duracion del doble de tiempo
por el que se imponga la mas grave.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, en ningiin caso
el cumplimiento sucesivo de diversas sanciones impuestas en el
mismo o en diferentes procedimientos disciplinarios supondra para el
menor estar consecutivamente:

a. Mas de siete dias 0 mas de cinco fines de semanas en
situacion de separacion de grupo.

b.  Mas de un mes privado de salidas de fin de semana.

c. Mas de dos meses privado de salidas programadas de
caracter recreativo.

d.  Mas de 15 dias privado de todas las actividades recreativas
del centro.

Articulo 69. Pluralidad de faltas e infraccion continuada.

1. Cuando un mismo hecho sea constitutivo de dos 0 mas faltas o
cuando una de estas sea medio necesario para la comision de otra,
se impondra al menor una sola sancion teniendo en cuenta la mas
grave de las faltas cometidas.

2. Cuando se trate de una infraccion continuada, se impondra al
menor una sola sancion teniendo en cuenta la mas grave de las
faltas cometidas.

Articulo 70. Necesidad de procedimientos sancionadores.

Para la imposicion de sanciones por faltas graves y muy graves sera
preceptiva la observancia del procedimiento regulado en los articulos
71 a 78, y para las sanciones impuestas por faltas leves podra
seguirse el procedimiento abreviado previsto en el articulo 79.

Articulo 71. Procedimiento ordinario: inicio.

1. Cuando el 6rgano competente para la iniciacién del procedimiento
disciplinario aprecie en los menores internados indicios de conductas
que pueden dar lugar a responsabilidad disciplinaria, acordara la
iniciacion del procedimiento de alguna de las siguientes formas:

a.  Por propia iniciativa.

b.  Como consecuencia de orden emitida por un drgano
administrativo superior jerarquico.

c.  Por peticién razonada de otro 6rgano administrativo que no
sea superior jerarquico.

d.  Pordenuncia de persona identificada.

2. El 6rgano competente para la iniciacion designara el instructor que
considere conveniente, excluyendo a las personas que pudieran
estar relacionadas con los hechos.

3. Para el debido esclarecimiento de los hechos que pudieran ser
determinantes de responsabilidad disciplinaria, el 6rgano competente
podrd acordar la apertura de una informacion previa, que se
practicara por el ¢érgano administrativo o la persona que aquel
determine.

Articulo 72. Instruccion y pliego de cargos.

1. El instructor, a la vista de los indicios de responsabilidad que
existan, formulara pliego de cargos dirigido al menor, en un lenguaje
claro, y en el plazo méximo de 48 horas desde su designacion, el
cual se incorporard, en su caso, al expediente, con el contenido
siguiente:

a.  Laidentificacion de la persona responsable.
b.  Larelacion detallada de los hechos imputados.

c. Lacalficacion de la falta o faltas en las que ha podido incurrir.
d.  Las posibles sanciones aplicables.

e.  El érgano competente para la resolucion del expediente de
acuerdo con lo previsto en la norma autondmica correspondiente o,
en su caso, en la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, o en este
reglamento.

f. La identificacion del instructor.
g. Lasmedidas cautelares que se hayan acordado.
h.  Los posibles dafios y perjuicios ocasionados.

2. El pliego de cargos se notificara al menor infractor el mismo dia de
su redaccion, mediante su lectura integra y con entrega de la
correspondiente copia con indicacion de:

a.  El derecho del menor a formular alegaciones y proponer las
pruebas que considere oportunas en defensa de sus intereses,
verbalmente ante el instructor en el mismo acto de notificacién, o por
escrito en el plazo méaximo de 24 horas. Si formula alegaciones
verbalmente, se levantara acta de estas, que debera firmar el menor.

b.  La posibilidad de que un letrado le asesore en la redaccion del
pliego de descargos y ser asistido por personal del centro o por
cualquier otra persona del propio centro.

c. Al menor extranjero que desconozca el castellano o la lengua
cooficial de la comunidad auténoma, la posibilidad de asistirse de
una persona que hable su idioma.

3. Por el instructor se admitiran verbalmente las pruebas propuestas
por el menor o se rechazardn motivadamente por escrito las que
fueran improcedentes, por no poder alterar la resolucion final del
procedimiento o por ser de imposible realizacion.

Articulo 73. Tramitacién.

1. Notificado el pliego de cargos, el instructor realizard cuantas
actuaciones resulten necesarias para el examen de los hechos y
recabard los datos e informes que considere necesarios.

2. Dentro de las 24 horas siguientes a la presentacion del pliego de
descargos o a la formulacion verbal de alegaciones, o transcurrido
este plazo si el menor no hubiera ejercitado su derecho, el menor
sera oido y se practicaran las pruebas propuestas y las que el
instructor considere convenientes.

3. Si el menor reconoce voluntariamente su responsabilidad, el
instructor elevard el expediente al 6rgano competente, para que
emita resolucion, sin perjuicio de continuar el procedimiento si hay
indicios racionales de engafio o0 encubrimiento de otras personas.

4. Una vez finalizado el tramite de alegaciones y de la practica de la
prueba, el instructor, inmediatamente y en todo caso en el plazo de
24 horas, formulara la propuesta de resolucion, que notificara al
interno con indicacion de los hechos imputados, la falta cometida y la
sancion que deba imponerse, para que en el término de 24 horas
pueda formular las alegaciones que considere procedentes. Una vez
completado este trmite, el instructor elevara el expediente al érgano
competente para que dicte la resolucion correspondiente.

Articulo 74. Resolucién.

El 6rgano competente, en el mismo dia 0 como maximo en el plazo
de 24 horas, habra de resolver motivadamente sobre el
sobreseimiento del expediente, la imposicion de la sancién
disciplinaria correspondiente o la practica de nuevas actuaciones por
parte del instructor. En este (ltimo caso, se estara a lo dispuesto en
los articulos anteriores.

Articulo 75. Acuerdo sancionador.

1. El acuerdo sancionador se formulara por escrito y debera contener
las siguientes menciones:

a.  Ellugary lafecha del acuerdo.
b.  Eldrgano que lo adopta

c.  Elndmero del expediente disciplinario y un breve resumen de
los actos procedimentales basicos que lo hayan precedido. En el
supuesto de haberse desestimado la practica de alguna prueba,
debera expresarse la motivacién formulada por el instructor en su
momento.

d.  Relacion circunstanciada de los hechos imputados al menor,
que no podran ser distintos de los consignados en el pliego de
cargos formulado por el instructor, con independencia de que pueda
variar su calificacion juridica.

e.  Articulo y apartado de este reglamento en el que se estima
comprendida la falta cometida.
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f. Sancién impuesta y articulo y apartado de este reglamento
que la contempla.

g.  Indicacion del recurso que puede interponer.
h.  Lafirma del titular del drgano competente.

2. La resolucion sera ejecutiva cuando ponga fin a la via
administrativa.

En la resolucion se adoptaran, en su caso, las disposiciones
cautelares precisas para garantizar su eficacia en tanto no sea
ejecutiva.

3. La iniciacién del procedimiento y las sanciones impuestas se
anotaran en el expediente personal del menor sancionado. También
se anotara la reduccion o revocacion de la sancion, asi como la
suspension de su efectividad.

Articulo 76. Notificacion de la resolucién

1. La notificacién al menor del acuerdo sancionador debera hacerse
el mismo dia o en el plazo maximo de 24 horas de ser adoptado,
dando lectura integra de aquel y entregandole una copia.

2. Asimismo, se natificara en igual plazo al Ministerio Fiscal y, en su
caso, al letrado del menor.

Articulo 77. Caducidad.

Transcurrido el plazo maximo de un mes desde la iniciacion del
procedimiento disciplinario sin que la resolucién se hubiera notificado
al menor expedientado, se entenderd caducado el procedimiento
disciplinario y se procederd al archivo de las actuaciones, siempre
que la demora no fuera imputable al interesado.

Articulo 78. Recursos.

Las resoluciones sancionadoras podran ser recurridas, antes del
inicio del cumplimiento, ante el juez de menores, verbalmente en el
mismo acto de la notificacion o por escrito dentro del plazo de 24
horas, por el propio interesado o por su letrado, actudndose de
conformidad con el articulo 60.7 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de
enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

Articulo 79. Procedimiento abreviado.

Cuando el o6rgano competente para iniciar el procedimiento
considere que existen elementos de juicio suficientes para calificar la
infraccion del menor como falta leve, se tramitard el procedimiento
abreviado, con arreglo a las siguientes normas:

a.  El informe del personal del centro operard como pliego de
cargos gque se notificar4, verbalmente, al presunto infractor, con
indicacion de la sancion que le puede corresponder.

b.  El'menor podra hacer las alegaciones que estime pertinentes y
proponer las pruebas de que intente valerse, en el mismo acto de la
notificacion o por escrito 24 horas después.

c.  Transcurrido el plazo anterior, el 6rgano competente resolvera
lo que proceda. Si acuerda imponer una sancion, se le notificara al
menor y a su letrado por escrito.

d.  En todo caso, este procedimiento se documentara
debidamente.

Articulo 80. Medidas cautelares durante el procedimiento.

1. El 6rgano competente para iniciar el procedimiento, por si 0 a
propuesta del instructor del expediente disciplinario, podra acordar
en cualquier momento del procedimiento, mediante acuerdo
motivado, las medidas cautelares que resulten necesarias para
asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer y el buen fin
del procedimiento, asi como para evitar la persistencia de los efectos
de la infraccion y asegurar la integridad del expedientado y de otros
posibles afectados. Las Unicas medidas cautelares que se podran
adoptar seran las previstas como sancion en el articulo 65 para la
presunta falta cometida.

2. Estas medidas quedaran reflejadas en el expediente del menor y
deberan ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de
los objetivos que se pretendan garantizar en cada supuesto
concreto, y su adopcion serd notificada al menor y puesta
inmediatamente en conocimiento del juez de menores y del
Ministerio Fiscal. Si durante la tramitacion del procedimiento hubiera
alteracion de las causas que motivaron la aplicacion de estas
medidas cautelares, podran modificarse las medidas adoptadas. En
el supuesto de que desaparezcan las causas que motivaron la
aplicacion de las medidas, se procedera a alzar la medida.

3. Cuando la sancién que recayera, en su caso, coincida en
naturaleza con la medida cautelar impuesta, esta se abonara para el

cumplimiento de aquella. Si no coincidiese, se debera compensar en
la parte que se estime razonable, siempre que sea posible.

4. Las medidas cautelares no podran exceder del tiempo maximo
que corresponda a la sancién prevista, en funcion de la gravedad de
la falta, en el articulo 65.

Articulo 81. Ejecucion y cumplimiento de las sanciones.

Los acuerdos sancionadores no se harén efectivos en tanto no haya
sido resuelto el recurso interpuesto, 0 en caso de que no se haya
interpuesto, hasta que haya transcurrido el plazo para su
impugnacion, sin perjuicio de las medidas cautelares previstas en el
articulo anterior.

Durante la sustanciacion del recurso, en el plazo de dos dias, la
entidad publica ejecutora de la medida podra adoptar las decisiones
precisas para restablecer el orden alterado de acuerdo con lo
previsto en el articulo 60.7 de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de
enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

Articulo 82. Reduccion, suspension y anulacion de sanciones.

1. El 6rgano competente podra dejar sin efecto, reducir o suspender
la ejecucion de las sanciones disciplinarias en cualquier momento de
su ejecucion si el cumplimiento de la sancion se revela perjudicial en
la evolucién educativa del menor.

2. Las medidas anteriores no podran adoptarse sin autorizacion del
juez de menores cuando este haya intervenido en su imposicién por
via de recurso.

Articulo 83. Extincién automatica de sanciones.

1. Cuando un menor ingrese nuevamente en un centro para la
ejecucion de otra medida, se extinguiran automaticamente la sancién
0 sanciones que hubiesen sido impuestas en un ingreso anterior y
que hubiesen quedado incumplidas total o parcialmente.

2. En caso de traslado de centro, el menor continuara el
cumplimiento de las sanciones impuestas en el centro anterior, sin
perjuicio de lo dispuesto en el anterior articulo.

Articulo 84. Prescripcion de faltas y sanciones.

1. Las faltas disciplinarias muy graves prescriben al afio; las graves,
a los seis meses, y las leves, a los dos meses, a contar desde la
fecha de la comision de la infraccion.

2. La prescripcion de las faltas se interrumpe a partir del momento en
que, con conocimiento del menor, se inicia el procedimiento
disciplinario, volviendo a iniciarse el computo de la prescripcion
desde que se paralice el procedimiento durante un mes por causa no
imputable al presunto infractor.

3. Las sanciones impuestas por faltas muy graves, graves y leves
prescriben, respectivamente, en los mismos plazos sefialados en el
apartado 1. El plazo de prescripcion empieza a contar desde el dia
siguiente a aquel en que adquiera firmeza el acuerdo sancionador o
desde que se levante el aplazamiento de la ejecucion o la
suspension de la efectividad, o desde que se interrumpa el
cumplimiento de la sancién si este hubiese ya comenzado.

Articulo 85. Incentivos.

Los actos del menor que pongan de manifiesto buena conducta,
espiritu de trabajo y sentido de la responsabilidad en el
comportamiento personal y colectivo, asi como la participacion
positiva en las actividades derivadas del proyecto educativo, podran
ser incentivados por la entidad publica con cualquier recompensa
que no resulte incompatible con la ley y los preceptos de este
reglamento.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA. Actuaciones policiales de
vigilancia, custodia y traslado.

1. Las actuaciones policiales de vigilancia, custodia y traslado de
menores previstas en este reglamento serdn realizadas por los
cuerpos de policia autondémica o, en su caso, por las unidades
adscritas del Cuerpo Nacional de Policia, en sus ambitos territoriales
de actuacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la
Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero.

En caso de ausencia o insuficiencia de las anteriores, o cuando sean
varias las comunidades auténomas afectadas, se realizaran por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

2. Alos efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, el director del
centro solicitara la intervencion al 6rgano competente de la
comunidad auténoma o, en su caso, al Delegado o al Subdelegado
del Gobierno, con suficiente antelacion para permitir su planificacion.
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En situaciones de urgencia, cuando no sea posible actuar conforme
a lo previsto en el parrafo anterior, el director del centro podréa
solicitar directamente la intervencion de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad competentes, dando cuenta de ello inmediatamente a las
autoridades antes mencionadas, con expresion de las causas de la
urgencia.
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8.4.4. Webs

ADO JUSTICE
http://www.ado.justice.gouv.fr/php/index.php

CHILDLINE
http://www.childline.org.uk/Pages/Home.aspx

CRIME AND JUSTICE STUDENTS
http://www.crimestudents.org/

DEFENSE DES ENFANTS INTERNATIONAL
http://www.dei-belgique.be/

ENFANTS EN JUSTICE
http://www.enfantsenjustice.fr/public/

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
INFANCIA
http://www.unicef.org/

FUNDACION DIAGRAMA
http://www.fundaciondiagrama.es/

GIRLS STUDY GROUP
http://girlsstudygroup.rti.org/

INTERNET AMIGA
http://www.internetamiga.net/

JUVENILE JUSTICE REFORM CEE/CIS
http://www.ceecis.org/juvenilejustice/new/index.html

LEGIFRANCE.GOV.FR. LE SERVICE PUBLIC DE LA
DIFFUSION DU DROIT
http://www.legifrance.gouv.fr/

OBSERVATORIO EUROPEO DE JUSTICIA JUVENIL
http://www.0ejj.org/?g=es

OBSERVATORIO INTERNACIONAL DE JUSTICIA
JUVENIL
http://www.oijj.org/home.php

OPINA SOBRE TUS E-DERECHOS
http://www.ciberderechos-infancia.net/

RED NACIONAL DE DEFENSA DE ADOLESCENTES EN
CONFLICTO CON LA LEY -RENADE-
http://www.renade.org.br/

SLOVENIAN ASSOCIATION OF FRIENDS OF YOUTH
http://www.mdj.si/


http://www.ado.justice.gouv.fr/php/index.php�
http://www.childline.org.uk/Pages/Home.aspx�
http://www.crimestudents.org/�
http://www.dei-belgique.be/�
http://www.dei-belgique.be/�
http://www.enfantsenjustice.fr/public/�
http://www.unicef.org/�
http://www.fundaciondiagrama.es/�
http://girlsstudygroup.rti.org/�
http://www.internetamiga.net/�
http://www.ceecis.org/juvenilejustice/new/index.html�
http://www.legifrance.gouv.fr/�
http://www.oejj.org/?q=es�
http://www.oijj.org/home.php�
http://www.ciberderechos-infancia.net/�
http://www.renade.org.br/�
http://www.mdj.si/�
http://www.mdj.si/�




	Menores infractores
	y
	Sistema penal
	Prof. Dr. José Luis de la CUESTA ARZAMENDIP0F
	Catedrático de Derecho Penal
	Director del IVAC/KREI
	Presidente de la Asociación Internacional de Derecho Penal (AIDP-IAPL)
	Prof. Dr. Isidoro BLANCO CORDERO
	Profesor titular de Derecho Penal. Universidad de Alicante
	Secretario General Adjunto de la Asociación Internacional de Derecho Penal
	Director de la ReAIDP / e-RIAPL
	Ahora bien, ¿en qué consiste el interés del menor?
	Omisión
	- Amonestación
	Internamiento en régimen cerrado
	Los arts. 9 y 10 se ocupan de regular la duración de las medidas.
	El Auto, una vez notificado al establecimiento, será de ejecución inmediata.
	Primera parte
	Principios generales
	1. Orientaciones fundamentales
	Comentario
	2. Alcance de las Reglas y definiciones utilizadas
	Comentario
	3. Ampliación del ámbito de aplicación de las Reglas
	Comentario
	4. Mayoría de edad penal
	Comentario
	5. Objetivos de la justicia de menores
	Comentario
	6. Alcance de las facultades discrecionales
	Comentario
	7. Derechos de los menores
	Comentario
	8. Protección de la intimidad
	Comentario
	9. Cláusulas de salvedad
	Comentario
	Segunda parte
	Investigación y procesamiento
	Comentario
	Comentario
	12. Especialización policial
	Comentario
	13. Prisión preventiva
	Comentario
	Tercera parte
	De la sentencia y la resolución
	Comentario
	15. Asesoramiento jurídico y derechos de los padres y tutores
	Comentario
	16. Informes sobre investigaciones sociales
	Comentario
	17. Principios rectores de la sentencia y la resolución
	Comentario
	18. Pluralidad de medidas resolutorias
	Comentario
	19. Carácter excepcional del confinamiento en establecimientos penitenciarios
	Comentario
	20. Prevención de demoras innecesarias
	Comentario
	21. Registros
	Comentario
	22. Necesidad de personal especializado y capacitado
	Comentario
	Cuarta parte
	Tratamiento fuera de los establecimientos penitenciarios
	23. Ejecución efectiva de la resolución
	Comentario
	24. Prestación de asistencia
	Comentario
	25. Movilización de voluntarios y otros servicios de carácter comunitario
	Comentario
	Quinta parte
	Tratamiento en establecimientos penitenciarios
	26. Objetivos del tratamiento en establecimientos penitenciarios
	Comentario
	27. Aplicación de las Reglas mínimas para el tratamiento de los reclusos aprobadas por las Naciones Unidas
	Comentario
	28. Frecuente y pronta concesión de la libertad condicional
	Comentario
	29. Sistemas intermedios
	Comentario
	Sexta parte
	Investigación, planificación y formulación y evaluación de políticas
	30. La investigación como base de la planificación y de la formulación y la evaluación de políticas
	Comentario
	I. Principios fundamentales
	II. Alcance de las Directrices
	III. Prevención general
	IV. Procesos de socialización
	A. La familia
	B. La educación
	C. La comunidad
	D. Los medios de comunicación
	V. Política social
	VI. Legislación y administración de la justicia de menores
	VII. Investigación, formulación de normas y coordinación
	CAPÍTULO I. DISPOSICIONES GENERALES.
	CAPÍTULO II. DE LA ACTUACIÓN DE LA POLICÍA JUDICIAL Y DEL EQUIPO TÉCNICO.
	CAPÍTULO III. DE LAS REGLAS PARA LA EJECUCIÓN DE LAS MEDIDAS.
	SECCIÓN I. REGLAS COMUNES PARA LA EJECUCIÓN DE LAS MEDIDAS.
	SECCIÓN II. REGLAS ESPECÍFICAS PARA LA EJECUCIÓN DE DETERMINADAS MEDIDAS NO PRIVATIVAS DE LIBERTAD.
	SECCIÓN III. REGLAS ESPECÍFICAS PARA LA EJECUCIÓN DE LAS MEDIDAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD.
	CAPÍTULO IV. DEL RÉGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS CENTROS.

	DE LA CUESTA ARZAMENDI, J.L. (1985), “La sanción de trabajo en provecho de la comunidad", en Jornadas de estudio de la legislación del menor, Madrid, 223-246 (también publicado en La Ley, 14 mayo 1985)
	DE LA CUESTA ARZAMENDI, J.L. (1986) “La reforma de la legislación tutelar. ¿Un derecho penal de menores y jóvenes?", en A.Beristain, J.L. de la Cuesta (Comps.), Los derechos humanos ante la Criminología y el Derecho Penal, UPV/EHU, Bilbao, 153-229 (re...
	DE LA CUESTA ARZAMENDI, J.L. (1987), “La Réforme Pénale en Espagne. Droit pénal matériel et justice des mineurs", DOCUMENT de travail. Département de Criminologie et de Droit Pénal. Ecole de Criminologie, Louvain-la-Neuve, 1-31 (publicado también por ...
	DE LA CUESTA ARZAMENDI, J.L. (2000) “La ejecución de las medidas. Comentario a los arts. 43 a 53 (Disposiciones generales y reglas para la ejecución de las medidas) de la Ley Orgánica 5/2000, de responsabilidad penal del menor”, Eguzkilore, Cuaderno d...
	CID MOLINE, J. / LARRAURI PIJOAN, E. (2001) TEORÍAS CRIMINOLÓGICAS, Barcelona.

