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[.INTRODUCCION

Este capitulo se integra en el conjunto del apartado referido a “La aplicacion de la
normativa antiterrorista”. Tratara, por tanto, de los supuestos penales relativos al terrorismo que
pueden afectar, y han afectado desde la jurisdiccion penal, a las personas juridicas.

Sin recoger el extenso e intenso debate doctrinal sobre los principios “societas

"«

delinquere non potest” o “societas delinquere potest”, “societas/universitas delinquere ed puniri

! La redaccion del presente capitulo ha concluido a 30 de Julio de 2008, por ese motivo las resoluciones
judiciales relativas a la ilegalizacion de ANV han sido abordadas en el apartado relativo al Derecho de asociaciéon y a la
libertad de expresion.

2 El presente capitulo se ubica en el marco del grupo de investigacién consolidado, cédigo GICCAS IT-383-
07.
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potest”, en expresion, esta Ultima de J. Vervaele (2007), se expondran, en un primer momento,
los contenidos del Cédigo Penal de 1995 que, desde sus “Disposiciones generales” del Libro |,
pueden ser referidos a las personas juridicas, no recogiendo los contenidos en los delitos en
particular del Cédigo Penal. Junto a ello se hara una breve referencia a los contemplados en
los textos prelegislativos que iniciaron su tramitacion parlamentaria y a Decisiones Marco del
Consejo de Europa de la UE sobre responsabilidad penal de las personas juridicas. En un
segundo momento, se contemplaran resoluciones judiciales, tanto en el ambito estatal como
internacional, en materia de terrorismo, que han afectado negativamente a las personas
juridicas. En tercer lugar, se hara una mencioén especial al supuesto de la “clausura cautelar de
medios de comunicaciéon” en cuanto supuesto especifico.
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I.LEGISLACION

Por LO 10/1995 de 23 de noviembre del Cédigo Penal se incorporé dentro del Libro |,
el Titulo VI, “De las consecuencias accesorias”, articulos 127 a 129. Referidos los articulos 127
y 128 al comiso, el articulo 129 recoge:

“1. El juez o tribunal, en los supuestos previstos en este Cddigo, y sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 31 del mismo, previa audiencia del ministerio fiscal y de los
titulares o de sus representantes legales podra imponer, motivadamente, las siguientes
consecuencias:

Clausura de la empresa, sus locales o establecimientos, con caracter temporal o
definitivo. La clausura temporal no podra exceder de cinco afios.

Disolucion de la sociedad, asociacién o fundacion.

Suspension de las actividades de la sociedad, empresa, fundacién o asociacién por un
plazo que no podra exceder de cinco afos.

Prohibicién de realizar en el futuro actividades, operaciones mercantiles o negocios de
la clase de aquellos en cuyo ejercicio se haya cometido, favorecido o encubierto el
delito. Esta prohibicién podré tener caracter temporal o definitivo. Si tuviere caracter
temporal, el plazo de prohibicién no podra exceder de cinco afios.

La intervencion de la empresa para salvaguardar los derechos de los trabajadores o de
los acreedores por el tiempo necesario y sin que exceda de un plazo maximo de cinco
afios.

2. La clausura temporal prevista en el subapartado a) y la suspensién sefialada en el
subapartado c¢) del apartado anterior, podran ser acordadas por el Juez Instructor
también durante la tramitacion de la causa.

3. Las consecuencias accesorias previstas en este articulo estaran orientadas a
prevenir la continuidad en la actividad delictiva y lo efectos de la misma”.

Como se ha visto, el apartado 1 del articulo 129 CP contiene una expresa remision al
articulo 31 CP. Este precepto se encuentra en el Titulo Il del Libro | del CP, relativo a las
“personas criminalmente responsables de los delitos y las faltas”. En su actual redaccién, tras
su reforma por LO 15/2003 de 25 de noviembre, recoge:

“1. El que actue como administrador de hecho o de derecho de una persona juridica,
0o en su nombre o representacion legal o voluntaria de otro, respondera
personalmente, aunque no concurran en él las condiciones, cualidades o relaciones
gue la correspondiente figura del delito o falta requiera para poder ser sujeto activo
del mismo, si tales circunstancias se dan en la persona en cuyo nombre o
representacion obre.

2. En estos supuestos, si se impusiere en sentencia una pena de multa al autor el
delito, sera responsable del pago de la misma de manera directa y solidaria la
persona juridica en cuyo nombre o en cuya cuenta actué”.

La remisién del art. 129 al 31 CP expresa la aplicaciébn de las consecuencias
accesorias contempladas en el mismo “sin perjuicio” de la responsabilidad personal, y de la
responsabilidad directa y solidaria de la persona juridica en caso de multa, contempladas el
articulo 31. Este precepto esta previsto para impedir la impunidad en los delitos especiales,
cuando la cualidad exigida en el tipo no se da en la persona que actlta, administrador de hecho
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o de derecho de la persona juridica o alguien que actle en nombre o representacion de otro,
sino en la persona fisica o juridica en cuyo nombre o representacién actia (Mufioz Conde,
2007). En estos casos, al concurrir las cualidades exigidas no en él sino en la entidad en cuyo
nombre actla, el articulo 31 permite atribuirle la responsabilidad personal por los delitos o
faltas cometidos (J.L. De La Cuesta, A.l. Pérez Machio, 2008).

El apartado 2 del articulo 31 CP se introdujo, como ya se ha dicho, por la citada LO
15/2003 de 25 de noviembre por la que se modificé la LO 11/1995 de 23 de noviembre del
Cadigo Penal. El sentido que el legislador otorgd a esta modificacion del art. 31 CP, se recogio
en la Exposicion de Motivos (ll.L): “Se aborda la responsabilidad penal de las personas
juridicas, al establecerse que cuando se imponga una pena de multa al administrador de hecho
o de derecho de una persona juridica por hechos relacionados con su actividad, esta sera
responsable del pago de manera directa y solidaria. A pesar de esta expresa manifestacion de
la voluntad del legislador, “la responsabilidad directa y solidaria del pago de multa por parte de
la persona juridica”, del articulo 31 CP no ha aminorado los problemas interpretativos sobre la
“responsabilidad penal de las personas juridicas”. J.L.De La Cuesta y A.l. Pérez (2008) han
recogido las criticas doctrinales que ha recibido en relaciéon a: su ubicacién sistematica en la
regulacion del actuar en nombre de otro lo que limita a ese ambito su posible aplicacién; su
insuficiencia; su dificil compatibilidad con los principios de personalidad de las penas y de
igualdad; las contradicciones que genera en caso de impago de la multa y su falta de claridad.
Asimismo, los autores citados recogen las propuestas doctrinales de entenderla como una
sancion de naturaleza civil o como una forma de aseguramiento del pago y los intentos de
superacioén de las objeciones realizadas al articulo 31.2 CP.

Junto a la referencia anterior al articulo 129 en relaciéon con el 31 CP, son
diversas las singularidades que caracterizan el articulo 129 CP.

En primer lugar destaca la novedad de la rdbrica y su significado sistematico en
el Libro | del Coédigo Penal, articulada en un Titulo independiente. Tratandose de
“consecuencias accesorias” quedan excluidas, al menos formalmente, de su consideracion
como penas, ya sean principales o accesorias, y como medidas de seguridad. Su
diferenciacion con las medidas de seguridad, rompe con la previsién que se recogia en el
Proyecto de Cddigo Penal de 1980 en el que se recogian “medidas” aplicables a personas
juridicas y resulta mas acorde con la prevision de la PANCP de 1983 que utilizé ya la expresion
“consecuencias juridicas” (A. Jorge Barreiro, 1997, E. Octavio de Toledo, 2003).

Esta diferenciacion sistematica no desvanece, sin embargo, posibles
confusiones como ha mostrado E. Octavio de Toledo (2003), cuando en la Parte Especial del
mismo Caddigo Penal, en determinados delitos en particular, para remitir a las “consecuencias
accesorias” del articulo 129 se hace referencia a “medidas”. Asi, en el articulo 288, parrafo
segundo, se dice “medidas previstas en el articulo 129, o en el articulo 294, parrafo segundo,
también “medidas previstas en el articulo 129”. En el articulo 327 se remite al articulo 129 con
la misma expresion. No sucede asi en otros supuestos como, por ejemplo, en el articulo 520
CP que utiliza la expresion coincidente “consecuencias accesorias del articulo 129” en relacion
con los supuestos de asociaciones penalmente ilicitas del articulo 515 CP. Otro motivo de
confusion procede, siguiendo al citado autor, de los supuestos delictivos en los que, sin haber
una remision expresa al articulo 129, se prevén “consecuencias”, a veces también
denominadas “medidas”, coincidentes o similares a las contenidas en el art. 129 CP.

Por otra parte, el articulo 129 CP expresa en el encabezamiento de su
apartado 1 el caracter potestativo de la imposicion de las “consecuencias accesorias” previstas
(“podra imponer”). Esta prevision lleva a diferenciarlas nitidamente de las penas y debera
comprenderse, por una parte, en relacién con la funcién que el mismo precepto les atribuye vy,
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por otra, en el conjunto del Titulo VI, esto es, también en relacién con el comiso. El articulo
129.3 recoge que “las consecuencias accesorias previstas en este articulo estaran orientadas a
prevenir la continuidad en la actividad delictiva y los efectos de la misma”. Lo que parece
pretenderse, por tanto, sera intervenir penalmente, de igual manera que sucede con el comiso,
sobre un instrumento de la actividad delictiva y evitar con ello la continuidad de la misma.
Como sefiala Del Rosal Blasco (2001), el fundamento de las “consecuencias accesorias” del
articulo 129 CP, se encontraria en el caracter peligroso de la entidad a las que se les va a
aplicar, como un presupuesto autbnomo e independiente respecto a la sancién que se le pueda
imponer a quién cometid el delito. De manera que, dado el amplio margen de decisién judicial
que el articulo 129 ofrece, se deberia mostrar, “motivadamente”, la aptitud o idoneidad de la
estructura empresarial para continuar cometiendo hechos delictivos en el futuro, razonandose
de modo suficiente y diferenciado de la responsabilidad penal de los autores.

Para la imposicion de las posibles “consecuencias juridicas”, el articulo 129 CP
acoge un sistema cerrado o especial de manera que su posible aplicacion estara
necesariamente condicionada a su expresa prevision en los particulares supuestos delictivos.
Tratandose, en este caso, de los delitos de “terrorismo”, los articulos 571 a 580 no contemplan
esa prevision exigida por el art. 129 CP. Sin embargo, el articulo 515 contiene los supuestos
penales de asociaciones ilicitas y, en particular, su apartado 2° define como tales “las bandas
armadas, organizaciones o grupos terroristas”. A su vez, el articulo 520 CP recoge que “Los
Jueces y Tribunales, en los supuestos previstos en al articulo 515, acordaran la disoluciéon de la
asociacion ilicita y, en su caso, cualquier otra de las consecuencias accesorias del articulo 129
de este Cddigo”. De este modo, el Coddigo Penal establece que las denominadas
“consecuencias accesorias” contempladas en su articulo 129 seran de posible aplicacion a los
supuestos recogidos en el articulo 515 y, por tanto, en relacién al tema que nos ocupa, a las
“organizaciones o grupos terroristas”.

Otra singularidad de este precepto se encuentra en la exigencia sefialada en el
parrafo primero de la “previa audiencia del ministerio fiscal y de los representantes legales”
Esta audiencia del ministerio publico y de los responsables legales, previa a la posible
imposicién de las consecuencias accesorias, cabe entenderla en su significado garantista ante,
precisamente, la gravedad restrictiva que la imposicién conlleva y la posible afectacion a
intereses de terceros. En este sentido, vendria a integrarse en la exigencia fundamental de un
proceso regido por el respeto de todas las garantias del articulo 24 CE.

Otro rasgo del articulo 129 CP es la gran diversidad y la diversa gravedad
restrictiva de las “consecuencias” aplicables que contiene, lo que amplia el margen judicial de
decision. Las “consecuencias accesorias” no pueden desligarse de su consideracion de
respuestas o sanciones “penales”, ni su orientacion preventiva, recogida en al apartado tercero,
impide que su imposicion tenga una fuerte carga punitiva, aunque mMAas grave en unos
supuestos que en otros. No es lo mismo imponer una “consecuencia accesoria” cuando el
art.129 CP lo permita, con caracter definitivo que con caracter temporal, ni tampoco es igual la
“clausura” (art. 129.1 a) de una empresa que la “suspension de sus actividades” (art. 129.1 ¢)
sin clausura, o la “prohibicidon de realizar en el futuro actividades, operaciones mercantiles o
negocios de aquellos en cuyo ejercicio se haya cometido, favorecido o encubierto el delito” (art.
129.1 d). La exigencia de motivacién que se recoge en el parrafo primero del apartado 1 o la
orientacién que debe presidir la imposicion de las consecuencias del apartado 3, “prevenir la
continuidad en la actividad delictiva y los efectos de la misma”’, no parecen garantias
suficientemente seguras ante la imposicion de estas “consecuencias” que contienen una
intensa carga de restricciones de derechos materialmente equiparables, por no decir idénticos,
en algunos casos, como por €j. en el articulo 149 CP, a las recogidas en determinados delitos.

Una ultima referencia procede del contenido del apartado 2 del articulo 129 CP.
Recoge, como se ha visto en el texto del precepto, que tanto la clausura temporal prevista en el
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subapartado a) como la suspensién sefialada en el subapartado c) del apartado 1, “podran ser
acordadas por el Juez Instructor también durante la tramitacion de la causa”. Se contempla asi
la posible imposicién cautelar de las “consecuencias accesorias” referidas, lo que exige
extremar las garantias en estos supuestos de imposicién anticipada. Si bien, en principio, nos
encontrariamos ante un supuesto de “medida cautelar” de naturaleza real que conllevaria, en
todo caso, un caracter excepcional, la finalidad de prevencién que se recoge en el apartado
tercero hace que se deshorde tal caracter y acoja también un caracter preventivo, no ya para
asegurar el procedimiento sino en sentido penal de evitacién delictiva, mas préximo a la
medida de seguridad, incluso pre-delictiva al darse al inicio del procedimiento cuando no se ha
desmontado aun el derecho fundamental a la presunciéon de inocencia, e incluso a la pena
adelantada. Con ello se agudizan las tensiones, siempre existentes en las “medidas cautelares”
especialmente en el ambito penal, respecto a las garantias de derechos vy libertades.
Respetandose en el apartado segundo del articulo 129 CP el caracter potestativo, no
obligatorio, de la imposicion “durante la tramitacion de la causa”, habra que insistir en su
aplicacién excepcional, asi como en su aplicacién cuando sea estrictamente necesaria y nunca
con fines punitivos (J. M. Prats, C. Moran, 2004, F. J. Echarri, 2003), que no pueden ser
adelantados, sin un previo procedimiento con todas las garantias y la consiguiente resolucién
condenatoria. El criterio de necesidad se integraria (Auto del TS, Sala Especial articulo 61
LOPJ, de 8 de febrero de 2008), “necesidad social imperiosa”, en el de proporcionalidad que, a
su vez, exige la ponderacion debida para alcanzar los mismos objetivos de aseguramiento con
las intervenciones menos graves, atender a la intensidad de los sacrificios admisibles en
relacion con los bienes en conflicto, exigencia esta de proporcionalidad especialmente
atendible dado su caracter informador del ordenamiento juridico en cuanto principio general del
Derecho. Junto a estas exigencias de la medida cautelar, deberian atenderse la de
instrumentalizar en atencién a la funcién aseguratoria, la de provisionalidad y la de audiencia
del demandado, exigencia reforzada de “audiencia previa” recogida expresamente en el
articulo 129 CP con caracter general que debera resaltarse especialmente en relacion con este
precepto cuando las “consecuencias accesorias” sean aplicables durante la tramitacién de la
causa.

En el ambito de la Union Europea pueden verse diversas Decisiones Marco
que recogen la “responsabilidad penal de las personas juridicas”. Asi, por referirnos a algunas
relativamente recientes: D M 2004/68/JAI del Consejo, de 22 de diciembre de 2003 relativa a la
lucha contra la explotacion sexual de los nifios y la pornografia infantil, Articulo 6.
Responsabilidad de las Personas Juridicas, Articulo 7. Sanciones contra las Personas
Juridicas (Diario Oficial Union Europea, 20, 1, 2004). D M 2004/757/ JAl del Consejo, de 25 de
octubre de 2004 relativa al establecimiento de disposiciones minimas de los elementos
constitutivos de delitos y las penas aplicables en el ambito del trafico ilicito de drogas, Articulo
6. Responsabilidad de las Personas Juridicas. Articulo 7. Sanciones aplicables a Personas
Juridicas. (Diario Oficial Unién Europea, 11, 11, 2004). D M 2005/222/JAl del Consejo, de 24
de febrero de 2005, relativa a los ataques contra los sistemas de informacién, Articulo 8.
Responsabilidad de las Personas Juridicas. Articulo 9. Sanciones a Personas Juridicas. D M
2005/667/JAl del Consejo de 12 de julio de 2005 destinada a reforzar el papel penal de la
contaminacion procedentes de buques (Diario Oficial Unién Europea 30, 9, 2005).

A modo de ejemplo, en relacion con esta Ultima Decision Marco, su articulo 5,
relativo a la “Responsabilidad de la persona juridica”, recoge:

“1). Cada estado miembro adoptara las medidas necesarias para garantizar que las
personas juridicas puedan ser consideradas responsables por las infracciones a que
se refieren los articulos 2 y 3 que cometa en su provecho cualquier persona,
actuando a titulo individual o como parte de un érgano de la persona juridica, que
ostente un cargo directivo en el seno de dicha persona, basado en:

Un poder de representacion de dicha persona juridica o

una autoridad para tomar decisiones en nombre de dicha persona juridica o
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una autoridad para ejercer un control en el seno de dicha persona juridica

2). Ademés de los casos previstos en el apartado 1, los Estados miembros adoptaran
las medidas necesarias para garantizar que las personas juridicas pueden ser
consideradas responsables cuando la falta de vigilancia o control por parte de alguna
de las personas a que se refiere el apartado 1 haya hecho posible que una persona
sometida a su autoridad incurra en la infraccion contemplada en el articulo 2 en
beneficio de esa persona juridica.

3).La responsabilidad de las personas juridicas en virtud de los apartados 1y 2 se
entendera sin perjuicio de las actuaciones penales contra las personas fisicas que
sean autoras, instigadoras o complices en las infracciones a que se refieren los
articulos 2y 3.

En el articulo 6,” Sanciones aplicables”, se recogen las multas entre 150.000 vy
300.000 EUR, el importe minimo en grado maximo y entre 750.000 y 1.500.000 EUR, importe
minimo en grado maximo. Junto a estas sanciones pecuniarias se incluyen otras distintas
como, Exclusion del disfrute de ventajas o ayudas publicas, Inhabilitacion temporal o
permanente para el desempefio de actividades comerciales, Vigilancia judicial, Medida judicial
de liquidacioén, y Obligacion de adoptar medidas para eliminar las consecuencias de la
infraccién que ha originado la responsabilidad de la persona juridica.

Las cuatro Decisiones Marco (DM) anteriormente referidas son citadas en la
Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 121/000119 Organica por la que se modifica la Ley
Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre del Cdodigo Penal. El recurso a estas DM se presenta
como un argumento para la superacién del que “pareciera infranqueable principio societas
delinquere non potest”. El mencionado Proyecto de LO, que habia sido anunciado por el
Gobierno en septiembre de 2006 como propuesta de reforma del Codigo Penal (S. Bacigalupo,
2007), tuvo entrada en el Congreso en enero de 2007, (BOCG, Serie A, Proyectos de Ley, de
15, enero, 2007). Contenia importantes modificaciones. Del apartado 2 del articulo 31 se
proponia su derogacién. Se proponia también la inclusién de un nuevo articulo 31 bis CP en el
que se contemplaban los términos de la responsabilidad penal de las personas juridicas y las
circunstancias atenuantes, y sobre las “consecuencias accesorias” del actual articulo 129 CP,
se proponia su transformacién en penas, junto a la multa, por cuotas o proporcional,
recogidas en un nuevo art. 33.7 CP como “penas aplicables a las personas juridicas” que
contemplaba un ultimo parrafo similar al actual 129.2 en relacion a las modalidades imponibles
durante la instruccion de la causa. Las elecciones generales de 2008 hicieron decaer su
tramitacion parlamentaria.

IIl. JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL E INTERNA EN APLICACION
DEL ARTICULO 129 DEL CODIGO PENAL ESPANOL.

La Jurisprudencia internacional y espafiola en materia de terrorismo, no ha sido ajena
a la responsabilidad penal de las personas juridicas. Por un lado, el tribunal europeo de
derechos humanos y la Comisién interamericana de derechos humanos, y por otro, la
Audiencia Nacional, Tribunal Constitucional y el Tribunal Supremo, han dictado diversas
resoluciones judiciales en relacién a empresas, partidos politicos y asociaciones.

Asi, en el ambito de la investigacion de los supuestos de financiacién del terrorismo
segun Vervaele, la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en las
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Sentencias Agosi c. el Reino Unido, 24 de Octubre de 1986, la Sentencia Air Canada c. el
Reino Unido, 5 de mayo 1995 y la Sentencia Welch c. el Reino Unido, 9 febrero 1995, se niega
a considerar el embargo o la medida cautelar como una sancion durante la tramitacion de la
causa. Al realizar el embargo, los Estados disponen, siempre segin el TEDH, de un amplio
margen de apreciacion para evaluar razonablemente los intereses en juego (como por ejemplo
la lucha contra el terrorismo).

Otra resolucion del TEDH, en este caso que afecta a partidos politicos es la
Sentencia Dicle and Others v. Turkey, 6 de Noviembre de 2002 en la que trece ciudadanos
turcos habian sido obligados a abandonar sus escafios parlamentarios tras la disolucién del
Partido de la Democracia (“el DEP”) por el Tribunal Constitucional y la supuesta violacién de los
articulos 5, 6, 7, 9, 10 y 11 de la Convencion Europea de Derechos Humanos y el articulo 1 del
Protocolo n° 1.

Desde la Corte Interamericana de derechos humanos se han dictado varias
sentencias que afectan tanto a partidos politicos como a la censura de publicaciones, prensa,
etc. Recordando a Salas, en la Sentencia Dennis v. United States. 341 US 494 (1951) en la
que doce miembros del Consejo Directivo del Partido Comunista fueron acusados de conspirar
para apoyar el derrocamiento del gobierno de los Estados Unidos mediante la fuerza o
violencia, la Corte Suprema afirmo la condena usando la prueba del “peligro claro y presente”.
Seis afios después, el gobierno habia procesado a 145 miembros del Partido Comunista. Sin
embargo, en la Sentencia Yates v. United Status, 354 US 298 (1957) la Corte analiz6 las
condenas de 12 miembros del Partido Comunista y por primera vez las revoco ya que no puede
sancionarse a una persona por el simple hecho de abogar en “abstracto” a favor del
derrocamiento del gobierno. Es imprescindible abogar por actos especificos y no simplemente
argumentar en favor de una creencia.

En relacion a la clausura de medios de comunicacién, como indica Salas en la
Sentencia New York Times v. United States 403 US 713 (1971) la Corte interamericana no
aceptd los argumentos del gobierno determinando que la carga probatoria de quien quiere
impedir una publicaciébn es sumamente alta y requiere demostrar un dafio especifico e
inmediato para poder justificar la censura. Al rechazar la medida cautelar solicitada, la Corte
enfatiz6 la prohibicion absoluta en el texto de la Primera Enmienda. Tanto la historia como el
texto de la Primera Enmienda afirmaban que la prensa debe tener libertad para publicar las
noticias sin restricciones, sin tomar en cuenta su origen, requerimientos judiciales o censuras
previas. En la Primera Enmienda los autores de la Constitucién le otorgaron a la prensa la
proteccidn necesaria para que pudiera cumplir con su papel fundamental en una democracia.
Considerando que la prensa esta al servicio de los gobernados y no de los gobernadores, el
poder del Gobierno de censurar a la prensa fue abolido para que la prensa se mantuviera
siempre libre para criticar al gobierno. Los derechos de la prensa fueron protegidos para que la
misma pudiera revelar los secretos del gobierno e informar al conjunto de ciudadanos.

Asimismo en el caso No. 9642, 1984, relacionado con la clausura de la Radio Nanduti
de Paraguay en 1983, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos declar6 que el
Gobierno de Paraguay habia violado las garantias a la libertad de prensa de la Declaracion
Americana y la Convencién. Ademés de la clausura de esta radio la Comision investigd otro
caso, también en Paraguay, con el cierre del diario ABC Color encontrando otra vez que el
Gobierno de Paraguay viol6 los derechos a la libertad de prensa del periddico.
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Otro caso relacionado con la clausura de medios de comunicacién es el recogido en
la sentencia Zurcher v. Stanford Daily, 436 U.S. 547 (1978) en el que la Corte Suprema analiz6
la constitucionalidad de una orden de registro de las oficinas de un periédico con el fin de
obtener fotos de una manifestacién violenta. En este caso tomé en consideracién que ni los
reporteros ni el medio eran el objeto de la investigacion. A pesar de ello, la Corte determiné que
la proteccién de la Cuarta Enmienda a la Constitucién en la que se requiere que un juez neutral
emita la orden de registro con base a la existencia de indicios (causa probable) de que se
cometié un crimen y de que existen pruebas en el lugar de registro, es suficiente para
garantizar que los derechos a la libertad de prensa y palabra sean respetados. (Salas, 2008).

Ya para terminar con la cuestion de la clausura y censura de publicaciones en el
Informe N° 90/05, Caso 12.142, Alejandra Marcela Matus Acufia y Otros v. Chile, 24 de octubre
de 2005, la Corte Interamericana reviso la censura de la pelicula en Chile “La tentacion de
Cristo”y la declaré violatoria del derecho de expresion y de religion.

Asimismo, en el afio 2005 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos declaré
que la censura previa e incautacién del libro “El Libro Negro de la Justicia Chilena” violaba la
libertad de expresion garantizada por la Convencién. La Comision reiter6 su oposicion a
censuras previas al declarar que el articulo 13 de la Convencidbn Americana contiene una
prohibicién préacticamente absoluta de la censura previa, que no se encuentra en otros
instrumentos internacionales de derechos humanos y que indica la gran importancia que los
redactores de la Convencion otorgaban al derecho de la libertad de expresion.

Segun Salas la censura previa supone el control y veto de la expresién antes de que
ésta sea difundida, impidiendo tanto al individuo, cuya expresién ha sido censurada, como a la
totalidad de la sociedad, ejercer su derecho a la informacién. Seria como decir que la censura
previa produce una suspension radical de la libertad de expresion al impedirse la libre
circulacién de ideas, opiniones, noticias, en definitiva de informacion.

También podemos encontrar en materia de terrorismo varias resoluciones judiciales
como por ejemplo, en la Sentencia United States v. Al-Arian, 329 F. Supp. 2d 1294 (M.D. Fla.
2004) los miembros de Palestinian Islamic Jihad-Shigaqi dirigieron varias fundaciones de
caridad a favor del grupo Jihad Palestino el cual estd acusado de numerosos actos terroristas.
El Gobierno de los Estados Unidos designé a este grupo como un grupo terrorista (SDT).

Una de las cuestiones esenciales para Salas en este caso era el nivel de dolo
requerido para sostener una sentencia de culpabilidad por apoyar materialmente a una
organizacion terrorista. EI Gobierno mantenia que la culpabilidad podia ser establecida si se
probaba que el acusado conocia que la organizacién habia sido designada como una
organizacion terrorista o tenia conocimiento de que la organizacion estaba realizando actos
terroristas o pensaba cometerlos en el futuro.

El tribunal, no obstante, determiné que para establecer la culpabilidad de estos
acusados, el Gobierno debia probar, mas alla de una duda razonable, que el acusado sabia o
tenia una intencién especifica de que su apoyo promoveria las actividades ilegales del grupo
terrorista. La ley penal sanciona a quien teniendo conocimiento apoya materialmente a una
organizacion terrorista. El tema central en este caso es la definicion de la palabra conocimiento.
La corte determin6 que el gobierno tiene el deber de probar que el acusado supo que quien
recibia el apoyo material podria utilizarlo para sostener las actividades ilegales de la
organizacion. (Salas, 2008).
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Para finalizar con esta cuestion en la sentencia Humanitarian Law Project v. Reno,
205 F.3d 1130, 1133-34 (9th Cir. 2000) se alude a que tanto el apoyo a una organizacion
terrorista con recursos humanos (personal) como la formacion son términos demasiado
imprecisos; también ocurre en los casos United Status v. Sattar, 272 F. Supp. 2d 348, 357-60
(S.D.N.Y. 2003) y Humanitarian Law Project v. Ashcroft, 309 F. Supp. 2d 1185 (C.D. Cal. 2004),
con la frase “asistencia experta o asistencia” que contiene palabras ambiguas para que
constituyan un delito.

En el ambito interno, diferentes érganos judiciales espafioles: Audiencia Nacional,
Tribunal Supremo y Tribunal Constitucional han dictado resoluciones judiciales en aplicacion
del 129 del Cédigo Penal, y en el que se han visto afectados medios de comunicacion y
partidos politicos.

Desde la Audiencia Nacional y en relaciéon al cierre de medios de comunicacién
vascos se dictaron dos autos. En relacion a Egin-Egin Irratia el Juzgado Central de Instruccion
n°® 5 de la Audiencia Nacional, dicté el Auto de 15 de julio de 1998 de entrada, registro y
clausura de los citados medios. El Magistrado-Instructor en aplicacion del articulo 129.1° a), c)
y 2° del Cédigo Penal, ordend la clausura de las sociedades ORAIN S.A., ARDATZA S.A. y
HERNANI IMPRIMATEGIA S.A., asi como las de todos sus establecimientos y locales; ademas
acord6 suspender todas las actividades de las mismas y, por tanto, la clausura del Diario EGIN
y de la Radio EGIN IRRATIA, quedando precintados todos los locales y en depdsito, a
disposicion del Juzgado, todos los bienes y enseres de su titularidad o uso, hasta tanto se les
diera el destino legal correspondiente.

En relacion Euskaldunon Egunkaria el Juzgado Central de Instruccion n® 6 de la
Audiencia Nacional, a través del Auto de 19 de febrero 2003 acordé la clausura y precinto
temporal preventivo. Al amparo del art. 129 CP en relacion con el art. 520 del Cédigo Penal se
adoptd la medida de clausura y precinto temporal preventivo del periédico EUSKALDUNON
EGUNKARIA, asi como de su sede social, redaccion y todas sus sedes y oficinas, locales o
establecimientos, suspendiéndose asimismo todas sus actividades. Esta decisién tenia su
origen en un Informe (9/2001) presentado el 7 de junio de 2001 ante la Fiscalia de la Audiencia
Nacional por la Unidad Especial n® 1 de la Guardia Civil, en el que se establecia la presunta
vinculacion de un entramado empresarial con la financiacion de la banda terrorista.

Algunos partidos politicos también se han visto afectados por las resoluciones
judiciales dictadas por la Audiencia Nacional, concretamente el Auto del Juzgado Central de
Instruccién n° 5, de 26 de Agosto de 2002, acordé las siguientes medidas: La clausura, por un
periodo de 3 afios, con caracter prorrogable hasta 5 afios de las sedes, locales,
establecimientos y cualesquiera otros centros de los que utilizara, de HERRI BATASUNA-
EUSKAL HERRITARROK-BATASUNA, directa o indirectamente y con independencia del lugar
donde se hallaran, como entidad o a través de sus miembros; y, la suspension por un periodo
de 3 afios, con caracter prorrogable hasta 5 afios de todas las actividades organicas, publicas,
privadas e institucionales en todos y cada uno de los ambitos y organismos publicos, registros,
bancos, notarios, fundaciones, asociaciones, sociedades y organismos similares de HERRI
BATASUNA-EUSKAL HERRITARROK-BATASUNA, con éste u otro nombre que pudiera
adoptar. Esta medida de suspensién afectaria a aquellas actividades que podian desarrollar
como grupo fuera de los estrictos limites de la actividad institucional en el Parlamento,
Diputaciones Forales, Juntas Generales y Ayuntamientos del Pais Vasco y Navarra; asi como
el uso de locales de titularidad publica.

Ademas, en el aflo 2006 la Audiencia Nacional a través del auto 17 de enero del
Juzgado Central de Instruccion n°® 5 acordo la prorroga de clausura y suspension de actividades
de Herri batasuna-Euskal herritarrok-Batasuna estableciendo:
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- La suspensioén por un periodo méaximo de otros dos afios de todas las actividades
organicas, publicas, privadas e institucionales en todos y cada uno de los ambitos y
organismos publicos, fundaciones, asociaciones, sociedades y organismos
similares de Herri batasuna-Euskal herritarrok-Batasuna, aun cuando carezca de
personalidad juridica. En el mismo acto se prohibié la celebracion del Congreso de
Batasuna proyectado en el Bilbao Exhibition Center de Baracaldo (Vizcaya)
previsto para el dia 21-1-2006.

- Respecto de las actividades que se suspendieron a la formacion HB-EH-
BATASUNA y cualquier otro grupo similar que intentara sustituirla o que ya lo habia
hecho, se establecio la:

a) Suspensién de la capacidad de participar como partido, organizacion o grupo en
cualquier actividad o ambito nacional o internacional, publico o privado o institucional,
ello independientemente de su ilegalizacion al amparo de la Ley de Partidos Politicos;

b) Suspensiéon de la capacidad de convocar manifestaciones, concentraciones,
caravanas o cualquier acto publico o de asistir a los mismos;

c) Suspensién de la capacidad para efectuar cualquier tipo de actividades
propagandisticas, instalacion de signos, utilizacion de espacios, elementos
identificativos al grupo o partido cuya actividad se suspende;

- lgualmente, se acordd, por un periodo maximo de otros dos afios, a partir de la
fecha de la resolucion, la clausura de las sedes que debian imputarse a HB-EH-
BATASUNA aun cuando carecieran de personalidad juridica;

- En cuanto a los locales, establecimientos, sedes y centros que existian, se
concretaba la medida expuesta en los siguientes extremos: a) Requerir al Servicio
de Informacion de la Guardia Civil, a la Unidad Central de Inteligencia de la
Comisaria General de Informacion de la Policia Nacional y a la Policia Autbnoma
Vasca (Ertzaintza), para que identificaran las sedes, locales, centros o cualesquiera
otros inmuebles o sitios de los que se aproveche directa o indirectamente, la
formacion cuya actividad se suspende cautelarmente, y de los que naturalmente no
puede ser titular al adolecer actualmente de personalidad juridica; b) Precintar los
locales, sedes, establecimientos o sitios, que usara HB-EH-BATASUNA con ése u
otro nombre, requiriéndose a la Consejeria de Interior del Gobierno Vasco para que
se dieran las 6rdenes oportunas a la Ertzaintza para que garantizara la integridad
de la medida, y a la Direccion General de la Guardia Civil respecto de Navarra, y
previniera cualquier alteracion de la paz publica; ¢) Comunicar al representante
procesal la advertencia de que el quebranto de la clausura y precintos,
responsabilizaba a los respectivos responsables de las sedes;

- En cuanto a las paginas Web u otros servicios que pudieran tener contratados HB-
EH-BATASUNA en Internet, se establecio la cancelacion de las mismos.

- Por Ultimo, se acordd la comunicacion a los diferentes medios de prensa escrita,
radio y television de la suspension de actividades de la formacién HB-EH-
BATASUNA a efectos de que conocieran formalmente la misma, y que ésta se
extendiera a la utilizacién como tal grupo o asociacion a espacios publicitarios;
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Frente al auto de clausura y suspension de actividades de Herri Batasuna-Euskal
herritarrok-Batasuna anteriormente mencionado, la representacion de Batasuna interpuso un
recurso de reforma (desestimado por Auto de 6.9.02) y un recurso de queja, que fue
desestimado por la Audiencia Nacional (Sala de lo Penal, Seccion 12) a través del Auto de 7
octubre 2002, argumentando en lo que a la aplicacién de las medidas cautelares se refiere, que
éstas adoptadas con arreglo a los articulos 520 y 129, respecto a una organizacién no pueden
ser desvinculadas del hecho de que algun individuo que dirija 0 gestione la entidad lleve a cabo
la actuacion tipicamente penal (art. 31 CP). Pero puede acontecer que, en el curso de la
instruccion, queden antes evidenciadas las actividades delictivas en el seno y en el objeto real
de la organizacion que permitan perfilar nitidamente los indicios racionales de criminalidad en
personas individuales; de manera que una dilacion en la aplicacion del art. 129 con la excusa
de aquel desfase pudiera perjudicar la funcién de las cautelas: prevenir la continuidad en la
actividad delictiva y los efectos de la misma, mientras ETA-Militar continua causando muertes.

Ademas de partidos politicos, asociaciones como por ejemplo la Herriko taberna
Julemendi kultur elkartea de Zamudio (Vizcaya) fue objeto de la medida de clausura adoptada
en el Auto de 4 de mayo 2006, por un plazo de 2 afios. El auto consideraba que se trataba de
una “Herriko Taberna” cuyos locales estaban arrendados a una “Eusko Elkartea”, conforme a
los criterios del entramado de la organizacion terrorista ETA y su entorno, y en cuyo interior fue
detenido un integrante de las organizaciones ilegales “Jarrai-Haika-Segi”, con funciones de
responsable provincial de EKIN, que desarrollaba en ella sus funciones politicas, reuniéndose
alli con otros responsables, distribuyendo “zutabes” y bonos para financiacion del entramado
terrorista, ademas de documentacion, de la que se encontrd parte en los locales.

Por ultimo, segun la Sentencia de la AN 18/1998 de 19 Diciembre de 2007 en relacion
a la aplicacion de las medidas del art. 129 CP se deben diferenciar varios supuestos:

a) En algunas situaciones como en los supuestos de delitos societarios, contra la
salud publica y figuras afines (articulos 294, 370, 298 y 302 del Cddigo Penal), se exige la
previa imposicion de una pena para que sea factible la aplicacion de sus consecuencias
accesorias, con lo que, evidentemente, se precisa la previa culpabilidad declarada del autor.

b) Existen ademas, otra serie de supuestos en los que resulta posible la imposicién
de consecuencias accesorias, sin que exista condena penal al titular de la persona juridica
afectada siempre y cuando haya sido posible delimitar quien o quienes fueron las personas
fisicas que llevaron a cabo las conductas sancionadas penalmente.

Segun la presente Sentencia este Ultimo supuesto es aplicable al delito de asociaciéon
ilicita, y se pueden imponer las consecuencias accesorias a las personas juridicas afectadas, a
pesar de que el titular o titulares de dichas personas juridicas no hayan sido condenados
penalmente, al haber podido delimitarse que personas llevaron a cabo las conductas
sancionadas penalmente, dentro de las mismas. Esto es asi, porque en el art. 129 CP las
medidas no pueden conceptuarse como “pena’, ya que esta tiene como base y limite la
culpabilidad del autor, y ademéas se encuentra ausente en el listado de penas establecidas en
el articulo 33 del texto punitivo.

Siguiendo con el argumento anterior, si esas medidas no constituyen “penas” por los
motivos manifestados, dichas medidas aparecen desvinculadas del principio de personalidad,
de modo que, si no son penas, las mismas pueden recaer o afectar, de manera mas o menos
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directa, sobre individuos interesados en el mantenimiento de la empresa o negocios, no
coincidentes con aquellos que llevaron a cabo las actividades delictivas.

Pero, para decidir si se aplican o no dichas medidas, y en caso positivo cual de ellas
se debe imponer es necesario sopesar adecuadamente dos factores: la necesidad de poner fin
a la actividad delictiva y evitar que el perjuicio lo sufran sujetos que no han tenido ningun tipo
de relacién con la accién delictiva.

A través de la Sentencia 27 de Marzo 2003, la Sala especial del art. 61 de la LOPJ
del Tribunal Supremo declaro la ilegalidad y disolucion de Herri Batasuna, Euskal herritarrok y
de Batasuna, con los efectos previstos en el art. 12.1 de la Ley Organica 6/2002 de Partidos
Politicos, asimismo se ordend la cancelacion de sus respectivas inscripciones en el Registro de
Partidos Politicos.

Los mencionados partidos politicos, debian cesar de inmediato en todas las
actividades que realizaran una vez que se les notificara la sentencia. Asimismo, la sentencia
establecia que se debia proceder a la apertura de un proceso de liquidacién patrimonial de
Herri Batasuna, Euskal Herritarrok y Batasuna en la forma establecida en el art. 12.1.c) de la
Ley Orgénica 6/2002 de Partidos Politicos.

Ademas de la expresada sentencia, el Alto Tribunal dicté dos autos en el afio 2008, el
en el primero, Auto de 8 febrero de 2008 se acordd la prohibicién de la proclamacién de las
candidaturas presentadas por ANV a las elecciones convocadas por RD 33/2008 de 14 de
Enero y la suspensién de la entrega a ANV de todo recurso procedente de la financiacion
publica, cualquiera que fuere su tipo y naturaleza. En el segundo, Auto de 11 Febrero de 2008,
en relacion al Partido Comunista de las Tierras Vascas, no hubo lugar al pronunciamiento
sobre la medida de suspension del derecho a la presentacién de candidaturas a las elecciones
convocadas por Real Decreto 33/2008, de 14 de enero, por falta de objeto, al no haber
formalizado este partido demandado candidatura alguna para las elecciones. Finalmente se
acordd la suspension de la entrega al PCTV de los fondos procedentes de la financiacién
publica, cualquiera que fuere su tipo y naturaleza.

Como ultimo 6rgano judicial espafiol que se ha pronunciado en estas cuestiones
mencionaremos al Tribunal Constitucional. En la Sentencia n® 48/2003, de 12/03/2003
desestima el recurso de inconstitucionalidad promovido por el Gobierno Vasco contra los arts.
1.1,2.1,32,4.2,4.3,5.1,6Yy9, el capitulo Il (arts. 10 a 12) y la disp. transit. Unica, ap. 2 de la
LO 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos. En otra Sentencia, la n°® 85/2003, de
08/05/2003 se otorga el amparo a mas de 300 agrupaciones de electores de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco3 contra las Sentencias dictadas por la Sala Especial del art. 61
LOPJ del Tribunal Supremo de 03-05-2003, en los recursos contencioso-electorales 1/2003 y
2/2003, que anularon la proclamacion de candidaturas de dichas agrupaciones para las
elecciones municipales y autondmicas de 25-5-2003. Asimismo se reconoce su derecho a la
participacion politica en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes y a

® Electoral Mendi (AEN, recursos de amparo nums. 2667/2003 y 2796/2003), Alegikotalde Ezkertiar
Abertzalea (Atea)-Alegia (recursos de amparo nims. 2697/2003 y 2698/2003), Anueko Indarra (Al, recursos de amparo
nams. 2613/2003 y 2777/2003), Bagoaz (B)-Zestoa (recursos de amparo nims. 2770/2003 y 2782/2003), Belauntzako
Sustraiak (BS)-Belauntza (recursos de amparo nims. 2759/2003 y 2762/2003), Berriozar Baietz (BB, recursos de
amparo nims. 2807/2003 y 2808/2003), Branka (B)-Hondarribia (recursos de amparo nims. 2800/2003 y 2801/2003),
Erreil Bizirik (EB)-Errezil (recursos de amparo nims. 2627/2003 y 2755/2003), Herriarengatik (recursos de amparo
nams. 2844/2003 y 2845/2003), Irun Herria (recursos de amparo nims. 2763/2003 y 2877/2003), Izustarri (I, recursos
de amparo ndms. 2702/2003 y 2706/2003), Maeztuko Aukera Candidatura Independiente (recurso de amparo ndm.
2603/2003), Mugarra Bingunea (MB; recursos de amparo nums. 2699/2003 y 2709/2003), Tafalla Berria (T)-Tafalla
(recurso de amparo nim. 2618/2003), Urdiaindarrak (U, recursos de amparo nims. 2670/2003 y 2671/2003), Zornotxa
Eginez (ZE, recursos de amparo nims. 2699/2003 y 2709/2003).
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tal fin anular estrictamente las Sentencias de la Sala Especial del art. 61 LOPJ de 3 de mayo de
2003, resolutorias de los recursos nums. 1/2003 y 2/2003.

En relacion a la clausura de medios de comunicacion vascos esti la Sentencia n°
199/1987 (Pleno 22) de 16 de Diciembre que entre diversas cuestiones declard inconstitucional,
y por tanto nulo, el art. 21 de la Ley Organica 9/1984, contra la actuacion de Bandas Armadas y
Elementos terroristas y de desarrollo del articulo 55.2 CEA4.

Finalmente, el TC dicta dos sentencias. Por una parte, la Sentencia n°® 176/2003, de
10/10/2003 en la que se acuerda declarar la vulneracion del derechos de participacion politica
de la agrupacion de electores “Herri Taldea” asi como restablecerla en la integridad de su
derecho. Y, por otra parte la Sentencia n® 5/2004, de 16/01/2004 en la que se deniega el
amparo solicitado por Batasuna frente a la Sentencia de la Sala Especial del articulo 61 LOPJ
del Tribunal Supremo que decret6 su ilegalizacion.

* Ver el punto referido a la clausura y suspensién de actividades de medios de comunicacion.
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IV. ESPECIAL REFERENCIA A LA CLAUSURA Y SUSPENSION DE
ACTIVIDADES DE MEDIOS DE COMUNICACION

Por Auto del Juzgado Central de Instruccién nimero 5 de la Audiencia Nacional de 14
de julio de 1998 se acordo6 “cautelarmente” la clausura y la suspension de actividades del diario
EGIN y de la emisora de radio EGIN IRRATIA. Dichas medidas cautelares fueron objeto en su
momento de opiniones doctrinales recogidas, en parte, en sendos escritos de la defensa.

Asi, el penalista E.Gimbernat, en un articulo de opiniéon publicado en el Diario “El
Mundo” el 27 de julio de 1998, calificé la medida de inconstitucional al entender que vulneraba
el articulo 20 de la Constitucién Espafiola que garantiza el derecho fundamental a la libertad de
expresion, derecho que solo puede ser suspendido durante una situacién de estado de
excepcién o de sitio, previstos en el articulo 51 CE y, cabe afiadir, no estd amparado por el
articulo 55.2 CE para los supuestos de terrorismo. Entendia ademas este autor que dicha
medida era incompatible con la doctrina establecida en la Sentencia del Tribunal Constitucional
199/1987 de 26 de diciembre, que declaraba inconstitucional el articulo 21 de la Ley Orgéanica
9/1984 de 26 de diciembre, contra la actuacion de Bandas Armadas y Elementos Terroristas y
de Desarrollo del Articulo 55.2 CE. El Tribunal Constitucional aprecié, en ese caso, la
inconstitucionalidad del precepto citado por vulnerar el articulo 20 CE, ya que la “clausura de
un medio de comunicacién significa una suspensién de los derechos reconocidos en el
mencionado articulo”.

En relacién con la mencionada STC 199/1987 de 16 de diciembre, el Juzgado Central
de Instruccion n° 5, recogié en Auto de 21 de julio de 1998 que: “no obstante lo anterior, en el
caso que nos ocupa, la suspension de actividades y la clausura de establecimientos que se
considera es tan compatible con este derecho reconocido en el art. 20 de la Constitucién como
puede serlo la prisién provisional con relacién al articulo 17 de la Constitucién. La justificacién
constitucional de esta medida no tiene porqué basarse exclusivamente en fundamentos
inmanentes al proceso penal, pero sin duda siempre debe contar con una medida de este tipo
junto con otras — posibles y legitimas constitucionalmente — ajenas o trascendentes al proceso
penal. Estas razones existen y ya han sido expuestas : con la suspension se trata de
garantizar, por una parte, el recto desenvolvimiento del proceso penal (impidiendo la
continuacion de la realizacion de actividades al servicio de una organizacion terrorista) y viene
amparada en la aplicacién estrictamente constitucional de las facultades que el Cddigo Penal
atribuye al Instructor atendiendo a los articulos 127, 129 y 520 sin que le vengan forzosamente
impuestas por solicitud de cualquiera de las acusaciones. Luego es evidente que la suspension
tiene ‘incidencia en el buen fin del proceso’ y no parece mediatizada por previas resoluciones
del Tribunal Constitucional que obedecieron en su dia a un recurso de inconstitucionalidad,
frente a la medida tomada en estas diligencias sopesada y puntualmente adoptada frente a la
cual, ademas de los recursos previstos en la ley de procedimiento penal cabra, en su caso, no
el recurso de inconstitucionalidad sino el de amparo”.

“Por ultimo, que no implica una medida restrictiva a la Libertad de Expresion sino que
incide en la incautacion judicial de instrumentos idoneos para la ejecucion de un delito
extremadamente grave, se comprueba porque en ningln caso se toma como respuesta a un
articulo de opinion; y en la préactica, de forma inmediata a la adopcion de la medida, ha
aparecido una nueva publicacion de semejante contenido editorial, utilizando para ello medios
materiales diferentes de los intervenidos a las empresas a cuyos miembros se les imputa el
delito de integracién o pertenencia a organizacion terrorista. Respecto de esta editora no se ha
tomado medida alguna en tanto en cuanto no han aparecido datos, hasta el momento que asi
lo justifiquen”.
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Notese que el razonamiento del Instructor no se acomoda en ningiin momento a la
argumentacioén constitucional de la STC 199/1987. En él, se desatienden los bienes juridicos,
derechos fundamentales, afectados, con una aplicacion mecanica o automatica y autdbnoma,
ajena por tanto al ordenamiento juridico constitucionalmente ordenado, de los preceptos
penales y de los objetivos procesales, que no cita, sin analizar, para este caso en el que se
trata de medios de comunicacién social, su armonizacion constitucional.

Con posterioridad, la Sentencia de la Seccion Tercera de la Audiencia Nacional de 19
de diciembre de 2007, se pronuncié sobre la aplicacion de estas medidas cautelares sefialando
que: “para decidir si se aplican o no estas medidas, y en caso positivo cual de ellas se debe
imponer es necesario ponderar adecuadamente dos factores: - La necesidad de poner fin a la
actividad delictiva. — Evitar que el perjuicio lo sufran sujetos que no han tenido que ver con
dicha actividad delictiva. En el caso que nos ocupa la actividad punible consiste en
determinadas estructuras mercantiles o asociativas al servicio Gltimo de una organizacién
terrorista como es ETA; Y el perjuicio por su aplicacion lo sufre la propia organizacién ETA”.

En el anterior razonamiento de la Seccion Tercera de la Audiencia Nacional no se
interesa, como puede verse, cual es la actividad de dichas “estructuras mercantiles o
asociativas”, esto es, la comunicacion social por medio de un diario y una emisora de radio, de
modo que los perjudicados, realmente inmediatos, son los lectores y los oyentes, terceros que
trascienden a los presuntos imputados, ademéas de afectarse negativamente a un soporte
sustancial del pluralismo democratico como es la libertad de informaciéon. Tampoco se
ponderan, por tanto, los bienes juridicos en juego de cara, precisamente, a justificar la
“necesidad”, que deberia ser “extraordinaria” y la “afectacion a terceros que nada tienen que
ver con la actividad delictiva”, desatendiendo asi los razonamientos de la STC 199/1987 de 16
de diciembre, en relacién con los criterios de proporcionalidad y de conformidad constitucional
de las medidas cautelares. Las expresiones de la Seccion Tercera de la Audiencia Nacional
sobre los “factores a tener en cuenta” para aplicar “medidas cautelares” parecen mas bien
referirse a medidas o penas que se integran en una condena, como es el “poner fin a la
actividad delictiva” o “sujetos que no han tenido que ver con dicha actividad delictiva”,
refiriéndose a un momento inicial de la tramitacién judicial en que no se ha destruido el derecho
fundamental a la presuncién de inocencia.

Como comenta F. J. Echarri Casas en su libro “Sanciones a Personas Juridicas en el
Proceso penal: Las Consecuencias Accesorias” (2003, pag. 204), bajo el epigrafe “Posible
inconstitucionalidad de la clausura de los medios de comunicacion”, solo sera posible el cierre
de un medio de comunicacion sobre la base del articulo 55.1 CE en relacién con la declaracion
del estado de Excepcion o de Sitio, en cuyo caso se pueden suspender los derechos del
articulo 20 CE, prevision constitucional desarrollada por la Ley Organica 4/1981 de 1 de junio
de los Estados de Alarma, Excepcién y Sitio, que autoriza a “suspender todo tipo de
publicaciones” tanto en el supuesto de estado de excepcién (art.21) como de sitio (art. 32.2). Y
afiade este autor, en relacion a la clausura de los medios citados, que “llama la atencion,
ademas, acerca de la fase procesal (durante la instruccion) en la que se acordd aquella, en la
cual todavia no se habia destruido la presuncién de inocencia”.

En particular, la reiterada STC 199/1987 de 16 de diciembre, en su Fundamento
juridico n°. 12, recogia que “El legislador no estaba, pues, habilitado para establecer una
suspension singular del derecho reconocido en el articulo 20 de la Constitucién para el caso de
los delitos de terrorismo y bandas armadas (...) aqui se ha tratado de introducir, sin habilitacion
constitucional, un régimen de suspension singular del derecho que resulta carente de la
habilitacién contenida en el articulo 55.2 de la Constitucion(...) pues una finalidad meramente
preventiva o de aseguramiento no puede justificar constitucionalmente una restriccién tan
radical de estas libertades, las cuales, ademas, tienen efectos que trascienden al presunto
imputado y afectan a personas sin conexién alguna con el hecho presuntamente delictivo,
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existiendo medios adecuados en el ordenamiento para asegurar medidas cautelares que no
supongan esa limitacién de las libertades de expresién y de informacién”.

Retomando la opinién del penalista E. Gimbernat, expone este autor que “no es lo
mismo cerrar una fruteria o un tiovivo de una verbena que un medio de comunicacion social,
porque mientras la CE no se ocupa para nada de las tiendas de comestibles ni de las
atracciones de feria, si lo hace, en cambio, de la libertad de expresion, por lo que no puede
hablarse de ‘aplicacion estrictamente constitucional’ de las facultades atribuidas por el art. 129
CP, cuando no se tiene en cuenta que la aplicacion del articulo 129 es complementaria a la del
articulo 20 CE que no admite, como medida cautelar, la clausura del medio, sino solo el
secuestro de ejemplares”.

El constitucionalista M. Carrillo, en un articulo de opinion publicado en el diario “El
Pais” el dia 11 de agosto de 1998, comentaba: “Ahora bien, una vez llevada a cabo la misma,
conviene no olvidar que el sustrato material de la actividad reprimida —la actividad empresarial
con fines espurios — es y sigue siendo un medio de comunicacion de incidencia modesta en la
sociedad vasca. Pero esto no es lo relevante; si lo es, por el contrario, que a través suyo se
expresa una corriente de opinién (por llamarlo de alguna manera) que el estado democratico al
que combate no puede permitirse el lujo (valga la paradoja) de excluirla y ésta es la parte
deslindable de la estructura empresarial. Una parte que, siempre que no vuelvan a delinquir, no
se puede desechar la oportunidad de seguir conociéndola, aunque sea la expresion del
fundamentalismo mas reaccionario contra la libertad y la razén; el pluralismo también es eso.
Por ello sera razonable y proporcional a la finalidad perseguida que la medida cautelar — fruto
de la proporcionalidad que la caracteriza — fuese levantada en el plazo méas breve posible. Lo
que fue necesario en un primer momento no tiene que serlo en cualquiera”. La clausura
cautelar del diario EGIN y de la emisora de radio EGIN IRRATIA agoté los cinco afios maximos
previstos en el art. 129 CP, desde el 14 de julio de 1998 al 14 de julio de 2003. Sin embargo, la
suspension de actividades, alzada en su momento, no pudo materializarse al condicionarse, en
el momento del alzamiento, el pago por los afectados de las deudas de las empresas recogidas
en el Informe del Administrador Judicial.

El articulo 129 CP, como se ha visto mas arriba, exige en su primer péarrafo, como
una cuestion previa a la potestativa imposicion de las “consecuencias accesorias”, la “previa
audiencia de los titulares o de sus representantes legales”. En Auto de 15 de julio de 1998, se
decidié por el Instructor dar audiencia a los Administradores Unicos de las empresas afectadas
“una vez se alcen las incomunicaciones de los detenidos, sefialandose, por tanto, la misma
para el préximo 20 de julio de 1998”. En el Fundamento Juridico Unico de dicho Auto se
sefiala: “la audiencia (...) habra de ser previa a la ejecucion y materializacion de las medidas
pero, en todo caso, posterior a la notificacién de la misma, cuando el sumario se halla secreto y
el interesado detenido e incomunicado ya que, de otro modo, seria absurda e inefectiva la
medida al trascender previamente la intencion del Instructor (...) Practicar la audiencia antes de
gue se haga efectiva la medida cautelar mediante su anotacion en los Registros
correspondientes, mientras tanto las empresas y locales quedaran debidamente precintados,
tal como se ordeno tras las practicas de los registros correspondientes”.

Tal razonamiento para el retraso de la preceptiva “previa audiencia”, cuando la
“clausura” ya se habia adoptado, en razén del secreto del sumario y de la detencién
incomunicada de los afectados, debera ser contrastado con la restriccion de derechos durante
el secreto sumarial y la incomunicacion de los detenidos, en relacion con la prevision,
preceptiva, de la audiencia previa del articulo 129.1 del CP, que no incluye ningln supuesto de
excepcion. En relacion con la situacion de incomunicacion, la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
en su articulo 527, recoge:
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“El detenido o preso, mientras se halle incomunicado, no podra disfrutar de los
derechos expresados en el presente capitulo, con excepcién de los establecidos en el articulo
520 con las siguientes modificaciones:

En todo caso, su Abogado sera designado de oficio.
No tendra derecho a la comunicacion prevista en el apartado b) del nimero 2.

Tampoco tendra derecho a la entrevista con su Abogado prevista en el apartado c)
del numero 6”.

De esta manera, la incomunicaciéon hacia el exterior del detenido “incomunicado”
impide cualquier informacion a familiar o persona que desee, al estarle vedada, ni a través del
Abogado de oficio con el que se le prohibe la entrevista “reservada (...) al término de la
practica de la diligencia en que haya intervenido”.

Por las anteriores previsiones legales restrictivas de derechos en casos de
incomunicacion, cabe cuestionar el retraso de la “audiencia previa” prevista en el articulo 129
CP. El razonamiento del Juez Instructor de que la audiencia se realizase “en todo caso
posterior a la notificacion de la misma, cuando el sumario se halla secreto y el detenido
incomunicado, ya que, de otro modo seria absurda e inefectiva la intencién del instructor”,
debera ser contemplado a la vista de las restricciones legalmente previstas de modo cerrado
para los supuestos de incomunicacion que estan articuladas y se establecen para crear una
barrera que impida la comunicacion con el exterior del espacio de privacion de libertad, de
modo que sea imposible comunicar cualquier informacion de las por las personas detenidas e
incomunicadas. En todo caso, el art. 527 LECr., no acoge esa prevision de exceptuar la
preceptiva “audiencia previa” como una de las consecuencias de la detencion incomunicada. El
secreto del sumario tampoco deberia impedir el cumplimiento de la audiencia previa dada la
detencién incomunicada y prolongada de los afectados.

Posteriormente, la Sentencia de la Sala tercera de la Audiencia Nacional De 19 de
diciembre de 2007 sobre el sumario 18/98, se refiere a la preceptiva  Exigencia de “audiencia
previa” a la imposicion de las “consecuencias accesorias” del articulo 129 CP, en este caso,
“durante la tramitacién de la causa”, sefalando:

“Si la medida viene impuesta sobre una entidad de personalidad juridica (sociedades
y fundaciones) parece logico entender que el precepto exige la audiencia de los titulares de la
persona juridica, o bien de sus representantes legales; y sus representantes legales son los
administradores, titulares de la gestion social y representantes de la sociedad. En un elevado
numero de supuestos del caso que nos ocupa ellos son precisamente los autores del delito por
lo que al estar personados no necesitan audiencia”.

Singular afirmacién, que supone, por una parte, una directa inaplicacion de la
preceptiva prevision del art. 129.1 CP vy, por otra, una negacién o violacion manifiesta del
significado garantista de la “previa audiencia”’, distinta a la mera personaciéon en el
procedimiento, en relacion con las medidas a acordar, cierre de los medios de comunicacion, y
los derechos de los afectados. Segun el razonamiento de la Seccion Tercera de la Audiencia
Nacional, se vaciaria de contenido la prevision del art. 129.1 CP en todos los casos en que las
“consecuencias juridicas” que acoge se aplicasen junto a la pena principal, supuesto
inaceptable, y alin mas inaceptable cuando se exige, también, para los supuestos de aplicacion
cautelar. Debe destacarse que la “audiencia previa” supone una de las garantias en la
imposicién de las medidas cautelares. (STS, Sala Especial, 8, febrero, 2008).
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Si se han planteado cuestiones problematicas en relacion a la aplicacion, en este
caso “cautelar”, de las “consecuencias” del articulo 129 CP, cabe plantear otras cuestiones que
se presentan al inicio de la Instrucciéon como presupuesto de la aplicacion cautelar del art. 129
CP. Se trata de la atribucion a los inculpados, y empresas que representan, del delito de
colaboracién o integracién en banda armada con base en una “coautoria subordinada” de ellos
en o con la banda terrorista ETA y de una instrumentalizacion directa de las empresas en la
actividad terrorista. Cabe plantearse que la imputacion a titulo de “coautoria subordinada” de
los responsables de las empresas tiene dificil encaje con el contenido material de la coautoria
0 autoria conjunta en cuanto dominio conjunto del hecho, en este caso, terrorista. Esta
dificultad de justificacion material de la responsabilidad personal se vincula directamente con la
valoracién que pueda merecer la aplicacion cautelar del art. 129 CP, porque mas alla de que el
“fumus bonis iuris”, entendido en el terreno procesal penal no como mera apariencia sino como
la imputacion razonada del hecho punible, puede reducirse a un mero e insuficiente “fumus”. La
consideracion de la “medida cautelar” como excepcional, proporcional y, por lo tanto,
solamente aplicable cuando sea la estrictamente necesaria, puede ser, por lo que se ha
comentado, razonablemente cuestionada en base a los criterios previos en los que la
Instruccién ha sustentado la imputacion, tanto objetiva como personal. Similares comentarios
pueden hacerse de los pronunciamientos de la Sala Tercera de la Audiencia Nacional en su
sentencia de 19 de diciembre de 2007.

A lo anteriormente sefialado cabe afadir que la aplicacion de las consecuencias
accesorias tiene su fundamento, como ha sefialado B. Del Rosal Blanco en su trabajo sobre
“Responsabilidad penal de las personas juridicas y consecuencias accesorias en el Cdadigo
Penal espafiol” (2001, pag. 50), en la peligrosidad objetiva de la entidad, en este caso medios
de expresion e informacion, como presupuesto autbnomo e independiente respecto de la
sancion que se le pueda imponer al que cometio el delito, en este caso, delito aln inexistente
en razon del derecho fundamental a la “presuncién de inocencia” (art. 24 CE), de integracion o
colaboracion terrorista. De manera que la aptitud o idoneidad de la estructura empresarial para
cometer hechos delictivos en el futuro, debia también haberse razonado de manera suficiente y
diferenciada de la posible responsabilidad penal de los posibles autores, y mas cuando la
aplicacion de esas “consecuencias juridicas” fue “cautelar’, asi como deberia, en su caso,
haberse ponderado debidamente en el conjunto de las posibles medidas aplicables recogidas
en el articulo 129.2 CP.

Con posterioridad, por Auto de 19 de febrero de 2003 del Juzgado Central de
Instruccién n° 6 de la Audiencia Nacional, se acordé la medida de clausura y precinto temporal
preventivo del periédico EUSKALDUNON EGUNKARIA, asi como de su sede social, redaccion
y todas sus sedes y oficinas, locales o establecimientos, suspendiéndose asimismo todas sus
actividades. La fundamentacién de estas medidas tiene su origen en un Informe presentado el
7 de junio de 2001 ante la Fiscalia de la Audiencia Nacional por la Unidad Especial n° 1 de la
Guardia Civil, en el que se establece la presunta vinculacion de un entramado empresarial con
la financiacion de la banda terrorista ETA. En el Auto anteriormente citado se recoge que del
Informe mencionado pueden extraerse suficientes datos que avalan que EGUNKARIA S.A. fue
creada, financiada y dirigida por ETA, teniendo un lugar en las estructuras de la banda y unos
enlaces determinados para recibir las directrices de la misma y poder obtener informacion. Se
estable que el Diario EUSKALDUNON EGUNKARIA cumple las funciones de ser un
instrumento que de la banda terrorista ETA utiliza para la difusién de la cultura y la lengua
vasca y para la difusién, ideologia y propaganda de la izquierda abertzale. Se considera que
dichas funciones tienen como fin Gltimo prostituir la lengua y la cultura vasca haciéndolas
propias y exclusivas, para la exaltacion de un hecho diferencial imprescindible para su proyecto
revolucionario, como reconoce ETA en la documentacion intervenida y en los informes
presentados. También se sefiala que la organizacion ETA nombré los dos directores del
mencionado Diario.
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Sirvan también para este caso los comentarios doctrinales que se han expuesto
anteriormente para el caso EGIN — EGIN IRRATIA, en relacion a la aplicacién “cautelar” de las
“consecuencias accesorias” contempladas en el articulo 129 CP. Sin embargo, en el caso del
Diario EUSKALDUNON EGUNKARIA cabe destacar una notable diferencia. Por escrito del
Fiscal, Juzgado de instruccién n° 6, Sumario ordinario n°® 44/04, de 14 de diciembre de 2006, en
respuesta al Auto del Juez sobre la conclusién del Sumario se recoge: ‘“interesa el
sobreseimiento del procedimiento (...) al considerar que no existen suficientes elementos
incriminatorios para estimar acreditada la perpetracién del delito de integracién en organizacion
terrorista y/o asociacion ilicita, y para atribuir a alguno de los procesados su participacion en el
mismo”.

En la Calificacion Juridica de los Hechos, C 3, se expone: “Por tanto, no estando
acreditado que el periddico EGUNKARIA hubiera servido para financiar a la banda terrorista
ETA o para blanquear capitales procedentes de la misma; no constando que el diario
EGUNKARIA y tampoco los procesados, hubieran servido a los fines de la banda terrorista
ETA; no constando que los procesados hayan legitimado las acciones terroristas o hayan
exculpado o minimizado el significado antidemocratico y de violacion de derechos
fundamentales que conlleva la actuacion de esa banda, lo cual podia haberse hecho de modo
incluso implicito pero con actos concluyentes; no constando que los procesados hayan
prestado alguna ayuda ni especifica ni genérica dirigida a apoyar en concreto la colaboracion
con el terrorismo: resulta improcedente abrir juicio oral”.

“En consecuencia el Fiscal se muestra conforme con el Auto de conclusion del
Sumario y no concurriendo indicios o elementos suficientemente sdélidos y univocamente
incriminatorios desde criterios de légica y razonabilidad que permitan fundamentar con caracter
provisional una acusacion de pertenencia a organizacion terrorista (...) y atribuir un ilicito
criminal de semejante naturaleza a los procesados, procede acordar el sobreseimiento
provisional (...), dejando sin efecto su procesamiento y cuantas medidas cautelares personales
y reales se hayan acordado en este procedimiento”.

Como se ve, en el escrito del Fiscal la Unica referencia que se hace a las medidas
cautelares previamente tomadas al inicio del procedimiento es la de dejarlas sin efecto, tanto
las personales como las reales.

V. CONCLUSIONES

Los supuestos penales relativos al terrorismo pueden afectar, y de hecho han
afectado desde la jurisdiccion penal a las personas juridicas.

Las Disposiciones generales del Libro | del Cddigo Penal de 1995, junto con los
textos prelegislativos que iniciaron su tramitacion parlamentaria, ademas de las Decisiones
Marco del Consejo de Europa de la UE se refieren a la responsabilidad penal de las personas
juridicas. La jurisprudencia internacional y estatal también alude a esta cuestién en diferentes
resoluciones judiciales.

El articulo 31 CP se encuentra en el Titulo Il del Libro | del CP, relativo a las
“personas criminalmente responsables de los delitos y las faltas”. En su actual redaccion, tras
su reforma por LO 15/2003 de 25 de noviembre, recoge:
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“1. El que actue como administrador de hecho o de derecho de una persona juridica,
0 en su nombre o representacion legal o voluntaria de otro, respondera personalmente, aunque
no concurran en él las condiciones, cualidades o relaciones que la correspondiente figura del
delito o falta requiera para poder ser sujeto activo del mismo, si tales circunstancias se dan en
la persona en cuyo nombre o representacion obre.

2. En estos supuestos, si se impusiere en sentencia una pena de multa al autor el
delito, sera responsable del pago de la misma de manera directa y solidaria la persona juridica
en cuyo nombre o0 en cuya cuenta actud”.

Siguiendo en el ambito penal, el art. 129 CP prevé unas consecuencias accesorias
gue son aplicables a las personas juridicas, a través de la remision al art. 31 CP. Este precepto
esta previsto para impedir la impunidad en los delitos especiales, cuando la cualidad exigida en
el tipo no se da en la persona que actla, administrador de hecho o de derecho de la persona
juridica o alguien que actie en nombre o representacion de otro, sino en la persona fisica o
juridica en cuyo nombre o representacion actla. En estos casos, al concurrir las cualidades
exigidas no en él sino en la entidad en cuyo nombre actda, el articulo 31 permite atribuirle la
responsabilidad personal por los delitos o faltas cometidos.

Las consecuencias accesorias mencionadas consisten en:

a) Clausura de empresas, sus locales o establecimientos, con caracter temporal o
definitivo. La clausura temporal no podra exceder de cinco afios.

b) Disolucién de la sociedad, asociacion o fundacion.

¢) Suspensién de las actividades de la sociedad, empresa, fundacién o asociacion por
un plazo que no puede exceder de cinco afos.

d) Prohibicién de realizar en el futuro actividades, operaciones mercantiles o negocios
de la clase de aquellos en cuyo ejercicio se haya cometido, favorecido o encubierto el delito.
Esta prohibicién podra tener caracter temporal o definitivo. En caso de ser temporal, el plazo de
prohibicién no podra exceder de cinco afos.

e) La intervencion de la empresa para salvaguardar los derechos de los trabajadores
o de los acreedores por el tiempo necesario y sin que exceda de un plazo maximo de cinco
afios.

Las consecuencias citadas anteriormente no estdn previstas para los delitos de
terrorismo, art. 571 a 580. Sin embargo si son aplicables a los supuestos de asociaciones
ilicitas, art. 515 CP, es decir, de bandas armadas, organizaciones o grupos terroristas.

Se contemplan algunos requisitos para aplicarlas como son la previa audiencia del
Ministerio Fiscal y representantes legales. Ademas se pueden adoptar por el Juez Instructor
también durante la tramitacion de la causa, pudiendo imponer de manera cautelar las
consecuencias accesorias, como la suspension y la clausura temporal, lo que exige extremar
las garantias en los supuestos de imposicién anticipada.

En el &mbito de la Unién Europea se dictaron cuatro decisiones marco relativas a la
cuestion de la responsabilidad de las personas juridicas:

- DM 2004/68/JAl del Consejo, de 22 de diciembre de 2003 relativa a la lucha contra
la explotacién sexual de los nifios y la pornografia infantil, Articulo 6. Responsabilidad de las
Personas Juridicas, Articulo 7. Sanciones contra las Personas Juridicas (Diario Oficial Unién
Europea, 20, 1, 2004).
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- DM 2004/757/ JAIl del Consejo, de 25 de octubre de 2004 relativa al establecimiento
de disposiciones minimas de los elementos constitutivos de delitos y las penas aplicables en el
ambito del trafico ilicito de drogas, Articulo 6. Responsabilidad de las Personas Juridicas.
Articulo 7. Sanciones aplicables a Personas Juridicas. (Diario Oficial Unién Europea, 11, 11,
2004).

- DM 2005/222/JAI del Consejo, de 24 de febrero de 2005, relativa a los ataques
contra los sistemas de informacién, Articulo 8. Responsabilidad de las Personas Juridicas.
Articulo 9. Sanciones a Personas Juridicas.

- DM 2005/667/JAl del Consejo de 12 de julio de 2005 destinada a reforzar el papel
penal de la contaminacion procedentes de buques (Diario Oficial Unién Europea 30, 9, 2005).

Ademas de las decisiones marco dictadas en el seno de la Union Europea, se han
dictado resoluciones judiciales tanto en el ambito internacional como estatal que han afectado a
personas juridicas. Entre ellas destacan: Sentencia Dicle and Others v. Turkey, 6 de Noviembre
de 2002; Sentencia Agosi c. el Reino Unido, 24 octubre 1986. Sentencia Air Canada c. el Reino
Unido, 5 de mayo 1995; Sentencia Welch c. el Reino Unido, 9 febrero 1995; Comision
Interamericana de derechos Humanos, Caso No. 9642, 1984; Comision Interamericana de
Derechos Humanos, Informe N° 90/05, Caso 12.142, Alejandra Marcela Matus Acufia y Otros v.
Chile, 24 de octubre de 2005; Sentencia n® 199/1987 (Pleno 2%), de 16 de Diciembre. Juzgado
Central de Instruccion n® 5 de la Audiencia Nacional, Auto de 26 agosto 2002; Auto de clausura
y suspension de actividades de Herri batasuna-Euskal herritarrok-batasuna; Audiencia
Nacional. Sala Penal. Sentencia 18/1998, 19 Diciembre de 2007. Consecuencias Accesorias;
TS (Sala especial del art. 61 de la LOPJ), Sentencia 27 de Marzo de 2003. llegalidad y
disolucién herri batasuna-Euskal herritarrok-Batasuna.

Asimismo no podemos olvidar las resoluciones adoptadas en relacién con la clausura
de medios de comunicacién vascos. Egin, Egin Irratia y Euskaldunon Egunkaria. En lo que se
refiere a Egin y Egin Irratia, un Auto del Juzgado Central de Instrucciéon n° 5 de la Audiencia
Nacional, 14 de Julio de 1998, acordd “cautelarmente” la clausura y la suspension de
actividades del diario EGIN y de la emisora de radio EGIN IRRATIA. La decisién de clausurar
Egin y Egin Irratia fue objeto de diferentes comentarios doctrinales, entre ellos el de Gimbernat,
considerando que es diferente cerrar una fruteria o un tiovivo de una verbena que un medio de
comunicacién social, ya que la Constitucién espafiola no se ocupa para nada de las tiendas de
comestibles ni de las atracciones de feria, pero si lo hace, en cambio, de la libertad de
expresion, por lo que no puede hablarse de ‘aplicacion estrictamente constitucional’ de las
facultades atribuidas por el art. 129 CP, cuando no se tiene en cuenta que la aplicacion del
articulo 129 es complementaria a la del articulo 20 CE y éste no admite, como medida cautelar,
la clausura del medio, sino solo el secuestro de ejemplares”.

En relacion al Diario Egunkaria, por Auto de 19 de Febrero de 2003, el Juzgado de
Instruccién n° 6 de la Audiencia Nacional acordd la medida de clausura y precinto temporal
preventivo, asi como de su sede social, redaccion y todas sus sedes y oficinas, locales o
establecimientos, suspendiéndose asimismo todas sus actividades. Por lo que respecta al
citado periédico, el Fiscal pidié el sobreseimiento de la causa, al considerar que no existian
suficientes elementos incriminatorios para estimar acreditada la perpetracion del delito de
integracion en organizacién terrorista y/o asociacion ilicita, y para atribuir a alguno de los
procesados su participacién en el mismo. Ademas solicitaba dejar sin efecto las medidas
cautelares personales y reales que se habian acordado durante el procedimiento.
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