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PRESENTACION

El desarrollo de un pueblo se logra y se mide, en
gran parte, por su Derecho y por su Cultura. El Pueblo
Vasco ha cuidado desde antiguo ambas realidades so-
ciales, como lo prueban, por ejemplo, sus leyes forales,
su lengua ancestral, y sus instituciones académicas.

El vasco, como dice un poeta moderno (1), opina que
<hay que domar el caos;
hay que colonizar el vacio y poblarlo
de figuras dominantes y sagradasn,

Y el vasco, desafiando el reto de la naturaleza,
«golpeando y sudando,
sudando y pensando,
hace»...

Y, asi, el vasco logra crear y recrear continuamente
en su realidad unos usos y costumbres, un ordena-
miento juridico...

«un orden secreto».

(1) GABRIEL CELAYA, EI Taller de Chillida.



También actualmente, mirando al futuro, Euskalerria
quiere pensar, hacer, sudar, intensificar, en libertad, la
renovacion de su Derecho y de su Cultura (en su eter-
na novedad). El Instituto de Promocidon de Estudios So-
ciales (IPES) procura contribuir, dentro de sus posibili-
dades, al logro de estos deseos del pueblo vasco, para
servicio de toda la sociedad, sin fronteras.

Seglin sus estatutos, el Instituto de Promocién de
Estudios Sociales desea cultivar los campos a donde no
llegan en el Pais Vasco las otras instituciones docentes
e investigadoras. Una de las lagunas més notables es la
Criminologia. Laguna que no puede cubrir completamen-
te la Facultad de Derecho pues la Criminclogia no es
una Ciencia accesoria del Derecho penal, sino una Cien-
cia compleja (segin la terminologia de Ellenberger), pe-
ro auténoma y unitaria, aunque siga un método interdis-
ciplinar. En cambio, si puede llenar este hueco el Ins-
tituto Vasco de Criminologia (IVAC) que se ha creado
en el IPES, en relacion con el Departamento de Derecho
Penal de la Facultad de Derecho donostiarra.

MISION DEL IVAC

Este Instituto de Criminologia desea cumplir una
amplia mision que, desde hace tiempo, los especialistas
vienen declarando necesaria. Ya en el afio 1952, la Con-
ferencia de las Instituciones Especializadas y de las Or-
ganizaciones Internacionales no-Gubernamentales inte-
resadas en la Prevencidn del Crimen y Tratamiento del
Delincuente, congregadas en Ginebra, bajo los auspicios
de las Naciones Unidas, recomendaron:

«1] que las Universidades organicen la ensefianza
de la Criminologia v de las materias criminoldgicas en
funcién de las tradiciones, de las posibilidades y de las
competencias locales,

2) que esta ensefianza sea obligatoria para los que



se destinan a la Magistratura profesional y a las funcio-
nes para-judicialess..,

La misibn —decimos— es amplia, objetiva vy subje-
tivamente. Objetivamente, seglin afirma Jean Pinatel,
conviene incluir y distinguir la Criminologia pura que
gira alrededor del ndcleo criminal fundamental tipificado
en las normas penales, y la CGriminologia social cuya fi-
nalidad principal es aportar un punto de vista crimino-
lagico en el estudio diferencial de los compoertamientos
que pertenecen a la patologia social. La Criminologia,
como indica Nils Christie, tiene la enorme virtud de po-
derle decir a la sociedad qué tipo de sociedad es, pues
analiza la interaccion entre la criminalidad vy la estructu-
ra social.

Subjetivamente, se espera que esta nueva institu-
cion universitaria (o para-universitaria) colabore a la
preparacidn de estrategias y politicas criminoldgicas
para los afios y los decenios futuros, a la educacién pro-
fesional de juristas, asistentes sociales, socidlogos, etc.,
y no menos a la educacion extra-profesional (artistica,
social, cientifica, manual, etc.) de los ciudadanos en ge-
neral pues el IVAC no pretende como fin tinico princi-
pal, que disminuya la criminalidad sino también que se
respeten y desarrollen méas los derechos humanos de
todos (también de los «desviados») y que se reconstru-
ya la sociedad menos injustamente.

Es de esperar que este Instituto creado para el desa-
rrollo de la educacion y de la justicia (en el mds huma-
no sentido de la palabra) pueda prestar a nuestro pue-
blo interminables servicios, sin descuidar la asistencia
internacional prioritaria a los mas necesitados, buscan-
do «puntos de insercién» (2) a partir de los cuales pue-

(2) E, FAURE, F. HERRERA y otros, Aprender a ser, Madrid, Alianza
Universidad, UNESCO, 1975, pdgs. 302 y 532, Para conseguir esas muta-
ciones en cadena somos conscientes de que =los educadores, una de cuyas
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dan suscitarse mutaciones en cadena. Una mutacién
fundamental pretendera debilitar —y, a poder ser, aca-
bar con— la dicotomia maniquea de inocentes y delin-
cuentes como personas buenas y personas malas. No
parece sencillo deslindar las conductas malas en si y
las malas propuestas a la ley (mala in se y mala quia
prohibita). Muchas de las primeras benefician hoy a la
sociedad més que algunos «trabajos y negocios hon-
rados». En el campo de las esencias nadie niega la dis-
tincién. Pero, en la realidad existencial, teniendo en
cuenta las interferencias de lo social-econdmico-politico
y de la subjetividad (culpabilidad personal), la distincién
resulta muy dificil. Pocas conductas pueden considerar-
se por el juez penal como malas en sf, con excepcién
de algunos delitos no-convencionales. Y éstos deben
valorarse distintamente unos de otros. En resumen, la
dicotomia de conductas buenas y malas, de inocentes y
delincuentes aparece muy desdibujada. Sélo resulta cla-
ra la necesidad de proteger y respetar a todos los ciu-
dadanos.

CENTRO DE UNION Y REUNION

Para lograrlo, el IVAC desea llegar a ser el centro
de unién y reunién de todas las personas que, en nues-
tras slete provincias, estan relacionadas con los pro-
blemas de la criminalidad y la desviacion y la reestruc-
turacion justa de la sociedad (presupuesto bésico para
responder al crimen y atender al delincuente). Aqui se
daran cita los psiquiatras, los médicos, los juristas, los
economistas, los asistentes sociales, los socidlogos, los
magistrados, los penitenciaristas, los encargados de la
desviacién juvenil, los artistas, los tedlogos, etc., etc.,

tareas esenclales es actualmente la de transformar las mentalidades y las
cuallficaciones Inherentes & todas las profesiones, deberian ser los prime-
ros dispuestos a repentar y transformar los criterios y los datos de la
profesién docente, en la cual las funciones de educaclén y animaclién pri-
man cada dia mds scbre las funciones de instrucclén.
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para confrontar y discutir sus diversos puntos de vista
y sus investigaciones. Sus trabajos Individuales y en
equipo produciran nobles frutos para el desarrollo de la
ciencia y de la accién criminolégica y social en el més
amplio sentido. Se conocerd més el hombre y la socie-
dad, y se hard algo importante para mejorarlos.

A la luz de los modernos economistas parece paten-
te que las inversiones dedicadas a este Instituto rendi-
ran un beneficio extraordinario pues cooperan a gue el
hombre se realice en su entrega ilimitada al otro y se
abra més a la alteridad.

Muchos problemas del pais vasco provienen de la
opresién violenta, de la represién por la fuerza. Gran
parte de ellos no se solucionan por la fuerza, ni aun por
la politica, si ésta prescinde de la ciencia criminolégi-
ca, de la investigacion y de la accidon llevadas a cabo
con seriedad en el campo enigmatico de la conducta
humana.

LOS CUADERNOS DEL IVAC

Entre los principales medios de trabajo del Instituto
Vasco de Criminologia figura EGUZKILORE (Cuaderno
del IVAC) en el que se publicardn, con mas o menos
periodicidad, algunos documentos importantes, algunos
estudios de investigacién tedrica y empirica y de alta
divulgacién que se realicen dentro del IVAC, ete.

El titulo EGUZKILORE (Carlina acaulis, flor del sol,
flor del cardo silvestre) recuerda el simbolo tradicio-
nal que se coloca en la puerta de entrada de nuestros
caserios como una representacién del astro diurno vy
que desempefia las mismas funciones misticas atri-
buidas al sol (3): ahuyentar los malos espiritus, impe-

3. Cfr., J. M, de BARANDIARAN, Mitologia Vasca, Madrld, Ed. Mino-
tauro, 1960, pégs. 115 s.
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dir la entrada a las brujas, a los genios de las enfer-
medades, de la tempestad, del rayo... y del crimen.
EGUZKILORE es la imagen de la paz y el desarrollo.

Este nimero primero presenta al lector los dos tra-
bajos premiados en el XXVI Curso Internacional de Cri-
minologia que, organizado por la Facultad de Derecho y
de Ciencias Econdmicas de Pau, y la Facultad de De-
recho de San Sebastidn, bajo los auspicios de la Socie-
dad Internacional de Criminologia y de la Real Sociedad
Bascongada de los Amigos del Pais, se celebré en Pau,
Bayona y San Sebastian, del 5 al 12 de mayo de este
afo 1976.

El tema del Curso fue Investigacién cientifica so-
bre Delincuencia e Inadaptacién Juveniles. Se matricu-
laron 61 cursillistas de: Bélgica, Canad4, Costa de Mar-
fil, Espafia, Francia, Grecia, Irédn, Marruecos, Mauritania,
Méjico, Senegal y Tanez. Entre los profesores que in-
tervinieron pueden citarse los nombres siguientes: de
Espaiia, Beristain (Director Cientifico del Curso), Cobo
del Rosal, Caro Baroja, Castillén Mora, Mufioz Conde y
Rodriguez Devesa; de Francia, Bertrand Sra. A. M. Fa-
vard (Secretaria Cientifica del Curso), Guizzardi, Leyrie,
Ottenhof (Director del Curso), Pinatel (Presidente de la
Sociedad Internacional de Criminologia), Roumajon, Ro-
bert, Rozes, Selosse y Susini. De otros paises, los Pro-
fesores: Canepa (ltalia), Canestri (Venezuela), Debuyst
(Bélgica), Haussling (Repiiblica Federal Alemana), Lejins
(EE. UU.), Lodge (Gran Bretaiia), Vodopivec (Yugoslavia),
Zabala Baquerizo (Ecuador) y Zvirbul (URSS). En total,
han estado representados veinte paises.

Dentro de este XXVI Curso Internacional de Crimi-
nologia, el Departamento de Derecho Penal de la Fa-
cultad de Derecho de San Sebastidan y el lltre. Colegio
de Abogados de Guiptzcoa, con el patrocinio de la Caja
de Ahorros Municipal de San Sebastian, convocaron un
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Concurso de Ensayos sobre «Delincuencia e Inadapta-
cién Juvenil»,

BASES DEL CONCURSO
Las Bases del Concurso fueron las siguientes:

1.° Podréan optar al premio todos los escrito-
res que remitan originales al concurso dentro del
plazo senalado en las presentes Bases.

2° Los trabajos seran en castellano o euske-
ra, inéditos y con el tema obligado de: «Delin-
cuencia e inadaptacién juvenil», Cada concursan-
te podra presentar todos los originales que desee.

3° La extensién de los originales serd supe-
rior a los diez folios e inferior a treinta, mecano-
grafiados a dos espacios y por una sola cara. Se
presentaran por triplicado, sin firma ni indicacion
alguna del autor, acompafados de un sobre cerra-
do en el que conste el titulo del trabajo o lema, y
que contenga en su interior el nombre y apellidos
del autor, lugar de su residencia y domicilio.

4° El plazo de admision de los originales, a
partir de la presente convocatoria, comprende has-
ta el dia 31 de marzo de 1976, debiendo ser entre-
gados en mano o por correo en el Centro de Atrac-
cién y Turismo, Reina Regente, s/n. San Sebastian,
haciendo constar en el sobre: «Para el Concurso
de Ensayos»,

5° Se establecen los siguientes premios, que
seran concedidos a los trabajos que, segln el
criterio del Jurado, se hagan acreedores de ellos,
por este orden:

A) Un primer premio de 25.000 pesetas y me-
dalla de oro.

B) Un segundo premio de 15.000 pesetas y
medalla de plata.
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C) Un tercer premio de 10.000 pesetas y me-
dalla de bronce.

6. Los originales premiados quedaran en pro-
piedad de la Facultad de Derecho de San Sebas-
tian. Se editard una antologia de los trabajos pre-
sentados, incluyendo en ella las obras que retinan
méritos literarios suficientes, y a estos efectos
se entenderd gue sus autores prestan de antema-
no su conformidad, salvo indicacion expresa en
la plica.

8.° Los trabajos no premiados, excepto los que
vayan a formar parte de la antologia, podran ser
retirados por sus autores dentro de los 30 dias
siguientes al de la publicacién del fallo. Pasado
dicho plazo, no habra derecho a reclamacién.

9° Los premios seran indivisibles y podrén
declararse desiertos.

10. La composicién del Jurado se dard a co-
nocer oportunamente.

11. El envio de trabajos al concurso supone
la total acepcion de las presentes Bases. Cual-
quier duda que sobre su interpretacion pudiera
plantearse, correspondera resolver a la organiza-
cién del certamen.

El Jurado estuvo compuesto por Antonio Beristain
(Director del Departamento de Derecho penal de la Fa-
cultad de Derecho de San Sebastian), Manuel Cobo del
Rosal (Director del Departamento de Derecho Penal de
la Universidad de Valencia, y Director del Instituto de
Criminologia de Valencia y del de Madrid), Francisco
Mufoz Conde (Profesor Agregado de Derecho Penal de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Sevilla) y
José M.® Rodriguez Devesa (Director del Departamento
de Derecho Penal de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Complutense de Madrid).
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Los miembros del Jurado se reunieron el dia 11 de
mayo, y decidieron por unanimidad: declarar desierto el
primer premio, conceder el segundo premio al ensayo
titulado «Peligrosidad y los jévenes. Prostitucién, toxicé-
manos, ebrios habituales» (del que, al abrirse el sobre
correspondiente, resultaron ser autores, las Srtas. Luz
M= Mufoz y M2 Isabel Amunarriz Yeregui, y los
Sres. D. José Luis Cuesta, D. Ramiro Lorenzo Cuervo
y D. Mauricio Resusta Melgar) y conceder el tercer pre-
mio al trabajo titulado <Delincuencia Juvenil y estruc-
tura social capitalista» (del que resulté ser autor el Sr.
D. Enrique Etxeburua).

El mismo dia 11 de mayo, a las 20 horas, en la Excma.
Diputacién Provincial de Guipdzcoa, el Prof. Dr. José M.®
Rodriguez Devesa declaré pdblicamente el fallo del Ju-
rado, y felicité a los autores premiados.

ESTRUCTURAS MAS FRATERNALES

Es un honor para el IVAC empezar esta serie de
EGUZKILORE con dos trabajos muy dignos de divulgar-
se, y que pueden abrir camino a posteriores estudios
sobre los problemas que se plantean al constatar que
los controles sociales de una sociedad tan poco justa co-
mo la actual sirven para mantener unas estructuras que
oprimen al ciudadano, especialmente a ciertos jévenes,
que defienden al fuerte frente al débil, y olvidan muchos
derechos elementales del hombre. Para responder inte-
ligente y eficazmente a la criminalidad, se debe acudir
mas que a la sancidn penal, a la sustitucion de las es-
tructuras de hoy por otras mas justas, mas respetuosas,
mas liberadoras y mas fraternales.

Agradecemos a la Caja de Ahorros Municipal de San
Sebastian, al lltre. Colegio de Abogados de Guiptzcoa,
a la Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais y
a las demdas personas e Instituciones que han hecho po-
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sible la edicién de este EGUZKILORE, Cuaderno niimero
primero, del Instituto Vasco de Criminologia. Especial
mencion merece D. Rafael Ruiz Balerdi que ha tenido la
generosidad de obsequiarnos con el tan logrado dibujo
de la portada que, desde hoy, sera el simbolo de este
Instituto.

Esperemos que éste y los siguientes nameros de
EGUZKILORE promuevan y eleven la cultura y la justicia
del pueblo vasco, y de todos los pueblos, pues como
indica un reconocido lingliista vasco: la adhesion a un
grupo pequefio no es por necesidad exclusiva y nunca
debiera serlo; en nada nos incapacita, y més bien afina
nuestra sensibilidad para darnos cuenta de que también
pertenecemos a circulos mas amplios, como lo ha de-
mostrado nuestro pais a lo largo de todas las peripecias
historicas (4).

Nuestro pueblo, como nuestro &rbol de Guernica,
produce y prodiga sus frutos por todo el universo:

«...Eman da zabal zazu
munduan frutua»...

Antonio Beristéin

Director del Departamento de Derecho penal
Facultad de Derecho

SAN SEBASTIAN

(4] KOLDO MICHELENA, en MARTIN DE UGALDE, s«Hablando con los
vascoss. Barcelona, Ariel, 1974, pag. 9.
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