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“EL DERECHO A LA LIBERTAD RELIGIOSA
EN LOS INTERNADOS DE
MENORES Y JOVENES” *

Antonio BERISTAIN IPINA
Catedrdtico de Derecho Penal UPV/EHU

Palabras clave: Religion, internados, jévenes, menores, delincuencia juvenil.
Hitz garrantzitsuenak: Erlijioa, barnetegiak, gazteak, adingabekoak, gazte-delinkuentzia.
Paroles clés: Religion, prisons, mineurs, délinquance juvénile.

Key words: Religion, jail or prision, criminclogy, internment, basic ribghts or human rights, juvenile delinquency.

Resumen: El legislador debe comprender que el menor tiene derecho a la vida religiosa y que si el Estado
se ve obligado a privarle de la libertad deba también hacer todo lo necesario para que ese joven pueda desa-
rrollar su vida espiritual como la puede desarrollar en libertad.

Laburpena: | egegilea adingabekoak bizitza erlijiosoa eramateko eskubidea daukala ulertu beharrean dago;
baita estatuak askatasuna kentzen badio ere bizitza espirituala askatasunean egiten duen bezala egin ahal
dezan ere.

Résumeé: Le législateur doit comprendre que le mineur/ jeune a un droit fondamental & la vie religieuse
et que si [Etat (dans des cas extrémes) se voit obligé de le priver de liberté et de femprisonner, alors il se
voit obligé aussi a faire tout le nécessaire pour que ce mineur/ jeune puisse développer a lintérieur de cette
institution sa vie spirituelle (plus ou moins) comme il pourrait la développer en liberté.

Summary: Legislators must understand that young people have the basic right of having a private religious
life and if the Government has to take their freedom by putting them under internment, then is the Govern-
ment who must do everything it is needed in order to guarantee the normal development of their religious
life, or at least as normal as it would have been in freedom.

* Comunicacién a las IT Jornadas Franeo-Espafiolas sobre Delincuencia Juvenil, celebradas en Bayona el 15 de febe-
ro de 1986, organizadas bajo la direccidn del prof. Reynald Ottenhof.
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I. Las instituciones de los menores y jovenes descuidan su derecho a la
libertad religiosa

Todos, unos mas y otros menos, conocemos los antecedentes histéricos de las
instituciones de menores en los paises de nuestra cultura. Sabemos que nacieron
mayormente en el seno de asociaciones religiosas y con intensa atencién a la di-
mensién espiritual.

Suele decirse, y con razén, que algunas de aquellas asociaciones en sus nor-
mas y en la prictica exageraron, y algunas prostituyeron, la faceta espiritual. Gene-
ralmente las instituciones usaban y abusaban de la religién (lo que ellas entendian
por religién) para domesticar a los nifios, para mantener las situaciones de poder
establecido, para... Casi siempre con la mejor intencién del mundo. Pero, victimas
de una inmadurez colectiva universal, violaban elementales derechos de los nifios
y de los padres. (1)

Hoy, en muchos paises, la situacién ha cambiado. En muchos aspectos, afor-
tunadamente, se han roto barrotes opresores y denigrantes. Pero, en algln otro as-
pecto se han experimentado resultados negativos. Esta nota comentaba brevemen-
te un punto concreto: el olvido total o casi total del derecho a la libertad religiosa
en que incurren las normas y los proyectos de normas para las instituciones de in-
ternado de menores y jévenes infractores. Ninguna de las normas legales que yo
conozco formula un articulo que salvaguarde debidamente este derecho elemental
del nifio, del joven y de sus padres.

Actualmente, en el ltimo tercio del siglo XX, hay todavia nifios de 16 afios
presos sin la debida asistencia religiosa y en situaciones infrahumanas, como lo ates-
tigua el cardenal Etchegaray después de su visita a los prisioneros de Iran e Irak,
en concreto al hablar de la visita a la cércel de nifios-soldados que acoge a 300
irakies de unos 16 afios. (2)

En estas paginas me limito a exponer la que puede ser una explicacién de esta
laguna, y a sugerir la correspondiente manera de colmarla.

II. Explicacion de la laguna

El legislador, al preparar la futura normativa, da por supuesto (inconsciente y
erradamente) que las futuras instituciones de internamiento no careceran de algo
—la asistencia espiritual — que actualmente, en la mayoria de los casos, les sobra.
Da por supuesto que en este campo nada debe constar en la normativa y nada de-
be hacerse en la practica.

Algtin legislador quizé siga considerando (como se consideraba en siglos pasa-
dos y en la primera mitad del siglo XX) que las préacticas piadosas sélo sirven —en
cuanto opio del pueblo— como medio para debilitar y subyugar al menor y para
manipular la opinién piblica, etc., tal como, de hecho, ha servido en muchas insti-
tuciones de menores y jévenes en Espana en Francia y en la mayoria de los paises.
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El hecho ciiltico trascendente se ha prostituido durante muchos siglos también
en las instituciones de internamiento de los adultos, como hoy se reconoce mayori-
tariamente. (3)

Si la vida interior fuera eso (y muchas personas e instituciones lo siguen consi-
derando asi, y algunos pafses cristianos y no cristianos la siguen manipulando en
esa direccién) pareceria ldgico y obligado que las normas de las instituciones a que
ahora nos referimos no tomen en consideracién y no respeten este derecho a la
libertad de conciencia.

Pero, si lo sagrado pertenece a la rafz y a la cumbre de toda persona, si la histo-
ria nos descubre que donde ha vivido un hombre ha dejado huellas de adoracién,
entonces conviene indicar ahora, aungue sea brevemente y en lineas generales, qué
significa lo espiritual para algunas autorizadas personalidades.

111. Rasgos peculiares de lo espiritual

Lo espiritual, lo religioso, la vida interna de las personas resulta indefinible; no
admite descripcién conceptual, Gnicamente podemos formular algunos de sus ras-
gos peculiares. Ahora recordamos las (en nuestra opinién) principales pinceladas
al respecto en cuatro hombres vascos: Ignacio de Loyola, Unamuno, Zubiri y José
Miguel de Barandiaran.

Zubiri entiende la religién como la primacfa del «de dénde» cuando dice: «en
la religién no vamos a, sino que previamente venimos de... en tanto que vamos
en cuanto reconocemos que hemos venido. En la religacién més que la obligacién
de ser... hay el doblegarse del reconocer ante lo que hace que haya». (4)

Con otras palabras, para Zubiri es «una plasmacién de la religacién, una forma
cémo el poder de lo real, y por tanto, su fundamento, Dios, se apodera (en el indivi-
duo, en la sociedad y en la historia) experiencialmente del hombre». (5)

En cambio, Unamuno contempla en la religién no la fundamentalidad religan-
te, la fundamentalidad dltima, sino al contrario, la ex-sistencia, el avanzar hacia el
mar. Por eso escribe, por ejemplo:

Mi Dios me dice. «Yo soy tu vacio;
mientras no llegue al mar no para el rio,
no hay otra muerte que a su afén le baste». (6)

Unamuno, pues, considera la religién como la ex-sistencia, la salida del hogar
terreno, el éxodo que lleva el rio al mar.

Otro vasco, Ignacio de Loyola, coordina estas dos posturas de la insistencia y
con-sistencia zubiriana frente a la ex-sistencia unamuniana. En los Ejercicios empie-
za con el fundamento (Dios ha creado al hombre) y termina con la meta del ir a
ese Dios, el amar a Dios, el buscar en todas las cosas a Dios. El hombre, y con él
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lo creado, viene de Dios para volver a Dios y entregarle todo. Brevemente lo resu-
me el mismo Ignacio con sus palabras, en la dGltima pagina de los Ejercicios: «Vos
me lo disteis, a Voos, Sefior, lo torno».

Coinciden Unamuno y Zubiri en centrar su concepcién filoséfica, antropolégi-
ca y religiosa en. el vacio. Tanto Unamuno como Zubiri tienen conciencia de que
el hombre de hoy se siente inmerso en el vacio. Ambos reconocen que la sensacién
de vacio no es tan sélo propia, individual y personal, sino de la época. Oigamos
primero al bilbaino (7): «El intimo vacio de mi vida me anegaba en sopor». Y des-
pués: «Del fondo del vacio del espiritu subiame un anhelo». Y oye que Dios le dice:
«Yo soy tu vacio».

En sentido parecido, el donostiarra, al hablar de nuestra situacién intelectual,
escribe: «El hombre del siglo XX se encuentra mas sélo adn: esta vez sin mundo,
sin Dios y sin sT mismo... Es la soledad absoluta, a solas con su pasar sin més apoyo
que lo que fue. El hombre actual huye de su propio vacio». (8)

Don José Miguel de Barandiaran expresa algo similar cuando repite tantas ve-
ces en euskera ez gera gure baitan (no nos bastamos a nosotros mismos), ni miran-
do hacia de dénde venimos ni tampoco mirando hacia dénde vamos. No nos bas-
tamos, nos encontramos finitos, vacios. (9)

Otros dos vascos nos pueden completar estos rasgos o estas dimensiones de
lo espiritual. Para Pedro Arrupe la religién es «consagracién y misién: estar con Dios,
dejarse ungir por El para llevar la buena nueva a los pobres, para liberar a los cauti-
vos, para pasar haciendo el bien y atender a los oprimidos». (10)

Jorge Oteiza, desde su perspectiva artistica, patentiza otra faceta importante:
«El arte consiste, en toda época o en cualquier lugar, en un proceso integrador, reli-
gador, del hombre y su realidad, que parte siempre de una nada que es nada y
concluye en otra nada que es Todo, un Absoluto, como respuesta limite y solucién
espiritual de la existencia. Todo el proceso del arte prehistérico europec acaba en
la Nada trascendente del espacio vacio del cromlech neolitico vasco...

... Sin esta sensibilidad religiosa que trasciende directamente de lo estético a
todo lo humano, ni las ciencias se integran en la vida (las ciencias, donde sus més
grandes hipétesis y descubrimientos han sido producto de intuicién de naturaleza
estética), ni las religiosas, los diversos tipos de creencias y de fe, en el hombre, ni
el propio religioso en su religién, ni el artista mismo en la realidad. Pues esta reali-
dad de la vida, que es la del arte, es una realidad politica, trascendente, religiosa». (11)

Desde otro punto de vista, conviene considerar la religién en una linea pareci-
da a la que traza Bernard-Henry Lévy, en su libro E! testamento de Dios (1979),
cuando considera que la religién de hoy no es un retorno a lo sacro entendido co-
mo oscurantismo y racionalismo, sino la refutacién de todo arcaismo regresivo. La
religién no se opone a la técnica, pues la Biblia siempre recuerda al hombre el dere-
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cho a disponer de la tierra, de la naturaleza y de los animales. La técnica debe ser,
como la religién, una llamada liberadora; no debemos entregarnos a la técnica de
una manera ciega, ni como cooperadora del demonio.

Todos somos hijos de Dios, que con fuerza paterna v ternura materna nos im-
pulsa a promover una alianza (con todos) contra la idolatria, contra el paganismo,
donde idolatrfa y paganismo serfan el historicismo, el marxismo, la sacralizacién de
lo politico v de lo social y todos aquellos mitos iluministicos, roménticos, que mien-
tras predican la soberanfa del pueblo hacen al individuo esclavo del Estado, del par-
tido, del dinero, para justificar y fomentar todas las carnicerias colectivas y las vio-
lencias terroristas.

Una cosa es cierta, la religién es més que una filosofia, més que un humanis-
mo. Los mfsticos, en todos los pafses del mundo vy en todos los tiempos, prueban
que el cristianismo es méas que un simple humanismo. Navegan a la deriva, en la
superficie, los pueblos (y las Constituciones de los pueblos) que sélo ven en la vida
de cada hombre «enorme importancia para nuestra sociedad», como, por ejemplo,
en la actual Checoslovaquia. (12)

Se olvida lo més importante de la persona al establecer como supremo ideal
de sus Comités Nacionales y de sus Cuerpos para asuntos civiles (en los que sélo
en Eslovaquia trabajan actualmente 20.000 miembros ayudados por 19.000 activis-
tas) dar tal realce publico y festivo (no es religioso) al acto de la boda, al dia del
nacimiento del primer hijo, a la despedida de los reclutas que parte a cumplir el
servicio militar, que sean dfas inolvidables. Esta absolutizacién de lo sociopolitico
estatal parece un falso sustitutivo (Ersatz) de lo religioso. Tarde o temprano fenece.

A estos regimenes politicos, v a estas cosmovisiones juridico-constitucionalistas,
se les puede y debe reprochar lo mismo y por los mismos motivos que Juan Larrea
reprochaba al surrealismo, en carta del 29 de agosto de 1975 a Robert Edward Gur-
ney (13): «Sigo convencido de que ninguno de sus componentes crefa en el Espiri-
tu ni en la posibilidad de sus manifestaciones. Eran ateos declarados y por ello los
asomos de superrealidad que vislumbran y a que tendian eran de alcance apenas
un grado superiores a los de una humanidad vulgar, segiin se advierte en sus mani-
festaciones artisticas y en sus experiencias vitales, francesas. Eran negadores de la
verdadera trascendencia, segin lo puntualizé Alquié».

Despusés de lo indicado sobre las facetas sociolégicas, teolégicas, culturales, an-
tropolégicas, etc., podemos intentar resumir como juristas el contenido del valor
juridico-social de lo religioso en cuatro capitulos (a la luz del articulo segundo de
la Ley Orgénica 7/ 1980, de 5 de junio, sobre la libertad religiosa.): a) Profesar las
creencias religiosas que libremente elija o no profesar ninguna; cambiar de confe-
sién o abandonar la que tenfa; manifestar libremente sus propias creencias o la ausen-
cia de las mismas, o abstenerse de declarar sobre ellas. b) Practicar los actos de cul-
to y recibir asistencia religiosa de su propia confesién; conmemorar sus festividades;
celebrar sus ritos matrimoniales; recibir sepultura digna sin discriminacién por moti-
vos religiosos, y no ser obligados a practicar actos de culto o a recibir asistencia reli-
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giosa contraria a sus convicciones personales. ¢) Recibir e impartir ensefianza e in-
formacién religiosa de toda indole, ya sea oralmente , por escrito o por cualquier
otro procedimiento; elegir para si, y para los menores no emancipados ¢ incapaci-
tados bajo su dependencia, dentro y fuera del 4&mbito escolar, la educacidn religiosa
y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones. d) Reunirse o manifes-
tarse piblicamente con fines religiosos y asociarse para desarrollar comunitariamente
sus actividades religiosas de conformidad con el ordenamiento juridico general y
lo establecido en la presente Ley Organica. (14)

Entre las misiones que el representante de la religién (también, y no menos,
el laico hombre y mujer) debe cumplir en el internado, recordemos tanto la misién
agépica (la generosidad fraternal del todo para todos, gratis et amore, especialmen-
te para los menos favorecidos, sin mirar su comportamiento, pues Dios hace brillar
el sol sobre buenos y malos) como la misién de respetar y desarrollar (y hacer que
se respeten y desarrollen) los valores y los derechos corporales-psiquico-espirituales
del joven, pues éste es més que un comportamiento biopsicolégico, méas que un
objeto.

Las iglesias cristianas han hecho mucho desde siempre {ya antes de su funda-
cién, ya en tiempos del Antiguo Testamento); pero, como afirma el jesuita Carlo
Maria Martini, Cardenal y arzobispo de Milén, en su conferencia a los capellanes
de las cérceles italianas (Roma, 22 noviembre 1983), debemos hacer todavia mu-
cho mas: «Estas son iniciativas que la Iglesia siempre ha tenido v que van adelante.
Creo, sin embargo, que es necesario estimularlas para hacer mucho més» (15).

Convendria introducir en el calendario litargico «el dia del preso», como pro-
pugna Evaristo Martin Nieto (16) v quizd «el dia del preso joven».

El joven es un sujeto con posibilidades y necesidades espirituales que deben
ser respetadas, aunque &l individualmente —o sus representantes— las desconozca
o niegue. Al joven debe brindérsele toda la asistencia espiritual que piden sus cir-
cunstancias personales. Asistencia que &l o sus padres o representantes podrén acep-
tar o rehusar.

Los ministros de las religiones deben ser tanto hombres como mujeres por va-
rios motivos. También porque en los medios religiosos se patentiza cada dia més
una intensificacién de lo agépico y/o de lo femenino, o mejor dicho de las fuerzas
femeninas, segfin nuestra manera antropomérfica de pensar. Se habla de la fuerza
paterna de Dios y no menos de la ternura materna de Dios. La misericordia, la fide-
lidad en la Biblia originalmente significa més ternura que misericordia. Esta vigori-
zacién de lo femenino puede considerarse como un factor més del desarrollo de
la espiritualidad occidental frente a los antecedores de nuestra cultura predominan-
temente masculina, viril, racional, tan opuesta a la sensibilidad femenina. Es lamen-
table el predominio de lo técnico con descuido e incluso desprecio de la dimensién
femenina, metafisica, mistica... (17).
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Otra de las misiones —dificiles pero imprescindibles, v en cierto sentido exclu-
sivas del cristianismo— del capellan de presos consiste en iniciar al interno v al de-
lincuente hacia el perdén sincero y recreador (18).

IV. Cémo colmar esa laguna

Esta laguna se puede y debe colmar en la normativa y en la praxis de las insti-
tuciones de menores de una manera semejante a como y por lo que se ha colmado
ya en la casi totalidad de las legislaciones y (aunque menos) en la practica de las
instituciones de internado para adultos. El paso definitivo para este logro fue la ela-
boracién, publicacién y recomendacién de las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos, de las Naciones Unidas (Ginebra, 1955) (19). Dos Reglas exponen
lo referente a la Religién : la 41 y la 42. Dicen ast:

1. Si el establecimiento contiene un niimero suficiente de reclusos que perte-
nezcan a una misma religién, se nombrard o admitird un representante autorizado
de ese culto. Cuando el nlimero de reclusos lo justifique, v las circunstancias lo per-
mitan, dicho representante deberd prestar servicio con cardcter continuo.

2. El representante autorizado nombrado o admitido conforme al parrafo 1)
deberé ser autorizado para organizar periédicamente servicios religiosos y efectuar,
cada vez que corresponda, visitas pastorales particulares a los reclusos de su religion.

3. Nunca se negaré a un recluso el derecho de comunicarse con el represen-
tante autorizado de una religién. Y, a la inversa, cuando un recluso se oponga a
ser visitado por el representante de una religién, se deberé respetar en absoluto su
actitud.

4. Dentro de lo posible, se autorizara a todo recluso a cumplir los preceptos
de su religién, permitiéndole participar en los servicios organizados en el estableci-
miento y tener en su poder libros piadosos y de instruccién religiosa de su confesidn.

Posteriormente, han influfdo también las Reglas para el Tratamiento de los Re-
clusos, del Consejo de Europa (19 enerc 1973) (20). En la Regla 40 dice: «Cada
recluso deberd estar autorizado, dentro de lo posible, a cumplir las exigencias de
su vida religiosa espiritual y moral, permitiéndole participar en los servicios o reu-
niones organizados en el establecimiento, y tener en su poder los libros necesarios».

El legislador debe comprender que el menor/joven tiene un derecho funda-
mental a la vida espiritual, y que si el Estado (en casos extremos) se ve obligado
a privarle de la libertad e ingresarle en un internado, entonces el Estado se ve obli-
gado también a hacer todo lo necesario para que ese menor/joven pueda desarro-
llar dentro de esa institucién su vida espiritual (poco més o menos) como la puede
desarrollar en libertad.

Hoy se tiende a disminuir el niimero vy el volumen de los internados, pero no
se abandona el tratamiento institucional (21), ni se rechaza totalmente los interna-
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dos para jévenes delincuentes, aunque sélo se les admite para casos extremos, co-
mo indican Miret Magdalena, Martaguet, Manuel Segura y la mayorfa de los espe-
cialistas. (22)

Cincuenta y cuatro menores de dieciséis afios (cuarenta y cuatro varones y diez
mujeres) estaban internados en las prisiones de adultos de Francia el dfa primero
de enero de 1985, segiin el Bulletin mensuel de statistique, 1, enero 1985,

La legislacién para los internados de menores y de jévenes infractores deberd
imitar las normas establecidas para los internados de adultos. Pero no las debe co-
piar, pues ni el nifio ni el joven es un adulto pequeio. Tendra en cuenta las impor-
tantes peculiaridades propias de los nifios v los j6venes en el campo religioso (23)
y en su desarrollo. (24)

En la préctica también habra que imitar (pero tampoco copiar) los usos y cos-
tumbres de los internados de adultos. No debemos imitar la @iltima reforma francesa
que en el Decreto 85/836 del 6 de agosto de 1985, al modificar algunos articulos
del Cédige de Procedimiento Penal establece una obligacién del detenido respecto
a su vida religiosa. Segin la nueva formulacién del Art. D. 432, «Cada detenido
debe satisfacer las exigencias de su vida religiosa, moral o espiritual.

El puede con este motivo participar en los oficios o reuniones organizadas por
las personas contratadas al efecto». (25)

Uno de los principios basices de los internados de menores puede enunciarse
ast: «El régimen del internado debe limitar lo menos posible el ejercicio de la liber-
tad v el ejercicio de los derechos elementales del menor y del joven. Uno de estos
derechos que debe respetar y desarrollarse es el derecho a la libertad de religién».

IV. Propuesta de articulado sobre la asistencia espiritual a los menores/j6-
venes en instituciones de libertad y semilibertad

Seccién X. «Respeto y desarrollo de los valores espiritualess.

Art. 1. Libertad de conciencia. El menor de 14 afios interno en una institucién
gubernamental o no gubernamental ha de contar con la posibilidad de profesar la
religién que deseen sus padres o representantes legales.

Elinterno mayor de 14 afios ha de contar con la posibilidad de profesar la reli-
gién que desee.

Las autoridades del centro de internamiento deben facilitar al interno todo lo
necesario, en cuanto sea posible, para cumplir las exigencias de su vida religiosa,
espiritual y moral.
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Art. 2. Asistencia espiritual en el internado. El interno podra participar en los
actos de culto de su religién (y de otras religiones) que se celebren normal y periédi-
camente dentro de la institucion.

Se cuidard especialmente la ensefianza y la formacién espiritual-religiosa-ética.

El interno podré poseer los libros basicos de su religién (v de otras religiones)
asf como los simbolos o imégenes de las mismas.

Los internos podrdn organizarse en grupos o en comunidades para practicar
sus actos religiosos, culturales y formativos.

Art, 3. Relacién espiritual con el exterior. El interno podra establecer relaciones
con las personas y las instituciones de su religién en el exterior.

Podra recibir visitas de los ministros de su religion, especialmente en caso de
enfermedad. También podra recibir visitas de personas seglares de su religién con
fines espirituales, para reuniones o celebraciones o consultas, etc., espirituales.

En algunas fechas (festividades solemnes) el interno podré salir de la institu-
cién, con las debidas condiciones, para asistir y participar en actos de culto, religio-
sos v religiosos-agépicos de su iglesia (o de otra iglesia).
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