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Consejero de Sanidad y Bienestar Social del
Gobierno de Navarra

Introduccién

La evolucién de las ciencias juridicas v antropolégicas ha permitido avanzar en
el campo de las atenciones penitenciarias. Este sustrato cientifico ha pesado pode-
rosamente en la transformacién que se viene pulsando en estos dltimos afios.

La participacién de un representante del Gobierno de Navarra en esta mesa
redonda sobre Tratamiento y Asistencia Social no pretende en cualquier caso su-
plantar el debate de un modelo tedrico, para lo cual en este foro abundan los exper-
tos en la materia.

Es congruente por tanto considerar mi intervencién como una aportacién a di-
cho discurso desde una perspectiva practica otorga que es la experiencia de Nava-
rra en el tema del tratamiento al preso y su colaboracién en la reinsercién, para lo
cual eso sf, Navarra y quien dirige politicamente su Gobierno es responsable, y lo
ha sido en mayor o menor medida desde principios de siglo.

Quisiera significar ante Vds. que el hecho de que se recogan los andlisis vy las
aportaciones de los expertos aqui reunidos, afecta a nuestra sensibilidad v a la de
todos los navarros que siempre han tenido los ojos abiertos en aquellas cuestiones
que hacen referencia, a la mejora y al avance de los colectivos marginados de esta
sociedad.
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La préactica que se pretende exponer esta limitada por el contexto de la respon-
sabilidad y competencia del Departamento de Sanidad v bienestar Social del Go-
bierno de Navarra, en lo referente al tema penitenciario.

El soporte legal por el cual estamos obligados se fundamenta en la Ley Orgéni-
ca de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, que establece
el alcance y el limite de ésta competencia.

En el articulo 44 parrafo 23, se afirma que Navarra tiene competencia exclusi-
va sobre Instituciones y establecimientos piblicos de proteccidn y tutela de menores
y de reinsercién social, conforme a la legislacién general del Estado.

En el articulo 58 parrafo 1 se dice que, “Corresponde a Navarra la ejecucién
de la legislacidén del Estado en las siguientes materias:

a). Penitenciaria. ..

Histéricamente Navarra nunca llegé a desentenderse de la prisiéon de Pamplo-
na, si bien su intervencién quedaba limitada a los aspectos mas primarios y materia-
les y a actuaciones en nombramientos de caracter burocratico.

Estas actuaciones sin remontarnos a antecedentes més remotos provienen desde
febrero de 1920.

a) Acuerdo de 18 de febrero de 1920, por el que la Diputacién establece que
ningin Alcalde, Ayuntamiento ni Junta de Céarcel, solicite del Ministerio la creacién
de la Junta para construir los edificios, sin haber previamente convocado a todos
los Ayuntamientos interesados y resuelto entre ellos la proporcién en que cada uno
debe contribuir a los gastos, sometiendo el acuerdo a la Diputacién.

b) Decreto de 18 de octubre de 1922, por el que el Estado se hace cargo de
las obligaciones carcelarias.

¢) Real Decreto de 5 de diciembre de 1922. Habiéndose solicitado por las tres
Diputaciones Provinciales Vascas la equiparacion en la desgravacion realizada a las
demas diputaciones del Reino en orden a los servicios carcelarios, v estimdndose
que dicho régimen, por analogia, debe aplicarse a Navarra, el mencionado Real De-
creto hizo extensivo a las cuatro provincias -incluida Navarra- el régimen econdmi-
co del servicio carcelario, haciéndose cargo el Estado de los gastos de tal servicio.

d) Acuerdo de la Diputacién de 19 de diciembre de 1922, por el que renume-
ra, renuncia al beneficio del Real Decreto mencionado precedentemente, y se com-
promete a: “Continuar atendiendo los servicios penitenciarios de Navarra”.

Asi hasta nuestros dias en que Navarra ha aportado recursos econdmicos en
materias de reparacién, mejora de instalaciones y servicios, suministros y haberes
de personal a la poblacién reclusa de Navarra.
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La Ley foral de Servicios Sociales de Navarra -de 1983 institucionaliza el area
de la reinsercidn social (articule 3 -d) dandole entre otros el siguiente contenido:
“De conformidad a la legislacién general del Estado, se tendré en cuenta la atencién
del Bienestar Social en las instituciones penitenciarias.

Asimismo se efectuarén apoyos humanos y econémicos para los presos, ex-
presos y sus familias”.

Entre las prioridades que este mismo articulo y pérrafo definen esta lo siguien-
te: “La concertacién necesaria con las instancias del Estado para dotar de equipos
técnicos adecuados en el tratamiento de los presos preventivos y penados de las
Instituciones penitenciarias, en orden a su reinsercion social, evitando su desarraigo
social y familiar.

Lo expuesto hasta agui significa v ha significado necesariamente institucionali-
zar un marco de actuaciones que sin renunciar al pasado, mejore y concuerde con
los nuevos avances.

I- El contexto de la experiencia de Navarra

Como han podido observar el Tratamiento y Asistencia Social se encuentran
estrechamente ligados y relacionados en la Ley Foral de Servicios Sociales de Navarra.

-Por otro lado, posteriores desarrollos de la Ley Foral de Servicios Sociales, en-
comiendan el tratamiento de menores delincuentes a la red normalizada de los Ser-
vicios Sociales y Salud Mental, como lo hace el Decreto Foral de ajudicaciones, aco-
gimiento familiar y atencién al menor {25 de marzo de 1986).

-Ast pues y aunque de forma incompleta, en la normativa de Navarra y cada
vez con més insistencia en la préctica, se concretan algunas cuestiones que en tér-
minos conceptuales apunta hacia un modelo que no es a mi a quien corresponde
redefinir:

-El precepto constitGcional (articulo 25.2 de nuestra Carta Magna) dice: “Las
penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la
reeducacién y reinsercién social”.

-El articulo 1 de la Ley Orgénica General Penitenciaria sefala textualmente:
“Las Instituciones penitenciarias reguladas en la presente Ley, tienen como fin pri-
mordial la reeducacién v la reinsercién social de los sentenciados a penas y medi-
das penales privativas de libertad.

Puede decirse por tanto que, también en Navarra, tal vez sin haber efectuado
un profundo anélisis tanto de: Los anélisis sobre la ideologia de la reinsercién o de
la reinsercién como ideologia. Como de la ya conocida crisis del Estado del Bienes-
tar v de los cambios en la politica social de reinsercién que la misma ha conllevado,
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se han adoptado la reinsercién sacial y la politica de Bienestar Social como orienta-
doras de la politica criminal, (valga la expresién en la medida en que nuestras com-
petencias y actuaciones pueden calificarse de politica criminal).

Tal vez tengamos que reconocer que los medios pasados ¢ incluso los presen-
tes sean escasos para que tal politica pueda llevarse a efecto. De todos modos antes
de calificar nuestros planteamientos ideolégicos de no estar acompanados de reali-
dades, muy sucintamente vamos a dimensionarlos a continuacién.

I1.- La realidad de la Unién Tratamiento-Asistencia Social en Navarra.

-Dimensién de la céarcel.

Es por todos conocide que en Navarra, un Centro Penitenciario en el que la
media de internados en los distintos regimenes a que estan sujetos es de 135.

En régimen abierto 25 hombres v 4 mujeres.
En régimen internado 95 hombres y 11 mujeres.

La distribucién geogréfica a la que ha podido llegarse a través de los diversos
acondicionamientos en un recinto a todas luces obsoleto es el siguiente:

Hombres: 1 galerfa para jévenes donde existen todos los servicios necesarios,
separada absolutamente del resto para jévenes.

-2 galerfas para adultos.
-6 salas para régimen abierto con capacidad para 18 personas.

Mujeres: 1 Galerfa para 13 personas.
1 salén para 5 personas en régimen abierto.

-El personal que ademés del funcionariado, aporta el Gobierno de Navarra es
el siguiente:

1 Médico.

1 ATS.

1 Profesor de EG.B.

1 Capellan.

7 En cocina (Cocineras y pinches).
1 Cartero.

1 Demandadero.
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El mantenimiento de la carcel corre a cargo del Gobierno de Navarra.

En los afios 86-87 se han desarrollado jornadas de formacién e informacién
para los funcionarios del Ministerio de Justicia del Centro penitenciario organizadas
por el Gobierno de Navarra a través del Departamento de Sanidad y Bienestar So-
cial y la Escuela de Funcionarios.

-Asistencia Social de apoyo al tratamiento

La concrecién de esta colaboracién se circunscribe en los afios 86-87 al respal-
do de la unidad de Reinsercién Social en el Organismo Auténomo Servicio Regio-
nal de Bienestar Social.

1°- Los servicios prestados por la Unidad de Reinsercién Social con respecto
a la poblacién reclusa y ex-presos han sido fundamentalmente los mismos que en
afios anteriores, aunque hay mas novedades que requieren ser resaltadas.

2°- Subvencién del Taller ocupacional de Marqueteria, instalado dentro de la
prision.

3°.- Servicio de Asistencia Social en relacién con la Justicia. Este Servicio se
viene prestando ante la Audiencia y Juzgados de Pamplona y se puede contemplar
en tres areas concretas: en el Juzgado de Guardia cuando llevan al detenido, en
la atencién y seguimiento posterior de los que aceptan este servicio y en la aporta-
cién al Tribunal del informe social en el momento del Juicio,

El Servicio esta ubicado en la propia Audiencia y esta atendido por una Asis-
tente Social, adscrita a la Unidad de Reinsercién Social.

4° - Colaboracién con la Comisién de Asistencia Social de Navarra y el Centro
Penitenciario de Pamplona, dentro del Equipo Terapéutico Pluridisciplinar, para lle-
var a cabo el programa de terapia laboral de internos en el Centro Penitenciario que
se encuentran en tercer grado.

Este Servicio esta dirigido a los internos de la Seccién Abierta del Centro Peni-
tenciario que no tienen trabajo. La experiencia laboral se encuadra dentro de la Cam-
pafia de Montes promocionada por el Gobiernc de Navarra.

5°- En 1986 las actividades terapéuticas desarrolladas por el Equipo Pluridiscipli-
nar se realizan en tres &reas: psicoldgica, pedagdgica y social, con unos objetivos
de atencidén globalizadora que posibilite la reinsercién en el Equipo Terapéutico a
través de una Asistente Social y un Educador adscritos a la Unidad de Reinsercién
Social.

En el afio en curso se esté siguiendo el mismo esquema de ayudas y actuacio-
nes, con la salvedad en el servicio desarrollado dentro del Equipo Plurisdiciplinar,
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y dirigido a los internos de la Seccién Abierta inscritos en la campana de Montes.
A instancia de la Comisién de Asistencia Social y teniendo en cuenta que los presos
que ocupan plazas en montes este afio no presentan una problemética agudizada
como en otros anteriores, se ha estimado conveniente la supresién de este servicio
terapéutico,

6°-Ayudas econémicas con caracter general a presos y ex-presos. El nimero
total de estas ayudas ha sido de 27, con un montante econémico de 2.084.000
pesetas.

7°- Ayudas econémicas para proyectos de trabajo de auto-empleo. El nimero
total ha sido de 4, con un montante econémico de 2.000.000 de Pts.

8°.- Reserva de plazas de montes en la campafa promovida por el Gobierno
de Navarra y destinadas a los internos del Centro Penitenciario que se encuentran
en tercer grado y que no tienen trabajo. El niimero de plazas reservadas ha sido de 28.

9° - Subvenciones a diversas actividades realizadas en el Centro Penitenciario:

® Recreativas y deportivas. Taller Ocupacional de Marqueteria y Talla.

Conclusion

Reconociendo que de los programas sefialados carecemos de una evaluacién
serla, de los programas resefiados con indicadores objetivos, podemos afirmar la
impresién de que los resultados son, cuando menos, muy positivos.

Sin pretender zanjar a priori los debates sobre las nuevas orientaciones en rela-
cién con el Tratamiento y la Asistencia Social al detenido se producen, antes al con-
trario, en la actitud politica y progresista de colaborar en la profundizacién del tema,
pensamos que la unién del Tratamiento-Asistencia Social en Navarra, determina de
manera importante un mayor nivel de humanizacién en la cércel favoreciendo la
reinsercién social.

-Si el objetivo comtin de la privacién de libertad es la incorporacién del recluso
a la sociedad, quienes ostentan responsabilidades en los diferentes niveles, deben
cuando menos abordar las actuaciones precisas que coadyuven a establecerlas para
obtener los mejores resultados y que esa integracién lo sea en las condiciones per-
sonales mas idéneas.





