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Organizada por la Universidad de Tilburg (Holanda) y el Max-Planck Institut
fiir auslédndisches und internationales Strafrecht (Friburgo de Brisgovia) se celebré
del 30 de mayo al 2 de junio de 1988 una Conferencia internacional sobre la Politi-
ca en materia de drogas en la Europa Occidental.

Los participantes en la Conferencia fueron los siguientes: Dr. H.dJ. Albrecht (Re-
plblica Federal de Alemania), Dr. J. Fechérvéry (Austria), Dr. E. Boutmans (Bélgi-
ca}, Prof. Dr. J. Jepsen (Dinamarca), Prof. Dr. JL. de la Cuesta y Prof. Dr. J.L.
Diez Ripollés (Espana), Prof. S. Wisotsky (Estados Unidos de América), Dr. J. Ber-
nat de Célis (Francia), Drs. J M.A. van Atteveld y Drs. A.M. van Kalmthout {(Holan-
da), Dr. A. Manna (ltalia), Prof. Dr. N. Christie (Noruega}, S.K. Chatterjee, LL. M.,
Phd. y Prof. Dr. A. Rutherford (Reino Unido}, Dr. A. Solarz (Suecia), Prof. em.
Dr. H. Schultz (Suiza).

El desarrollo de la Conferencia tuvo lugar en dos partes: una primera cerrada
al piblico en la que en un apretado programa se expuso y debatié la situacién de
las respectivas legislaciones (fundamentalmente de caricter penal) en materia de
drogas. En la segunda parte, abierta al pablico, los profesores N. Christie, J.L. Diez
Ripollés y S. Witsotsky presentaron sendas ponencias que sirvieron de base para
la discusidn, en grupos de trabajo de las conclusiones y recomendaciones aproba-
das por unanimidad en el marco de la primera parte de la Conferencia.

Conclusiones

Las drogas legales e ilegales tienen muchas similitudes. Las distincicnes que
se mantienen en la actualidad entre ellas son resultado de condicionamientos histé-
ricos diversos. Estas distinciones no estan basadas en la condicién intrinseca de las
diferentes sustancias. El alcohol, el tabaco, algunos medicamentos y muchas otras
drogas pueden originar graves problemas de salud en nuestras sociedades y es im-
portante controlar su uso.

Los resultados del sistema de prohibicién y de emplec de importantes instru-
mentos penales contra las sustancias completamente prohibidas son muy pobres
si se comparan con los costos. El “coste de control” es creciente y, en muchos pai-
ses, amenaza la paz interna y la preservacion de valores centrales en materia de
derechos humanos. Ejemplos de “costos de control” son: la consolidacién del cri-
men organizado, el socavamiento de los principios de legalidad v principios proce-
sales béasicos y la dispersién de los medios de aplicacién de la ley. Las altas sumas
de dinero que circula en conexién con el comercio de drogas amenaza la estabili-
dad politica v la economfa internacional.

En vista de lo anterior, los participantes en la Conferencia son de la opinién
que la comunidad internacional debe comenzar ya la tarea de analizar las posibili-
dades de terminar con el sistema de total prohibicién en este campo y de creacién,
en su lugar, de sistemas de control similares a los empleados respecto de otras sus-
tancias potencialmente dafiinas. Ha de ponerse el acento en la prevencion a través
de medidas generales de educacién sanitaria v la promocién de nuevos estilos de vida.

En tanto se produce lo anterior el grupo sugiere una considerable reduccién
del nivel de punicién. El uso de la pena capital contra el tréfico de drogas debera
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abandonarse de modo inmediato. El consumo v la posesién para el propio consu-
mo no deberfan ser castigados.

Los tratados y convenios internacionales deberian promover la creacién de for-
mas de control alternativas a las actualmente aplicadas con tan limitados resultados
y tan grave coste,

Recomendaciones:

Recomendaciones relativas a la situaciéon internacional:

1. Las drogas legales e ilegales tienen muchas similitudes. Las distinciones que
se mantienen en la actualidad entre ellas son resultado de condicionamientos hist6-
ricos diversos. Estas distinciones no estin basadas en la condicién intrinseca de las
diferentes sustancias. La afirmacién de que sélo algunas drogas estan enraizadas
en nuestra sociedad se mantiene ya diffcilmente dada la internacionalizacién del con-
sumo de drogas.

2. La politica represiva, basicamente perseguida hasta hoy ha demostrado cla-
ramente su fracaso. El énfasis deberfa colocarse en una politica preventiva {no re-
presiva) y ofertas de asistencia, medidas dirigidas hacia la demanda v no a la oferta,
en contra de lo que ha venido sucediendo con la politica de represion.

3. El principal problema en materia de drogas hoy no es el dafio causado por
el consumo sino la emergencia de poderosas organizaciones traficantes en drogas
que afectan, o pueden afectar a la organizacion institucional de muchos Estados.

4. La despenalizacién podria reducir drasticamente los beneficios de los trafi-
cantes v, asi, privarles de su poder econémico e institucional. Las medidas preventi-
vas podrian ser mas eficaces a largo plazo si no se vieran entorpecidas por la represion.

5. Recomendamos la despenalizacién, en principio, de la distribucién controla-
da de drogas. El tréfico sélo deberfa castigarse en la medida en que afecte a la liber-
tad individual o al orden socioeconémico.

Medidas a adoptar de modo inmediato en el nivel interno:

6. Las legislaciones internas deberfan distinguir, al menos, entre las drogas du-
ras y las demés. El uso de drogas y los demas actos con él relacionados no deberfan
ser objeto de sancién.

7. Deberian ofrecerse alternativas a la pena para las personas que cometan de-
litos por razén de su dependencia.

8. En los casos relativos a las drogas deberfan respetarse todos los derechos
civiles y las garantias procesales generales. El uso de medidas extraordinarias de
aplicacion de la ley deberfa restringirse v regularse. El uso de testigos andnimos y
premios a la delacién (“crown witnesses”) en materia de drogas deberia ser prohibido.

9. Recomendamos que la prtica de las Naciones Unidas v de los demés orga-
nismos internacionales en materis de convenciones asuma firmemente el respeto
de los principios de legalidad y jurisdiccidn (“due process”).

(Tilburg —Holanda— 30 mayo a 2 junio 1988)
(Traduccién J. L. de la Cuesta)





