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1. OBSERVACIONES PRELIMINARES

Una bisqueda razonable para definir los valores esenciales que tienen que orien-
tar el funcionamiento del sistema de sanciones penales, debe incluir en la discusién
no sélo la aplicacién de la pena sino también el sistema de justicia penal como tal,
con una especial atencién dirigida al sistema de condenas.

Sopesar y evaluar la aplicacién de la pena de prisién ha sido siempre una cues-
tiébn que interesa a penalistas y criminélogos. Dependiendo del momento de la his-
toria de las prisiones, su anélisis ha conducido a muy diferentes conclusiones.

* La traduccién de este articulo ha sido realizada por [sabel German, becaria del [VAC-KREIL
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Esto explica por qué la definicién de los valores esenciales en las sanciones
penales puede variar mucho dependiendo del papel v objetivos del sistema.

2. LA CRISIS DE LA LEGITIMIDAD DE LA PENA DE PRISION

Es un hecho notable que durante las dos tGltimas décadas la prisién y su propia
legitimidad ha sido cuestionada. Menos de dos siglos después de la introduccion
de la pena de prisién como “respuesta” a los actos mas graves de delincuencia, existe
una creciente conviccién de que la pena de prisidn deberfa ser sustituida por nue-
vos tipos de penas, aunque poniendo el acento en la intervencién basada en la co-
munidad y en el control.

El Derecho penal clésico fomenté la pena de prisién como importante innova-
cién en contra de las muchas formas de castigo corporal que caracterizaban al siste-
ma de justicia penal del “ancien régime”. Sin embargo, dos siglos de experiencia
penitenciaria han demostrado que la opresién fisica segufa siendo un innegable as-
pecto de la pena de prisién. Los numerosos estudios que intentan descubrir sus efec-
tos subrayan su deficiencia.

Sin embargo, los pobres resultados obtenidos no pueden impedir a los moder-
nos Estados concebir y construir nuevas prisiones. Continuamente, distintos grupos
profesionales se comprometen con entusiasmo con uno u otro aspecto de la aplica-
cién de la pena de prisién.

Existen perfodos en la historia de la administracién de la justicia penal durante
los cuales se ha dirigido, con una conviccién casi unanime, la elaboracién de un
régimen penitenciario entendido como un importante instrumento para la resociali-
zacién de los internos. Las dos décadas siguientes a la sequnda guerra mundial han
sido un periodo de este tipo. Las discusiones sobre la prisidon y la pena de prisién
en este momento mostraron una gran confianza en la capacidad rehabilitadora de
esta pena.

No sélo en publicaciones teéricas sino también al articular una politica préctica,
la discusién se centrd casi exclusivamente en argumentos técnico-criminoldgicos v
perspectivas de futuro. Bélgica. por ejemplo, desarrolld con gran conviccién un ré-
gimen penitenciario social e introdujo después a través de un Real Decreto (21 de
Mayo de 1965) nuevas regulaciones penitenciarias para mantener y completar el
cambio de politica.

Los directores de prisiones locales asumieron una mayor responsabilidad y una
importante autonomia al determinar el régimen penitenciario y al acordar los valo-
res esenciales. Existieron pocas o ninguna duda sobre el significado y el posible efecto
de la pena de prisién. Sélo recibi6 total atencién la forma en que la pena de prisién
debia ser aplicada. El valor esencial central, al menos al predicar el evangelio de
la pena de prisién, fue “resocializacién”.

Durante los afios setenta y ochenta, el entusiasmo por el ideal de resocializa-
cién se enfrié rapidamente. Las criticas sobre las condiciones de las prisiones por
parte de los internos se expresaron en forma de huelgas o motines, incluso inclu-
yendo la posibilidad de tomar rehenes entre el personal penitenciario.
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Las autoridades respondieron a menudo con una brutal contra-violencia y re-
presién, Attica, también fuera de USA, tuvo muchas imitaciones. Mientras tanto,
llegé a ser un hecho, también para las autoridades penitenciarias, que la resocializa-
ci6én como valor esencial no habfa superado la prueba. Al reformular los objetivos
del sistema uno tiene que aceptar dar un paso hacia atras y defender un plantea-
miento mas realista.

La investigacién penitenciaria juega un papel clave al orientar el proceso de
la reformulacién de los objetivos del sistema correccional. Muchos autores, como
Clemmer, Sykes, Wheeler, Cressey, Goffman, Galtung y Mathiesen, analizaron las
caracteristicas basicas de la organizacién penitenciaria y demostraron cémo obsta-
culizé de una manera fundamental la realizacién del ideal de resocializacién.

Las muchas ideas, proyectos, programas y elementos especiales concebidos
y puestos en practica en una serie de prisiones nunca, o muy raramente, recibieron
total atencién y ayuda econémica por parte de las autoridades al definir la politica
penitenciaria.

Lipton, Martinson yv Wilks, no sélo prepararon el fracaso del movimiento reso-
cializador, sino que también suprimieron su espiritu con la simple expresion cere-
monial “nada funciona”.

Las discusiones sobre la pena de prisién durante las dos Gltimas décadas han
seguido caminos muy diferentes de pensamiento, pero todas tienen en coman la
conviccién de la posicién de rechazo en el marco de las condenas penales.

No sélo académicos, sino también los profesionales interesados en la aplica-
ci6én de las sanciones penales, comparten la opinién de que la pena de prisién ya
no puede considerarse como un instrumento para persequir resultados positivos en
la modificacién del comportamiento del interno.

Los académicos formularon un programa que puede resumirse en las siguien-
tes recomendaciones:

— desarrollo e introduccién de las sanciones penales basadas en la comunidad;

— reduccién del nimero de las penas de prisién a un minimo estricto (reduccio-
nismo). Otros promovieron la abolicién de la prisién como institucién y del encarce-
lamiento como pena (abolicionismo);

— formacién de pequefios grupos de internos condenados por delitos graves (in-
capacitacién).

3. LA DISTANCIA ENTRE LA TEORIA Y LA PRACTICA DE LA PRISION

La prisién, siendo el simbolo institucional de las sanciones penales, no podia
salir de la atmésfera de crisis de las dos fltimas décadas. En el discurso sobre la
prision dominaban las dudas, el rechazo vy la carencia de perspectivas. Las discusio-
nes revelan la incapacidad de la prisién como sistema para reaccionar y responder
satisfactoriamente a los problemas del delito en la sociedad.
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Sin embargo, se da el hecho de que ahora, incluso méas que antes, la pena
privativa de libertad juega un papel clave en la préctica penal. La practica de la re-
clusién esta tan integrada en todos los diferentes aspectos de la administracién de
la justicia penal que el principal problema de la prisién durante los afios ochenta
ha sido el problema de la superpoblacién penitenciaria. Este es el motivo de que
muchos paises europeos hayan desarrollado un programa de construccién de nue-
vas prisiones, no sélo para renovar la infraestructura penitenciaria sino también es-
pecialmente para aumentar su capacidad. Las variadas categorfas de internos
presentes en el sistema (sospechosos en libertad condicional, delincuentes juveni-
les, extranjeros, vagabundos, pequefios delincuentes... que completan el grupo de
internos condenados) demuestran que la practica de la pena de prisién es, sin opo-
nerse a toda critica, mas activa que antes.

Desde la introduccién general de la pena de prisién, hace dos siglos, no han
sido formuladas criticas mas devastadoras que las de las dos filtimas décadas. Nun-
ca se ha desarrollado mayor nimero de argumentos, ni més convincentes, para li-
mitar la préactica del encarcelamiento al minimo estricto. Nunca han sido presentadas
mas penas alternativas. Nunca ha habido mas interés pablico en la introduccién de
formas alternativas para enfrentarse con la delincuencia.

Pero la mera existencia de la prisién parece confirmar sus derechos y poder
para su permanencia. La prisién parece proyectarse en el futuro como una impor-
tante institucién social. A pesar de todas las criticas y cuestiones sobre su legitimi-
dad, las nuevas prisiones se han planificado, construido y puesto en funcionamiento.

Esto no ha hecho desaparecer los dolorosos sentimientos de fracaso. Nada de-
muestra una relacién entre la pena de prisién y el control del delito. La prisién co-
mo institucién social revela una abierta controversia. Mientras que su poder represivo
simboliza la opresién, su irracionalidad y disfuncionalidad genera el rechazo social.
La prisidén se ha convertido en un asunto de interés piiblico. Las reflexiones sobre
su improductividad o incluso sobre si son contraproducentes ya no son, desde hace
una década, monopolio de grupos minoritarios ajenos al sistema. Aquéllos que tra-
bajan sobre una base profesional dentro del sistema experimentan a diario el pro-
blema del encarcelamiento de personas al mismo tiempo que dudan de su utilidad.

4. EN BUSCA DE UN PROGRAMA MAS REALISTA PARA UNA POLITI-
CA PENITENCIARIA DE FACTO

Aceptar el hecho de que la legitimidad de la prisién cae bajo graves criticas y
aceptar que la institucién se convierte en un problema social, es un paso légico para
exponer las cuestiones sobre la filosoffa penitenciaria capaz de soportar su existen-
cia posterior,

¢Estamos viviendo los Gltimos momentos de una institucién social que va a
desaparecer en un futuro préximo? ;Se requieren, no obstante, valores intelectua-
les en una institucién que simboliza la incapacidad penal?

Existe el peligro de dar por sentado los deseos demasiado facilmente. Opo-
niéndose al simbolo de la incapacidad penal existe de facto el papel de la prisién

EGUZKILORE - EXTRA 6 {1993)



El futuro de las prisiones: los valores esenciales 105

al condenar y aun mas. el hecho de que la practica de penas alternativas basadas
en la comunidad, no estd en posicidén de reducir la realidad de la reclusién.

La conclusién es que se debe buscar el desarrcllo de un programa razonable
que tenga en cuenta de forma realista que, también una practica penitenciaria de
facto, estd necesitada de una definicién politica. Esta politica sélo puede ser desa-
rrollada con base en principios referentes al extenso marco de la justicia penal, sen-
tencia y aplicacién de las penas.

Primero, por supuesto, esta la cuestién sobre la posicién de la pena de prisién
en el contexto de todas las sanciones. La respuesta a la primera cuestién va a ofre-
cer una nueva inspiracién para centrarse en la segunda que concierne a la orienta-
ci6én externa e interna de la politica penitenciaria.

5. LA REALIDAD DE LA PRISION EN LA POLITICA PENAL

La conviccidén de que el uso y aplicacion del internamiento debe ser reducido
al minimo estricto puede verse como el resultado del debate sobre la pena de pri-
sién de las dos tltimas décadas. Esto significa que existe consenso respecto a que
la pena de prisi6n deberfa ser considerada sélo cuando todas las otras reacciones
penales hayan perdido su prioridad.

Al mismo tiempo, existe una gran necesidad de un andlisis a fondo de las razo-
nes por las que las penas basadas en la comunidad recientemente introducidas no
reciban la total atencién que merecen por parte de los que toman las decisiones
penales. ;Por qué los que condenan sélo toman en consideracién en unos pocos
casos las penas basadas en la comunidad?.

Estas observaciones cuestionan, por supuesto, la calidad y validez de las penas
alternativas. ¢Cémo pueden realizarse los objetivos de la justicia penal al hacer uso
de las reacciones penales sociales?. Por lo que se refiere a la discusién sobre los ob-
jetivos de la justicia penal, es importante observar que la historia de la préctica pe-
nal muestra una cadena de valores que es necesario realizar. Cada periodo fue
sumando nuevos objetivos, abriendo nuevas perspectivas para el sistema, pero di-
ciendo poco o nada sobre la relacién entre las sub-funciones. Continuar con la limi-
tacion de la venganza, estimular la mejorfa moral, tratamiento, orientacion,
resocializacion, disuasién e incapacitacidn, son todas perspectivas explicitamente for-
muladas en relacién a la sancién penal.

¢Qué prioridades han sido elegidas? ¢Qué instrumentos penales deben desa-
rrollarse para realizar los objetivos formulados?.

6. LA IMPORTANCIA DEL STATUS LEGAL DEL INTERNO

Fuera del reciente debate sobre la pena de prisién aparece la necesidad de de-
finir el status legal del interno: sus derechos y sus deberes.

Especialmente en el marco de la aplicacién de la pena de prisidn existe gran
controversia en lo referente al status legal de los internos. En el planteamiento de
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los internos el reconocimiento de sus derechos concretos tiene escasa prioridad, de
tener alguna.

El potenciar los objetivos tales como el tratamiento, resocializacién y rehabilita-
cién incrementé el poder de los directores de prisiones locales y redujo el impacto
de las detalladas reglamentaciones penitenciarias, reemplazadas en Bélgica por los
reglamentos generales de 1965. Esto causé grandes desigualdades en el régimen
penitenciario, incluso entre los internos encarcelados en la misma prisién.

El mismo cambio provocd un distanciamiento creciente entre los magistrados
que condenaban y la forma en que la pena era aplicada. No sélo las decisiones
sobre libertad condicional y permisos, sino también las formas alternativas de apli-
cacion de la pena de prisién, como la no aplicacién de las penas cortas de un méxi-
mo de cuatro meses, fin de semana y semi-detencién, escapaban de la intervencién
de los magistrados sentenciadores.

Mientras que la heterogeneidad del régimen penitenciario aumentaba, el siste-
ma penitenciario se convirtié en una entidad auténoma en la administracién de la
justicia penal.

Al mismo tiempo, habia un interés creciente por el status legal de los internos,
Existfa una innegable influencia en el campo de las sanciones desde la nueva cos-
movisién de los derechos humanos. Por un lado, la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos adoptada por las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 fue
seguida en Europa por un Convenic Europeo para la proteccién de los Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales ratificado por Bélgica el 14 de junio de 1955.
Por una decisién del Tribunal Supremo belga (27 de mayo de 1971) el Derecho
Internacional es de aplicacién propia y tiene prioridad sobre el Derecho interno. Los
articulos 3 y 5 del Convenio tratan del status legal de los internos.

Por otro lado, las Reglas Minimas para el tratamiento de internos (N.U.) y las
Reglas Penitenciarias Europeas hacen hincapié en los derechos de los internos que
deberfan dirigir y orientar la aplicacién de la pena de prisién.

La introduccién y aplicacién de estas reglas promovié la creacién de un valor
esencial comin para la justicia penal, condenas y sanciones penales.

La justicia criminal deberfa basarse en una categoria comiin de valores que de-
ben encontrar su articulacién a través de la aplicacién de una escala completa de
sanciones penales. Esto supone una ruptura del clasico sisterna bipolar de castigo,
en el que las multas por delitos menores se completan con la pena de prisién por
delitos mas graves. El poner en medio una serie de alternativas sociales acentia
la posicion relativa de la pena de prisién y somete las penas alternativas a la autori-
dad del valor esencial comin que es “el respeto del status legal: los derechos y los
deberes de la persona condenada”.

Por esta razén existe la necesidad de una integracién més formal de las penas
alternativas en el Cédigo penal, en el procedimiento penal, v en la aplicaciéon de
la pena.

Esta es la base necesaria para la realizacién de un planteamiento comin de
valores esenciales, para un sistema de justicia penal integrado y para una definicién
mas correcta de la posicién de la pena de prisién en este sistema,

EGUARILORE - EXTRA 6 {1993)



El future de las prisiones: los valores esenciales 107

7. LA CLARIFICACION DEL STATUS LEGAL DEL INTERNO COMO VA-
LOR ESENCIAL

La aplicacién de la pena y “a fortiori” de la pena de prisién, se situd bajo la
hegemonia del respeto de los derechos fundamentales de la persona. Ya que ve-
mos esto como un primer valor esencial, es importante estudiar qué se puede de-
ducir de ello para la préctica penitenciaria. Del respeto del status legal del interno
se deriva que el desarrollo de un régimen penitenciario, a través de decisiones sobre
las condiciones diarias de la prisién, deberfa controlarse respetando los limites que
las autoridades penitenciarias podrian imponer a los internos.

En este marco, el régimen penitenciario deberia verse como un complejo de
posibilidades ofrecido a los internos para trabajar en su propia emancipacién antes
que como un programa de tratamiento para influir y cambiar su comportamiento
futuro,

Determinar el status legal del interno incluye una definicién de la competencia
de los magistrados que condenan para supervisar la aplicacién de la pena de pri-
sién. El derecho fundamental de los internos para apelar contra las decisiones que
conciernen a los aspectos mas importantes de su vida diaria debe ser protegido por
el control judicial. Lo mismo es valido para las decisiones importantes que conciet-
nen a la libertad condicional.

Algunos pafses, recientemente (durante las dos Gltimas décadas), han desarro-
llado un status legal para reclusos que les coloca a la vanguardia del movimiento.
Por ejemplo, Holanda concede al status legal del interno una fuerte base introdu-
ciendo un sistema de reclamaciones y de una cuasi automaética decisién de libertad
condicional. El “Juez de vigilancia” en Espafia, sin estar en contacto directo con
la practica penitenciaria diaria, apenas puede garantizar el cumplimiento de los de-
rechos de los prisioneros.

El respeto de los derechos de los presos como “el valor esencial” en relacién
a la aplicacién de la pena de prisién presupone un control judicial externo por enci-
ma del creciente poder discrecional de las autoridades penitenciarias al definir las
condiciones de la prisién y la libertad condicional.

La primacia de la resocializacién como objetivo del encarcelamiento deberia
repensarse. Deben ofrecerse a los internos posibilidades para preparar su reintegra-
cién social. La orientaciéon individual y el tratamiento presupone apoyar su emanci-
pacién, pero no es la (inica base sobre la que deberfa tomarse la decisién final acerca
de su acceso a los derechos.

El desarrollo del régimen penitenciario deberfa verse como la articulacién de
una 1til propuesta de actividades cuidadosamente seleccionadas orientadas hacia
una utilizacion significativa del tiempo que dure la prisién. La inspiracién para el
desarrollo de este régimen deberfa tener en cuenta una vision realista de la relacién
entre el interno y el comportamiento por el cual ha sido condenado.
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8. UN PLANTEAMIENTO COHERENTE PARA LOS INTERNOS

¢Cémo desarrollar un régimen penitenciario congruente con el reconocimien-
to del status legal de los internos como principal valor esencial?. La reintegracién
social del preso es, en este marco, una perspectiva muy significativa para determi-
nar el contenido relevante del régimen penitenciario.

El conocimiento de los aspectos probleméticos concretos de la relacién del in-
terno con su familia, con el mercado laboral, con el sistema de vivienda, proporcio-
na una amplia escala de temas cuya informacién y preparacién deberfa ser asequible.

La preparacién de los internos para la reintegracién social responde al valor
esencial que tiene que orientar las actividades y programas penitenciarios desde su
comienzo.

Dar un caracter realista a estas actividades de reintegracién orientada es im-
portante para el interno, que regularmente encuentra una oportunidad para hacer
frente a las problematicas experiencias de la vida que preceden —y seguirdn— a
su condena.

La aplicacién de la pena de prisién deberfa incluir un enfoque abierto sobre
el planteamiento de los problemas personales y sociales que los internos experimentan
durante su vida como persona libre. El evitar tener en cuenta sus experiencias ante-
riores, mientras permanecen en prisién, podria restar un cierto nivel de realismo
a esta pena. Es muy importante que a los internos se les dé la oportunidad de ex-
presar sus fracasos anteriores y sus sentimientos concernientes al delito/s que ha-
yan cometido. La presencia o ausencia de sentimientos de culpabilidad son en este
contexto un punto de especial interés.

Un sistema penitenciario que oculta tales enfrentamientos o impide estas ex-
presiones aparta al prisionero de su historia personal y social, v ofrece un mundo
sustitutivo en el que los valores y significados institucionales y sub-culturales van
a dominar su vida y relaciones.

El peligro es que la prisién como mundo artificial promueve un comportamien-
to institucional. El enfrentamiento del interno con la realidad de su problematica
experiencia de la vida es el contrapeso para evitarlo.

Otro punto de interés importante en el mismo contexto es la atencién realista
que se deberia prestar a las consecuencias del delito tanto para las victimas como
para los miembros de su propia familia nuclear (padres, cényuge e hijos).

Durante su estancia en prision, el condenado debe estar abierto a una signifi-
cativa reflexién sobre las consecuencias de su comportamiento anterior, Esto no tie-
ne nada que ver con una re-condena o una repeticién de la imposicién de la situacion
de culpable. Lo importante es que uno tiene que apoyar y permitir al interno admi-
tir su responsabilidad v tratar de encontrar una forma de participar en el proceso
de reparacion y restitucion del dafio causado a la victima.

Por supuesto, la realidad de las condiciones de la prisién no ofrece la posibili-
dad de llevar a cabo la total compensacién a la victima, pero uno no deberfa subes-
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timar el valor del esfuerzo por parte del condenado. Hay mucho mas por hacer que
la compensacién econdmica del dafio material. Las victimas, al igual que los miem-
bros de la familia, apreciardn mucho maés el significado simbélico de un signo positi-
vo de conciliacién.

El asumir su responsabilidad es para el interno “conditio sine qua non” para
garantizar su propio futuro.

9. CONCLUSION

Al proponer la reconsideracién del status legal del preso como primer, funda-
mental, valor esencial, deberfamos tener en cuenta que esto comporta importantes
consecuencias para la practica penitenciaria. La definicién de los derechos y debe-
res y el reconocimiento de un externo pero judicial organismo de control enlaza la
aplicacién de la pena de prisién con el sistema de justicia penal.

El desarrollo de un régimen penitenciario encuentra sus limites en la hegemo-
nia de las normas que garantizan el status legal. La integraciéon social de los reclusos
sigue una perspectiva en base a la cual deberfa darse un contenido significativo al
régimen penitenciario.

El enfrentamiento del interno con los aspectos problematicos de su vida fuera
de la prisién y también con las consecuencias de su comportamiento delincuente
en relacion a las victimas y sus propios parientes proporciona a la aplicacién de la
pena de prisién una base realista.

El compromiso del interno aceptando y asumiendo su responsabilidad al en-
frentarse con sus propias experiencias problemaéticas y al tratar de conocer, en la
medida de lo posible, las perspectivas de los que sufren por su conducta delincuen-
te es un valor esencial que debe determinar la forma y contenido del régimen peni-
tenciario.
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VISITA DE LOS JUECES

La visita de la cual hemos tratado en el presente capitu-
lo es la que se suele hacer por un Juez de Corte dentro de
la carcel el viernes o el sdbado, seglin la costumbre, que es
como preparacién de la Visita general que se hace cada sa-
bado, en la cual no se trata sino de los negocios de los pre-
sos, y aunque por ley de los Reinos de Castilla esté preveido
que el Rey se asistiese en juicio piblico cada viernes para oir
las causas de los presos y segin consuetud de las Cancille-
rias reales, en cada un sabado se acostumbre de terminar las
causas de los pobres, y seglin otra ley porque los presos ten-
gan prestamente libertad, el Prelado con los doctores de las
Cancillerfas tengan obligacion de nombrar dos de los oido-
res, para que los viernes de cada semana vayan a la cércel
con los Alcaldes, y entiendan, vean y oigan los presos, v les
administren justicia, brevemente, y segin ley de este Reino
el Rey o quien su lugar en su ausencia, tenga obligacién de
tener audiencia piblica todos los viernes y segiin la costum-
bre los sdbados. Suélese hacer de ordinario en esta ciudad
de Valencia, que los sdbados, uno de los del Consejo Real,
por rueda, de manana, entra en la cércel y hace la visita per-
sonal a los presos, v en la tarde, en presencia del Virrey, se
tiene sitiada general, en la cual no se trata de otra cosa, sino
de la libranza de los presos, y porque a la cércel suelen llegar
los hombres por nua de dos causas, o por deudas e intereses
civiles, o porque estén acusados, denunciados, criminalmente,
o que contra ellos se haya recibido alguna informaciéon o por
sospecha de algin delito antes de recibida. Y tratamos de
la visita que se hace y se debe hacer para la libranza de los
presos, es necesario para cumplimiento de esta visita y de
lo que en ellas se suele dificultar.

Tomaés Cerdan de Tallada, Visita de la cdrcel v de los pre-
sos, escrito en 1574, Escuela de Estudios Penitenciarios, Al-

cald de Henares, 1946, pp. 44 s.
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