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MOVIMIENTOS DE POBLACION,
DELINCUENCIA Y CONTROL SOCIAL.
LA SITUACION EN LATINOAMERICA

Prof2. Dr2. D2, Maria de la Luz LIMA MALVIDO1

Vice-Presidenta de la Sociedad Mexicana de Criminologia.
Meéxico

Resumen: Tras una introduccion en la que se explica la problematica de los movimientos de poblacion en
Latinoamérica, se expone la situacién de México en este tema, centrandose en los problemas de los
trabajadores migratorios v analizando los delitos que se cometen contra ellos v el control social de la
delincuencia y desviacion en torno a estos movimientos de poblacion.

Laburpena: Latinoamerikan biztanlego mugimenduen arazoa adierazten duen hitzaurre baten ondoren, gai
honetan Mexikoko egoera azaltzen da, langile herralden arazoetan erdiratuz, baita ere, biztanlego
mugimendu hauen inguruan, beraien kontra betetzen diren gaiztakeriak eta gaizkintza eta desbideraketaren
gizarte-kontrola aztertuz.

Résumé: Aprés une introduction ol on explique les problémes des mouvements de population en
Amérique latine, on expose la situation mexicaine a ce sujet en précisant les problémes des travailleurs
migratoires et analysant les délits qu'on comett contre eux et le contrdle social de la délinquance et déviation
autour de ces mouvements de population.

Summary: Following an introduction explaining the problemn of population movements in Latin America,
the situation of Mexico regarding this subject is presented by focusing in migrant workers' conflicts and
analysing the crimes commited against them, the social control of delinquency and the deviation surrounding
these population movements.

Palabaras clave: Movimientos de poblacién, México, Trabajadores migratorios, Control social,
Delincuencia.

Hitzik garrantzizkoenak: Biztanlego mugimenduak, Mexiko, Langile herraldak, Gizarte-kontrola,
Gaizkintza.

Mots clef: Mouvements de population, Mexique, Travailleurs migratoires, Controle social, Délinquance.

Key Words: Population movements, Mexico, Migrant workers, Sacial control, Delinquency.

1. Consejera de la Comision de Derechos Humanos en el Distrito Federal. México, D.F.
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L. INTRODUCCION

En Latinoamérica van tomando cada dia mayor fuerza los movimientos rei-
vindicativos de diversos grupos, antes llamados mincrias?-3, seria muy dificil iden-
tificar todos sus elementos comunes, pero se encuentra en la base de la problematica
el chogue con politicas integracionistas unilaterales o unidireccionales que crean los
Estados, para el control social de grupos de indigenas v de inmigrantes, los cuales
producen, entre otros problemas, diversos movimientos de poblacion.

Dichas politicas se ejercen como modelos de colonizacion, a través de estra-
tegias especialmente concebidas para esos propésitos, muchas de ellas inmersas de
racismo vy xenofobia, propiciando graves consecuencias y absurdos tales como el que
la concesion de propiedad privada se convierta en el instrumento privilegiado
para ir alcanzando la integracién.

La integracién de estos grupos y sus respectivos analisis, propuestas, resolu-
ciones, etc. son temas que despuntan en las numerosas reuniones y congresos.

Muchos son los grupos que se estén enfrentando a un real peligro de extincion,
tal es el caso de los que se encuentran en la cuenca del Amazonas, que presentan
diferencias culturales muy marcadas con respecto a la poblacién que no es indige-
na, y no existen las condiciones que les posibiliten la reproduccion y continuidad.
Por el contrario, el territorio para estos grupos indigenas se va reduciendo cada vez
mas, con la misma velocidad que avanza la expansion territorial de la frontera ama-
zbnica ante la presidn que ejerce el proceso capitalista, produciéndose a un ritmo
acelerado la pérdida de identidad cultural, la destribalizacion y otras secuelas aso-
ciadas al proceso capitalista, entre las que se pueden mencionar aun las enferme-
dades. Esta situacion esta marcando cada vez mas la posibilidad de supervivencia de
estos grupos®.

Todos estos nucleos de poblacién sufren vejaciones, fricciones grupales, odio,
discriminacion, genocidio, persecucion religiosa, restricciones culturales; ocasionando
levantamientos armados, enfrentamientos, crimenes como respuesta; ocasionando
tode ello grandes tragedias de nuestro tiempo.

Frente a esto, poco a poco ha ido evolucionando el reconocimiento del dere-
cho a la identidad cultural y el derecho a ser diferente; surgiendo instrumentos, ya
sean de caracter general o dirigidos a dar soluciones especificas delimitadas.

2. VEITER, Theodor. “Commentary on the Concept of National Minorities”. VIl Revue des
droits de 'homme. Human Rights Journal 2-4 1974. p. 273.

3. Término que fue rechazado para sustituirlo por otros tales como: “comunidad”, “pueblo”,
“grupo social”, o “grupo”, porque el viejo enfoque de los derechos minoritarios basado en los derechos
individuales, no alcanzaba para encarar problemas tales como: la condicidén de las poblaciones indigenas
y la posicién de los trabajadores migrantes.

4. MARIN, Carlos. Indigenas de América Latina y el Caribe y Derechos Humanos. Comisién de
las Comunidades Europeas. ILANUD. San José de Costa Rica. 1992.
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II. MEXICO, ANTE LOS MOVIMIENTOS DE POBLACION

La nacién mexicana es PLURIETNICA Y MULTICULTURAL, lo cual queda
reflejado en diversos acontecimientos que surgen al no ser debidamente considerados
estos factores al realizar los programas de gobierno y desarrollo.

Los principales problemas en torno a movimientos de poblacién que actual-
mente preocupan al Gobierno de la Republica, v que definiran incluso su rumbo,
tanto politico y econémico como social en la préxima década son: el relacionado con
violaciones a los derechos humanos de los inmigrantes mexicanos a los Estados
Unidos; especialmente los indocumentados, ya que se ha puesto en el Tratado de
Libre Comercio firmado entre México, Estados Unidos y Canada, una esperanza
para el despliegue econémico del pais en los afios venideros, y ese asunto podria
afectarlo.

Y otros, son las inestimables consecuencias criminologicas que generara el aban-
dono y desplazamiento de miles de indigenas de sus comunidades, a raiz del conflicto
armado que se suscitd el 12 de Enero del presente afio en el Estado de Chiapas, ubi-
cado en el sureste de México, colindando con la frontera de Guatemala.

El adecuado manejo de estos problemas sera presupuesto en esta década, para
lograr en México la paz v la democracia.

IL.1. Trabajadores migratorios

Los movimientos de poblacién, a través de las fronteras nacionales mexicanas
son de dos tipos: los desplazamientos con motivos laborales vy los que buscan
escapar de condiciones politicas, religiosas o culturales adversas, es decir, los
desplazamientos de refugiados®.

En la frontera norte un sinntimero de trabajadores migratorios mexicanos, en
particular los indocumentados que diariamente cruzan la franja fronteriza hacia
Estados Unidos (con quienes compartimos una frontera de mas de tres mil kilo-
metros), son victimas de violaciones a sus derechos humanos, que van desde ase-
sinatos, heridas, violaciones sexuales, intimidaciones; representando en tltimas
fechas una grave preocupacion, tanto para la Comision Nacional de Derechos
Humanos como para la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En diversas reuniones binacionales de procuradores se ha estado insistiendo
sobre diversos programas que puedan reducir este problema.

A partir del nacimiento de las diversas comisiones de Derechos Humanos esta-
tales y de la Nacional, se ha podido documentar v realizar un diagnostico, gracias
a las quejas recibidas por las dependencias.

5. Informe sobre las violaciones a los Derechos Humanos de los Trabajadores Migratorios
Mexicanos en su Trdnsito hacia la Frontera Norte, al cruzarla y al internarse en la Franja Fronteriza
Sur Norteamericana. Comision de Derechos Humanos. México, D.F., 1991
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Estos niicleos de poblacion poseen una peculiar vulnerabilidad que tiene que ver
con el hecho de que mientras mas se alejan de su lugar de origen, menos recursos
tienen a su alcance para protegerse del ejercicio abusivo de la autoridad, colocan-
dose, a menudo, frente a ella en un estado de practica indefension®.

Uno de los principales problemas que se presentan es el distinto trato que le da
cada pais a la entrada de un indocumentado, en tanto que en México se da un segui-
miento fundamentalmente administrativo, (aunque en la legislacion sea considera-
do un delito), en Estados Unidos se realiza una persecucion de tipo criminal. A las
autoridades migratorias norteamericanas se les dan facultades discrecionales de tal
nivel que ello ha conducido al abuso de poder, usando fuerza excesiva, e incluso
armas al aprehender a los indocumentados. Los trabajadores migratorios son
agraviados también por particulares; resultando ambos tipos de violencia alta-
mente nocivos y atentatorios contra la dignidad de la persona humana.

El trabajador migratorio sufre

a) El costo vy penalidades por su desplazamiento;

b) Problemas en su insercién social por falta de idioma vy su diferencia cultural;
c) Debilidad vy desventaja frente a los ciudadanos norteamericanos;

d) Racismo de los ciudadanos norteamericanos;

e) Hostilidad por la ansiedad que causa el inmigrante a la poblacién receptora;
f) Diferencias entre lo prometido y lo pagado, esto es, abuso y explotacion;
g) Vulnerabilidad por su propia condicién de extranjero;

h) Miedo vy ansiedad por su condicion de indocumentado;

i) Violacién a sus derechos humanos.

Los Estados Unidos enfrentan el problema de que muchos trabajadores mexi-
canos, al ver que sus condiciones econdmicas mejoran, a pesar de los problemas
antes mencionados, deciden quedarse, y lo que fue percibido como temporal, se vuel-
ve permanente; generandose resistencia, represion y violencia.

La proteccién y salvaguarda del derecho en los movimientos de poblacion debe
abarcar: la del pais de origen, la del pais receptor y la del propio inmigrante.

El gobierno de los Estados Unidos implementd un programa de legalizacién
resultante de las reformas legislativas Simpson-Rodino, que condiciona el otorga-
miento de la visa de residencia a que el migrante se establezca en Estados Unidos,
alterando, con ello, drasticamente el patrén de circulaciéon transfronterizo de
migracién, generandose uno nuevo que se concentra en un corto periodo de 10 a
12 semanas.

6. Ibidem.

EGUZKILORE - EXTRA 7 (1994}



Movimientos de poblacion, delincuencia v control social. La situacion en Latincamérica 53

Segun investigaciones del Colegio de la Frontera Norte se han calculado de
1989 a 1990, a lo largo de 10 a 12 semanas, dos millones y medio de migrantes
mexicanos, legalizados e indocumentados, que cruzaron de ida y vuelta la linea divi-
soria entre México y Estados Unidos.

El perfil de los trabajadores migratorios, ya no es rural como solia ser, ahora
es fundamentalmente urbano, dedicandose a trabajos en hoteles, bares, restaurantes,
limpieza y mantenimiento.

Debido a los costos del traslado (comidas, gastos para los “coyotes” o “polle-
ros”), los pobres tienen menos posibilidades de llegar a Estados Unidos. Por ello, las
cifras de migrantes indigenas son realmente bajas, salvo en el caso de oaxaquefios,
cuya migracién comenzé siguiendo las cosechas en los afios cuarenta, v lo que empe-
z6 siendo interna se prolongé hasta llegar a Estados Unidos?.

Se han hecho distintas investigaciones, y todas muestran que: definitivamen-
te si hay un trato distinto hacia los llamados “latinos”, sobre todo, segiin informes
del National Crime Survey del Bureau of Justice Stadistics del Departamento de
Justicia de Estados Unidos, en cuanto a crimenes violentos como violaciones,
asaltos y robos; asi como malos tratos por diversos agentes de la autoridad esta-
dounidense.

En el Estado de los Angeles, a raiz del acontecimiento en el que se golped seve-
ramente a Rodney King, un ciudadane de color, nace la Comision Independiente
del Departamento de Policia de los Angeles, encabezada por Warren Christopher.
Esta informa que existen prejuicios de caracter racial entre agentes de la policia de
Los Angeles, los cuales pueden conducir al uso excesivo de la fuerza contra la “raza”
del sospechoso. De acuerdo con el censo de 1990, Los Angeles esta constituida por:
40% latinos, 37% blancos, 13% negros y 10% asiaticos y otros8.

Por dar otro ejemplo, Marquart y otros investigadores de la Universidad de
Texas, sostienen que existe también discriminaciéon, en cuanto a los aspectos de la
pena de muerte, ya que estan relacionados con la raza de las victimas, particular-
mente cuando los blancos son asesinados por los negros®.

En Estados Unidos, por ejemplo, hay preccupacion porque en el Estado de
Harris se ha duplicado el niimero de prisioneros negros sentenciados a muerte. Existe
una disparidad racial en cuanto a la aplicacion de la pena capital.

Otro ejemplo se presenta en zonas residenciales de San Diego, donde hay
manifestaciones discriminatorias y xenéfobas, como es el que sean agredidas las per-
sonas arrojandoles basura, negéndose en los lugares de venta de alimentos a darles ser-
vicio, a reservar el ingreso de latinos a lugares de recreo, se les atropella en lugares

7. Cfr. BUSTAMANTE, Jorge. “Undocumented Migration to the United States: Preliminary
Findings of the Zapata Canyon Proyect”, en Migration to the United States, pp. 211-226.

8. Informe sobre Violaciones. Op. Cit. p. 36.
9. FAIR, Kathy. “Texas: n® 1 In Executions”. Houston Chronicle. May 24 1992,
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cercanos a sus campamentos v se les destruyen, se les involucra en crimenes dificiles
de ser calificados; muchos de estos ataques son cometidos por jévenes anglosajones1?.

ILI.1.1. Delitos ante los trabajadores migratorios

A) Extorsién policiaca

Esta es la agresién mas comiin, que consiste en exigirles dinero bajo amenazas
de golpes, pérdida de la vida o encarcelamiento como sospechosos de delitos,
muchas de las veces inexistentes, por carecer de documentos como pasaporte, visa
o identificacion.

Encontramos extorsién realizada por servidores ptblicos de México con sus
connacionales cuando sospechan que van a introducirse ilegalmente a Estados
Unidos, v la realizada por policias o agentes norteamericanos. Segln la encuesta rea-
lizada por el Colegio de la Frontera, de agosto de 1988 al 30 de agosto de 1990,
podemos obtener las siguientes conclusiones:

a) Son mas vulnerables a la extorsion los hombres que las mujeres;

b) El grado de vulnerabilidad dependera del lugar por el cual se entre a los
Estados Unidos, va que si es por California, la extorsion aumenta, porque se
presume que si se desea ir a uno de los Estados méas présperos eso signifi-
ca que se cuenta con recursos;

¢} Aumenta el grado de vulnerabilidad de acuerdo al aspecto fisico de la victima,
cuantos maés rasgos fenotipicos {cominmente denominados raciales), en este
caso de “indigena”, mas se elevan las posibilidades de extorsion;

d) El idioma determina también el grado de vulnerabilidad, ya que si no se domi-
na bien el espafiol, y se usa otra lengua indigena, se es mas facilmente agre-
dido;

e) La edad es otro factor determinante, ya que se es mas vulnerable entre los
20y 30 afios; vy

f) La educacién mostré ser también factor determinante, a mayor educacion
menos posibilidades de ser victimizado.

Segun la investigacién del Colegio de la Frontera, el monto de ingresos por
extorsion asciende a 50.000 nuevos pesos.

B) Violencia por particulares contra trabajadores migratorios mexicanos.

De acuerdo con los datos recabados por la encuesta antes mencionada, los tra-
bajadores migratorios son agredidos por latinos y anglosajones, motivados por con-
sideraciones ideolégicas que asignan presunciones de inferioridad a quienes tienen
caracteristicas fenotipicas especificas.

10. Informe ...Op.Cit. p. 37.

EGUZKILORE - EXTRA 7 {1994)
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La eleccién de la victima hombre o mujer depende de las diversas regiones, en
Laredo/Brownsville/Laredo la proporcién de mujeres agredidas es menor; y en El
Paso Texas aumenta.

Las personas que vienen del sur del pais tienen mas probabilidades de ser vic-
timas de particulares en el lado estadounidense.

La investigacion de estas agresiones se dificulta por el hecho de que hay una
enorme cifra negra, porque los inmigrantes no acuden, por razones obvias, ante las
autoridades norteamericanas, ya que éstas lo que hacen es entregarlas a la policia
migratoria (federal) para que proceda a su expulsion.

Ultimamente las victimas estdn denunciando las agresiones sufridas, ante
organizaciones no gubernamentales de defensa a los Derechos Humanos.

C) Violencia cometida por agentes de la autoridad estadounidense contra
trabajadores migratorios mexicanos

La Secretaria de Relaciones Exteriores, la Comision Nacional de Derechos
Humanos, las Comisiones estatales de Derechos Humanos vy organizaciones en
defensa de los Derechos Humanos han emitido estudios v cifras que confirman la vio-
lencia a la que son sometidos muchos de los trabajadores inmigrantes llevandolos
incluso hasta la muertell.

Hay diferencias estadisticas entre los informes de estas instituciones, debido a
que el universo de casos que manejan son distintos, unos son cifras oficiales,
otros son reportes de cifra negra.

Segun los datos de la Secretaria de Relaciones Exteriores se dio muerte en el
periodo de 1988 a 1990 a 16 trabajadores migratorios, un caso se reportd en
American Friends Service Committee, durante el mismo periodo, v 6 registré el
Centro de Informacién v Estudios Migratorios.

La autoridad que mas se encontrd que es la autora de las violaciones a los dere-
chos humanos fue la patrulla fronteriza, dependiente del Servicio de Inmigracién y
Naturalizacion de los Estados Unidos (SIN).

Segtn informa la Comisién Nacional de Derechos Humanos, de los 117
casos reportados por la Secretaria de Relaciones Exteriores, 21 dieron lugar a una
nota diplomatica para la autoridad competente v 96 convocaron una accién consular
concreta.

“La nota diplomatica se presenta por la Cancilleria mexicana ante el
Departamento de Estado norteamericano una vez agotadas las instancias consula-
res, sea porque las mismas no recibieron respuesta de las autoridades competentes,
o porque la respuesta implicé una denegacién de justicia. En ocasiones, la gravedad
del caso ha ameritado la presentacién de la nota diplomaética”.

11. Cfr. American Friends Service Committee. Informe 1988, Centro de Informacion y Estudios
Migratorios. Informes; Centro de Apoyo al Trabajador Migrante. Informes.

EGUZKILORE - EXTRA 7 (1994}
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“Accion consular de proteccion por su parte, implica desde la simple asesoria
al mexicano sobre sus derechos en territorio estadounidense y la manera de hacer-
los valer, hasta la representacién legal connacional ante la autoridad norteamericana
correspondiente”12. De los 117 casos, 40 se consideran concluidos, 53 estan pen-
dientes, uno es improcedente y de 23 se indica que no se pudo obtener informacion.

Con preocupacién se observa que, en muchos de los casos, los responsables han
sido exonerados o las sanciones no han sido penales, lo cual va en detrimento de la
prevencion de esa clase de conductas v de la violacién a los derechos humanos.

Las violaciones son sistémicas, lo cual obliga a generar nuevas politicas publi-
cas binacionales que den solucién real a este problema.

En un esfuerzo por solucionar parte del problema, el Gobierno de la Republica
implanté un programa llamado “Paisano”, a fin de dar informacién al mexicano que
retorna a Meéxico, durante las semanas decembrinas, pero resultd insuficiente, va que
no informaba a los ciudadanos que salen para Estados Unidos, de los problemas v agre-
siones a los que podian estar sujetos. De ahi que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos recomendé la aplicacién del programa y adaptacion a otras necesidades.

Asi mismo se sugirio la revisién del funcionamiento de la Patrulla Fronteriza,
la capacitacién de agentes policiacos, eliminacién de actitudes racistas e insistir en
el apoyo de la FBI para realizar las investigaciones en los casos de agresion.

Es necesario hacer notar que la sociedad civil, quien habia estado de espec-
tadora, a veces exigiendo a las autoridades una respuesta frente a estas agresiones
y vejaciones, se organizé v han surgido diversas organizaciones no gubernamentales
que han tomado la responsabilidad de todos estos problemas en la esfera de la migra-
cion internacional.

Como lo vemos por las cifras que en esta investigacién se presentan, se ha teni-
do una estrecha colaboracién con la Comision Nacional de Derechos Humanos, para
lograr un diagnéstico certero v lo mas aproximado con la realidad.

La naturaleza de estas organizaciones, en cuanto al trabajo que desarrollan, es:
de capacitacion, proporcionando a instituciones y a personas los elementos sobre
cudl es el marco juridico en el que se desenvuelven los migrantes, qué derechos tie-
nen, como proceder para prevenir las agresiones de defensa; prestando asesoria legal
y servicio directo a inmigrantes, por medio de profesionales conocedores del
marco juridico de ambos paises, quienes acuden a las cortes y colaboran en la repre-
sentacion de los sujetos que tienen que enfrentar un juicio.

Organizaciones de asistencia al amnistiado, que proporcionan preparacion y
educacion asistiendo a los que ya han calificado para el programa de amnistia.

Otras, como el American Friends Service Committee, pretenden con el regis-
tro y seguimientos de casos e implementando programas concretos de capacitacion,
difusion v asistencia, documentar la informacién, a fin de hacer planteamientos estra-
tégicos para influir en una nueva politica migratoria estadounidense.

12. Informe... Op. Cit., p. 69.
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I1.2. México: control social de la delincuencia v desviaciéon en los movi-
mientos de poblacion

Hablar de México hoy, sin hablar de Chiapas es no tener venas en el cuerpo,
va que en todo mexicanoc ahora late una esperanza para nuestros pueblos indios, de
libertad, justicia v paz.

El 12 de Enerc de 1994, terminando los festejos del que seria un afio de enig-
mas, un grupo de mexicanos indigenas tomaron simultAneamente seis ciudades del
Estado de Chiapas, sus armas: fusiles de palo, machetes, palos.... su lema: “si de
todas formas vamos a morir por lo menos que valga la pena”.

Todavia se oian los cohetes y se percibia el humo de los fuegos artificiales que
se prenden en las fiestas decembrinas y en afio nuevo: aln se veian gentes alegres
por las calles de San Cristébal de las Casas, esa pequeria poblacion que albergara
hace cientos de anos al misionero Bartolomé, de ahi el nombre de esa ciudad.

Se levantaron los indigenas, los que se prepararon por casi 10 afios, escogiendo
para hacerlo el dia que entré en vigor el Tratado de Libre Comercio. La gente se pre-
guntaba si ellos, los "indios”, podian tener alguna idea de lo que es ese acuerdo eco-
nomico. ;Cuanto infravaloramos a nuestro pueblo? Ese 1?2 de Enero aprendimos que
el verdadero pueblo, en silencio por cientos de afios, hoy deseaba hacerse presente.

Una de las primeras declaraciones del Gobierno Mexicano al enterarse de lo
acontecido fue decir que no se trataba de un grupo indigena, sino de un grupo radi-
cal, en parte de origen extranjero, especialistas en conducir actos de violencia y terro-
rismo; aunque en las primeras fotos de la guerra, se observan hombrecitos que no
median mas de 1.50 mts. de estatura, con bolsas de plastico alrededor de sus zapa-
tos, para improvisarse un par de botas, un machete, un fusil o un garrote, con la con-
viccion de que su agresién iba a ser repelida con armas de alto poder {con misiles),
su lucha estaba va ganada. Porque entre los intereses de la nacién, desde ahora, ade-
mas del Tratado de Libre Comercio, (nuestro pasaporte para entrar al Primer
mundo), estaria esta rebelion.

Contra “El levantamiento de un grupo de indigenas chiapanecos denomi-
nado EZLN (Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional), se usd-al comienzo un
mecanismo de negacidn, ya que se piensa que los pueblos indios permaneceran en
silencio sin que nunca sean capaces de conducir su propio destino; que seguiran con
paso pausado vy la cabeza abajo al que sea capaz de guiarlos. Son, se dice, una masa
casi inconsciente que debe ser dirigida por “los hombres de la civilizacion”.

México, que cuenta con b2 etnias en el territorio nacional, se ve ahora inmer-
so en un conflicto armado, desechado como posible por los estrategas nacionales.

En la desesperacion por falta de salidas legales, los indigenas han sido arras-
trados a la guerra como Unica solucion, abandonando sus comunidades, sus tierras,
arrastrando sus muertos y sus esperanzas.

Asi, un lider indigena se acercé ante nuestra presencia, en la mesa de nego-
clacién en las Bodegas del Pajal (sitio donde més de 500 indigenas y campesinos se
relinen en busca de alternativas para hacer frente al control social, que para ellos sélo
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significa una abstraccién), v nos dijo: —llevamos 13 afios errantes, nos sacaron de
la selva lacandona porque decian que estabamos destruyéndola al sembrar el maiz
para comer, somos 200 familias, ya se murieron nuestros ancianos y nuestros nifios,
hemos presentado todos los escritos que nos han pedido, de oficina en oficina;
hemos perdido la paciencia, sélo queremos que nos vendan un pedazo de tierra para
situarnos ahi a vivir, tenemos derecho a vivir.

En estas comunidades se estan registrando 15 mil muertes anuales por enfer-
medades curables, por ello, afirman ahora: “Ya basta de morir de muerte inatil; por
eso es mejor pelear”.

Otro comenta: —"Llevamos caminados cientos de afios pidiendo y creyendo
en promesas que nunca se cumplieron. Nos recomendaron prudencia, nos pro-
metieron que el futuro seria distinto, y ya vimos que no, que todo sigue igual o peor
que como vivieron nuestros abuelos y nuestros padres”13.

Asi que, como sefial6 Maria Victoria Heikel: “Desde la perspectiva vivida, se
presenta 1994 como un afio de nuevas articulaciones, acciones y propuestas que
contribuyan a la construccion de una sociedad mas igualitaria a la que aspira-
mos..."

A partir de la guerra en el estado de Chiapas, se generd un gran movimiento de
poblacion que se vio orillada a huir a la selva o a desalojar sus casas debido a la que-
rra, no estaban las autoridades mexicanas preparadas para responder frente a estos
movimientos masivos, ni se conocian las necesidades de las personas desplazadas; fue
asi como se tardaron mas de 15 dias en desarrollar los primeros mecanismos de res-
puesta frente a este movimiento, se implementaron actividades de socorro des-
pués de casi 20 dias de comenzados los levantamientos. No se tienen zonas de
reasentamientos ofrecidas, lo que causé que muchos de los desplazados fueran a inva-
dir predios a zonas ganaderas, presentandose conflictos de diversa naturaleza.

La inexperiencia de las autoridades y servidores publicos los llevaron a tener
actitudes represivas, que encrudecieron el conflicto y se dieron diversas violaciones
a los derechos humanos.

I1.2.1. Control Social

Antes de dar un nuevo contenido a las formas de desviacién, que hagan fren-
te a éste y otros conflictos, para desplegar un nuevo control social de la “delin-
cuencia” de los movimientos de poblacién, veamos quiénes seran los desviados.

Es increible que los Cédigos Penales actuales de muchos paises usen, al refe-
rirse a estos grupos étnicos, los vocablos: inimputable, ignorante, retardado inte-
lectual, ignorante invencible, el desarrollado psiquico incompleto, el no integrado
a la civilizacién, el individuo con grado incipiente de cultura social; para dar con-
tenido al término “desviado”.

13. El Despertador Mexicano. N® |, periddico zapatista.
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Como ya lo decia Lola Aniyar de Castro, la calificacion de la desviacién
depende de la audiencia, la que desaprueba a un sujeto o a una conducta por cap-
tarlos dafiosos o peligrosos.

El Gobierno Federal, en el conflicto de Chiapas, tomo presos a 21 sujetos, a
los cuales se les acus6 de ser del Ejército Zapatista, aunque ellos desde el principio
dijeron: nuestra desgracia y culpa es ser vecinos u originarios del lugar donde ocu-
rrieron los hechos!4.

Permanecieron desde los primeros dias de enero de su detencion, hasta el 18
de abril sin resolucién judicial que confirmara su responsabilidad. Algunos de ellos
acaban de ser externados por sobreseimiento de sus causas. Se les habia reco-
mendado que se declararan Zapatistas para obtener rapidamente su libertad a
través de la Ley de Amnistia, pero insistieron en esperar por “Ser ajenos a dicha
causa”. Este ejemplo nos sirve de base para insistir en que las estrategias de inter-
venciéon de esta clase de conflictos deben ser las adecuadas y oportunas; para no
afectar, como en este caso, los derechos humanos de inocentes. Estos presos
tuvieron que permanecer varios dias en huelga de hambre para ver solucionado su
asunto.

Miles de mexicanos, por primera vez en la Historia, comenzaron des-
pués de esta guerra su éxodo hacia Guatemala, agravando la situacién del
pais receptor.

Los primeros en reaccionar frente a las necesidades de los miles de desplaza-
dos fueron los organismos no gubernamentales, pero en medio del conflicto, aln la
ayuda humanitaria que ellos querian dar no llegaba a su destino, porque el ejército
no les permitia cruzar las zonas de conflicto, por seguridad.

Otros socorristas fueron amenazados por los ganaderos, que les quitaron los
viveres, afirmando que si llegaba la ayuda a los desplazados, posiblemente se que-
darian en terrenos de su propiedad. Monjas que prestaron ayuda a combatientes y
desplazados fueron amenazadas de muerte por lideres locales, quienes les advirtieron
que si volvian a dar atencién o manutencién a esos pobladores, las matarian15.

Son deplorables los actos de agresion perpetrados contra el personal de las
organizaciones humanitarias, sobre todo los que tuvieron significado en vidas.

Como se pudo ver, son necesarios los esfuerzos por sensibilizar al piblico acer-
ca de las necesidades de los desplazados o refugiados, para evitar victimizacién y
estigmatizacion.

Una de las principales causas por las que se generan problemas criminolégicos
entre los desplazados v la comunidad es por el hecho de imponerles nuevamente el
legado colonialista, va que ganaderos, e incluso servidores publicos, creen tener el

14. La Jornada 30 de Marzo de 1994,
15. Cfr. Informe de la tercera comisién. A/47/715, 10 de Diciembre 1992.
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derecho de explotarlos y someterlos a tratos crueles a cambio de “ayuda humani-
taria”16,

Todo esto provoca enfrentamientos y violaciones a los derechos humanos, por
falta de controles politicos y gubernamentales que les permitan el acceso a instancias
de participacién y representacién que conduzcan al ejercicio de la democracia. Esto
requiere un ajuste estructural.

Se deben propiciar condiciones de seguridad, dignidad vy las garantias necesarias
para asegurar la inclusion de las poblaciones afectadas en estos conilictos para poder
adicionar sus propuestas en los respectivos planes nacionales de desarrollo.

En este ambiente, la falta de disponibilidad de alimentos, la sequia, la falta de
abastecimientos médicos, ponen en peligro la capacidad de la regién para llevar a
la practica algunas reformas democraticas verdaderas a largo plazo.

En el nuevo control social deben tenerse en cuenta las especificidades de
raza, etnia, edad, condicién socioeconémica, credo politico, religion y cualquier otra
distincién que han sido usadas hasta la fecha como excusa para discriminar a los gru-
pos humanos que no se conforman con el paradigma de lo humano, construido por
unos cuantos. Debemos pensar que la convergencia conduce a la permanencia y a
veces al estancamiento, y la divergencia lleva a la creatividad. Es muy probable que
los nuevos rumbos en las soluciones de problemas nos los ensefien quienes piensan
distinto, su divergencia en la forma de percibir el mundo es tal, que cualquier
construccion y aportacion que de ellos venga es distinta y estara mas cerca de solu-
cionar sus conflictos.

Bien dice Samuel Ruiz desde hace afios: que el cambio para Latincamerica se daria
a partir de los pueblos indios, no en donde hemos puesto todas nuestras esperanzas, ...
no en los acuerdos macroeconémicos, que propician mayores distancias sociales.

En el control social y en las estrategias de intervencion deben incluirse nuevos
contenidos integradores: de clase y raza vy sus peculiaridades culturales v geografi-
cas. Esta es una propuesta que apunta a construir una cultura diferente. Una cultura
de convivencia en la diversidad que no sea factor de conflicto, menos de opresién
u omisién. Es decir, un nuevo concepto de civilizaciénl7; ya que la practica de los
derechos humanos no puede estar separada de la vida concreta de las personas.

¢Como adoptar nuevos procedimientos para reforzar la puesta en practica del
compromiso relativo a la igualdad v a los derechos humanos?

El fracaso en la forma en que el sistema de control formal responde frente a
estos acontecimientos sociales (discriminando v dando trato privilegiado a ciertos

16. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidades para refugiados. Asamblea
Nacional, cuadragésimo séptimo periodo de sesiones. Suplemento n® 12 (A/47/12), Nueva York,
1992,

17. PORTUGAL, Ana Maria. “Mas alla de la retorica de los Derechos Humanos”. Mujer Fempress,
noviembre 93, n? 145, p. 10.
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sectores de la poblacion), ha generado una nueva ola de violencia, que resucita la
ley: “hacerse justicia por propia mano”.

Si los ciudadanos no ven mas que fracaso o indiferencia en la solucién de sus
causas, sienten que el “Estado” les ha fallado y deciden con estas acciones,
“reconstruir su comunidad”.

Invocamos como ejemplo un reciente acontecimiento tragico que se suscitd en
el Estado de Morelos. En un poblado pequefio, una familia, frente a las promesas
de la autoridad de intervenir en la investigacion de una violacion sufrida por un miem-
bro de la misma, al ser nuevamente agredida, ahora por un secuestro, decidié con-
vocar a todo el pueblo para darle solucién; tocaron las campanas de la Iglesia, y ahi
determinaron su proceder.

Decidieron actuar por propia cuenta y no esperar sélo promesas. Privaron de
la libertad a varios policias judiciales que debian investigar el secuestro, al ver su ine-
ficiencia los tomaron como rehenes pidiendo la presencia del procurador. Cuando
se presentd, fue privado de su libertad, torturado, exhibido en la plaza publica, rocia-
do con gasolina y bajo la amenaza de quemarlo vivo; la comunidad pidié la entre-
ga de los policias para que recibieran su castigo por su ineficiencia e incumplimiento
de su responsabilidad. El gobernador del estado entregé los policias a la comunidad,
“canjeandolos”, por la vida del procurador.

En mesoamérica el control social que operaba y tenia un desarrollo asombroso,
fue occidentalizado y sustituido por sistemas juridicos impuestos por los coloniza-
dores, eliminando muchas de las virtudes que tenian los que prevalecian, que
eran acordes y producto de su tradicién cultural.

Un documento fundamental que debe hoy ser analizado a la luz de los acon-
tecimientos de Chiapas es el Cédigo Penal Indigena; documento encontrado en el
Archivo General de la Nacion, ordenado por Carlos V18, que estaba vigente para-
lelamente a las Leyes de Indias, las cuales se llegaron a considerar como un bon-
dadoso intento de la Corona Espariola para proteger a los naturales del nuevo
continente.

Esta provision de 1546 revela con gran crudeza la situacion de los indigenas,
a los cuales se les imponian formas de control social formal, que criminalizaban real-
mente sus diferencias, sus creencias, sus costumbres y habitos que, no obstante,
todos estos mandamientos y prohibiciones logran prevalecer hasta nuestros dias19,

Este instrumento vy las Leyes de Indias crean una confusién y frustracion en los
habitantes de mesoamérica, ya que destruian las normas que habian guiado el equi-

18. Este documento se encuentra en el Archivo General de la Nacién, en el tomo 1141 del
Ramo de Tierras, Legajo 2, n? 5 en unas diligencias que se practicaron a peticion de los naturales del pue-
blo de Santa Maria Tatetla. El legajo esta fechado el 16 de abril de 1776.

19. RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. “El primer Codigo Penal para los indigenas de México
{1546)". Memorias del IV Encuentro Latinoamericano de Criminologia Critica v Il Seminario sobre
Control Social en América Latina. La Habana, Cuba, Septiembre, 1986, p. 199.
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librio de sus comunidades con un perfecto sistema de control social, transmitido a
través de discursos, adagios, metaforas, exhortaciones, platicas; sustentadas en una
concepcion filoséfica que va a descansar sobre un orden cdsmico, que es una
colaboracién del hombre con los dioses?0.

Invocamos este trabajo, ya que puede hacerse un seguimiento de esas normas,
que plasman claramente la intencién de criminalizar una cultura, més que una con-
ducta antisocial, lo cual demuestra la contaminacién que es frecuente de los con-
ceptos de desviacién, ya que son construidos con contenidos discriminatorios que
conducen a un control de razas, etnias, minorias y a establecer sistemas de excep-
cién que muchas veces son reales mecanismos genocidas.

En dicho documento se establecen delitos: 18 contra la religion, 6 contra la vida
e integridad v libertad de las personas, 11 sexuales, 8 patrimoniales y 6 contra las
buenas costumbres.

Algunas conductas tipificadas en él son: resistencia a la cristiandad, apostasia,
bautizarse por segunda vez, cantar cantares autéctonos, falsificacion de moneda,
sodomia, etc.; la mayoria castigadas con azotes, corte de cabello (trasquiladas, méaxi-
ma humillacién para los aztecas) o ser atado a un palo en el Tianguis {mercado publi-
co) con una coraza (capirote conico de papel engrudado), dejandoles ahi dos o tres
horas, y excepcionalmente prisién, multa o confiscacion.

Pero entre éstas, llaman la atencién sobremanera los Delitos contra las buenas
costumbres. Era considerado, por ejemplo, como delito grave el bafiarse en bafios
calientes (sin estar enfermo) y se sanciona con 100 azotes v dos horas de exhibicion
publica parado en el Tianguis. Esta norma contravenia la cultura y atentaba contra
el habito que tenian los indios de lavarse “las partes vergonzosas,” cada vez que cru-
zaban un rio.

Se sancionaba a la persona que se negaba a la cohabitacién. Los cényuges que
no hicieren vida maridable de consumo son compelidos a hacerlo, y queriéndolo
hacer, sean absueltos. Esta norma se explica por la negativa de muchas mujeres a
tener relaciones sexuales cuando habian sido tomadas por la fuerza como esposas,
negandose a tener relaciones para no dar hijos esclavos a los esparioles.

En la Providencia a la que nos estamos refiriendo, al final, indica: “Y para que
lo suo dicho venga a noticia de todos y ninguno puede pretender ignorancia,
mandamos que tres veces en el afio se junte la gente de tal pueblo y sujetos, les den
a entender esto por buenas lenguas”, “y sepan que son nuestros vasallos y les que-
remos mucho y deseamos su salvacién y conservacion”.

Muchos de estos episodios condujeron a una hipertrofia que culmina con la
derrota del indio y la subordinacién que tiene comprometida la ruptura de nuestra
identidad.

20. LIMA MALVIDO, Maria de la Luz. “Contral Social en México-Tenochtitlan™. Criminalia, Ao LII,
ntims. 1-12, Enero-Diciembre 1986, México, D.F., 1986; Cfr. IDEM “El Derecho Indianc v las Ciencias
Penales”. Revista de Criminologia, n® 2 , Il Epoca, Junio de 1982, Gobierno del Estado de México,
Secretaria de Gobierno, Direccién de Prevencion v Readaptacion Social. Toluca, Edo. de Mex., 1982, p. 76.
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Todos estos aspectos resultan centrales, ya que determinaron el rumbo de la his-
toria de las penas y formas de control social.

Aln laten entre los aplicadores del control social visiones etnocéntricas que han
permanecido latentes y que se siguen invocando para controlar a los pueblos
indios. Aplicadores de la ley, incapaces de ver las carencias y diferencias de nues-
tros pueblos que carecen de una calidad de vida, en donde la desnutricion ha
erradicado el posible despliegue de talentos de personajes de nuestras etnias,
posibles preservadores de esa identidad.

Fragmentos de la realidad actual, nos muestran la existencia de violencia
estructural y mecanismos de control subterraneos que datan de varios siglos, que
agravan la distancia de las minorias a nuestra “civilizacion”.

La paradoja entre lo que se informa y se cree que es México, choca con rea-
lidades e hipertrofias, que son causa de los episodios que hoy por hoy vivimos. Se
esta despertando la poblacion en ciertas zonas con la esperanza de la reconstruc-
ci6n de una identidad perdida?l.

La brajula que guie nuestros analisis de las divergencias no sélo debe ser
econémica. La interpretacién histérica de todos estos acontecimientos nos permitira
hacer propuestas para construir una etapa de transicion que nos lleve de la res-
tauracién a la reconciliacion.

“La articulacién y comprension de todas estas centurias de metamorfosis —al
decir de Granados—, permitira que no sigamos tropezando, pensando que las inco-
modidades demostradas por la minoria deben ser vistas con decepcién, esto nos faci-
litara integrar alternativas estratégicas de intervenciéon”.

Estamos viviendo una etapa de depresion funcional de los sistemas punitivos
por su manifiesta incapacidad de cumplir con sus fines. Esto se debe, en mucho, por
la falta de conexién con la realidad social, lo que conduce a la reactivacién funcional
del mecanismo de héagase justicia por propia mano; que esta abriendo una brecha
peligrosa en la construccion de la democracia.

Las nuevas formas de “control social” manifiestas en nuestra sociedad, aplicadas
como alternativas, ejecutadas sumariamente a la autoridad o a los culpables de cri-
menes que irritan a la sociedad, han rebasado las expectativas del sistema, y nos obli-
gan a profundizar sobre el rumbo que en esta materia debe seguirse, ya que la
solucién no sdlo puede ser criminalizandolos por haberse conducido asi.

Algunos paises en Latinoamérica, frente a este peligro han reaccionado con vias
duras de sometimiento y control, con un grave costo social y democratico.

La agudizacién de estas contradicciones en México, puede conducir a estados
de anomia vy a agudizar la distancia en la bisqueda de la justicia, sacrificandola por
la tendencia hacia la segregacion, “criminalizando la delincuencia de los miserables”.

21. GRANADOS, Monica. “La Historia como rescate de una identidad despedazada”. Interpretacion
Histérica de los sistemas punitivos de Costa Rica del siglo XIX. IDEM, Memorias... p. 184.
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El sistema penal que tiene va en puerta la necesidad de dar respuesta al crimen orga-
nizado esta distrayéndose en segregar a los pobres, enfermos mentales y despo-
seidos, como una nitida expresién de la negacion.

Debemos vertebrar la interpretacién de los fendmenos vividos en los tltimos dias
para reconsiderar el rumbo, en materia de control social. Analizando los detonadores
de esas aparentes expresiones de desviacion.

La presencia de estos pobladores errantes, con todas las carencias, como es el
caso de los refugiados en el sureste de México, sin medios licitos para llegar a fines
licitos, los orillan a la invasiéon de tierras y afectacion de derechos, conduciéndolos
pronto a las carceles, dados los mecanismos de control social.

Son grupos de alto riesgo, en cuanto su calidad de vida, a quienes no les impor-
ta morir, ya que moriran muchos por enfermedades y miseria, asi que prefieren
arriesgar su vida en cualquier opcién que les brinde el minimo de esperanza.

Estos grupos, hasta en los sistemas punitivos se ven inmersos en un dominio
transcultural.

11.2.2. Un camino a la integracién

Como advierte Marie Chantal?2 no nos estamos refiriendo al antiguo contenido
de las llamadas “politicas integracionistas”, que buscan la introduccién de modelos
de desarrollo y de consumo a la manera occidental, tampoco a un integracionismo
indigenista de Estado, que pretende ejercer un colonialismo pacifico, a través de una
politica especialmente disefiada para ello; nos referimos a la posibilidad del esta-
blecimiento de sociedades autonémicas, en las que se reestructuren sus sistemas
punitivos de control informal, que son funcionales, tanto social como geografica-
mente; evitando asi la transculturacién punitiva que los desintegra v los subordina
mas a un centro de poder judicial.

Para que esta solucion sea viable, deben darse condiciones objetivas de acep-
tacién y negociacion, desplazando actitudes y sistemas de control subterraneos.
Posiblemente haga falta un periodo de transicién, en el cual ambas partes aprendan
a tener una nueva forma de relacion.

Si no vertebramos un plan emergente, quedara en la memoria la historia de una
etapa posiblemente de gran represion.

Es necesaria una politica criminolégica que reconozca la plurietnicidad v la plu-
riculturalidad para superar la asimetria estructural inherente a la instituciéon juridi-
ca que se ve agravada por tres hechos:

1. Desconocimiento por parte de muchos habitantes de la ley, sus procedi-
mientos y sobre todo de sus légicas culturales subyacentes.

22. MARIN, Carlos. Op. Cit. p. 22.
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2. Inexistente manejo por parte de estos pobladores del discurso juridico
occidental.

3. Dominio precario del espafiol23,

Asi, en Ameérica Latina los pueblos indigenas han sido objeto de diversas
politicas del lenguaje, que van desde la indiferencia hasta la asimilacion forzada y el
linguocidio. La mayoria de las constituciones politicas latinoamericanas no reconocen
siquiera la existencia de los pueblos indigenas como minorias etnolingiiisticas24.

Muchas de las politicas ptblicas buscan incorporar y educar a estas minorias,
lo cual se convierte en un verdadero etnocidio, ya que en vez de buscar la convivencia
protegiendo la integridad de estas manifestaciones culturales diferenciadas, se
busca su “integracién” a la “Civilizacién”, afectando con ello lo mas profundo de sus
raices, e incluso la integridad fisica de la personas?5.

El Estado debe reconocer el derecho especifico e inalienable de los grupos v
comunidades indigenas a la proteccion, preservacion y desarrollo de sus lenguas, cul-
turas, usos y costumbres; asi como formas de organizacién social.

Debemos armonizar la legislacion local con las practicas y costumbres de los
pueblos indios.

Los modelos de control social nacional actuales hacen crisis y son desbordados
en sus constituciones, al no reconocer la unidad dentro de la diversidad. Se trata de
transformar el marce normativo y factico —actitudes y practicas—prevalecientes,
sobre el que hoy se funda su organizacién, para crear sistemas que garanticen efec-
tivamente la participacion de todos en las decisiones de los problemas que les afec-
tan. Necesitamos, como se ratifica en el Convenio n® 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre los Pueblos Indigenas v Tribales, enlaces indepen-
dientes. El reconocimiente constitucional de su existencia como sujetos especificos
al interior de cada Estado nacional acepté sus derechos colectivos correspondien-
tes a su especificidad?6. Debemos luchar por el reconocimiento de su pluralidad cul-
tural, social y juridica.

Pero todo esto sélo lo podemos asegurar con una substantiva participacion indi-
gena. Muchas veces se desconocen derechos adquiridos por los indigenas, a quie-
nes se alude que por “causas de utilidad publica y social”, se privilegiaran los
macroproyectos extractivos y transnacionales, como si los lugares que ellos ocupan
fueran tierra de nadie.

23. ROJAS CAMACHO, Raudl. Control Social informal en la comunidad indigena de San
José Pathuitz, Chiapas. Inédito. México, D.F.. 1991.

24. HAMEL RAINER, Enrique. “México Indigena. Costumbre Juridica. Costumbre v Lenguaje”. N2
2, nov, 1989, pp. 20-21.

25. ZAFFARONI, Eugenio Rail. “Los Derechos Humanos v Sistemas Penales en América Latina”.
Rev. Mexicana de Justicia 86, n? 2, vol. [V, PGR, PGJDF e INACIPE, México, D.F., 19586.

26. Cfr. “Los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales, étnicas, religiosas v
lingiisticas” E/CON.4/1993/NGC/13.
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“La imposibilidad de los indigenas de participar, hasta ahora, en la elaboracion
de las politicas y normas que se les aplican y en la solucién de sus problemas que les
afectan, constituye una evidente violacién del derecho de participacion que les corres-
ponde no sélo como individuos sino, también como pueblos, teniendo presente en
este dltimo caso, los limites establecidos para estos fines en el derecho internacional,
con el objeto de garantizar la integridad de los Estados™27,

Es necesario realizar un riguroso trabajo cientifico que analice los problemas
mas sobresalientes de nuestros pueblos indios, entre los que se encuentran:

1.

~N o R W

oo

El rechazo de la incorporacién de las culturas indias a la cultura occiden-
tal;

. Rechazo de las teorias socioeconémicas del mundo occidental;

. Rechazo de los modelos politicos occidentales en la medida que se trata de

imponer a culturas indigenas americanas;

. Rechazo a las politicas indigenistas oficiales de los Estados Nacionales;
. Derecho a la utilizacion de la tierra y sus recursos;
. Derecho a la educacion, sin discriminacién;

. Desarrollo econémico en funcién de los intereses y tradiciones de las cul-

turas indigenas;

. Derecho a la seguridad social;

9. Control v preservacion de las reservas forestales;

10. Rechazo a la explotacién de mano de obra en proyectos ganaderos,
mineros, agricolas y de otra naturaleza, en manos de colonos, terrate-
nientes, grandes companias nacionales o transnacionales o del propio
Estado;

11. Respeto a los derechos humanos;

12. Respeto a los valores de los pueblos indigenas vy de los diferentes grupos
étnicos;

13. Reconocimiento del derecho de autodeterminaciéon y autogestion;

14. Reconocimiento de los diferentes idiomas y el derecho a la educacion bilin-
giie, cuando se estime necesario;

15. Impulso de la economia de los pueblos indigenas basado en la colectivi-
zacién o en cualquier otra forma de organizacién congruente con las
practicas culturales de los pueblos indigenas;

16. La aplicacién eficaz de la justicia en el marco de los valores culturales de
los pueblos indigenas;

27. ldem, p. 4.
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Reconocimiento y respeto de las practicas religiosas y ceremoniales;

El reconocimiento v respeto de las autoridades tradicionales de los pueblos
indigenas;

Derecho a la salud y el reconocimiento y respeto a la ciencia médica tra-
dicional de los pueblos indigenas;

Acceso a la ciencia y a la tecnologia universales;
Defensa de los recursos naturales;
Derecho a la informacion en su sentido mas amplio;

Participacién politica efectiva en las comunidades indigenas, en los pue-
blos, en la esfera nacional y otros ambitos de interés para los pueblos indi-
genas; y

Rechazo a la represiéon de los movimientos indigenas.
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ESTADOS DE PROCEDENCIA DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS
MEXICANOS INDOCUMENTADOS ENCUESTADOS, POR CIUDAD
FRONTERIZA DE CRUCE (Sep. 1988-agos. 1990)

ESTADO DE ORIGEN TIJUANA MEXICALI CD. JUAREZ MATAMOROS/ TOTAL

NVO. LAREDO
Distrito Federal 779 190 88 769 1826
Michoacan 949 386 12 186 1533
Jalisco 923 431 13 73 1440
Guanajuato 295 423 19 582 1319
San Luis Potosi 62 25 10 1090 1187
Veracruz 101 45 17 799 962
Tamaulipas 7 71 q 814 896
Nuevo Ledn 11 4 10 861 886
Zacatecas 263 214 112 247 836
Oaxaca 574 156 10 67 807
Guerrero 465 151 13 118 747
Sinaloa 253 459 10 9 731
Edo. México 192 75 17 418 702
Coahuila 12 40 251 248 551
Puebla 375 88 15 63 539
Morelos 404 61 3 59 527
Chihuahua 25 100 289 41 455
Nayarit 219 223 3 1 446
Sonora 102 246 16 12 376
Durango 77 38 222 32 369
Querétaro 80 43 3 227 353
Hidalgo 92 68 14 147 321
Colima 180 62 4 7 253
Chiapas 44 74 10 85 213
Aguascalientes 75 20 17 73 185
Tlaxcala 57 57 2 60 176
Baja California N. 107 9 3 10 129
Baja California S. 29 55 2 0 86
Tabasco 11 36 0 22 69
Yucatan 18 4 1 12 35
Campeche 2 11 0 16 29
Quintana Roo 1 F 0 5 13
Otro 332 94 3285 698 4409
TOTAL 7116 3966 4473 7851 23406

FUENTE: Proyecto Carfiébn Zapata. Encuesta continua. El Colegio de la Frontera Norte. Datos
reagrupados por la CNDH.
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MEXICANOS INDOCUMENTADOS ENCUESTADOS, POR CIUDAD
FRONTERIZA DE CRUCE (Sep. 1988-agos. 1990)

69

CIUDAD TIJUANA MEXICALI CD.JUAREZ MATAMOROS/ TOTAL
ESTADOUNIDENSE NVO. LAREDO
CALIFORNIA

Los Angeles 2651 1161 100 3912
Fresno 417 453 870
San Diego 690 53 743
San Francisco 215 310 525
Sacramento 23 215 238
San Clemente 82 82
Bakersfield 61 61
Otras ciudades 1117 1209 40 6 2372
TOTAL 5174 3483 140 6 8803
TEXAS

El Paso 3383 3383
San Antonio 850 850
Dallas 38 726 764
Houston 9 666 675
El Valle 336 336
Austin 314 314
Corpus Christi 336 336
Otras Ciudades 28 28 42 98
TOTAL 28 3498 3270 6756
FLORIDA

Miami 604 604
TOTAL 604 604
ILLINOIS

Chicago 179 31 20 340 570
TOTAL 179 31 20 340 570
NEW JERSEY

Nueva York 85 65 150
Washington 88 57 145
TOTAL 173 57 65 295
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CIUDAD TIJUANA MEXICALI CD.JUAREZ MATAMOROS/ TOTAL
ESTADOUNIDENSE NVO. LAREDO
ARIZONA

Phoenix 25 25
Otras ciudades 75 49 124
TOTAL 100 49 149
OREGON 123 123
TOTAL 123 123
NVO. MEXICO

Las Cruces 78 78
Alburquerque 37 37
TOTAL 105 105
MISSOURI

Kansas City 78 78
TOTAL 78 78
NEVADA

Las Vegas 29 29
Otras Ciudades 44 44
TOTAL 73 73
COLORADO

Denver 20 20
TOTAL 20 20
NO ESPECIFICADO 126 81 39 242 490
TOTAL GENERAL 5797 3853 3831 4605 18066
OTRAS CIUDADES 1339 113 642 3246 5340
TOTAL ENCUESTADO 7116 3966 4473 7851 23406

FUENTE: Proyecto Cafibn Zapata. Encuesta continua.
El Colegio de la Frontera Norte
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VIOLENCIA COMETIDA POR AGENTES DE LA AUTORIDAD
ESTADOUNIDENSE CONTRA TRABAJADORES MIGRATORIOS
MEXICANOS EN LA FRONTERA SUR NORTEAMERICANA

POR TIPO DE VIOLACION (1988-1990)

TIPO DE VIOLACION 88 89 920 TOTAL % TotG
Abuso de autoridad 7 5 8 21 17,09
Abuso Sexual 0 0 1 1 0.85
Heridas 12 15 15 43 35,90
Maltrato 5 11 14 30 25,64
Muerte 5 7 4 16 13,68
Privacion ilegal de libertad 1 2 0 4 342
Robo 1 1 2 L 3,42
Total General 31 42 44 117 100,00
Y 26,5 35,9 37.6 100

FUENTE: CNDH/SE a partir de la informacion proporcionada por la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

TIPO DE INCIDENTE CONTRA TRABAJADORES MIGRATORIOS
MEXICANOS EN LA FRONTERA SUR NORTEAMERICANA QUE
INVOLUCRAN A AGENTES DE LA AUTORIDAD ESTADOUNIDENSE
(1988-1990)

INCIDENTE TOTAL
Robo 17
Detencion 12
Deportacion 10
Engaiio 8
Maltrato 7
Herida 3
Total 57

FUENTE: CNDH/SE en base a informacién propercionada por el Centro de Apoyo al Trabajador
Migrante, A.C.
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VIOLENCIA COMETIDA POR AGENTES DE LA AUTORIDAD
ESTADOUNIDENSE CONTRA TRABAJADORES MIGRATORIOS
MEXICANOS EN LA FRONTERA SUR NORTEAMERICANA

POR TIPO DE VIOLACION (1988-1990)

TIPO DE VIOLACION 88 89 90 TOTAL
Abuso de autoridad 0 2 5 7
Heridas 0 7 11 18
Maltrato 0 1 8 9
Muerte 0 0 1 1
Robo 0 1 0 1
Total General 0 11 25 36

FUENTE: CNDH/SE con base en datos de American Friends Service Committee.

VIOLENCIA COMETIDA POR AGENTES DE LA AUTORIDAD
ESTADOUNIDENSE CONTRA TRABAJADORES MIGRATORIOS
MEXICANOS EN LA FRONTERA SUR NORTEAMERICANA

SEGUN NOTAS INFORMATIVAS
PARA EL PERIODO 1989-1990

VIOLACIONES A VICTIMAS ANO 1989 ANO 1990 TOTAL
IDENTIFICADAS

Golpes 3 3
Robo 3 2 5
Muerte 1 5 6
Herido 3 3
Total 4 13 17

FUENTE: CNDH/SE en base a informacion proporcionada por el Centro de Informacién v Estudios
Migratorios.
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