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PRESENTACION DESDE LA AUDITORIA POSITIVA

Este nimero 12 de la revista Eguzkilore. Cuaderno del Instituto Vasco de
Criminologia, reGine varios articulos de notable interés criminologico agrupados en
cuatro partes. En primer lugar el Seminario sobre “Prevencion y respuestas a los
infractores jovenes (Futura Ley de Justicia Juvenil)”; a continuacién el Seminario sobre
“Policia Judicial al servicio de un proceso penal humanizador”, seguido de varios arti-
culos que abordan cuestiones diversas en el apartado de Miscelénea, para finalizar con
la Memoria de actividades del Instituto Vasco de Criminologia-Kriminologiaren Euskal
Institutoa y el Informe de la Auditoria realizada a este Instituto dentro del Plan de
Auditorias aprobado mediante Orden de 30 de junio de 1997 del Consejero de
Hacienda y Administracion Publica del Gobierno Vasco. Este informe reconoce ofi-
cialmente que el IVAC-KREI lleva a cabo su trabajo universitario con total respeto de la
legalidad v la justicia, lo cual significa, para todas las personas que trabajan en el IVAC-
KREI, un reconocimiento de su ética laboral y profesional.

La problematica de la delincuencia y violencia juveniles es examinada desde mul-
tiples perspectivas por especialistas de diferentes disciplinas. Asi, las paginas de Juan
M? Atutxa, inciden en la prevencion policial como respuesta a estas cuestiones; Javier
Elzo, desde el punto de vista sociologico, insiste también en la prevencion como medi-
da frente a la violencia producida por el consumo de alcohol y drogas; y Carmen
Ruidiaz dibuja el perfil de los menores y jovenes infractores, y adelanta cuél seria un
adecuado disefio de la justicia juvenil. De caracter juridico son los dos siguientes articu-
los, de Victor Sancha e Isabel Sanchez. Esta muestra las lineas fundamentales que
deberian regir el Derecho “penal” juvenil, con la indispensable orientacion criminolo-
gica que necesita el tratamiento de esta problematica, v aquél analiza los modelos de
intervencion maés operativos, adaptados a la edad, caracteristicas personales y ambien-
te del “menor” de edad penal.

El apartado dedicado al Seminario sobre “Policia judicial al servicio de un proce-
so penal humanizador” se inicia con el articulo de Rafael Aguirre que muestra cémo el
conocimiento de la verdad v la realizacion de la justicia son imprescindibles para con-
seguir superar los traumas de la violencia, y para permitir después el perdén que libe-
ra y humaniza. Méas adelante encontramos los criterios de evaluacion de Amnistia
Internacional para los programas de formacién de los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, expuestos por Andrés Krakenberger. A continuacion, José
Antonio Martin Pallin, comenta ampliamente las particularidades de la prueba en el
juicio ante jurados, deteniéndose en el valor probatorio del atestado policial. Desde
una disciplina muy diferente, la Biologia, M®* Angeles Martinez de Pancorbo, Azucena
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Castro e Isabel Fernandez explican con claridad las nuevas tecnologias basadas en el
A.D.N. de cara a la prueba pericial, mostrando los limites metodolégicos, legales o
bioéticos que pueden encontrarse. Luis Navajas también examina los limites, ahora
desde el punto de vista estrictamente legal, de la prueba videografica, ya plenamente
reconocida por la Doctrina y Jurisprudencia. Al final de esta secciéon se recogen tres
articulos que, aunque no formaron parte de este Seminario, giran en torno a cuestio-
nes policiales. Pierre-Henri Bolle expone la filosofia de la Policia de Proximidad,
modelo que paulatinamente se va imponiendo en nuestras sociedades. Stephen
Vicchio reflexiona acerca del concepto de integridad trasladando esta cuestion al con-
texto profesional de la Policia. Finalmente, Michael Walter y Andrea Wagner investi-
gan las estrategias y técnicas con las que se resuelven los conflictos denunciados a la
Policia.

En el capitulo de Miscelanea, Antonio Beristain analiza los problemas de disper-
sibn y acercamiento de los condenados de ETA, sin olvidar los derechos de sus victi-
mas directas e indirectas, y propone una Politica penitenciaria alternativa, preventiva y
repersonalizadora. Dentro del mismo ambito, la prision, José Luis de la Cuesta e
[sidoro Blanco, examinan los problemas de nuestro sistema penitenciario y la situacion
de categorias especiales de presos. Después, Agustin Garcia Gasco muestra como la
verdad v la justicia reparadora son los presupuestos esenciales del perdén, cuestion
que contrasta con el problema que hoy nos encontramos, tal y como explica Antonio
Gimeénez Pericas: las barreras a la emigracion. Carlos Romera Anton y Cristina
Merino Ortiz nos acercan a dos formas ancestrales de resoluciéon de conflictos, desde
el paradigma restaurativo, y José Juan Toharia analiza la imagen de la Administracién
de Justicia en nuestra sociedad actual. Al final de este apartado, incidiendo en estas
cuestiones, Alfonso Zambrano Pasquel profundiza en la figura del Defensor del Pueblo
y realiza un examen critico de la legislacion de su pais, Ecuador.

Tras la Memoria anual de actividades del Instituto, escritas con tanta exactitud y
fidelidad por Inmaculada Iracla en todos los nimeros del Eqguzkilore, se rememora el
nombramiento de Joaquin Giménez Garcia, ex-Presidente de la Audiencia Provincial
de Bilbao y actual Magistrado de la Sala 22 del Tribunal Supremo, como Miembro de
Honor del IVAC-KREI, vy se transcribe el Informe de la Auditoria realizada al Instituto
Vasco de Criminologia en el que se verifica la correcta aplicacién de las ayudas v la
razonabilidad de las mismas. Esta excepcional calificaciéon de cémo se han empleado
las subvenciones otorgadas al IVAC-KREI (aunque éste no figura todavia directamente
en el presupuesto de la UPV/EHU), se debe en gran parte al Personal de
Administracion y Servicios y a los becarios. Por éste y por otros motivos merecen
nuestra profunda gratitud.

Al firmar esta presentacion, el 31 de diciembre de 1998, vemos con satisfaccion
que el IVAC-KREI, creado por Orden Ministerial 14-7-78 (B.O.E. 4-11-78), a lo largo
de los veinte primeros arfios de existencia, ha repetido merecidos informes laudatorios
de las personas e Instituciones pertinentes respecto de sus actividades docentes e
investigadoras.

Este cumplearios nos obliga a pedir disculpas a las personas e instituciones a las
que no hemos atendido como ellas esperaban y merecian. Especialmente a los presos
v no menos a las victimas del terrorismo. También, nos obliga a felicitar y agradecer a
las muchas personas e instituciones que han hecho posible nuestra labor: la
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Universidad del Pais Vasco-Euskal Herriko Unibertsitatea, el Gobierno Vasco, espe-
cialmente las Consejerias de Justicia, Interior y Educacion, Universidades e
Investigacion, la Diputaciéon de Gipuzkoa y a los Miembros de Honor del Instituto
Vasco de Criminologia: José Miguel de Barandiaran, Julio Caro Baroja, Emilio
Barbera Guillem, Juan Ramén Guevara Saleta, Enrique Ruiz Vadillo, Reynald
Ottenhof, Jean Pinatel, José Ramén Recalde, José Angel Cuerda, Eduardo Chillida,
Francisco Javier Gémez Elésegui (a titulo postumo), Joaquin Giménez Garcia, Juan
José Goiriena Gandarias, Esther Giménes-Salinas i Colomer.

Como director del Instituto, deseo destacar la dedicacion inteligente y generosa
del profesorado, asi como la colaboracion ilusionada del alumnado en nuestra misién
en favor del respeto y desarrollo de los Derechos Humanos. Nuestra juventud estu-
diantil nos invita una vez mas a cantar con jibilo el himno universitario.

Antonio BERISTAIN
Donostia-San Sebastian, 31 diciembre 1998
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AUDITORITZA POSITIBOTIK AURKEZPENA

Eguzkilore. Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia-ren 12. Zenbaki
honek, interes kriminologiko anitz duten zenbait artikulu, lau zatitan banatuak, biltzen
ditu. Lehenengoz, “Gazte gaiaren prebentzioa eta erantzunari (Etorkizuneko gazte justizia
legea)” buruzko Seminarioa; ondoren “Polizia Judiziala prozesu penal gizakitzaile baten
zerbitzura” seminarioa, jarraieran Miscelanean hainbat gai tratatzen diren zenbait artiku-
lu eta amaitzeko Instituto Vasco de Criminologia-Kriminologiaren Euskal Institutoaren
aktibitateen Memoria eta Eusko Jaurlaritzako Ogasun eta Herri Ardularitzaren Sailburuak
1997-ko ekainaren 30-eko Aginduaren bitartez baieztatua izan den, Auditoritza planen
barruan, Instituto honi egin zaion Auditoritzaren informearekin amaitzeko.

Informe honek ofizialki, [IVAC-KREI-k bere eginkizun unibertsitarioa justizia eta
legaltasunaren barruan betetzen duela adierazten du. Informe honen esanahia IVAC-
KREIn lan egiten duten pertsona guztientzat bere lan etika eta profesionaltasunaren
onarpenarena da.

Gazte delinkuentzia eta biolentziaren problematika arlo ezberdinetako hainbat
espezialisten ikuspegitik aztertzen da. Juan M? Atutxaren orrialdeek arazo hauen eran-
tzun bezala prebentzio poliziala bultzatzen dute, Javier Elzoren ikuspegi soziologikotik
berriz, alkoholak eta drogek eragiten duten biolentziaren aurkako neurri bezala ere
prebentzioa aipatzen da. Eta Carmen Ruidiazek gazte gaizkileen perfila adierazten du
eta gazte justiziaren eredu egokia zein den aurreratzen du. Victor Sancha eta Isabel
Sanchez-en bi artikuluak ikuspegi juridikoa dute. Azken honek, gazte zuzenbide “pena-
lak” jarraitu behar lituzkeen bideak zein diren aipatzen ditu, arazo honek behar beha-
rrezkoa duen ikuspegi kriminologikoa kontutan hartuta noski eta lehenengo hark
berriz adinari, ezaugarri pertsonalei eta gaztearen adin penalaren giroari egokitutako
esku-hartze ereduak aztertzen ditu.

“Polizia Judiziala prozesu penal gizakitzaile baten zerbitzura” Seminarioari buruz
jardundako zatia Rafael Aguirre-ren artikuluarekin hasten da, bertan biolentziaren trau-
mak gainditzeko eta liberatu eta gizakitzen gaituen barkamena zilegitzeko egiaren eza-
guera adierazten da. Aurrerago Andrés Krakenberger-ek, Amnistia Internazional-ek
legea bete arazten duten funtzionarioen formazio programetan jarraitzen dituzten eba-
luaketa erizpideak ezagutu arazten ditu. Ondoren José Antonio Martin Pallin-ek luze
eta zabal zinpekotza epaiketako frogaren ezaugarriak azaltzen ditu polizia argiketaren
balio frogatzailea sakonago aztertuz. Gaiaz aldatuz eta Biologian murgildurik M?
Angeles Martinez de Pancorbo, Azucena Castro eta Isabel Fernandez-ek argi eta garbi
A.D.N.-ari buruzko teknologia berriak azaltzen dituzte froga perizialaren gain duten
garrantziarengatik eta aurki daitezkeen limite metodologiko, legezko, eta bioetikoak
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aztertuaz. Luis Navajas-ek ere froga videografikoaren limiteak aztertzen ditu baina dok-
trina eta lege-jakintzak onartutako legezko ikuspide batetatik. Zati honen bukaeran,
Seminario honetan parte izan ez diren poliziari buruzko hiru artikulu aurkitzen ditugu.
Pierre-Henri Bolle-k gure gizartean zabaltzen ari den gertuko poliziaren filosofia azal-
tzen du. Stephen Vicchio-k berriz, osotasunaren kontzeptua, poliziaren ingurura era-
manda aztertzen du. Azkenik, Michael Walter eta Andrea Wagner-ek poliziaren
aurrean salatutako arazoak konpontzeko estrategia eta teknikak aztertzen dituzte.

Miscelanea-ren kapituluan Antonio Beristain-ek ETA-ko kondenatuen dispertsio
eta gerturatzearen arazoak aztertzen ditu, beraien biktima zuzenak eta zeharbidezkoen
eskubideak ahaztu gabe eta baitegi politika alternatibo, prebentibo eta berbaltzuratzai-
le bat proposatzen du. Eremu berdinean, kartzelan alegia, José Luis de la Cuesta eta
[sidoro Balnco-k gure baitegi sistemak dituen arazoak aztertu eta kategoria berezietan
dauden presoen ezaugarriak azaltzen dituzte. Ondoren, Agustin Garcia Gasco-k egia
eta justizia medeatzaileak barkamenaren ezinbesteko osagaiak direla azpimarratzen du,
batez ere, Antonio Giménez Pericas-ek dioen bezala emigrazioaren mugetan. Carlos
Romera Anton eta Cristina Merino Ortiz arazoak konpontzeko bi eratara gerturatzen
digute paradigma restauratibo batetatik eta José Juan Tohariak, gure gizarte honetan
Justizia Ardularitzak duen irudia aztertzen du. Zati honen amaieran, gai hauetan mur-
gildurik Alfonso Zambrano Pasquel-ek Arartekoaren irudian sakondu eta Ekuador-eko
legepidearen azterketa kritiko bat egiten ditu.

Inmaculada Iraolak Eguzkiloreko beste zenbakietan egin duen bezala hain zuzen
idatzi duen Institutuaren aktibitate memoriaren ondoren, Joaquin Giménez Garcia,
Bilboko Auzitegi Probintzialeko Buru ohia eta Auzitegi Goreneko 2° Saileko
Magistratu denaren [VAC-KREI-ko ohorezko kide izendatzearen gogoraraztea egiten
da, eta Kriminologiaren Euskal Institutoan egindako Auditoritzaren informea transkri-
batzen da, laguntzen aplikazio zuzena eta arrazoitzea egiaztatzen duen informea.
IVAC-KREI-ri emandako dirulaguntzen aplikazio zuzena (nahiz eta UPV/EHU-ren
aurrekontuetan zuzenean ez azaldu) batipat Ardularitza eta zerbitzu pertsonalari eta
bekarioei esker izan da. Arrazoi horregatik gure eskerrak merezi dituzte.

1998-ko abenduaren 31 honetan, aurkezpen hau sinatzerakoan, 78-7-14-ko
Agindu Ministerialaren bitartez (B.O.E. 78-11-4) sortu zen [VAC-KREI-k hogei urteak
gainditu dituela askietsiz ikusten dugu, gainditu ezin den kalitateko ikertze eta irakas-
kuntza aktibitateetan murgildurik.

Urtemuga honek, barkamena eskatu arazten gaitu, oker jokatu dugun pertsona
etainstituzioei eta eskerrak ematera eta zoriontzera behartu arazten gaitu gure lana bete-
tzea posible egin duten hainbat pertsona eta erakundeei: Euskal Herriko
Unibertsitateari, Eusko Jaurlaritzari batipat Justizia, Herrizaingo, Justizia eta Edukazio
Sailei, Gipuzkoako Foru Aldundiari, eta Institutoko ohorezko kideei, José Manuel
Barandiaran, Julio Caro Baroja, Emilio Barbera Guillen, Juan Ramén Guevara Saleta,
Enrique Ruiz Vadillo, Reynald Ottenhof, Jean Pinatel, José Ramoén Reclade, José Angel
Cuerda, Eduardo Chillida, Francisco Javier Gomez Elosegui (hil ondorengoa), Juan José
Goiriena Gandarias, Esther Giménez Salinas i Colomer, Joaquin Giménez Garcia.

Zuzendari bezala irakaslegoaren dedikazioa eskertu eta ikasleen ilusioa azpimarra-
tu nahi dut.

Antonio BERISTAIN
Donostian, 1998ko abenduaren 31n
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SEMINARIO SOBRE “PREVENCION Y
RESPUESTAS A LOS INFRACTORES JOVENES
(FUTURA LEY DE JUSTICIA JUVENIL)”*

*Curso celebrado en la sede de la Academia de la Policia Autbnoma Vasca, en Arkaute (Alava), durante
los dias 13, 14 y 15 de octubre 1998.
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POLICIA Y PREVENCION DE LA DELINCUENCIA®
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Consejero de Interior del Gobierno Vasco

Resumen: En toda nuestra sociedad percibimos marginacién, frustracién, falta de expectativas, crisis de las
estructuras basicas de socializacién y una inusitada violencia. Frente a esto, la policia debe ser capaz, ademas
de prevenir, neutralizar o investigar los delitos, de transmitir el conocimiento que tiene de estas realidades, de
los entornos que las facilitan, a otras instancias administrativas y sociales que pueden intervenir directamente
sobre los aspectos no sintomaticos de la cuestion.

Laburpena: Gure gizarte osoan marginaltasuna, frustrazioa, itxaropen falta, baltzuratu egituren krisia eta
indarkeri handiak nabaritzen ditugu. Honen aurrean, poliziak delituak oharrarazi, neutralizatu eta ikertzeaz
gain, errealitate horiei, eta errazten dituzten inguruei buruz duen ezagupena, zuzenean adierazgarri ez diren
alderdien gain eragina duten beste ardularitza eta gizarte instantzia batzuetara transmititzeko gai izan behar
luke.

Résumeé: Dans notre société nous percevons la marginalisation, la frustration, le manque de perspective, la
crise des structures fondamentales de socialisation et une violence inusitée. Face a tout ¢a, la police doit étre
capable de prévenir, de neutraliser ou d’enquéter sur les délits, mais aussi de transmettre la connaissance qu’e-
lle a de ces réalités a des autres instances administratives et sociales qui peuvent intervenir directement sur les
égards non-symptomatiques du probléeme.

Summary: In our society we are perceiving marginality, frustration, lack of expectations, crisis of socializa-
tion’s basic structures and an unusual violence. Front to this, the police must be capable, in addition to pre-
vent, neutralize or investigate the crimes, to transmit the knowledge of these realities, and the factors which
facilitate them, to other administrative and social instances that can intervene directly over the non sympto-
matic aspects of the question.

Palabras clave: Criminologia, Policia, Delincuencia juvenil, Prevencion de la delincuencia.
Hitzik garrantzizkoenak: Kriminologia, Polizia, Gazte delinkuentzia, Delinkuentziaren prebentzioa.
Mots clef: Criminologie, Police, Délinquance juvénile, Prévention de la délinquance.

Key words: Criminology, Police, Juvenile Delinquency, Crime Prevention.

* Conferencia Inaugural del “Seminario sobre prevencién y respuestas a los infractores joévenes”,
(Futura Ley de Justicia Juvenil). Academia de Policia del Pais Vasco, Arkaute, Alava, 13 de octubre de 1998.
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Eskerrik asko guztioi ikastaro honetan matrikulatzeko adierazi dozuen interesagai-
tik eta, eskerrik asko, beste behin be, Kriminologiako Euskal Institutuari, bere lankide-
tza derrigorrezkoa izan dalako mintegi hau antolatzeko. Aldi berean, udaltzainen
presentzia eskertu gura dot, arlo honetako euskal legean "euskal poliziatzat" jo dan
proiektu handiaren atal diralako.

Gaur benetan egunekoa eta egokia dan gaia aztertuko dogu. Danon itxaropena
hainbeste eta hainbeste urtetan gogor jo gaituen indarkeria gure artetik behin betiko
aldentzea danean, ezin doguz ahaztu izan leikezan ondoriorik arriskutsuenak. Gure
gazteriaren gitxiengo batek indarkeria ikasi dau, horreentzat jokaera hau ganerako
herritarrakaz alkarbizitzeko oinarrizko erea izan da. Errealitate hori, aldi berean, gure
hurbileko inguruaren beste alderdi askotan be igarten dogun eta arduratzeko modukoa
dan beste jokaera bategaz biltzen da. Egunero irakurten doguz indarkeriaren ganeko
barriak, ustez azalekoak diran arrazoiengaitik sortu diranak eta bortizkeria eta, batzue-
tan, heriotza be eragiten dabenak.

Sarriegi gizarteak errealitate hori jasoten dauanean aspirinearen errezetea erabil-
tzen dau. Guk, honen moduko ikastaro baten, jauzi hori emon gura dogu. Gure artean
eztanda egiten dauan indarkeriak txarkeria gainditzen dauan jatorria dauka.
Bereizkerian, norberaren frustrazinoan hasten da, gizarteratzearen tresna nagusia dan
familiaren krisiaren emaitza dira.

Horregaitik harro nago euskal poliziaren proiektu honegaz zerikusia daukadalako.
Honen moduko ikastaroakaz arazoaren sintomak tratatzea ezeze, gure zeregina
garrantzitsuagoa izatea lortu gura dogu.

Gure asmoa sakontzea da, administrazioaren beste atal batzuen gizarte-kontzien-
tzia izatea. Bidea jokatzeko era honi eustea dogu, ondo egin behar doguna ondo egi-
tea, delituei aurre egiteko eta delituen aurka borrokatzeko profesional onak izatea,
baina baita sakoneko arrazoiak ulertzeko ahaleginak egitea be, eta hori da, eta etorki-
zunean oraindinokarren gehiago izango da, poliziaren erakunde eragingarrien eta
arrunten arteko taldea.

Eskerrik asko ikastaro honetara etortzeak eskatu deutsuen ahaleginagaitik eta,
eskerrak baita frogatu dozuen ardura eta erantzukizunagaitik be.

Buenas tardes a todos y muchas gracias.

Hoy, al comenzar este curso sobre jovenes infractores en esta Academia de
Policia quisiera destacar cuatro sentimientos que me produce este acto. Es en primer
lugar un honor, me resulta agradable, es una verdadera satisfaccion personal y me pro-
duce bastante nostalgia. Voy a tratar de profundizar brevemente en estas cuatro afir-
maciones.

Es un honor porque este curso consolida una relacién entre esta Academia y la
Universidard que sélo puede traer beneficios a la Policia vasca y los ciudadanos a los
que sirve. Con éste son ya cerca de una decena los ciclos de formacion sobre distintas
cuestiones que hemos organizado conjuntamente y con excelentes resultados. Y quie-
ro agradecer expresamente el esfueno realizado a los que me acompafian en esta
mesa. Es una linea a consolidar y mantener en el futuro por el interés de todos.
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Me resulta agradable porque, fruto de este trabajo, tengo nuevamente oportuni-
dad de abrir un seminario, como éste, cuyo temario van a desarrollar especialistas de
renombre que ya nos han acompanado otras veces. Me gusta esa "reincidencia", valga
la expresiéon. Para mi significa que expertos como los que nos acomparian comparten
lo fundamental de lo que antes sefialaba. Formacion y reflexién son ingredientes
imprescindibles para la calidad.

Es también una satisfaccién porque me permite dirigirme a agentes de la Policia
vasca, ertzainas, policias municipales y otros profesionales que trabajan en este tema
de los jovenes infractores, que tienen interés e ilusiébn por mejorar su formacion.
Abordan ademés un tema que resulta de particular interés en los tiempos que nos
vienen.

No cabe duda de que vivimos momentos de esperanza. Tiempos en los que per-
cibimos luz al final del ttnel. En los que parece alejarse para siempre la tremenda lacra
de violencia e intolerancia que tanto ha penalizado nuestro desarrollo como sociedad.
Seria absurdo pretender que cuarenta afios de convivencia con este fenébmeno van a
desaparecer con sus més graves expresiones. Una minoria de nuestros jévenes han
aprendido violencia. Consideran el predominio un sistema normal de relacion. Se han
acostumbrado a relativizar los efectos mas universales que origina la barbarie. El dolor,
la muerte, son percibidos en toda su tragica dimensién cuando afectan a la tribu y se
perciben de modo muy distinto cuando azotan a los demés.

Esa realidad aterriza ademas sobre una situacion global preocupante. En todo
nuestro entorno la marginacién, la frustracion, la falta de expectativas, la crisis que
afecta a estructuras basicas de socializacion, asoma por las costuras del sistema con
inusitada violencia. El tltimo ejemplo que recuerdo, una discusion de trafico, conclui-
da, en pleno centro de Madrid, con la muerte a navajazos de un peatén que protestd
por la vulneracion de un paso de cebra. Un suceso, por cierto, que alcanzé coberturas
informativas menos llamativas que sucesos mucho mas futiles pero mas faciles de
manipular politicamente.

Por eso sefialaba mi satisfacciéon. Me agrada ver aqui a profesionales que saben
que, ademas del trabajo propio que nos toca, el de prevenir, neutralizar o investigar los
delitos, nos compete otra misién. Debemos ser capaces de transmitir el conocimiento
profundo que tenemos de estas realidades, de sus raices profundas, de los entornos
que las facilitan, a otras instancias administrativas y sociales. A las que pueden interve-
nir directamente sobre esos otros aspectos no sintomaéticos de la cuestion. Para eso se
necesita formacion. Ese es el objetivo del seminario que hoy inauguramos y eso da
sentido a su presencia aqui. Por eso este acto me resulta satisfactorio y agradable.
Apoya una idea de Policia vasca que me gusta, la que define a las agencias de seguri-
dad eficientes y modernas. Organizaciones que pretenden ser mucho més que fuerzas
de choque con las situaciones mas crudas. Policias humanizadas.

Termino ya hablando de y con nostalgia. Este es uno de mis tltimos actos como
Consejero de Interior y me van a permitir que lo aproveche para agradecer a todos
ustedes y a través suyo a sus comparieros, el trabajo realizado en estos afios. Los pro-
fesionales de la Ertzaintza llevan tiempo demostrando su calidad. Han sido capaces de
simultanear un proceso de despliegue y organizacion muy complejo, con el servicio
diario y lo han hecho con profesionalidad y ofreciendo un buen servicio publico.
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Asi lo demuestran, tozudos y contundentes, los datos por mucho que algunos se
emperien en no considerarlos. Como ejemplo baste sefialar que nuestros niveles de
delincuencia conocida, de acuerdo con los datos que figuran en la tltima memoria de
la Fiscalia General del Estado, se sitian como media veinte delitos por mil habitantes
por debajo que en el Estado y muy lejos de los niveles méaximos que registran algunas
provincias espafolas que doblan con creces el indice respecto al que aqui tenemos.
Estas cifras deben cruzarse ademas con las encuestas de victimizacion que se realizan
anualmente y que indican que el nimero real de delitos, en esta Comunidad, no crece
hace cuatro afios, fecha en que se estancé tras un progreso continuado de descenso,
aparejado al despliegue de la propia Ertzaintza. Esta tendencia también contrasta con
la estatal y revela ademés que aqui se denuncian maés delitos que en otras zonas del
Estado. Ese es otro indicador de la confianza que los ciudadanos tienen en su Policia.
Ademas significa que nuestro nivel de delincuencia negra, la no denunciada, la que no
figrura en las cifras de delitos conocidos, también es menor que la del Estado. Esa rea-
lidad otorga atin maés valor a los indices que comentaba al principio.

Qué decir de la actividad de esta Policia en la lucha antiterrorista, que demasiadas
veces se minusvalora sin considerar en primer lugar los datos: cuatro comandos de
liberados desarticulados en esta legislatura entre ellos el Donosti, no afectado por ope-
raciones policiales desde 1992. Varios grupos de legales, entre ellos uno exclusiva-
mente dedicado a tareas de "correo" y cerca de media tonelada de explosivos, armas y
numerosisimos efectos incautados por nuestros agentes. Y todo ello habiendo conclui-
do nuestro despliegue a finales de 1995 y pese a las dificultades que se nos ponen
para normalizar nuestras relaciones con policias francesas, vitales para mejorar el ren-
dimiento en esta materia.

Lo mismo podria decirse de la violencia callejera, en la que también se ha realiza-
do un buen trabajo. Casi trescientas personas imputadas por colaboracién con ETA,
decenas de grupos desarticulados y cifras contundentes reflejan con claridad el descen-
so experimentado por el fenémeno, que en los tltimos doce meses ha decrecido un
40% en sabotajes y mas de un 60% en incidentes. Unos datos en delitos de este tipo
por mil habitantes, similares o mejores a los que se registran en entornos afectados
por el mismo problema. Esas son las cifras que colocan a la Ertzaintza y la situacién de
la seguridad publica en el Pais Vasco en una buena posicion en el ranking estatal.

Una Policia, por cierto, que es pionera en el Estado en la introduccién de siste-
mas de gestion en calidad, con programas como Egunsentia, que repasan quincenal-
mente el resultado del trabajo de todos nosotros sobre ciento veinte indicadores. Una
Ertzaintza que se ha introducido en programas europeos como el "Policia 1997-2000"
0 que acaba de concluir en esta misma Academia un seminario de formacion para
policias bosnios de tres etnias diferentes, que han estudiado aqui en convivencia, sobre
derechos humanos y acciéon policial. Una iniciativa que ha merecido la atencién de
importantes medios europeos de comunicaciéon. Un curso organizado de la mano del
Consejo de Europa, con extraordinarios resultados que colocan a esta institucién en
uno de los foros continentales de reflexién sobre seguridad maés interesantes de los
abiertos actualmente en torno a la construccion del tercer pilar.

Por eso reconozco y agradezco publicamente a ustedes v a la inmensa mayoria de
sus comparfieros, como profesionales de esta institucion, tantos logros, tanto trabajo y
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el buen servicio que vienen prestando a sus ciudadanos. Y lo hago desde la nostalgia
de quien vive sus ultimas jornadas como responsable méaximo de este proyecto.

En consecuencia quiero terminar esta intervencion agradeciendo expresamente
su trabajo y recordando muy especialmente a quienes han perdido la vida en el desem-
perio de esta noble misién. Su trayectoria se recuerda en el pebetero que se instal6 en
esta academia en diciembre de 1993. Entre todos les debemos el esfuerzo de construir
el dia, que aparece cada vez més cercano, en que definitivamente podamos apagar esa
llama.
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CRIMINOLOGIA Y DERECHO PENAL

Como acontecié con la Sociologia criminal dentro de
cuyo ambito intenté Ferri incluir todas las ciencias del delito, y
el derecho penal entre ellas, actualmente también se
manifiesta una tendencia favorable a la absorcion del Derecho
penal por la Criminologia, aquél perderia su vida autébnoma
quedando confundido con ésta. Semejante fusion conduciria a
la desaparicion del derecho penal. Mas como la idea de
justicia, sobre la que éste se fundamenta, perdurara mientras
haya hombres en el mundo, es erréneo vaticinar su ocaso.

No obstante las diferencias que separan la Criminologia
del Derecho penal, estas doctrinas mantienen relacién muy
estrecha. Ambas poseen idéntico punto de partida, el delito, y
por otra parte las investigaciones criminologicas suministran
noticias y datos de considerable valor para la elaboracion de
las normas juridico-penales. El Derecho penal de nuestra
época, en su constante progreso, otorga importancia cada dia
mayor a la personalidad del delincuente cuyo conocimiento se
considera necesario para adaptar a ella, en clase y en grado,
la pena o medida imponible. Para realizar esta labor de
individualizacién es preciso conocer sus condiciones
bioldgicas, psiquicas y sociales y saber cémo estas
circunstancias personales repercuten sobre la conducta del
sujeto.

Eugenio Cuello Calén, Derecho penal. Conforme al
“Codigo Penal, texto revisado de 1963”, T. I, Bosch,
Barcelona, 1968, pp. 22 s.
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PREVENCION DE LA VIOLENCIA
POR CONSUMO DE ALCOHOL Y DROGAS

Javier ELZO

Catedratico de Sociologia
Universidad de Deusto

Resumen: Tras plantear diferentes hipétesis sobre la posible relacion entre la delincuencia y las drogas, se
analizan los datos recogidos de la Guardia Civil y la Policia Nacional sobre los casos de delincuencia registra-
dos entre la poblacién joven. Asimismo, se presentan los resultados de un trabajo realizado con escolares vas-
cos sobre la relacion entre los consumos abusivos de alcohol y otras drogas y determinadas actitudes, para
finalizar con algunas reflexiones en torno a la prevencién de la violencia juvenil.

Laburpena: Delinkuentzia eta drogen artean egon daitekeen erlazioari buruz hipotesi batzuk planteatu ondo-
ren, gazte biztanlegoan erregistratutako delinkuentzia kasuei buruz Guardia Zibilak eta Polizia Nazionalak jaso-
tako datuak aztertzen dira. Horretaz gain, alkoholaren gehigizko kontsumoa, eta beste drogen eta hainbat
jarreren arteko erlazioari buruzko euskal eskolarrekin eginiko lan baten emaitzak aurkezten dira, eta bukatze-
ko gazte indarkeriaren prebentzioari buruzko gogoeta batzuk egiten dira.

Résumé: Aprés avoir poseé différentes hypothéses sur I'éventuelle relation entre la délinquance et les dro-
gues, on analyse les données de la Gendarmerie espagnole et de la Police Nationale sur les cas de délinquan-
ce enregistrés entre la population des jeunes. De méme, on montre les résultats d'un étude mené avec des
écoliers basques sur la relation entre I'abus de I'alcool et d’autres drogues et certaines attitudes, pour finir avec
quelques réfelxions sur la prévention de la violence juvénile.

Summary: After expounding different hypothesis about the possible relation between delinquency and
drugs, the data collected by Civil Guard and National Police about the cases of registered juvenile delinquency
are analyzed. Likewise, the results of a research, made with basque students, about the relation between the
abusive consumptions of alcohol and other drugs and determined attitudes are presented, to conclude with
some reflections about the prevention of juvenile violence.

Palabras clave: Criminologia, Sociologia, Delincuencia juvenil, Prevencion de la delincuencia, Drogas.

Hitzik garrantzizkoenak: Kriminologia, Soziologia, Gazte delinkuentzia, Delinkuentziaren prebentzioa,
Drogak.

Mots clef: Criminologie, Sociologie, Délinquance juvénile, Prévention de la délinquance, Drogues.

Key words: Criminoloy, Sociology, Juvenile Delinquency, Crime Prevention, Drugs.
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En estos ultimos afios, y en diversos foros, he tenido ocasién de reflexionar sobre
la problemética de la violencia juvenil asociada a los consumos de alcohol y otras dro-
gas, asi como a los factores a tener en consideracion para su prevenciéon. En esta inter-
vencion ante la Acamedia de Policia del Pais Vasco, vy a instancias del Instituto Vasco
de Criminologia, no puedo decir cosas particularmente distintas de lo que ya he indi-
cado en otros lugares. He actualizado mi aportacion a tenor de las Gltimas informacio-
nes que he obtenido en mis trabajos y lo he acomodado al publico del presente
seminario, haciendo en consecuencia hincapié en la realidad vasca, aun sin limitarme
a ella, como se vera mas adelante.

Voy a comenzar con dos referencias. René PADIEU, de la muy oficial Inspeccion
General del Instituto Nacional de Estadistica y Estudios Econémicos de la Republica
Francesa, en un Informe elaborado tras la demanda formulada por la “Delegacion
General de la lucha contra la droga y la toxicomania”, tras un meticuloso recorrido por
las diferentes fuentes oficiales consultadas y tras constatar las dificultades metodolégi-
cas para llevar a cabo un censo vélido, efectiia esta rotunda afirmacién que subraya-
mos nosotros: “la incidencia de la droga sobre la delincuencia general no puede ser
evaluada” (PADIEU, 1990, en el Anexo B del Tomo 2, pag. 21). Se estima que “tal
proporcién de la delincuencia general seria debida a la droga. La cifra es recuperada y
propagada. Desligada de su origen, acaba por adquirir estatus de verdad”. Padieu en
este momento ofrece una nota que transcribo, casi integramente. “Un ejemplo entre
cien. El Profesor Francisco Caballero publica un libro remarcablemente completo y
documentado con precision (Le Droit de la Drogue, Dalloz, 1989). En las péaginas
487-8 ofrece sus cifras en base a tres fuentes (...) y las cifras son dadas con precisién
hasta la unidad. Asi, Francisco Caballero explica:

“Se puede estimar en dos o tres millones el nimero de usuarios de cannabis, de
los cuales 500.000 usuarios son regulares. Habria alrededor de 400.000 cocainéma-
nos, pero esta cifra estaria en continuo aumento”. Contintia Padieu citando a Caballe-
ro (pag. 504 del libro de este tltimo): “Se atribuye asi a los toxicémanos la totalidad de
los asaltos a las farmacias, la mitad de las actividades de prostitucion, la tercera parte
de los atracos, una parte de los robos de vehiculos y de los autoradios, etc.”. Continua
Padieu, “y aqui ni el mas minimo atisbo de referencia...”. Concluye su nota Padieu con
esta NB: “no se trata aqui de una critica dirigida contra este autor, pero de un ejemplo
a fortiori. Estamos, por el contrario, ante un autor de los mas minuciosos en sus citas;
incluso él, a veces, resulta vago”.

Termina lineas mas abajo Padieu sefialando que “no existe ningn registro conti-
nuo, ni muestra periédica aleatoria alguna (lo que podria servir) que ofrezca una base
general y segura”.

En el area de &mbito espariol, y serd mi segunda referencia, el profesor Otero ha
trabajado profusamente en este campo de la relacién entre la delincuencia vy las dro-
gas. Voy a transcribir aqui algunos de los resultados de sus investigaciones, asi como
los comentarios que me han suscitado a tenor de los mios propios. En este punto
transcribo, reformulado, parte de un texto mio publicado en Deusto! y que me ha ser-
vido también, acomodado, para unas Jornadas celebradas en Chiclana de la Frontera,

1. “Drogas, delincuencia y desviacion social” en Drogas, Desarrollo y Estado de Derecho, edicién a
cargo de L. Pantoja y L. Guridi. Universidad de Deusto. Bilbao, 1995. Pags. 151-164.
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asi como en un curso de Criminologia Aplicada organizado en Madrid por el Consejo
General del Poder Judicial?.

En un primer momento presentaré los resultados principales de la investigacion
bibliogréfica de Otero3 (209 trabajos recensados). Después sin transcribir el anélisis
que realizo de otros estudios no recogidos por Otero, y los mios propios (algunos tam-
bién recensados por Otero), senalaré algunas conclusiones a las que llegué hace tres
anos con alguna ligera modificacién.

Otero presenta tres hipotesis causales en la relacion entre drogas y delincuencia.
La primera hipétesis postula que “la droga causa delincuencia y asume que el consumo
de droga precede a la delincuencia, y que es la necesidad de consumir droga lo que
genera, en gran medida, la necesidad de delinquir. Se trata, basicamente, de la hipote-
sis de la necesidad econémica”4.

En realidad, en esta primera hipétesis Otero incluye dos situaciones que se nos
antojan diferentes. Por un lado sefiala que dado el alto costo de las drogas ilegales, el
adicto esta obligado a delinquir para proporcionarse los medios econémicos que le per-
mitan comprar el producto. Nosotros, en nuestro trabajo de 1992, llamébamos a esta
modalidad de delincuencia “delincuencia funcional” para distinguir la de la que denomi-
namos “delincuencia inducida”>, que corresponde con lo que Otero sefiala en el marco
de esta misma hipétesis, como la situaciéon del individuo que, tras consumir drogas, sus
efectos aumenten la probabilidad de que se involucre en actividades delictivas, de ahi
nuestra denominaciéon de delincuencia “inducida”. Ciertamente, como sefiala Otero,
esta modalidad es menos estudiada pero no deja de ser relevante, no tanto por su per-
tinencia estadistica, que es escasa, aunque no cabe decir lo mismo de su pertinencia
sociolégica y penal (los delitos son generalmente contra las personas y no pocas veces
con caracter violento) y metodolégica, pues, a nuestro juicio presentan aspectos clara-
mente diferenciables de los delitos imputables a los de la mera “necesidad econémica”.

La segunda hipotesis de Otero afirma que “la delincuencia causa consumo y con-
sidera que es precisamente la involucracién en la delincuencia lo que proporciona al
sujeto el contexto, el grupo de referencia v las definiciones de la situacién que le con-
ducirén a su posterior involucracion en el consumo”.

En fin, la tercera hipétesis afirma que “no existe relacion causal entre ambas con-
ductas (...) y que la relacién es artificiosa o esptrea y que ambas conductas son el resul-
tado de factores comunes, de manera que los sujetos expuestos a esos factores pueden
desarrollar las dos conductas indistinta o conjuntamente”.

2. “Alcohol, Drogas y Violencia Juvenil”, en V® Encuentro Nacional sobre drogodependencias y su
enfoque comunitario, Centro Provincial de Drogodependencias. Cadiz. 1998. Pags. 519-536. Las Ponen-
cias del Curso de Criminologia aplicada atiin no han sido publicadas.

3. Otero Lopez, J.M. Delincuencia y droga: concepto, medida vy estado actual del conocimiento.
Eudema. Madrid. 1994. (Hay una nueva edicion corregida y aumentada de este libro, esta vez editada en Pira-
mide. Madrid. 1997).

4. Otero Lépez, Vega Fuente. “Relacién Droga-Delincuencia: un anélisis teérico” en Revista espariola
de Drogodependencias,18 (2), 1993, pag. 61.

5. Elzo (dir), Lidon, Urquijo. Delincuencia y drogas: Andlisis juridico y socioldgico de sentencias
emitidas en las audiencias provinciales y en los juzgados de la Comunidad Auténoma Vasca. Gobierno
Vasco. Vitoria-Gasteiz. 1992. Pag. 31.
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Noétese que las hipotesis de Otero se refieren a la relacion entre delincuencia y
consumo de drogas. Nosotros, aun limitindonos al “pequerio delito”, esto es, al limi-
tado universo espacial de la CAV vy aledarios, también hemos distinguido otras dos
modalidades posibles en esta relacién entre delincuencia y drogas, ademas de las de
“delincuencia inducida” y “delincuencia funcional”, a saber las que denominamos
“delincuencia relacional” y “trafico por no consumidor”. Por “delincuencia relacional”
que también podriamos llamar periférica entendemos que se produce en torno al con-
sumo de drogas y colabora en dicho consumo, bien facilitando directa o indirectamen-
te la droga, bien facilitando la obtencién del dinero para conseguirla (caso del
receptador). El cuarto supuesto, el de “trafico por no consumidor”, en realidad no es
sino un caso concreto del tercero que lo hemos mantenido por razones metodolégicas
de visibilidad social que tal figura tiene en la poblacion. Ademas, nos permite distinguir
del caso del consumidor que trafica para proveerse del producto para su uso propio. El
mantenimiento de estos supuestos nos sigue pareciendo importante, pues las figuras
sociolégicas de los integrantes en ambas modalidades presentan caracteristicas especi-
ficas, y por otra parte, son parte necesaria para que las modalidades recogidas por
Otero (y que corresponden a las dos primeras modalidades que nosotros proponemos)
puedan darse®.

Las conclusiones a las que llega Otero al cabo de su periplo por la abundante
bibliografia utilizada se pueden resumir en esta afirmacién suya: “... los hallazgos deri-
vados de la literatura son poco consistentes y dificilmente generalizables dada la diver-
sidad de muestras y definiciones operativas que se han utilizado” (Otero, 1994, 164 vy
ss. para las citaciones que presento a continuacion).

A reglén seguido, en sus conclusiones, Otero sefala que “tal vez lo que ocurra es
que la carencia de consenso esté reflejando la imposibilidad de definir la relacion de
manera universal, puesto que ésta parece depender, (...) de multiples factores entre los
que cabe resefiar el tipo de poblacién a la que pertenece la muestra utilizada, la edad
de los sujetos, el sexo, la frecuencia y el tipo de consumo y de conducta delictiva que
se considere, y la variable tiempo; los patrones de consumo y delictivos no son estati-
cos, pueden cambiar con el tiempo. En realidad —anade Otero— en lo tnico en lo que
existe acuerdo es en que la relacién existe, pero la naturaleza de la vinculacion perma-
nece inespecifica y en controversia”.

Precisando, por Ultimo, cémo se cumplen sus hipétesis, sefiala Otero que “la
hipotesis de que el consumo genera delincuencia sea la que mejor explique el consumo
habitual de los sujetos con un historial de adiccion a la heroina y otros narcéticos; la
hipoétesis de que es el estilo de vida delictivo el que lleva a la involucracion en consumo
se ajusta mejor a los datos obtenidos de los consumidores habituales de otras drogas y
de los consumidores experimentales de heroina, y que la hipotesis de que ambas con-

6. La tercera hipotesis de Otero nos parece particularmente pertinente. Tanto que, de alguna manera,
se asemeja a la nuestra propia, formulada afos atras a proposito de la relacion entre los jovenes y las drogas.
Deciamos, el afio 1989, que “el factor mas explicativo, el més concomitante con el consumo abusivo de las
drogas no convencionales especialmente {...) es el que se refiere al mundo valorativo, al modo de entender la
sociedad, a la mentalidad con la que el joven se enfrenta a la sociedad en la que vive”, y que nos inclinaramos,
en Ultima instancia, por interpretaciones de signo cultural para dar cuenta del fené6meno de la drogodepeden-
cia juvenil en el Pais Vasco. (J. Elzo. Los jévenes y su relacién con las drogas. Gobierno Vasco. Vitoria-Gas-
teiz. 1989. Pags. 138 y ss.)
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ductas no se relacionan causalmente, sino que son provocadas por los mismos facto-
res, explique la relacion entre droga y delincuencia para los sujetos jovenes consumi-
dores habituales de alcohol y/o marihuana, y consumidores experimentales de otras

drogas”.
Antes de avanzar algunas conclusiones quiero introducir aqui algunos datos que
incluso no han sido todavia publicados cuando redacto estas lineas (Octubre 1998).

Si queremos conocer la relacion entre violencia y drogas en la juventud, en Espania,
es necesario tomar, como uno de los referentes, los datos recogidos en la Guardia Civil y
la Policia Nacional sobre los casos de delincuencia registrados entre la poblacion joven.

Esto nos da, ciertamente una informacién incompleta de los datos existentes
sobre el tema, ya que solo recogen los casos de delincuencia objeto de detencién poli-
cial, pero no dejan de ser un referente de lo méas importante que podemos obtener.

Considerando la poblacién entre 14 y 17 afios detenida por cometer delitos entre
los afios 1994 y 1997, tenemos la siguiente informacion.

Grdfico 1. N° de jovenes (14-17 anos) detenidos en Espana por causa de detencion*.

(1994-1997)
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1994 5,432 2,52 2,005 0,377 1,905 2,24 1,643 0,063 0,933 1,083 0,86 2,164
1995| 5,694 2,794 2,272 0,347 1,772 23 1,524 0,05 1,075 1,067 0,356 1,978
1996| 5,639 2,987 1,972 0,319 1,968 2,864 1,517 0,064 1,045 1,136 0,389 2,029
1997 | 4,843 2,491 1,247 0,338 1,539 3,201 1,136 0,039 0,779 0,98 0,343 2,011

1994 == 1995 == 1996 == 1997

* Jovenes detenidos por Guardia Civil y Policia Nacional.

Fuente: Resumen estadistico sobre delincuencia del Gabinete de Coordinacién del Ministe-
rio del Interior.
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Estos datos pueden ser distinguidos en los distintos actos delictivos que se reali-
zan, que en términos cuantitativos presentan diferencias tanto en los diferentes grupos
de edad, como en los diferentes motivos de detencion.

Tabla 1. N° de jévenes detenidos en Esparia por edades y motivos de detencién.
(Enero-Diciembre 1996-1997)*

Motivo de la detencion Menor(:,s de 14 | 14 a 15 aflos | 16 a 17 afios
afios

1996 | 1997 (1996 | 1997 | 1996 |1997

Robos con fuerza en las cosas 922 804 1428 | 1271 | 3289 (2768
Robos con violencia/intimidac. 495 387 780 734 | 1712 |1370
Hurtos 390 224 480 273 | 1102 | 750
Tirones 48 51 56 67 215 | 220
Sustracciones en interior vehic.| 257 215 435 335 | 1276 | 989
Sustraccion de vehiculos 296 317 717 874 | 1871 |2100
Otros contra la propiedad 310 242 399 260 808 634
Homicidio 8 11 12 8 44 20
Lesiones 187 138 273 182 585 | 459
Estupefacientes 189 148 127 120 820 712
Libertad sexual 124 99 106 99 159 | 145
Otros 437 416 350 364 | 1242 |1231
Total 3663 | 3052 5163 | 4587 | 13123 11398

* Jovenes detenidos por Guardia Civil y Policia Nacional.

Fuente: Resumen estadistico sobre delincuencia del Gabinete de Coordinacién del Ministe-
rio del Interior.

En cualquiera de los motivos de detencion, excepto en los casos de “Sustraccion
de vehiculos” y de “Tirones”, ha habido una reduccién de detenciones en cualquiera
de los grupos de edad entre el afio 1996 y el afio 1997.

Respecto a la incidencia del género a la hora de realizar este conjunto de delitos
los datos que se dan son los siguientes:
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Grdfico 2. N® de jévenes detenidos en Espana por distincion de género (1997)*

Miles

20

15

10

5
0 Menos de 14 ahos 14 a 15 anhos 16 a 17 ahos Total
Hombres 2,726 4,114 10,466 17,306
Muijeres 0,326 0,473 0,932 1,731

| Hombres Mujeres |

* Jbvenes detenidos por Guardia Civil y Policia Nacional.

Fuente: Resumen estadistico sobre delincuencia del Gabinete de Coordinacién del Ministe-
rio del Interior.

En fin, lo que nos interesa en estas paginas, los datos que nos informan sobre la
relacion existente entre el consumo de drogas y el cometer delitos, son los siguientes.

Grafico 3. Datos referentes al consumo de drogas entre el n® de jévenes detenidos
en Esparia por edades (1997)*

Miles

0

15

10

5
0 > 14 ahos 14-15 ahos 16-17 ahos Total
Consumen Drogas 0,448 0,712 1,028 2,188
No Consumen Drogas 2,604 3,875 10,37 16,849

[==m Consumen Drogas EEINo Consumen Drogas]|

* Jbvenes detenidos por Guardia Civil y Policia Nacional.

Fuente: Resumen estadistico sobre delincuencia del Gabinete de Coordinacién del Ministe-
rio del Interior.
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Sin embargo, en la mayoria de las ocasiones, en las detenciones que se hacen, se
desconoce cudl es el tipo de consumo de droga que se hace en cada caso, pero no deja
de ser llamativo el escaso nimero de adolescentes que cometen delitos relacionados
con las drogas.

Sin entrar en detalle aqui sobre las conclusiones, muy matizadas por otra parte,
del profesor Otero, y teniendo en cuenta otros trabajos cientificos, me limitaré a sefia-
lar algunos puntos sobre los que creo que habria que dedicar mas espacio del que aqui
dispongo:

1°: El contexto geogréfico y temporal en el que se enmarca la relacion droga-
delincuencia es clave. No se pueden comparar, sin mas, datos referentes a EEUU,
con una sociedad muy desestructurada en las grandes ciudades particularmente, y
donde maés estudios se realizan, con los datos resultantes, por ejemplo, del Pais
Vasco. Y, en el caso del Pais Vasco, las conclusiones a las que llegabamos hace no
mas de siete u ocho arios, requieren matizaciones y hasta rectificaciones en nuestros
dias. Asi mismo, considero que en un mismo marco geografico, Espafia, una deter-
minada Comunidad Auténoma, etc., hay que tener en cuenta la dinamica propia de
las ciudades, por un lado, asi como la dimensién comarcal, entendida como el espa-
cio vital en el que las personas en general y los jévenes en particular, organizan su
tiempo libre, por el otro.

2°: Que hay alguna relacién entre drogas y delincuencia parece claro. Pero, con
afirmar eso, poco hemos avanzado, mientras no seamos capaces de “cuantificar” esa
afirmacién con precisiéon superior a la que hasta ahora se esta dando y, sobre todo, se
lleve a cabo una “cuantificacién comparativa” con otras circunstancias o factores que
se pueden relacionar con la delincuencia, el alcohol por un lado, vy la situacion de
“necesidad grave” por el otro, por poner dos ejemplos que nos parecen particular-
mente relevantes.

3°: Pero no solamente cuantificar la relacion entre delincuencia y droga (y qué
drogas) sino “cualificar” esa relacién. No deja de ser llamativo que mientras la per-
cepcidn social concede una gravedad particular a la delincuencia asociada a las dro-
gas ilegales, que en la mayoria de los lugares tiene una incidencia casi exclusiva en
delitos contra la propiedad, no se dé esa misma percepcién en delitos relacionados
con el alcohol, que tienen una incidencia mucho mayor en delitos contra las perso-
nas. Ademaés, en muchos casos (pensamos en violencias contra mujeres realizadas
en el marco del habitat familiar) sin ningn, o escaso traslado en las estadisticas
oficiales.

4°: En efecto, las fuentes documentales y, en general, todo lo relacionado con
el ambito metodoldgico, es clave en este tema, como muy acertadamente sefiala el
prof. Otero. Por esta razén, también parece importante la instauraciéon y puesta en
funcionamiento del Observatorio Europeo de Toxicomanias (European Monitoring
Centre for Drugs and Drugs Addiction, EMCDDA), asi como la instalaciéon de
Observatorios regionales, estatales, etc., coordinados con el europeo. En el Pais
Vasco acabamos de producir el Informe “0” del Observatorio Vasco de Drogo-
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dependencias, aunque por el momento no es méas que un Informe multidis-
ciplinar con algin ribete de interdisciplinariedad pero con ausencia total de
transdisciplinariedad?.

Precisamente en razon del Observatorio Vasco de Drogodependencias estamos
en disposicion de ofrecer aqui algunos datos referidos al Informe correspondiente al
ano 1998 y que esta en prensa cuando redacto estas lineas.

En la CAPV, en 1996, relacionadas con el consumo y tenencia de drogas, las
FSE realizaron un total de 297 denuncias, las Policias Municipales de las tres capi-
tales vascas realizaron 959 denuncias y la Ertzaintza ofrece la media de expedientes
sancionadores, siendo ésta de 847. No tengo a mano el total de denuncias presen-
tadas pero no creo que la proporcién de denuncias por causa de drogas sea muy
elevada.

Por lo demés, el Pais Vasco no parece presentar alguna singularidad especial en
este punto, en relaciéon con la media del Estado. Otra cosa quizés seria si se realizara
entre las diferentes comunidades autébnomas. Asi, si por cada detencién que se produ-
ce por trafico de drogas en el Pais Vasco por las FSE, se da una proporcion de 2,3
personas denunciadas por tenencia ilitica de drogas, para el conjunto del Estado espa-
fiol esta proporcién es de una persona detenida por cada 2,8 denunciadas. Estas pro-
porciones son muy similares, lo que indica que el Pais Vasco no se diferencia en esta
materia del conjunto del Estado espariol.

5°: Tras la revision de la literatura cientifica mas actual, y si la comparamos con
la literatura no cientifica, asi como con la percepcién social més acorde con esta ulti-
ma, constataremos que se da un hiatus claro entre ambas literaturas. Mientras para
la percepcion social y la literatura no cientifica la relaciéon entre delincuencia y dro-
gas es muy grande, hasta el punto de que para muchos vendria practicamente a
superponerse, especialmente en los delitos contra la propiedad, la literatura cientifi-
ca es mucho mas cauta. La correlaciéon droga-delincuencia-desviacion social (y val-
dria la pena continuar el anélisis con la introduccién de conceptos tales como
“marginacion” y “exclusion social”) si bien existe, y se confirma en relaciones esta-
disticamente significativas, no es capaz, por si sola, de dar cuenta ni del hecho de la
drogadiccién, ni del hecho de la delincuencia, ni del hecho de la desviacion social (ni
de la marginacién ni de la exclusién social). Mas atin, no se puede afirmar que la
mayor parte de las personas que se drogan delincan, menos ain que sean “desvia-
das”, ni que la mayor parte de las personas que delinquen sean drogadictas, ni que
la mayor parte de las personas marginadas (auto o hetero/marginadas) sean delin-
cuentes o drogadictas.

6°: Cuando se realizan anélisis multivariables, por ejemplo tipo cluster, se consta-
ta que las proporciones de personas en las que concurren, al mismo tiempo, las tres
circunstancias de delincuencia, drogadiccién y desviacion (o marginacion, o exclusion,
aunque los conceptos no coinciden con las mismas realidades sociales) son, bien rea-

7. d. Elzo, Maria Teresa Laespada e Isabel Vielva. Informe “0” del Observatorio Vasco de Drogode-
pendencias. Secretaria de Drogodependencias del Gobierno Vasco. Vitoria-Gasteiz. 1997.
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les, estadisticamente hablando, pero escasas. Con esto queremos decir que hay que
introducir otros factores a la hora de explicar, tanto el consumo de drogas, como la
delincuencia y las desviaciones sociales, sin hacer de los tres factores un totum revo-
lutum creando una especie de teoria autoexplicativa de los tres fenémenos, lo que la
evidencia empirico-cientifica desmiente.

7°: La pobreza, entendida como estado de necesidad con riesgo de exclusiéon, en
razon del contexto socioeconémico-cultural, estd mas relacionada con la delincuencia
que el mero hecho de consumir drogas. Incluso si hay aqui consumo de drogas, cabria
preguntarse si la droga es la “causante” originaria o la periférica de la involucracion en
la delincuencia.

8°: Un estilo de vida, un determinado sistema de valores o un proyecto de vida
(incluso la ausencia de proyecto puede ser, de forma latente, un proyecto de vida alter-
nativo al dominante), puede asociarse a un determinado modo de consumir drogas
(ciertas drogas), asi como lo fue una cierta disidencia social y politica en tiempos no
muy lejanos (v lo es todavia pero en tono mucho menor y con menor capacidad de
explicacién, en nuestros dias). Desde este punto de vista la droga puede ser un porta-
estandarte (o un mero signo) de una actitud ante la vida, la sociedad y, a veces tam-
bién, ante el poder (detentado, detestado o envidiado). Esta actitud puede adoptar la
forma de la delincuencia en determinados casos, 0 mas simplemente la formula de la
critica al “establishment”. Aunque no habria que olvidar, en ningiin momento, que la
mayoria de consumidores de drogas no son delincuentes ni, necesariamente, criticos
con el “establishment” y que consumen, sea por placer, sea buscando un estimulo en
momentos de necesidad psicolégica o vital, e incluso por seguir la corriente del grupo
en el que se comparten horas de asueto. Es lo que sucede particularmente a la gran
mayoria de los jovenes.

EL ALCOHOL, LAS DROGAS Y LA VIOLENCIA JUVENIL

No puedo no decir dos palabras sobre este tema. En diferentes ocasiones he tra-
bajado este tema8 y he tenido ocasion de presentar datos al respecto. Para este semi-
nario voy a presentar simplemente unas tablas que creo suficientemente
representativas de la relacion entre los consumos abusivos de alcohol y otras drogas y
determinadas actitudes en base a un trabajo realizado con escolares vascos y que pre-
sento aqui por primera vez.

8. J. Elzo (dir), Miguel Angel Elorza Juaristi, M* Teresa Laespada Martinez. Alcoholismo Juvenil.
Reflexién y sugerencias de actuacién ante una realidad contrastada”. Universidad de Deusto. Bilbao.
1994. 114 paginas; J. Elzo (dir.), Ayestaran, S., Garcia del Moral, N., Gonzélez de Audicana, M., ltza, L.,
Laespada, M.T., Vega, A., Zulueta, M. “Drogas y Escuela V”. Gobierno Vasco. Vitoria-Gasteiz. 1996. “El
alcoholismo juvenil”, (pags. 207-216) en Juan Alberto Yaria, La Cultura del Malestar, Universidad del Sal-
vador. Coleccion Estudios. Buenos Aires. Argentina. 1995. 359 paginas. “Los jovenes vascos: ¢jovenes en
conflicto social?” (pags. 13-39). En Justicia Juvenil: Situacién y Perspectivas, Gobierno Vasco. Departa-
mento de Justicia, Economia, Trabajo y Seguridad Social y Consejo General del Poder Judicial. Vitoria-Gas-
teiz. 1997, 237 péag.
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Tabla n® 2. Porcentajes de escolares que justifican “siempre” o “casi siempre”
una serie de comportamientos en razén de sus consumos de alcohol y cannabis

Todos Consumo de alcohol festivos Consumo de cannabis en su vida
Abstemios Poco Sosp. Nunca Entre 3y | 40, o més
Bebedor (1) | alcohélico (2) 9 veces veces

Edad media
(afios) 15,67 1424 16,48 16,92 14,84| 1696 | 17,83
Chicos 50,1 50,9 40,7 62,8 46,6 452 75,5
Hacer pintadas 12,0 8,7 11,0 21,2 9,1 13,4 25,3
Ruido Noches 20,4 13,6 20,0 33,4 16,1 24.8 33,6
Oponer con 14,7 8,2 144 26,8 9,2 16,4 36,6
viol. Policia
Aborto legal 48 5 37,1 52,5 59,4 40,3 60,8 71,0
Terrorismo 12,1 7,0 10,7 21,7 7,6 15,4 28,5
Suicidio 23,0 16,0 23,5 33,5 17,6 27,6 41,0
Tirar objetos 31,0 25,2 28,3 43,6 27,3 33,8 444
arbitro
Rayar coche 20,8 15,5 16,7 34,2 15,8 227 37,2
profesor
Total N= 5.527 2.130 877 1.165 3.474 488 524

Fuente: Escolares de la Comunidad Auténoma Vasca de 7° y 82 de EGB y equivalente a la
ESO, BUP, COU y FP. Trabajo de campo, Febrero 1996. Elaboracién propia.

(1). Beben al dia (festivos) entre 300 y 750 cls. de alcohol (de vino) de 10 grados, o equi-
valente.

(2). Beben al dia (festivos) mas 1500 cls. de alcohol, etc.

Creo que los datos son suficientemente elocuentes y que no precisan mayores
comentarios. Aun teniendo en cuenta los factores edad y género, las diferencias
entre los consumidores y no consumidores son tales que las anteriores variables no
las anulan. De todas formas, la causa de este fenébmeno no hay que verla, a nuestro
juicio, de forma idéntica en el caso del alcohol y en el de las demas drogas. Si bien
de forma general cabe hablar, como hemos indicado més arriba, de una relacion
inducida; en el caso del alcohol, pensamos que la razéon principal hay que verla en
una situacion, en un “determinado estar en fiesta” que hace concomitante el consu-
mo abusivo de alcohol y otras drogas, que genera un estilo de vida y hasta unos
valores, al menos temporalmente, durante el periodo de la adolescencia y juventud,
que hacen justificar una serie de comportamientos y adoptar determinadas actitudes
y valores.
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ALGUNAS REFLEXIONES PENSANDO EN LA PREVENCION

En diferentes momentos, al referirme a la prevencién de la violencia juvenil, tras
sefalar la importancia de delimitar de qué tipo de violencia juvenil estamos hablando, he
afadido que més del 90% de las manifestaciones de violencia juvenil responden a tres
grandes capitulos. En primer lugar, como consecuencia, concomitancia o causalidad en
relacién a situaciones de marginacién social. El segundo capitulo serfa el de las manifesta-
ciones consecuencia de algiin tipo de fundamentalismo, de la pretension de que hay una
sola idea o proyecto como tnico vélido a la hora de interpretar y organizar la sociedad.

En fin, en el tercer gran capitulo podriamos incluir todo tipo de reacciéon no con-
trolada, proveniente de una frustracion, de una disociacién entre “objetivos y
medios” (recordando al historico Merton, pero més alla del exclusivo ambito econémi-
co vy del éxito social en que se enmarca en su teoria de la desviacion social), de la ins-
tauracion de un sistema de valores en el que el goce de lo deseado no puede ser
diferido, mucho menos cuestionado, etc. Pienso que al caso de la violencia en relacién
con las drogas v el alcohol, sin entrar aqui en las causas Ultimas y primeras del modo
de beber y consumir productos téxicos ilegales y de los usos y costumbres asociados a
los mismos, hay que aplicarle este tercer supuesto.

Pienso que afrontar lo que considero el més actual rasgo de la violencia, el que
proviene de la dificultad para afrontar toda frustracion, asi como diferir en el tiempo lo
deseado en cada momento, asi como aceptar un limite en su tiempo de ocio, exige un
cambio de rumbo en los sistemas de valores que padres y profesores tratamos de incul-
car en los adolescentes, asi como en los modelos educativos al uso para trasmitir esos
valores. Respecto de los sistemas de valores a inculcar pienso, de forma particular, en
la necesidad de introducir la responsabilidad en la vida diaria, familiar, escolar y social
de los adolescentes y jovenes. El concepto de responsabilidad se corresponde con el
del deber. Las encuestas de opinién indican que nos encontramos ante una poblacién,
especialmente la mas joven, que apuesta mas por exigir a los demas la resolucién de
sus problemas que por la iniciativa personal para afrontarlos, con el esfuerzo que ello
conlleva. Las causas de este estado de cosas son multiples y de 6rdenes diversos. En
mi opinién algunas explicaciones, las méas de fondo, aunque puedan parecer las méas
alejadas de problematicas individuales actuales y de resolucion mas compleja, corres-
ponden a los sistemas de valores dominantes en la sociedad occidental y su lectura por
los jovenes de hoy.

En otro lugar? he sefialado que “en muchos adolescentes de la Esparia actual hay
un hiatus, una disonancia entre los valores finalistas y los valores instrumentales, que
con graduaciones muy diversas lo haria extensivo, al modo ideal tipico weberiano, al
conjunto de adolescentes y jévenes esparioles. Los adolescentes esparioles de finales de
los 90 invierten afectiva y racionalmente en los valores finalistas (pacifismo, tolerancia,
ecologia, etc.) al par que presentan, sin embargo, grandes fallas en los valores instru-
mentales, sin los cuales todo lo anterior corre el gran riesgo de quedarse en un discurso
bonito. Me refiero a los déficits que presentan en valores tales como el esfuerzo, la auto-
responsabilidad, la abnegacién (que ni saben lo que es), el trabajo bien hecho, etc.”.

9. En la revista Proyecto, n® 25, Marzo de 1998, en el Dossier Central que lleva por titulo “Los ado-
lescentes y sus valores en la sociedad espafiola actual”, ver pag. 16.
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Hay que anadir que esa inversién afectiva y emocional, con ribetes de racional, en
los valores finalistas suele ser, en la gran mayoria de los casos, puntual e inconstante.
No es tampoco extrafio encontrarse con planteamientos contradictorios, incluso con
pocas horas de diferencia. Esta hipétesis, que me parece innegable, presenta el grave
riesgo de convertirse en culpabilizante si no se la maneja con cuidado. De ahi que no
pocos intenten buscar en factores mas materiales (siendo el argumento mas utilizado el
del enorme paro estructural en los jovenes, junto a la prolongacién de la escolaridad
obligatoria, todo ello vivido diferentemente segn los estratos sociales de pertenencia)
la “causa” de este hiatus. En efecto, siempre es peligroso, e injusto, transferir respon-
sabilidades derivadas de los factores provenientes del entorno social, los llamados
estructurales (otros diran que factores estructurantes) hacia los niveles mas némicos,
los de los sistemas de valores, cuando no de las motivaciones de las personas fisicas.
Pero también es cierto, por el contrario, que diferir toda responsabilidad en los con-
textos socioambientales, en los factores estructurales, mas aun si se dicen estructuran-
tes, amén de una pereza intelectual, no se ajusta a la realidad. No sea méas que por el
hecho de que no todos los adolescentes, incluso los que han crecido en condiciones
comparables, y aqui introduzco la gran masa de adolescentes que conforman el col-
chén de la clase media, reaccionan de forma similar y conforman su vida de forma
similar. La vieja distincion entre condicionar y determinar, no sélo sigue siendo vélida,
sino que lo es de forma sobreabundante, en un momento en que, al menos sobre el
papel, la capacidad de autonomia es mayor que nunca. Los jovenes se socializan hoy
menos que antes bajo la forma de la reproduccién, aun critica, de lo transmitido, cuan-
to bajo la forma de la experimentacién de lo visto y vivido cotidianamente.

Mi hipotesis, sefialada en el mismo trabajo de la revista Proyecto, apunta al hecho de
que “habiendo crecido en una sociedad en la que hay una cierta unanimidad en la formu-
lacion temética de algunos valores universales de rango finalista, sin embargo, el traslado
de los valores instrumentales se hace de forma mas dispersa, produciendo asi dislocacio-
nes importantes en la formacién integral de los adolescentes, dando origen en més casos
de los deseables a adolecentes que se desenganchan de la carrera de la vida, vagando aqui
y alla en busqueda de un horizonte vital que ni siquiera lo pueden vislumbrar”.

Ademas sostengo que la diferencia entre valores finalistas y valores instrumenta-
les y su escasa articulacion esta poniendo al descubierto la continua contradiccién, al
par que la dificultad, de muchos adolescentes y jovenes para mantener un discurso y
una practica con una determinada coherencia y alguna prolongada continuidad tem-
poral, alli donde sea necesario un esfuerzo cuya utilidad no sea inmediatamente perci-
bida, como, por poner un par de ejemplos cotidianos, aprobar un examen o la
obligacion de realizar un trabajo a una hora y dia determinados. Desde esa perspecti-
va, la diversion sin limite, en un clima desinhibido, entre pares, es la respuesta logica,
maxime cuando se vive, se siente y se percibe, aun sin llegar a tematizarlo, la evidente
contradiccion de la apuesta por unos valores propugnados, no utdpicamente como
objetivos a alcanzar mediante las mediaciones a prever, voluntades a concitar, esfuerzo
a sostener... sino quiméricamente, como suefios inalcanzables. De ahfi la reificacion del
humanismo, aun propugnéandolo, y que puede traducirse, a los pocos afos, en un
burdo pragmatismo, es un serio riesgo para no pocos de los nuevos jévenes, maxime
si la actual sociedad competitiva sigue impasible su marcha, cual si de un “fatum terres-
tre” se tratara. Desde esta perspectiva la fiesta adquiere los dramaticos tintes de una
huida en el vacio. De ahi, también, que los jovenes se aburran tanto.
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En efecto, el concepto de aburrimiento, dentro de su aparente banalidad, me
parece que puede ser un concepto clave para entender a los nuevos jévenes de finales
de los 90 y en la puerta de entrada del nuevo siglo. No es éste el lugar para discutir la
contradiccion que resulta de leer en las encuestas sociolégicas, también en las mias, la
respuesta de muchos jovenes a la escala en la que preguntandoles si se aburren
mucho, bastante, etc., en su tiempo libre, responden que no se aburren. Déjenme
liquidar aqui la cuestion diciendo simplemente que es un problema técnico de produc-
cion de datos mediante los cuestionarios cerrados. El hecho es que los adolescentes y
los jovenes de hoy se aburren siempre que no reciban una incitacién constante vy,
muchas veces, ruidosa. Hay datos de encuestas cualitativas que lo muestran. La Gltima,
el trabajo recién publicado de Aguinaga y Comas!0. Aun sin estar totalmente de acuer-
do con el librillo de Giovanni Sartori “Homo videns” (algunas de sus afirmaciones rezu-
man un rancio elitismo que crefamos superado, sobre la validez del voto de unos y de
otros segin su nivel cultural, por ejemplo) no es menos cierto que resume muy bien
una de las caracteristicas especificas al modo de aprehender la realidad de las nuevas
generaciones vy, lo que aqui nos interesa, la dificultad de entretenerse de otra forma
que no sea mediante el estimulo visual constante, la vision y escucha de los videos,
films, juegos y deméas productos del “entretenimiento” (entertainment en americano),
cada vez mas excitantes, mas llamativos, méas esperpénticos, mas ruidosos, justamente
para llamar y retener la atencion del joven en una cultura del zapping y que la masiva
introduccién de Internet (cuando hayan resuelto los problemas de los desesperantes
tiempos de espera) va a generalizar de forma y manera que todavia no somos capaces
ni de imaginar. En definitiva, estamos en la cultura del medio, del soporte. El medio no
es el mensaje. El medio se acaba en si mismo, se justifica en si mismo con el tnico
objetivo de lograr llamar la atencién, retener el interés del joven (y del adulto, pero aqui
escribo sobre jovenes), con lo que tiene que ser cada vez méas ingenioso, mas llamati-
vo, mas hortera incluso, si es preciso.

De ahi el embuste informético en el que estamos inmersos sin darnos cuenta.
¢Dénde esta, en definitiva, la bondad, la ventaja de una inflacién informatica y media-
tica que concede mas importancia al continente (al nuevo programa, al nuevo soporte,
al nuevo lector de musica y de imagenes) en detrimento del contenido que vehicula?
¢Donde esta el progreso de la cada vez mayor presencia en los kioscos de revistas que
ensefan, por ejemplo, a “hacer programas”, a manejarse mas comodamente en Inter-
net (aspectos, que en si mismos considerados, son muy positivos) en detrimento de las
revistas que ayudan a pensar, ofrecer informes y andlisis de la realidad social, econo6-
mica, literaria, etc., que penan de biblioteca en biblioteca con algunas, raras, excep-
ciones? Si aplicamos esta carrera a la nada al campo educativo no puedo no traer aqui
a colacion unas reflexiones del profesor José Luis Pinillos, comentando a Lyotard
cuando afirma que (Lyotard) “ha percibido que la educacién ha ido a parar a manos de
lo que en América se conoce como information management, algo que a lo que mas
se parece es a la aplicaciéon de las técnicas de direccién de empresas a la educacion. En
esta sociedad performativa es donde el ordenador ha desplazado las cuestiones de legi-
timidad del conocimiento, por motivos de eficacia y rapidez. Ha sido en las sociedades
tecnolégicamente avanzadas donde el conocimiento se ha convertido en una mercan-

10. Josune Aguinaga y Domingo Comas en Cambios de hdbito en el uso del tiempo. Instituto de la
Juventud. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Madrid. 1997. Pag. 199.
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cia y se ha desentendido de la jerarquia cultural de los saberes. Es en ellas donde la per-
formatividad y el know how funcionan como valores supremos del saber, y donde se
supone que reforzar la tecnologia equivale a reforzar la realidad misma”!1, y el cono-
cimiento de esa realidad, me permito afadir.

Termino. Es evidente la absoluta necesidad de romper con la actual situacion de
divisién en dos tiempos. Se dira que se trata de un hecho mayor, una nota de sociedad
ante la que los voluntarismos poco pueden hacer. Sin embargo, es posible hacer cosas.
Empecemos por no aceptarlo como se de un “fatum” mas se tratara, creando una
nueva conciencia con resultados esperables a medio plazo (piénsese en la nueva lectu-
ra que se hace hoy del tabaco y de los “valores militares” en comparacién a la que
hacia la generacion precedente para el tabaco y hace dos generaciones para “los valo-
res militares”, por poner dos ejemplos). Entretanto es evidente que los jévenes necesi-
tan un apoyo para la organizacién de las mananas de los sabados y, aunque en menor
medida, también la del domingo, de tal forma que cumplan, en otro ambito y ambien-
te, sus deseos y ansias de estar juntos y solos, divirtiendose. ;Puedo afadir que este
objetivo me parece méas importante que transmitir gran parte de las materias que los
escolares olvidan al dia siguiente del examen?

Saber integrar lo que de evidentemente positivo tienen las nuevas tecnologias con
el reposado ejercicio de la lectura individual, me parece uno de los objetivos priorita-
rios (si no el prioritario) de la educacién en el momento actual. Lograr que los adoles-
centes adquieran el gusto de la lectura es el Ginico medio que conozco para ser capaz
de introducir la pregunta y la duda en el propio raciocinio y asi integrar alguna pro-
fundidad en su vida, en sus proyectos, en sus querencias.... Solo el que lee es capaz de
tener una distancia critica con las cosas, las personas, los sentimientos y las emociones
y ser capaz de superar el aburrimiento, maxime en una sociedad de la imagen, del
flash, de lo impactante. De las frases més reveladoras que he oido sobre el tema de los
j6venes fue, en un programa de TV acerca de la diversion de los jovenes, cuando una
chica, ante la eventualidad de que le cerraran los bares, pubs y discotecas a tal hora de
la mafiana, exclamé: “jQue horror! ;A donde iria? jMe aburriria!”. La idea de irse a
la cama, de poner un limite horario a su diversion, sea el que fuera, sencillamente no
le era plausible.

11. En El Corazén del Laberinto. Espasa Calpe. Madrid. 1997. Pag. 240.
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CIENCIAS SOCIALES Y TEOLOGIA

...Si el tedlogo quiere entender y transformar la realidad,
debe reconocer que la disciplina teolégica no le da
instrumentos para analizar lo social, lo politico v lo
econdémico. No le queda méas remedio que dejarse ayudar por
las ciencias sociales y por las teorias sociales del momento,
sabiendo que ellas son eso: ciencias, teorias, técnicas de
analisis, susceptibles de ser mejoradas o sustituidas por otras
en el futuro, pero no por ello menos importantes. ;Se
contamina entonces la teologia de otras ciencias? Si somos
rigurosos en el empleo de estas ciencias, no...

...Poco tiene que ver la teologia con las ciencias sociales.
Pero, tal como ocurria con la madre y el pediatra, ambas
disciplinas (la teologia y la ciencia social) estan preocupadas
por un mismo objeto: los hombres de hoy. O si se prefiere de
modo maés abstracto: el hombre. Y es en esa unidad donde
ambas estan llamadas a articularse, cada una respetando la
autonomia de la otra, pero ambas enriqueciéndose en su
diversidad. La ciencia social aporta a la teologia unas técnicas
de analisis que nunca lograremos encontrar ni en la Biblia ni
en los textos del Magisterio, por muy inspirados que estén. Y
la teologia aporta a la ciencia social una radicalizacion de la
pregunta acerca del hombre: no sélo por qué el hombre se
comporta de este u otro modo, sino de déonde viene, a donde
va, por qué esta ahi, qué es, qué sentido tiene su vida. Que no
es Poco...

José Sols Lucia, El legado de Ignacio Ellacuria (para
preparar el decenio de su martirio), Cristianisme i Justicia,
Barcelona, 1998, pp. 22 s.
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Resumen: La delincuencia protagonizada por los menores no es un hecho social nuevo. Las diferentes teo-
rias y modelos interpretativos de este fendmeno muestran su vinculacion a la inadaptacién social, la conducta
desviada, etc.; de ahi la importancia del proceso de socializaciéon. El estudio de las dimensiones del problema
de la delincuencia de menores nos muestra que el disefio y desarrollo de una justicia juvenil debe ser inmedia-
to, individualizado y potenciar las medidas alternativas sin olvidar la prevencién.
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Résumé: La délinquance des mineurs n’est pas un fait social nouveau. Les différentes théories et modéles
interpreétatifs de ce phénoméne montrent son lien avec I'inadaptation sociale, la conduite déviée, etc.; ce qui
nous méne a l'importance du processus de socialisation. L’étude des dimensions du probléme de la délin-
quance des mineurs nous montre que le dessin et développement d’une justice juvénile doit étre immédiat,
individualisé et rendre possible les mesures alternatives sans oublier la prévention.

Summary: Juvenile delinquency is not a new social fact. The different theories and interpretetive models of
this trouble show its relation with the social misadaptation and deviated behaviour, so from that we can dedu-
ce the importance of the socialization process. The study of juvenile delinquency’s problem shows that the
design and development of a juvenile justice must be immediate, individualized and make possible the alter-
native measures without forgetting prevention.
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Uno de los problemas sociales que suscita mayor interés y preocupacion en la
sociedad actual es el de la delincuencia juvenil.

En Espafia el hecho cobra especial relieve en estos momentos, ya que las trans-
formaciones y cambios estructurales que se estan operando favorecen, por un lado,
una cierta conciencia anémica en determinados colectivos y, por otro, una mayor
transparencia social en la presentacién de acontecimientos y/o comportamientos
delictivos de los menores, baste el alarmismo con que los medios de comunicacion se
hacen eco de hechos delictivos protagonizados por menores.

Asi, nos encontramos con la paradoja de que cuando los medios de comunicacion
informan acerca de los malos tratos fisicos a que son sometidos algunos nifios por
parte de los adultos, o se publican cifras de aquéllos que soportan la guerra, el hambre,
la explotacion, etc., la opiniéon publica se posiciona con cierta facilidad: el interés del
nifio, su defensa como ser desvalido y necesitado de proteccion, se erige como princi-
pio fundamental.

La cuestion cambia cuando el menor es infractor. En estos casos, la opinion
publica suele reclamar mano dura para estos pequerios infractores.

No obstante, los especialistas en la materia saben bien que la delincuencia prota-
gonizada por los menores no es un hecho social nuevo, lo que cambia es su magnitud
y la respuesta social ante los acontecimientos!.

Pero, sen qué consiste la delincuencia juvenil?, ;cuéles son sus causas?, ;qué tra-
tamiento requieren?, o jcudles son las serias de identidad de los “menores o j6venes
infractores”?

DELINCUENCIA JUVENIL. UN PROBLEMA DE DEFINICION

Por definicion, delincuencia juvenil consiste en la comisién, por parte de un
menor, de un hecho constitutivo de delito. Pero las cosas se complican cuando se quie-
re precisar qué comportamientos son considerados delitos y hasta dénde estamos dis-
puestos a aceptar que un chico es un menor. Ante esta falta de consenso, se ha
intentado sustituir el término de delincuencia juvenil por otros conceptos mucho mas
flexibles como son los menores inadaptados, los menores en conducta antisocial,
menores extraviados, menores que cometen actos desviados.

1. Parto de la base de que la desviacion y la delincuencia son hechos sociales “normales y naturales”.
Como matizé Durkheim, la desviacion esta implicita en la misma organizaciéon social y moral de la sociedad.
Aun cuando se controlen, se reduzcan o se impidan desviaciones especificas seguira existiendo la categoria de
desviacion. La desaparicion de una desviacion especifica coincide con un fenomeno general de las pautas que
violaba. En consecuencia, apareceran como desviaciones nuevos fenémenos que son violaciones mas sutiles
de las mismas normas generales.

Un argumento que no se detiene exclusivamente en el relativismo moral. Es mas sutil y mas universal.
Su tesis reposa en la coincidencia entre el ocaso de la prevalencia de grandes violaciones del sentimiento de
la dignidad individual y la més elevada moralidad de una sociedad que experimenta tal ocaso. Una poblaciéon
que experimentara una elevacion de la moralidad, una sociedad de santos, acabaria poco a poco consideran-
do que los insultos y la difamacion son también violaciones serias de la dignidad individual, merecedoras de
respuesta.
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Intentos de explicacion. Teorias v modelos interpretativos de la delincuen-
cia de menores

Desde el ambito de las ciencias sociales —pedagogia, psicologia o la propia socio-
logia—, el concepto de delincuencia juvenil aparece unido al de inadaptacion social,
conducta desviada, etc., tal vez para poner en primer término la necesidad de preven-
cibn y reeducacion del menor (postura correccionalista), frente a la postura mas repre-
siva centrada en conceptos como culpabilidad, lucha, represion o castigo.

Para no ahondar demasiado en la historia, tomo como referencia la aportacién
de Merton (1957) en su clésico Teoria vy estructura social.

Para Merton existen dos componentes en la estructura social: los objetivos y
los fines, ambos separables en el analisis, aunque en situaciones concretas van unidos.

El primer componente consiste en objetivos, propositos e intereses culturales
definidos, sustentados como objetivos legitimos por todos los individuos de la sociedad
o por individuos situados en ella en una posicién diferente. Los objetivos comprenden
una estructura referencial aspiracional, son aquellas cuestiones por las que vale la pena
esforzarse.

El segundo componente de la estructura cultural regula y controla los modos
admisibles de alcanzar esos objetivos. Muchos procedimientos que, desde el punto de
vista de los individuos particulares, serian mas eficaces para alcanzar valores deseados
(la violencia, el fraude, el poder, etc.), estan proscritos de la zona institucional de la
conducta permitida. En todos los casos, la eleccion de los medios para lograr los obje-
tivos culturales estéa limitada por normas institucionales. Para Merton, a la hora de ana-
lizar el concepto de cultura social hay que tener en cuenta tres factores claves: 1.- los
valores (objetivos aspiracionales), 2.- las normas de comportamiento (medios y
modos), 3.- la legitimacién de dichos modos. Por valor hay que entender el horizonte
ideolégico-afectivo al que se remite, en ultima instancia, la existencia humana, y que se
encuentra traducido en la vida social en cosas concretas (tiles, deseables o admirables)
para la persona o el grupo. Una de las propiedades que tiene el valor es que suscita el
sentimiento de solidaridad entre las personas, es algo que se comparte; por otro lado,
el valor no es algo puramente ideologico, sino que conlleva una fuerte carga afectiva y
emocional.

Las normas de comportamiento son un conjunto de normas (promulgadas o no)
que obligan a los miembros de una sociedad, sirven para regular la convivencia de una
sociedad. Légicamente, las normas sociales pueden ser tan amplias y generales que
aspiren a desterrar el conflicto de los individuos y grupos o a limitarlos. La finalidad
que cumplen es la de procurar la consecuciéon de los valores promulgados por esa
sociedad.

Pero estas normas de comportamiento han de estar legitimadas por la misma
sociedad, lo cual puede venir por una explicita promulgacién de las leyes codificadas o
por una implicita sancién social. Si una sociedad no acepta determinados comporta-
mientos, inmediatamente monta dispositivos de rechazo que pueden llegar hasta el ais-
lamiento fisico del individuo o incluso a quitarle la vida.

En consecuencia, cuando la sociedad hace suyos determinados valores y consa-
gra como legitimas unas normas de comportamiento, esté fijando y estableciendo su
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cultura social, iniciando un proceso de socializacion y estableciendo unos cauces de
control, a fin de lograr la integracién social de los individuos, es decir, la identificacién
con la cultura vigente.

No voy a incidir méas en el concepto de cultura social; de hacerlo asi, habria que
hablar del origen de los valores, de como surgen, quién los promueve, qué grupos deter-
minan la ilicitud o la licitud de las normas, etc. Por ello, me voy a referir a continuacién
al segundo componente contemplado anteriormente, el proceso de socializacién.

LA IMPORTANCIA DEL PROCESO DE SOCIALIZACION

El proceso de socializacién hay que definirlo como el proceso a través del cual
una persona incorpora en si misma la cultura de la sociedad, es decir, la adquiere. Es
un proceso mediante el cual la persona aprende e interioriza en el transcurso de su
vida los elementos socio-culturales de su medio ambiente, los integra en su personali-
dad (bajo la experiencia de influencia de agentes y hechos sociales significativos) y se
adapta asi al entorno social en que ha de vivir.

De esta definicién se desprende que en el proceso de socializacion se dan tres ele-
mentos fundamentales: 1.- adquisicién de la cultura vigente en la sociedad (conoci-
miento de los valores y normas legitimados); 2.- integracién de esos valores y normas
en la estructura de la personalidad, lo cual suponen que el individuo configura su com-
portamiento y aspiraciones en funcion de lo que la sociedad considera bueno-malo,
legitimo o ilegitimo; 3.- adaptacion al entorno social en que ha de vivir, lo cual implica
una conformidad con las conductas y metas legitimadas y sancionadas como validas.

Por consiguiente, la socializacién tiene como finalidad el lograr la adaptacion de
una persona a su medio; si bien adaptacion no significa necesariamente conformidad,
ya que puede significar también el deseo de innovar elementos de ese mismo medio o
modificarlos.

Aspectos a tener en cuenta en el proceso de socializaciéon son, por un lado, las
etapas de socializacion (primaria, secundaria y permanente) y, por otro, los agentes
socializadores (familia, medios de comunicacién, grupo de amigos, etc.). En el tema
que nos ocupa —menores y jovenes infractores—, en el proceso de socializacion tiene
especial importancia la familia.

La familia comparte, junto con la religion, esa ambivalente y sinuosa caracteristi-
ca de ser percibida, en cualquier momento histérico, en situacion de crisis, transicion y
dramética encrucijada. Siempre en constante perspectiva de cambio. Ademés es cons-
tante la percepcién de que su porvenir sera siempre catastréfico. Muchas han sido las
voces que —con optimismo o pesimismo— han vislumbrado va la tltima crisis de la fami-
lia, pero también hay que resaltar la asombrosa capacidad de la que ha hecho gala. Sus
evidentes y profundas transformaciones no parecen haber causado la decadencia de la
familia, sino su reajuste a nuevas y muy diversas condiciones culturales, sociales y eco-
noémicas en las que se desenvuelve.

Pero esta misma familia que sabe adaptarse a los cambios y transformaciones
sociales, también esconde problemas y tensiones profundas: malos tratos entre los con-
yuges, malos tratos a los nifios, orfandad, secuestro de nifios, drogadiccién infantil, etc.

EGUZKILORE - 12 (1998)



Perfiles sociolégicos de los menores y jovenes infractores 43

Tenemos el cuadro completo, conceptos, teorias que tratan de explicar el por qué
de las cosas, los menores infractores y una sociedad que tolera, dentro de ciertos limi-
tes, los comportamientos desviados y/o delictivos de los menores y jovenes, pero
superados estos limites actia con responsabilidad y, en muchos casos, con dureza y
energia.

DIMENSIONES DEL PROBLEMA DE LA DELINCUENCIA DE MENORES

Situdndonos ahora en la dimensién del problema en esta sociedad de final de
siglo, resulta especialmente preocupante —y sobre todo aqui en el Pais Vasco- el com-
portamiento de grupos de jovenes —no siempre mayoritarios pero si muy visibles— que
protagonizan actos delictivos con cierta dosis de agresividad y violencia?.

Recientemente El Pais, 12 de octubre de 1998, se hacia eco de la siguiente noti-
cia: “Entre el paro y el hastio por los partidos. La tregua de ETA augura una mayor
afluencia a las urnas de juventud vasca desencantada por el paro”.

La noticia, en si, no tenia por qué haberme producido ningtin “sobresalto”. Es un
topico afirmar que la juventud “pasa” —utilizando un término coloquial- de politica y
que, ademas, un porcentaje significativo esta en paro.

Segln el dltimo estudio del Gobierno Vasco sobre la juventud, el 40 % de los vas-
cos menores de 25 afios se encuentran en paro, el desempleo azota sin piedad a toda
una generacion, paradéjicamente, la mas preparada. Las consecuencias sociales de
este hecho son claras: no encuentran fundamento sobre el que asentar su proyecto de
futuro. “El entusiasmo con el que los jévenes se asoman al mercado laboral se trans-
forma en abierta desilusion cuando fracasan repetidamente en su empefio de buscar
trabajo o s6lo encuentran un empleo en precario que apenas les da para nada”, ase-
gura el articulista.

La vivienda es otro problema social agudo para los jévenes vascos. Vitoria y San
Sebastian figuran entre las cinco ciudades mas caras de Espafia en cuanto a metros
cuadrados construidos.

La decepcion ha ido mermando a una juventud vasca ya tradicionalmente alejada
de los reclamos electorales, expertos aseguran que el absentismo juvenil es una conse-
cuencia légica del desencanto, un desencanto que, en el caso del Pais Vasco, no sélo
es consecuencia légica del paro sino también del conflicto estancado de la violencia
terrorista. En el Pais Vasco, como en otros puntos del Estado, “la juventud esta com-
prometida con la politica, pero no con los partidos”. Lo que diferencia a la juventud
vasca del resto de la juventud del Estado es su concepto de paz. En este contexto, la
gente joven concibe la paz, no s6lo como ausencia de violencia, sino que pasa también
por cambiar las estructuras y relaciones de poder. Aspira, més que nadie, a construir la

2. Podemos definir la violencia como toda resolucién, o intento de resolucién, por medios no consen-
suados de una situacion de conflicto entre partes enfrentadas, es decir, es una opciéon elegida individualmente
o colectivamente para resolver o enfrentarse con ciertos problemas. A nivel individual, la violencia es como
una bateria que es necesario descargar. La violencia nace de una interaccién conjunta entre factores biologi-
cos, psicologicos y ambientales y para combatirla se precisa de una mentalidad que enfatice la tolerancia, el
sentido de la autocritica, la compasién por el sufrimiento ajeno, el valor de la vida o la solidaridad.
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democracia de abajo a arriba, la juventud vasca no es que sea mayoritariamente nacio-
nalista, pero si esta, en general, a favor de la autodeterminacién.

La juventud vasca se compromete mas que los mayores por las cosas que le inte-
resan. Es activista frente a la discriminacion sexual y el racismo.

El 50 % de los jévenes vascos estan implicados en algin tipo de trabajo volunta-
rio, en organizaciones no gubernamentales (ONGs) o en otras asociaciones juveniles.

El perfil del joven vasco no es, en ningiin caso, conformista. El ejemplo méas gra-
fico es la insumision. En la actualidad hay en Euskadi 8.000 encausados por este deli-
toy 13.000 maés declarados.

La nueva generacién de vascos se cree con derecho a exigir a las instituciones que
cumplan con sus compromisos sociales y uno de estos compromisos es, para un por-
centaje significativo de ciudadanos, incluidos los jovenes, erradicar yo controlar la
delincuencia y, sobre todo, la delincuencia violenta de los menores v jovenes infractores.

Si nos detenemos en las cifras, segiin datos suministrados por la Policia Nacional,
la evidencia empirica demuestra que el nimero de detenciones efectuadas en Esparna
en los Ultimos tiempos esta disminuyendo. Por el contrario, el nimero de detenciones
de menores de 18 afios se mantiene e incluso se ve incrementado. Otro dato a resal-
tar es que hay mayor numero de delitos violentos entre los menores que entre la pobla-
cién en general.

Unas cifras que se me antojan insuficientes pues no puedo perder de vista que
existe una cierta opacidad invisible (cifra negra de violencia juvenil realmente existen-
te)3, que impide estimar la magnitud auténtica del problema.

Pero, ;por qué ciertos jovenes son violentos y otros, en el seno de la misma fami-
lia 0 sociedad, no lo son? ;Por qué personas con la misma historia individual, localiza-
das en idénticas coordenadas sociolégicas e historicas, se asoman de pronto en las
péaginas de nuestros diarios como verdugos o asesinos de sus iguales? ;Por qué los
seres humanos matan, violan, destruyen a sus semejantes con una regularidad que
desafia y transciende las circunstancias histéricas y las personalidades mas dispares?

Se habla de que violencia juvenil esta en aumento. Pero, ;es esto cierto? Dada la
existencia de una cierta opacidad invisible (cifra negra de violencia juvenil realmente
existente), que impide estimar la magnitud auténtica del problema, su aparente creci-
miento podria ser un efecto 6ptico, derivado del cambio de las proporciones relativas
entre la violencia realmente existente. La violencia juvenil podria estar disminuyendo
en términos objetivos, aunque la percepcién social que se tiene de ella crezca.

Esta contradiccion entre la tendencia de la violencia realmente existente v la ten-
dencia de la violencia visiblemente observada plantea problemas metodologicos de
todo tipo que no pueden ser abordados en profundidad aqui. Por lo tanto, habra que
limitarse a relatar algunos ejemplos “nogales” que nos permitan extraer conclusiones
genéricas sobre la violencia juvenil y su aparente crecimiento.

3. Pese a los esfuerzos realizados por desvelar la “cifra negra” de la criminalidad, tanto hoy como ayer,
seguimos sin conocer la dimension cuantitativa y cualitativa de la delincuencia protagonizada por menores y
jovenes infractores.
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Cuando se habla de la violencia de los jovenes, y sobre todo cuando se resalta el
fendbmeno como tal, en realidad se esta hablando de muchos tipos de incidentes que
tienen poco en comun y que se explican desde distintos factores sociales, la mayoria
de los cuales no afectan tinicamente a los jévenes. La violencia de jévenes de “Jarcia”,
la participacion de jovenes en las jornadas “Caos” desarrolladas por punkies de toda
Europa son casos particulares analizables de forma singularizada en los que lo tnico en
comun es la participacion de personas jévenes.

La violencia de los jévenes es un fenémeno mucho mas amplio que el que inclu-
ve a las “tribus urbanas”, aunque generalmente se asocia con este fenémeno. La
inconcreta y banalizada realidad de las “tribus urbanas” se ha asociado tanto a la vio-
lencia que se ha convertido en un sinénimo de incidentes, agresiones, peligro social.
Sin embargo, esa idea s6lo no refleja la conducta de los jévenes, sino que la malinter-
preta y resulta hasta ofensiva e insultante.

El concepto de “tribu urbana” es inadecuado para definir la mayor parte de los
grupos. Ademas de ser un término negativo y denostado por sus protagonistas, se
trata de una categorizacion antropologica que no responde a la realidad de los contex-
tos grupales en los que se aplica y ademas oculta la importancia de otras cuestiones
como los estilos, las identificaciones, la identidad, que tienen peso explicativo mayor
en la psicosociologia de los jovenes, e incluso puede entenderse como defensivo de
una sociedad que considera ajenos a los elementos discordantes nacidos en su seno.

Por lo que se refiere a los contextos de violencia, si repasamos los ambientes, ins-
tituciones y situaciones protagonizados por jovenes podemos sefialar varios contextos
de violencia. Por ejemplo, en las instituciones educativas existen todavia las novatadas.
Algunas de ellas han sido hasta hace poco o lo son todavia permitidas y celebradas. En
otros &mbitos de socializacion, en particular en los institutos y en los colegios de ense-
flanza primaria, incluso también hay violencia protagonizada por los jovenes hacia
otros comparieros y profesores. En ambos casos se trata de violencia en grupo que en
algin momento ha tenido también protagonismo en los medios de comunicacion.

En las grandes concentraciones o fiestas también se han producido y se producen
sisteméaticamente incidentes de violencia. En conciertos, espectaculos y fiestas. Se
trata de un fenémeno antiguo y relativamente frecuente.

En los lugares de ocio cotidiano y habituales se produce otro tipo de violencia, el
enfrentamiento entre grupos o pandillas callejeras.

Habitualmente este enfrentamiento se produce en lugares con fuerte carga sim-
bélica, sobre los que se manifiestan sentimientos de posesion o de identificacion fuer-
te. Los bares, pubs o discotecas donde se retinen cierto estilo de jévenes o donde se
toca o baila cierto tipo de musica y también entre fans de diferentes equipos deporti-
vos. Este enfrentamiento se puede considerar como subcultural y se aproxima a lo que
se ha llamado violencia entre tribus urbanas.

Jovenes en grupos protagonizan también violencia “reivindicativa”. La juventud
plantea reivindicaciones variadas para conseguir objetivos politicos, legales o sociales
concretos. Otras veces se trata de violencia politica, en la cual no es facil adivinar las
reivindicaciones concretas. Este seria el caso de las agresiones personales y darios a
objetos y mobiliario urbano producidos por los jovenes de Jarrai en el Pais Vasco. Para
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explicar esta violencia no sirven las razones que podemos utilizar para explicar las rei-
vindicaciones concretas ni tampoco las que explican el enfrentamiento entre jovenes y
policia en los contextos festivos, pero no cabe duda que no se puede explicar sin intro-
ducir factores grupales.

También podemos incluir dentro de los hechos de violencia protagonizados por
jovenes lo que se llama el vandalismo. En este caso no hay darfos fisicos a personas,
pero si hay dafos a objetos, principalmente del mobiliario urbano o de coches, que en
definitiva son dafos no fisicos a personas e instituciones.

El vandalismo no estd protagonizado por grupos juveniles urbanos reconocibles
en categorias predeterminadas, sino por diversos tipos de grupos en contextos de
diversién o en momentos de enfado o agresividad motivada por distintos factores.

Dentro de las violencias que producen darios a personas adquiere una importan-
cia fundamental la que tiene como victimas a colectivos minoritarios o marginados v,
dentro de ella, la violencia xenéfoba. Estas agresiones suelen ser protagonizadas por
grupos de jovenes ultraderechistas, algunos de los cuales forman parte de ciertas sub-
culturas o adoptan un tipo de estilo.

En suma, las formas que toma la violencia de jévenes, sus victimas y sus conse-
cuencias varian en un amplio espectro que va desde dafos graves o muerte de perso-
nas a destrozos de bienes publicos y privados. O por decirlo de una manera distinta, la
violencia de los jovenes en nuestra sociedad se entiende como violencia callejera pro-
ducida principalmente en contextos de ocio, con agresores y victimas dentro de los
mismos jévenes en su inmensa mayoria y en ocasiones con otras victimas entendidas
como enemigos del orden social. En todo caso se trata de un fenémeno muy movil, en
continua transformacion, en el que se unen factores politicos con factores de dinamica
social de los colectivos protagonistas y de las victimas, sujeto a la retroalimentacion
por medio de las informaciones de los medios de comunicacion, las cuales pueden
tener un efecto en el aumento de incidentes y que ha adquirido una gran relevancia en
los ultimos tiempos, sin ir siempre acompanado del suficiente rigor y veracidad, sino
mas bien acompanado de estereotipos exagerados y erréneos.

BUSCANDO EXPLICACIONES CAUSALES DE LA “ACTUAL” DELINCUEN-
CIA DE MENORES

Retomando de nuevo las ideas expuestas anteriormente, desde un punto de vista
sociolégico, se puede hablar de varias causas:

1. Las que se refieren a la obstrucciéon de los canales de integraciéon en la vida
adulta. El incremento de la violencia juvenil se debe a la obstruccién de los canales de
integracion social (y de movilidad social ascendente) disponibles por la juventud. Toda
sociedad debe proveer de recursos por medio de los cuales los jovenes adquieren sus
status adultos de pleno derecho. Y entre tales mecanismos de adquisicién de status
cabe citar la ensefianza, el empleo v la vivienda.

La experiencia demuestra que si por alguna razén esos canales de integracion
adulta se cierran o bloquean, entonces el proceso de adquisicion de status se colapsa y
fracasa, surgiendo la violencia juvenil como respuesta reactiva.
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2. Fracaso de las agencias socializadoras. Hoy el destino de cada joven se ha
hecho casi por completo independiente de iglesias, partidos politicos o sindicatos,
cuya actividad, crecientemente autorreferente, apenas puede influir en la insercién
adulta de los jovenes. Paralelamente, estas instituciones civiles que ya no pueden ase-
gurar el futuro de los jévenes, han terminado por perder, o estan perdiendo, la autori-
dad moral sobre ellos. El resultado es el descrédito de la politica, el escepticismo
(in)civico y el descreimiento de cualquier principio ético: hoy, buena parte de los jove-
nes, ya no atacan o intentan socavar (ni menos transformar) las instituciones, pues se
limitan a pasar de ellas, ignorandolas por entero, sin molestarse siguiera en mostrar
signos de critica o rechazo.

El resultado de esta creciente falta de aprecio civico por cualquier figura institu-
cional revestida de autoridad normativa es tanto el evidente desprecio por la legalidad
como algo mucho peor: la falta de respeto por los derechos ajenos (lo que a juicio de
algunos expertos, es un terreno abonado para la desintegracion social)4.

3. La integracion negativa. En todos los tiempos los jovenes encuentran una
forma sucedanea y espuria de integracion negativa, que les permite sentirse identifica-
dos y reconocidos como sujetos por la via de conformarse al estereotipo admitido
como estima propio de la juventud: conflicto, desobediencia, agresividad, drogadic-
cion, transgresion y violencia. Tanto es asi que las formas de violencia juvenil realmen-
te existentes, de ser mayoritariamente clandestinas, han pasado a ser crecientemente
exhibidas como estilos de vida idiosincrasicos, a través de los cuales se puede adquirir
un cierto (aunque marginal) status social.

Dado este efecto demostracion de la violencia, su publica exhibicion espectacular
determina que, a través de la red de canales de comunicacién, su epidemia se contagie
y propague inmediatamente por virulento mimetismo patolégico, extendiendo su mal
ejemplo por doquier como bola de nieve y contribuyendo a la universalizacion de los
estilos violentos de vida.

Si la violencia juvenil se exhibe hoy como un espectaculo publico, y ya no como
una ceremonia secreta, ello quiere decir que se ha convertido en un medio de comuni-
cacion social. Por lo tanto, se halla sometida a la logica de la comunicacién de masas,
una de cuyas primeras leyes reza que sélo son noticias las malas noticias.

De ahi que si los jovenes pretenden parecer comunicativos, llegando a ser noticia,
estén obligados a dar malas noticias al resto de la sociedad.

A MODO DE CONCLUSION

El hecho de que la violencia impregna nuestra cultura no quiere decir que no
debamos luchar, como profesionales de las ciencias sociales, para mantenerla a raya,
pues no cabe duda de que en una sociedad cuanto menos violencia exista mejor.

En este sentido, y retomando las anotaciones con las que empezaba mi exposi-
cién, considero que la clave “del éxito futuro” esta en responsabilizar y exigir a las ins-

4. Esta falta de compromiso moral me parece de enorme interés para interpretar la violencia juvenil.
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tituciones que cumplan con sus compromisos sociales de ofrecer trabajo para los jove-
nes y menos jovenes, mejorar la politica de viviendas mas asequible, por ejemplo, faci-
litando el alquiler, regenerar la vida politica, etc.

Como recordd en su momento De Leo (1985) “para comprender las caracteristicas
cuantitativas y cualitativas de la criminalidad de menores, su significado social, sus funcio-
nes, es necesario invertir la perspectiva de andlisis y resituar en el centro de la argumenta-
cion (sin excluir o negar los demaés aspectos del problema) la cuestion de las instituciones
penales para menores, esto es, ver como controla la sociedad los comportamientos des-
viados de los jovenes a través de sus instrumentos penales en sentido amplio”®.

Una reflexion que nos invita a disefiar y desarrollar una justicia de menores que,
desde las garantias constitucionales, sea inmediata, individualizada y que potencie las
medidas alternativas, sin olvidar el capitulo de la prevencion.

Vivimos en un momento critico de aceleraciéon de la historia, los cambios se suce-
den ante nuestros ojos con celeridad sin que logremos descifrar su significacion, nues-
tro mundo se convierte en un enigma, lo que implica que, a duras penas, nos
comprendemos a nosotros mismos. Pero hay que apostar, y apostar no sélo para
plantear una nueva reorganizacion econémica, sino también hay que promover rela-
ciones sociales méas densas, hay que contrarrestar determinados efectos del auge del
individualismo, hay que intervenir en el subsuelo en el que hunde sus raices la margi-
nacién, en fin, hay que aportar por restaurar los jirones de nuestro tejido social.

“La transformacion de nuestra cultura y nuestra sociedad tendra que ocurrir en diversos
niveles. Si solo sucediera en las mentes de los individuos (como va ha pasado en cierta
medida), seria impotente. Si obedeciera sélo a la iniciativa del estado, seria tiranica. La
transformaciéon personal numerosa es esencial, y no debe ser sélo una transformacion de la
conciencia, sino que también ha de implicar la accién individual. Pero los individuos nece-
sitan el alimento de los grupos que llevan consigo una tradicién moral que refuerza sus aspi-
raciones propias”.

Robert Bellah et al, Habits of the Heart®
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ARTISTAS Y DERECHO PENAL

Benvenuto Cellini. Ha sido “el mejor orfebre de todos
los tiempos”, pero era un sicopata inestable y paranoico.
Convertido en delincuente desde su juventud, pasé mucho
tiempo siendo préfugo de la justicia a causa de sus delitos.
Uno de ellos, por simples rivalidades profesionales, fue el del
orfebre Pompeo de Capineia. Tuvo otros dos procesos por
homicidio, pero por ninguno de ellos pagdé condena, tal vez
porque su renombre de genial artista lo amparaba y protegia
de su criminal conducta, como parece desprenderse de esta
frase atribuida a S.S. el Papa Paulo II: “Hombres como
Benvenuto, Unicos en su profesion, estan por encima de la
ley”. En su autobiografia no guard6 ningiin escripulo para
narrar todas sus violaciones a la ley penal. Su cuadro clinico,
segln siquiatras de la época, era el de una sicopatia o el de un
paranoico que padecia de alucinaciones.

Caravaggio. También fue homicida violento y peligroso.
Maté en Roma a Ranuccio Tommasino y se le recuerda como
el autor del pufietazo que le dejé de por vida un defecto en la
nariz a Miguel Angel. Casi mata en un momento de
encendida furia a Gerolamo Stampa, otro pintor romano, y
en el castillo de Sant’Angelo hiri6 al soldado Flavio Canénico,
al que le dej6 una cicatriz imborrable. Se fuga de las cérceles y
se torna agresivo ante los tribunales que lo juzgan, pero
también goz6 de cierta impunidad por sus excepcionales
cualidades como genio de la pintura. Sus obras de arte son un
reflejo de su temperamento y de su carécter violento, como
aquellas pinturas famosas que muestran cabezas cortadas y
sangrantes que representan las de Goliat y de Holoformes. Se
le consider6 como a sicopata explosivo y con alguna afinidad
con los epileptoides.

Hernando Londofio dJiménez, Los inmortales,
Grafoprint, Medellin (Colombia), 1998, pp. 89 s.
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Resumen: La futura Ley Organica reguladora de la Justicia de Menores, conforme se recoge en el
Anteproyecto de 1998, tiene prevista la intervencion con los menores en unas franjas de edad distintas sobre
las que se viene actuando, y una amplia gama de medidas. Tras estudiar las nuevas variables que modifican la
geénesis de las conductas delictivas y los nuevos delitos, se apuntan los modelos de intervencién mas operati-
vos, adaptados a la edad, caracteristicas personales y ambiente del menor.
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Résumeé: La future Loi Organique de la Justice des Mineurs, selon ' Avant-projet de 1998, a prévu l'inter-
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Summary: The future Regulating Law of a Justice to Minors, according to the Bill of 1998, has provided the
intervention with minors but in a margin of age different from before, and an extensive range of measures.
After studying the new variables that modify the origin of criminal behaviours and the new offences, the inter-
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I. INTRODUCCION

La intervencioén de la justicia, tanto con los menores de 16 afios como con los de
16 y 17 afios, en los ultimos treinta afios ha pasado por tres etapas.

En los afios 60 existia una gran dureza en el tratamiento y bastante conformidad
entre las distintas instancias de control social formal: Policia, Jueces y tratamiento en
Reformatorio.

En los afios 70 se inicié una crisis de legitimidad, tanto del tratamiento como de
las normas legales. Desde principios de los afios 70 se estuvieron redactando diversos
borradores de textos legales, con el fin de provocar mayor ajuste entre las distintas ins-
tancias de control.

En los afios 80 la respuesta de las distintas instancias fue la no intervencion. Se
carecia de un instrumento legal legitimador que regulara las relaciones y procurara
coherencia entre las tres instancias, pero ademas que tuviera legitimidad politica
introduciendo las garantias constitucionales y la homologaciéon a los sistemas pena-
les de otros paises europeos. La expectativa de una Ley que no llegé hasta 1992
como reforma parcial y urgente provocé todavia un mayor desajuste y falta de inter-
vencion.

Las Reglas de Naciones Unidas de Justicia Juvenil, las Recomendaciones del
Consejo de Europa, la Convencién de los Derechos del Nifio y mas recientemente la
Carta Europea de Derechos del Nifio del Parlamento Europeo han dado el toque de
gracia a un sistema que en Espana funcionaba desde 1918.

II. EL ANTEPROYECTO DE 1998

La futura Ley Orgéanica Reguladora de la Justicia de Menores tiene prevista la
intervencion con los menores y jovenes en unas franjas de edad distintas sobre las que
se viene actuando por parte de las Comunidades Auténomas competentes en la ejecu-
cion de las medidas dictadas por los Jueces de Menores. Asimismo prevé una amplia
gama de medidas.

Respecto a los segmentos de edad a los que tiene aplicabilidades esta nueva Ley:
a) Se eleva la edad penal de 12 a 13 afios.
b) Aparece como nuevo el intervalo de edad de 16-17 afios.

¢) Posible intervencion en el segmento de edad 18-21 afios por la justicia de
menores.

Con respecto al catédlogo de medidas:

En relacion al paralelismo que se ha efectuado del Catalogo de medidas de la Ley
urgente con respecto a esta nueva Ley, se deduce que hay un cambio de denomina-
cién aunque no de metodologia de intervenciéon, por lo que la repercusion econémica
de su aplicacién estara directamente vinculada al incremento de menores a los que se
les va a aplicar, en funcion de la ampliacién de la franja de edad que permite la Ley.

Mas informacion en Anexo 1 (1) y Anexo 1 (2).
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IIl. LAS NUEVAS DIMENSIONES INFLUYENTES EN LA APARICION DE
CONDUCTAS DELICTIVAS

El paso del tiempo realiza, por su caracter dialéctico, cambios de comportamien-
tos generales y nuevas situaciones estructurales. El fenémeno delictivo no aparece
como un comportamiento estanco sino que esta sometido a la aparicion de nuevas
variables que modifican la génesis de las conductas infractoras. Un catalogo de ellas ha
sido abordado por un grupo de expertos coordinados por el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales. Entre ellas destacamos las siguientes:

Descenso de la marginalidad econémica. Ningiin menor delinque para comer.
Disminucion del problema gitano.

Aparicion de menores infractores cuyos padres tienen graves problemas
familiares.

Descenso del consumo de drogas en los menores infractores.

Descenso del tiempo invertido por parte de los padres con los menores infrac-
tores.

Descenso en el nivel de interaccion familiar.

Menos control social en el proceso de socializacién.
Transmision de la justificacion del delito de padres a hijos.
Descenso en la transmision de valores a los menores.

Incremento de la independencia e inseguridad, condicionantes del aumento de
agresividad.

Descenso de la influencia de la escuela como variable socializadora.

Ausencia de modelos personales y sociales (ahora son transmitidos por lo
medios de comunicacion).

IV. LOS NUEVOS DELITOS

Las nuevas condiciones generan nuevos delitos. El catdlogo de cambio més signi-
ficativo se centra en los siguientes:

Aumento de los delitos producidos por problemas psicologicos y psiquiatricos.

Aparicion de menores ludopatas. Esta variable se muestra como causante de
infracciones.

En cuanto a su distribucion, aparecen menores infractores en todas la zonas
econodmicas.

Existe una tendencia al aumento de las agresiones xenéfobas.
Aparecen robos de productos de marca (los menores son de clase media).

Aumento del delito de falso testimonio.
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— Aumento de abusos sexuales entre los menores, como ritos de iniciacion en las
pandillas (el abusador generalmente ha sido abusado).

— Descienden las agresiones contra las personas.

— Enlos segmentos 16-18 afios y 18-21 existen porcentajes muy elevados en robos
con intimidacién, provocados generalmente por situaciones de drogadiccion.

— En estos ultimos segmentos no aparecen nuevos delitos.

V. ANALISIS DEL SEGMENTO 12-14 ANOS

Desde hace unos afios se ha incrementado la inclinacion desde los planos juridico
y psicoeducacional de concebir al menor infractor como un ente responsable. Dicha
responsabilidad no es por supuesto homologable a la responsabilidad adulta, al no
haber concluido el menor su proceso evolutivo madurativo.

Las Ultimas tendencias conducen a percibir el aprendizaje de su responsabilidad
como un derecho fundamental del menor.

La aparicion de diferentes edades minimas penales en los diferente anteproyectos
ha creado confusion y discusion en los ambientes juridicos y psicosociales. Lo impor-
tante en si no es la edad, sino el tipo de intervencion a realizar. La minoria de edad no
es pues una cuestion de edad sino el momento evolutivo en que se haya el menor.

Muchos menores a los 13 afios han interiorizado unas normas de vida, pero hay
otros que no las tienen incorporadas. Lo que si es cierto es que entre los 13 y 14 arfios
se inician la mayor parte de las carreras delictivas.

Si se fija la edad penal, tanto a los 13 como a los 14 afios, no hay que dejar de
lado los programas de intervencion educativa incluso para el segmento de edad infe-
rior. En la mayoria de los casos los programas interventivos de la facultad reformadora
tienen buenos resultados. En el sistema la proteccién existe, en general, una gran per-
misividad y escasa delimitacion de criterios de intervencién. En muchos casos incluso
no se interviene con los menores infractores derivados a la facultad protectora. En
nuestra opinién debe existir una diferencia clara de intervencién entre reforma y pro-
teccion; creemos que es clave para los resultados que posteriormente se recojan.

El nucleo del problema se centra en definir quién determina la capacidad madura-
tiva, ya que la madurez es un término, ademas de juridico, resbaladizo. Existen estudios
que bareman conductas asociales y procesos madurativos. Habria que buscar indicado-
res y baremos que objetiven el momento evolutivo-madurativo de la subjetividad.

Un amplio andlisis sobre las variables psicolégicas cercanas al concepto juridico
de responsabilidad nos da como resultado las siguientes (Sancha, 1997):

1) Desarrollo moral. Buen niimero de menores infractores presentan estados de
desarrollo moral inferior a muestras de nifios de la misma edad y condiciones
sociales.

2) Pensamiento légico-formal. La investigacion empirica ha demostrado un retra-
so en esta variable en los menores infractores.

3) Lugar de control interno. Es mas dificil de adquirir en los menores infractores
que en los no infractores.
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4) Asuncién de normas y deberes. Se ha demostrado estadisticamente que los
menores infractores tienen mas dificultades para asumir esta dimension.

5) Capacidad de discernimiento entre lo homologable y lo no homologable por la
Ley. En los menores infractores existe un trabajo cognitivo que permite afir-
mar que el colectivo adquiere la capacidad mas tarde que las muestras de nifios
no infractores.

VI. ANALISIS DEL SEGMENTO 16-18 ANOS

En el afio 1996 se produjo un hecho determinante que modificé el espectro de
intervencion con dos segmentos de edad (16-18 afios y 18-21), nos referimos a la
entrada en vigor del Codigo Penal que posibilita la actuacién de la entidad publica con
los menores infractores que se hallan en estas edades.

En estos tramos se crean unos cambios estructurales que pueden o no determinar
la aparicién de conductas infractoras y la intervencion, si aparecen, puede ser decisiva
para frenar las carreras delictivas.

Realizamos varias puntualizaciones que pueden arrojar luz sobre la intervencion
en el nuevo sector:

1) La ampliacion de los segmentos debe determinar la especificidad interventiva
en varios segmentos de edad, ya que el proceso evolutivo es distinto en un
menor de 13 afios y en un joven de 21 afios. La subdivision puede ser la
siguiente. Primer segmento (13-16 arios). Segmento segundo (16-18 afios) y
tercer segmento (18-21 afios).

2) La subida de la edad penal condiciona un hecho relevante: la posibilidad de
que los menores que tengan mas de 16 arfios entren en el sistema productivo,
lo que condiciona una mayor atenciéon en el aprendizaje laboral y en la bus-
queda de empleo.

Debe, pues, propiciarse la preparacion del joven para su insercion laboral a
través de procedimientos reales como empresas-puente facilitadoras de
empleo tras la cumplimentacion de la medida.

3) La estancia de los distintos segmentos en los centros de reforma debe estar lo
mas diversificada posible, en atenciéon a conseguir el tratamiento mas acorde
con cada uno de ellos.

4) Para este segmento de edad deben realizarse programas de garantia social que
contemplen una intervencion integral en todos los aspectos carenciales. Debe
de dotarse de herramientas al joven para que pueda realizar elecciones dentro
de las conductas homologadas por la Ley.

5) El proceso educativo debe percibirse como lineal desde los 13 a los 21 arios.

6) Por tltimo, el segmento, por las dificultades inherentes que entrafia, debe con-
llevar la desagregacion de las tareas de vigilancia y tratamiento; sobre todo en
el internamiento. Deben aclararse los roles de quienes realizan la contencion y
de quienes desarrollan tareas educativas.
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VII. LA EVALUACION

Una evaluacion acertada tiene una conexiéon directa con los resultados de la
intervencion.

Cuando se ha tratado de explicar la génesis y el mantenimiento de la conducta
infractora se han repasado las variables psicosociales, ambientales e incluso fisicas,
intentando, tras el andlisis, dar una respuesta al problema social.

En los dltimos tiempos se ha modificado el perfil del menor infractor, haciendo su
aparicién nuevas variables que se alejan del analisis clasico. Las nuevas conductas
infractoras no tienen el mismo proceso de desarrollo que hace unos afios.
Actualmente se cuestionan los anélisis estrictos desde el punto de vista conductual
(Arce, 1998).

La evaluaciones descriptivas y cuantitativas tienen muchas limitaciones. Seria
conveniente anadir a éstas la evaluacion sumativa (cualitativa) que hace hincapié en las
conductas instauradas; compara la intervencion con la no intervencién; pondera los
costes de la intervencién; evalta cualitativamente qué calidad se realiza; cuanto es
mejor o peor que otras, etc.

Sobre contenidos especificos a evaluar se propone el siguiente protocolo para
evaluar en los menores infractores:

1) Habilidades y desabilidades cognitivas presentes (empatia, nivel de razona-
miento movil, asertividad, escolarizacion, etc.).

2) Conductas (si hay disponibilidad de conductas psico-sociales).

3) Conductas aplicadas (evaluacién sobre si las conductas psico-sociales o apren-
didas se ejecutan).

4) Evaluacion del ajuste conducta-contexto (evaluacion sobre si las conductas apli-
cadas deseadas se ajustan en el contexto correcto).

Otro aspecto fundamental es la desaparicion del concepto de “personalidad cri-
minal” (Sancha, 1983).

Los rasgos de personalidad delincuente como psicoticismo, extroversién, etc.,
condicionan la intervencién a través del modelo clinico. La aparicién de dimensiones
como busqueda de sensaciones, busqueda de emociones, sensibilidad ante el aburri-
miento, desarrollo moral, pensamiento formal, lugar de control, etc., explican de
manera mas acertada la génesis de las conductas delictivas.

VIII. EL ANALISIS DE LOS MODELOS DE INTERVENCION MAS OPERATIVOS
I. El Medio Abierto

El menor desarrolla sus infracciones en el medio abierto y es alli donde se crean
las condiciones objetivas para crearlas, por eso los programas interventivos, siempre
que sea posible, deben desarrollarse en este medio.
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Los criterios en contra de la intervencion en medio cerrado no sélo se basan en
criterios éticos, en el peligro de la estigmatizacion, en los altos costes que conlleva,
sino también en la propia efectividad.

Se ha constatado que la intervencién en medio abierto es mucho maés operativa y
los indices de reincidencia mucho mas bajos. Més alla, las medidas catalogadas de
“interactivas”, como la prestacion de servicios en beneficio de la comunidad o la figu-
ra de la reparaciéon extrajudicial del dafio, son los que mejor resultado dan y menor
reincidencia provocan.

Por otro lado, las medidas clésicas y fuertemente implantadas, como la libertad
vigilada, estan siendo sometidas a una profunda reestructuracién; la tendencia es a que
se abandonen sus aspectos mas intrusivos e instruccionalmente compensatorios para
desarrollar aspectos de corte més interactivo.

La actualidad de las medidas interactivas, tras la promulgacién de la Ley 4/92,
podemos resumirla en los siguientes puntos:

1) En algunas Comunidades Autbnomas, la libertad vigilada esta en retroceso y su
descenso se debe al incremento de la prestacion de servicios en beneficio de la
comunidad.

Por otro lado en otras Comunidades la libertad vigilada sigue siendo la medida
estrella. La tendencia se inclina hacia una programacién individualizada y al
seguimiento de los jueces de su proceso. Sus contenidos deben ser expresados
y concretados en la resolucion judicial.

2) La medida de la prestacion de servicios en beneficio de la comunidad ha teni-
do en casi todo el territorio espariol un amplio crecimiento.

Es una medida muy valorada por casi la totalidad de agentes, jueces, fiscales,
equipos técnicos, trabajadores de las Comunidades Autébnomas, menores y las
victimas.

3) En cuanto a la figura “reparacion extrajudicial del dafio” ha tenido asimismo
gran incremento. A menudo ahora los sobreseimientos van acompariados de
la reparacion.

Los primeros resultados de la medida son muy esperanzadores y su fase expe-
rimental, creemos, ya ha pasado.

La figura no necesita una dotacién presupuestaria elevada, aunque se ve nece-
saria la aparicion amplia de una nueva figura en el proceso: el mediador. Este
técnico debe estar profundamente formado en técnicas de mediacion.

4) El extremo anterior se puede hacer extensivo a otras figuras de otras medidas
como a los acogedores familiares que necesiten de una formaciéon especifica
para desarrollar su trabajo.

5) Los menores mas conflictivos son los que pueblan los centros de reforma, en
eslabon inmediatamente inferior estan los integrantes de los programas de
libertad vigilada.

Los menores menos conflictivos son los incluidos en la prestacién de servicios
en beneficio de la comunidad y en la reparacion extrajudicial del dafio; aunque
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en estas Ultimas medidas se va incluyendo paulativamente a menores con
mayor calado delictivo.

6) Los internamientos de fines de semana se realizan habitualmente en los domi-
cilios familiares y no en los Centros. Las actividades a desarrollar se negocian
con los menores y los padres.

7) En muchas comunidades, los menores sometidos a una medida judicial tienen
prioridad en la utilizacion de los servicios sociales de la comunidad. Tras estable-
cerse el plan de trabajo, se buscan los recursos a través de los que seran atendidos.

8) La entidad publica, en todo caso, debe realizar la evaluaciéon y los programas
interventivos. Es asimismo su responsabilidad con respecto a las organizacio-
nes no gubernamentales con las que haya convenido, para lo que debe desa-
rrollar elementos de evaluacién y seguimiento.

9) En cuanto a la interaccién entre los equipos técnicos de los Juzgados v las
Comunidades, si unos proyectan los planes de intervenciéon y otros los reali-
zan, si no hay una excelente coordinacion, pueden crearse graves problemas
que repercutiran siempre en el menor infractor.

II. El Medio Cerrado

Las Recomendaciones del Consejo de Europa marcan unas reglas minimas para
los Centros de Reforma. Posiblemente, en estos momentos, la que adquiere maés rele-
vancia en nuestro pais es la diversificacion fisica e interventiva con los diversos seg-
mentos de edad. En estos momentos es determinante el ofrecer modelos de
intervenciéon adaptados a la edad, caracteristicas personales y ambiente del menor.

Otra Recomendacién devenida de la anterior es el tamaiio de estos emplaza-
mientos. El Consejo de Europa recomienda centros de pequerias dimensiones que faci-
liten la funcién educativa.

La siguiente Recomendacion nos acerca a la necesidad que estos centros tienen
de una buena integracién en el medio socioeconémico. La estigmatizacion de los cen-
tros conlleva a menudo la estigmatizacion de sus moradores; una forma de paliar esta
circunstancia es abrir los centros a la realidad exterior.

Uno de los objetivos de los centros es reintegrar a los menores los bienes sociales
que por cualquier situacién no han podido acceder a ellos. La educacion, en su senti-
do integral, se debe utilizar como una alternativa secundaria y como elemento de
reducciéon de conductas infractoras.

En nuestro pais existen centros de régimen cerrado, semiabierto y abierto en
préacticamente todas las comunidades.

La gestién administrativa y de personal en una gran parte de las comunidades
depende directamente del centro directivo de la comunidad, v los equipos directivos y
los trabajadores son personal propio. No obstante existe una tendencia importante a
realizar convenios con instituciones privadas (ONGs). Es el caso de Murcia, Navarra
Andalucia, Castilla-La Mancha, etc., y tenemos noticias de que esta tendencia va
ampliarse a otras Comunidades Auténomas.
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La capacidad en los centros cerrados oscila entre las 8 y las 40 plazas, de las cua-
les el 75% de media estan ocupadas a lo largo del afio. La capacidad de los centros
semiabiertos oscila entre 8 y 40 plazas, asimismo las tres cuartas partes estan conti-
nuamente ocupadas todo el afio.

En cuanto al afio de construccion existe gran variedad. Existen centros construi-
dos en los anos veinte y otros son de recientisima construcciéon. En todos los centros
hay superficies destinadas a talleres, ocio y tiempo libre, que ocupan segtn los casos
hasta el 70% de la totalidad de los centros. Los talleres que més abundan son los de
carpinteria y cerrajeria. En cuanto a las actividades escolares hay comunidades que
diferencian la instrucciéon en base a dos segmentos de edad:

a) 12-16 afios. Con una formacién académica siguiendo las normas previstas por
el Ministerio de Educacién y Cultura.

b) 16-18 afios. En esta franja la ensefianza se dirige fundamentalmente a la for-
macioén profesional y/o ocupacional que favorezca la insercion laboral.

En algunas comunidades se han creado “empresas-puente” entre el centro de
reforma v la oferta de trabajo, que prepara a los menores no sélo en el plano formati-
vo sino que atiende también a aspectos como competencia social, asertividad, entre-
namiento en habilidades sociales, etc.

Las actividades de ocio y tiempo libre son amplias; en muchos centros existe una
revista, abundan las reuniones educativas, talleres de tiempo libre, deporte, actividades
manuales, etc.

La intervencion cognitivo-conductual es habitual en muchos centros: los talleres
de habilidades sociales centran su intervencion en mejorar la competencia de los jove-
nes una vez cumplida la medida.

En lo que respecta a los recursos humanos, existe en todos los centros la figura
del psicélogo v la del educador, existe también abundancia de pedagogos y meédicos
contratados a tiempo parcial.

La “ratio” menor-personal educativo, en la mayoria de los centros es 1-1. En las
tareas de seguridad desciende al 0,3-1 y con respecto al personal de asuntos generales
se encuentra en torno al 0,50-1.

En cuanto a costes hay una gran variedad menor-dia. La oscilacion en régimen
cerrado va de 13.500.- pts a 71.500.- pts; aunque las cifras mas abundantes estan en
torno a las 30.000.- pts.

En régimen semiabierto la oscilacion es menor, aunque hay comunidades que
declaran 9.300.- pts menor-dia, hay otras que declaran 35.000.- pts menor-dia. La
cantidad méas habitual se acerca a las 25.000.- pts.

En régimen abierto hay de nuevo una gran oscilacién, desde 6.300.- pts hasta las
25.000.- pts. La cantidad media est& en torno a las 15.000.- pts menor-dia.

En cuanto a la libertad vigilada, en alguna comunidad declaran 1.700.- pts mientras
que otras 5.500.- pts menor-dia. La cantidad més ponderada esta en unas 3.000.- pts.

En la prestacion de servicios en beneficio de la comunidad existen declaraciones
de 750.- pts y otras de 3.000.- pts.
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Con respecto al medio cerrado hemos llegado a los siguientes conclusiones:

1) Existe, en general, una media de recursos aceptable en las Comunidades
Auténomas para dar respuesta a las resoluciones judiciales en aplicacion de la Ley
Orgénica 4/92, tanto en medio abierto como en centros, aunque hay comunidades
que destinan méas medios que otras.

2) Los trabajadores del medio estan en general bien formados para atender a la
problematica especifica de los menores.

3) La relacién espacio-nifio es suficiente para intervenir de una forma adecuada;
los centros, en general, son nuevos y tienen superficies amplias para formacion esco-
lar y profesional, para la convivencia diaria y para el ocio y tiempo libre.

4) Los recursos humanos son adecuados en cuanto a nimero para la interven-
cién con menores, aunque deberan ampliarse, cuando entre en vigor la nueva Ley.

5) Es dificil analizar el por qué de tanta variabilidad con respecto a los costes que
generan los menores, tanto en el medio abierto como en el cerrado. Las variables més des-
tacables son si la Entidad Titular del centro es privada o publica; la relacion entre el nime-
ro de trabajadores por nifio v las actividades que se realizan en el centro o fuera de él.

6) Los centros, en base a las Recomendaciones del Consejo de Europa, son de
pequerias proporciones y no estan muy poblados. En muchos de ellos se distinguen
segmentos de intervenciéon 12-14 afos y 14-16 afios, atendiendo al momento evoluti-
vo del menor.

Algunos centros, por su capacidad, tienen espacio para desagregar la interven-
cién en el segmento 16-18 afos, pero otros, de reducidas dimensiones no son capa-
ces de realizar estas tareas.

Con respecto a los modelos de intervencién propugnamos que la respuesta inter-
ventiva con el menor en el centro de reforma debe atender a su problemética desde un
plano integral. El anélisis debe centrarse en el origen del problema y el proyecto edu-
cativo debe dar respuesta a todos los niveles: social, familiar, instruccional, laboral, etc.

Resumidamente, y en el aspecto mas psicolégico, las areas de intervencion pue-
den ser las siguientes:

1) Intervencion conductual (El trabajo realizado por Legaz, 1998).

El trabajo debe centrarse en aspectos como contexto fisico, actividades, hora-
rio, normativa y equipo educativo.

El propésito es que el menor aprenda una serie de habitos basicos, como man-
tener la limpieza en su habitacion, actividades, aseo, que canalice sus distintas
demandas de una forma adecuada, etc.

Un factor esencial en este momento del proceso, es la necesidad de un “feed-
back” continuo en la intervencion con el joven, a fin de que esté al corriente de
cdbmo avanzod en su proceso personal lo mas objetivamente posible.

Los proyectos mas operativos se apoyan en un sistema de fases que pretende
reforzar las conductas méas homologables. Las fases (la consecucion de la
siguiente) se presentan como un estimulo de superacion.
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2) Intervencién cognitiva.

Las metas a conseguir son las destrezas cognitivas para la adecuacion positiva
del menor en los ambitos social y laboral.

El desarrollo de talleres de competencia psico-social es basico para alcanzar
estos objetivos. Los factores importantes son el desarrollo del pensamiento
creativo, las habilidades de negociacion, las habilidades sociales, etc.
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ANEXO 1 (1)

ANALISIS COMPARATIVO DE MEDIDAS DE LA LEY 4/92 Y LAS APARECIDAS
EN EL ANTEPROYECTO DE LA LEY ORGANICA REGULADORA
DE LA JUSTICIA DE MENORES

MEDIDAS EN LA LEY 4/92

MEDIDAS EN EL ANTEPROYECTO DE LA
LEY ORGANICA REGULADORA
DE LA JUSTICIA DE MENORES

1) Amonestacién o internamiento por tiempo
de uno a tres fines de semana.

2) Libertad vigilada.

3) Acogimiento por otra persona o nucleo
familiar.

4) Privacion del derecho a conducir ciclomo-
tor o vehiculos de motor.

6) Tratamiento ambulatorio o ingreso en un
centro de caracter terapéutico.

7) Ingreso en régimen abierto, semiabierto o
cerrado.

8) Podemos incluir como medida, igualmente
la Institucién que se adopta al tiempo de la
suspension del fallo y que se realiza como
reparacion extrajudicial del dafio.

1) Internamiento en régimen cerrado, semi-
cerrado o abierto.

2) Internamiento terapéutico.
3) Tratamiento ambulatorio.
5) Arresto con tareas de fin de semana.

6) Libertad vigilada con supervisiéon intensiva
(incluye reglas de conducta).

7) Libertad vigilada simple.

8) Convivencia con una familia o grupo edu-
cativo.

9) Prestacion en beneficio de la comunidad.
10) Realizaciéon de tareas socioeducativas.
11) Amonestacion.

12) Privacion del permiso de conducir.

13) Podemos incluir también la reparacién
extrajudicial del dario.
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ANEXO 1 (2)

LEY 4/92

ANTEPROYECTO

COMENTARIO

1°%) Amonestacion

1°%) Amonestacién

* No hay cambios significativos en la medida.
Cada vez se utiliza menos, con el incremento
de figuras que han devenido maés eficaces.
Tiene mala imagen de los agentes del proceso.

COSTES: La tendencia es a un descenso de la
medida y de sus costes.

2°) Libertad vigilada

2°) a) Libertad vigilada
con supervision inten-
siva (con reglas de
conducta).

b) Libertad vigilada
simple.

Podemos anadir mas.

¢) Asistencia a un cen-
tro de dia.

d) Realizacion de tare-
as socio-educativas.

* Los cambios estan mas en la denominacion
que en los contenidos, ya que las diferentes for-|
mas se realizaban bajo la anterior acepcion.

La aparicion de las reglas de conducta es la|
novedad. Esta figura es catalogada de ortopé-
dica por Técnicos e investigadores de otros
paises ya que consideran que la medida debe
tener una profunda revisién en cuanto a la
manera de llevarse a cabo. La tendencia es a
realizarla con el minimo de contenidos intrusi
vos (por lo que las reglas de conducta pueden|
canalizar excesivamente la actuacion) y a libe-
rarla de su caracter compensatorio. La medida
tiene una tendencia hacia la interactividad dell
infractor y sus victimas.

* En cuanto a la asistencia a un centro de dia
tampoco cambia el concepto. Se utilizaran en|
muchos casos los servicios sociales generales.

* La realizacion de tareas socioeducativas lleva
al equivoco ya que si no hay control de las
actividades no se puede saber si hay cumpli-
miento de la medida y si lo hay es una libertad
vigilada simple.

COSTES: Si bien la libertad vigilada tenia una
tendencia a la baja por el aumento de la utili
zacion de otras medidas, la inclusion del seg-
mento 16-18 afnos va a suponer un

incremento sustancial de usuarios. Ha sido la
medida “estrella” de la Ley 4/92.

3°) Acogimiento por
otra persona o ntcleo
familiar

3°) Convivencia con
una familia o grupo
educativo.

Es una medida poco utilizada pero con buenos
resultados.

COSTES: No pensamos que haya variacion.

4°) Privaciéon del dere-
cho a conducir

4°) Privaciéon del dere-
cho a conducir.

Medida poco utilizada.

COSTES: No pensamos que haya variacion.
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LEY 4/92

ANTEPROYECTO

COMENTARIO

5°) Prestacion de ser-
vicios en beneficio de
la comunidad

5°) Prestacion de ser-
vicios en beneficio de
la comunidad.

* La prestaciéon de servicios en beneficio de la
comunidad, junto a la reparacion extrajudicial
del dafio, estan llamadas a ser las medidas mas
utilizadas por las Comunidades Auténomas al
ser las més valoradas por los agentes del pro-
ceso, incluidas las victimas y tener unos muy
bajos niveles de reincidencia.

COSTES: Si bien el incremento pensamos
que va a ser espectacular no sera excesiva-
mente gravoso, ya que las medidas son relati-
vamente baratas y de corta duracion.

62 Tratamiento am-
bulatorio o ingreso en
un centro de caracter
terapéutico.

6°) Internamiento te-
rapéutico.

Tratamiento ambula-
torio.

* Medidas reservadas a menores con proble-
maticas afiadidas.

COSTES: Los nuevos segmentos pueden
incrementar sustancialmente el nimero de
usuarios y por lo tanto el coste. No hay recur-
sos propios en casi ninguna Comunidad para
enfrentarse al problema; se suelen utilizar los
servicios sociales y sanitarios generales de las
Comunidades Auténomas.

7°) Ingreso en régi-
men abierto, semia-
bierto o cerrado.

7°) Internamiento en
régimen cerrado.

Internamiento en régi-
men semiabierto.

Internamiento en régi-
men abierto

* La filosofia de intervencién es similar en
ambas leyes, resaltandose su caracter educati-
vo, aunque en el anteproyecto se sefiala que
constara de dos periodos: el primero de inter-
namiento en el centro correspondiente y el
segundo en régimen de libertad vigilada.

COSTES: Estas medidas son las que van a
ocasionar un mayor incremento en los costes
para las Comunidades Auténomas tras la
inclusion del segmento 16-18 afios y en
menor medida en el segmento 18-21 afios. La
creacion de nuevas infraestructuras, control,
personal especializado son las partidas que
necesitan mas incremento.

89) Internamiento de
uno a tres fines de
semana.

89) Arresto con tareas
de fin de semana.

* No hay cambio de objetivos de una Ley con
respecto a otra.

COSTES: Se incrementard con la aparicién
de los nuevos segmentos.
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Resumen: Nuestro ordenamiento esta pendiente de una renovacion legal profunda en materia de minoria de
edad penal y Derecho penal juvenil. Tras indicar cuél es el Derecho vigente y los aspectos que ya ha fijado el
Codigo penal en relacién al Derecho penal de menores, se exponen cuéles deberian ser las lineas fundamen-
tales de la futura ordenacion de la materia, aludiendo a los limites maximos y ambito de aplicacion, para ter-
minar analizando la posible extensiéon de esta regulacion a los jovenes adultos.

Laburpena: Gure ordenamendua, Gazte Zuzenbide penala eta adingabetasun gaietan lege berrikuntza sakon
baten zai dago. Gai hauei buruz dauden legeak zein diren eta Gazte Zuzenbide penalari buruz, Kode penalak
ezarri dituen alderdiak zeintzuk diren adierazi ondoren, zein bide hartu behar den adierazten da, aplikazio
eremu eta muga gorenak aipatuz. Bukatzeko gazte helduei, arautze hau zabaltzearen posibilitateaz, hitzegiten
da.

Résumeé: Notre ordre juridique est dans I'attente d’'un profond renouvellement légal en matiére de minorité
pénale et Droit pénal juvénil. Aprés montrer le Droit en vigueur et les points fixés dans le Code pénal par rap-
port avec le Droit pénal des mineurs, on explique les lignes fondamentales qu’on doit suivre dans I'avenir, en
montrant ses limites et son champ d’application, pour finir en analysant I'éventuelle extension de cette régu-
lation aux jeunes adultes.

Summary: Our juridical ordering is waiting for a deep legal reform in the matter of penal minority and
Juvenile Penal Law. After indicating which is the Law in force and the aspects that Penal Code has already
established related to Penal Law of Minors, the fundamental lines in the matter are explained, refering to the
limits and the scope of enforcement. Likewise, the possible extension of this Law to young adults is analyzed.

Palabras clave: Criminologia, Derecho penal juvenil, Minoria de edad penal, Politica criminal, Menores
infractores.

Hitzik garrantzizkoenak: Kriminologia, Gazte Zuzenbide penala, Adingabetasun penala, Politika krimina-
la, Gazte arau-hauslea.

Mots clef: Criminologie, Droit Pénal Juvénil, Minorité pénale, Politique Criminelle, Mineurs Délinquants.
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I. INTRODUCCION

Mi intervencién versara, como indica el titulo anterior, sobre la cuestion de la
minoria de edad penal y el Derecho Penal-Juvenil con atencion preferente a la pers-
pectiva politico criminal. Esta viene particularmente obligada por la circunstancia de
que en nuestro ordenamiento estd pendiente una renovacién legal profunda de esta
materia. No obstante, para exponer cuales deben ser a nuestro juicio las lineas funda-
mentales de esa futura ordenacién de la materia sera necesario indicar al menos cuél
es el Derecho vigente que la regula y qué aspectos del futuro Derecho Penal de meno-
res ha fijado va el Cédigo Penal y que, por tanto, deben ser tenidos en cuenta por esas
reflexiones politico criminales.

La cuestién de la minoria de edad penal, esto es, de la fijacion de una edad de
comienzo de la responsabilidad criminal, asi como de otras edades complementarias
con efectos en el grado de responsabilidad criminal es una de las materias juridico-
penales de mas vivo interés en la actualidad. Interés que se acentGia ademés en nuestro
pais debido a que lo dispuesto al efecto en el nuevo Codigo Penal no ha entrado atin
en vigor, a la espera de la promulgacion de la futura Ley de Justicia Juvenill.

II. DERECHO VIGENTE

De este modo, nos encontramos con que la normativa vigente en la materia es
aquélla del Codigo Penal de 1973. La Disposicion derogatoria tinica del Cédigo Penal
de 1995, n® 1. a), excluye de la derogacion del anterior Codigo Penal, entre otros, los
arts. 8. 22, 9. 32y 65, que regulaban esta cuestionZ. Y la Disposicion 72 excepttia de
la entrada en vigor del Cédigo Penal el art. 19 del mismo, hasta tanto adquiera vigen-
cia la ley que regule la responsabilidad penal del menor a que se refiere dicho precep-
to (no se alude aqui inexplicablemente al art. 69 CP, a pesar de lo cual debe
entenderse inaplicable hasta en tanto no se dicte la Ley reguladora de la responsabili-
dad penal del menor a que este precepto hace referencia). Todo ello significa que la
regulaciéon de la minoria de edad penal permanece por el momento practicamente
inalterada —a salvo tnicamente del matiz introducido en la Disposicién Transitoria 122
a que después aludiremos—. Al hilo de la discusién parlamentaria del Codigo Penal el
gobierno presentd en 1995 un Anteproyecto de Ley Organica Penal Juvenil y del
Menor que finalmente no llegd a discutirse en el Parlamento. De este modo, no es

1. Antes de abordar esta materia debemos tener presente que la menor edad aparece contemplada en
el &mbito juridico penal no s6lo como causa de exclusion de la responsabilidad penal, sino generalmente tam-
bién a otros efectos. Diferentes edades son tenidas en cuenta, por ejemplo, para excluir la responsabilidad
conforme al Derecho Penal de adultos, pero no conforme a un Derecho Penal especial para jévenes, o para
atenuar la responsabilidad penal conforme al Derecho Penal general, o simplemente para determinar un dife-
rente tratamiento penitenciario. Luego la cuestién de la minoria de edad penal tiene un caracter interdiscipli-
nar en cuanto afecta, desde un punto de vista juridico, no sélo al Derecho Penal sustantivo, sino también
procesal penal y penitenciario. Por otra parte, de inestimable interés resultan en este ambito, como tendre-
mos ocasion de comprobar, las aportaciones de la Criminologia, la Psicologia y Psiquiatria infantil y juvenil, y
la Sociologia.

2. Asi como el art. 20. 12 en lo que se refiere al art. 8. 2° —donde se regula la responsabilidad civil por
hechos ejecutados por menores— vy el art. 22. 2° péarr.
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aprobada una Ley Penal Juvenil conjuntamente con el Codigo Penal como hubiera
sido deseable. Ello ha obligado al legislador a mantener la vigencia de la anterior. Hubo
un Anteproyecto posterior del Partido Socialista y otro més reciente de 1997 del
Gobierno actual que tampoco han llegado a ser ley.

Aunque supongo es conocida por todos, voy a recordar brevemente la regulacion
vigente en la materia. El art. 8. 2° del Cédigo Penal 1973 declara exentos de
responsabilidad penal a los menores de 16 arios; de ejecutar éstos un hecho penado
por la Ley, seran confiados a los Tribunales Tutelares de Menores. La organizacion
de los mismos, el procedimiento a seguir y las medidas que pueden acordarse se
encuentran establecidos en la Ley Organica Reguladora de la Competencia y
el Procedimiento de los Juzgados de Menores (LIM) de 1992, que reforma la ley
anteriormente vigente, la Ley de Tribunales Tutelares de Menores (LTTM) de 1948.
El art. 9. 1° de la Ley del 92 establece la competencia de los Juzgados de menores
respecto de aquéllos de edad comprendida entre los 12 y los 16 afios. Por debajo de
la edad de 12 afios deben ser remitidos a la autoridad administrativa de proteccién
de menores.

El Codigo Penal sigue asi, en la determinacion de la responsabilidad penal del
menor, una férmula biolégica pura —se establece una edad fija que funciona como
presuncion irrebatible de irresponsabilidad—. Esta formula procede del Cédigo Penal
de 1928, que destierra definitivamente el criterio del examen individual del discer-
nimiento. Este provenia del Derecho Romano imperial y fue tradicional en los prime-
ros Codigos Penales europeos. Es identificado en la literatura penal espafiola de
la época con la capacidad de comprension moral, esto es, de distincién entre el bien
y el mal.

El tratamiento del joven se completa con lo dispuesto en el art. 9. 32 CP, que cali-
fica de circunstancia atenuante de la pena “la de ser el culpable menor de 18 afios”.
En el art. 65 CP se establecen los términos de la atenuacién —pena inferior en uno o
dos grados—, que tiene caracter obligatorio, asi como la posibilidad de sustituir la pena
por una medida de internamiento en institucién especial de reforma de duracién inde-
terminada, hasta conseguir la correccién del culpable. La indeterminacion que carac-
teriza el internamiento ha sido objeto de critica generalizada en la doctrina, en cuanto
vulnera los principios de legalidad y seguridad juridica, proponiéndose diferentes solu-
ciones limitadoras.

El Gnico matiz introducido por el nuevo Cédigo Penal se encuentra en la
Disposicion Transitoria 122, de acuerdo con la cual, en tanto no entre en vigor la futu-
ra ley reguladora de la responsabilidad penal del menor, en los procedimientos que se
sustancien por razén de un delito o falta presuntamente cometido por un menor de 18
anos, el Juez o Tribunal competente requerira a los equipos técnicos que estan al ser-
vicio de los Jueces de menores, la elaboraciéon de un informe sobre la situacién psico-
logica, educativa y familiar del menor, asi como sobre su entorno social y, en general
sobre cualquier otra circunstancia que pueda haber influido en el hecho que se le impu-
ta, extendiendo de este modo una previsién contenida ya en art. 15.1.42 LIJM con res-
pecto a los menores de 16 afios. Sin duda este informe contribuira a una mejor
individualizacién de la responsabilidad del joven de entre 16 y 18 afos, dentro del
margen que permite el art. 65 del Codigo Penal de 1973.
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III. NUEVO CODIGO PENAL DE 1995 Y PERSPECTIVAS DE POLITICA
CRIMINAL

Una vez conocida la regulacion vigente, veremos cémo puede ser el futuro trata-
miento penal del menor, que viene marcado por dos preceptos del nuevo Cédigo
Penal que no entraron en vigor el 25 de mayo de 1996 como los restantes, los arts.19
y 69. Preceptos que deberan ser completados por una Ley Penal Juvenil que habra de
resolver aliin muchos interrogantes. Veamos a qué cuestiones principales debera dar
respuesta y cudl puede ser y debe ser a nuestro parecer la imagen del futuro Derecho
Penal Juvenil.

1. La nifiez como limite maximo de aplicacion del Derecho Penal Juvenil

El limite inicial de aplicacién del Derecho Penal de adultos (o limite méaximo de
aplicacién del futuro Derecho Penal Juvenil) se sittia en los 18 afios, de acuerdo con el
art. 19 del nuevo Cédigo Penal, segiin el cual “los menores de 18 afios no seran res-
ponsables criminalmente con arreglo a este Codigo”, remitiendose su tratamiento, en
caso de delinquir, a lo que disponga una ley reguladora de la responsabilidad penal del
menor.

Este limite coincide con el propuesto casi unanimemente en la doctrina —a menu-
do apoyandose en el dato de que esta edad significa también la mayoria de edad civil-
y el fijado en la mayoria de los ordenamientos extranjeros.

Debemos fijamos en un dato importante, y es que se sefiala una edad no de exclu-
sion de toda responsabilidad penal sino inicamente de responsabilidad penal con arre-
glo al Cédigo Penal y se reconoce la posibilidad de que el joven sea penalmente
responsable conforme a una ley penal juvenil a la que se remite. A diferencia del
Codigo Penal del 73 y de los Proyectos anteriores, la menor edad no aparece ubicada
dentro de las causas de exclusién de responsabilidad criminal (como, por ejemplo, las
anomalias mentales o el trastorno mental transitorio), sino caracterizada s6lo como
causa de exclusion de la responsabilidad criminal conforme al Codigo Penal, admitien-
do, sin embargo, que el menor pueda ser penalmente responsable conforme a una ley
penal juvenil. Se abre pues, por primera vez en nuestro pais, la puerta a la existencia
de un auténtico Derecho Penal Juvenil, insistentemente reclamado por la doctrina y
existente desde hace décadas en los paises de nuestro entorno juridico.

Por debajo de esta edad vendra en aplicacién una Ley Penal Juvenil. Pero parece
evidente que sera necesario prever, como todo el Derecho Histérico y Comparado, un
segundo limite por debajo del cual se excluya toda responsabilidad penal. Lo cierto es
que, sin embargo, el Codigo Penal ha prescindido de fijarlo.

2. El Derecho Penal Juvenil. Ambito de aplicacién de los jévenes

Este segundo limite permitird delimitar un periodo de irresponsabilidad penal
absoluta y, por tanto, de exclusién de todo tipo de consecuencia juridico-penal, y debe
corresponderse, aproximadamente, con el periodo de la nifiez.

Son varios los interrogantes que se plantean aqui desde un punto de vista politico
criminal. En primer lugar, qué férmula elegir para la fijacion de este limite. A este res-
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pecto, parece conveniente la adopcién de un método biologico puro, esto es, el esta-
blecimiento de una edad fija que funcione como presuncién irrebatible de irresponsa-
bilidad. Esta es la solucién acogida practicamente en todo el Derecho Comparado y
también, por razones de seguridad juridica, la propuesta por la doctrina.

La segunda cuestion que se suscita es la de qué edad debe fijarse. Parece que este
limite debe ser el que separe los periodos de la nifiez y la adolescencia o juventud, esto
es, los 13 6 14 afos aproximadamente. De nuevo encontramos acuerdo al respecto
en la Doctrina y el Derecho Comparado. Esta fue la solucién acogida en los
Anteproyectos de Ley Penal Juvenil de 1994 y 1997, que se fijaron en la edad de 13
anos.

El fundamento de esta solucién es el siguiente: se trataria de dejar fuera del
Derecho Penal al “nifio” y someter al “adolescente” o joven a una respuesta juridico-
penal especializada, y todo ello apoyandonos en la informaciéon que nos proporciona
la Psiquiatria infantil y juvenil y la Psicologia evolutiva. Antes de la pubertad el nifio
presenta un desarrollo no sélo fisico, sino también psiquico —en su doble vertiente,
intelectual y emocional-, altamente incompleto. La adolescencia es el periodo en que
dicho desarrollo entra en un proceso de cierre. El crecimiento finaliza a la vez que la
madurez sexual. Tiene lugar también una aceleracién del desarrollo emocional y del
desarrollo cognitivo, o de la inteligencia. Respecto de este ultimo, este periodo (deno-
minado por Piaget “periodo de las operaciones formales”), viene marcado por la
adquisicion de la capacidad de razonamiento y del pensamiento loégico-abstracto, de tal
modo que al final de esta etapa el adolescente goza del mismo aparato mental que los
adultos.

Con respecto al desarrollo moral esto es, a la adquisicion de la nocion de lo justo
y de lo injusto, muestra Piaget, que s6lo en torno a los 11 6 12 afios se adquiere una
nocién de justicia autbnoma, frente a la moral heterébnoma del nifo, que identifica las
nociones de justicia con las de deber y obediencia, se alcanza la autonomia moral,
basada en la comprension material de los valores juridicos. Igualmente muestra este
autor cémo ambos procesos de desarrollo, moral e intelectual, van unidos, y son pro-
ducto de la integracion social del adolescente, de la vivencia del “otro”.

La ultima cuestién que se suscita en el contexto de este segmento de edad de la
nifiez es la del tratamiento que ha de disefiarse para el menor que delinque. Desde
luego esta excluida cualquier consecuencia juridico-penal, como ya advertimos, proce-
de adoptar Unicamente medidas protectoras y educativas. El criterio de intervenciéon
deberia ser no tanto la gravedad de la conducta delictiva realizada, como las posibles
carencias educativas y familiares del nifio. Se abren aqui dos posibilidades: la adopcion
de estas medidas o bien por las autoridades administrativas, o bien por la jurisdiccién
civil. La regulacion vigente se cifie al primer modelo (el art.9. 1, parr.2° de la LIM
establece respecto de los menores de 12 afos que deben ser puestos a disposicion de
las Instituciones administrativas de proteccién de menores)3. Esta cuestion ha sido
objeto de regulacién legal reciente en la Ley Organica I/ 1996 de Proteccion juridica

3. Frente al texto anterior a 1992, la Ley de Tribunales Tutelares de Menores de 1948, sustrae de la
competencia de los Juzgados de Menores la denominada facultad protectora, atribuida ahora a la
Administracion Publica.
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del menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamien-
to Criminal. Los Anteproyectos de 1995 y 1997 optaban asimismo por la via
administrativa.

3. Caracteristicas del Derecho Penal Juvenil. Ambito de aplicacién

Ya hemos marcado los limites inferior y superior de aplicacion de esa futura Ley
Penal Juvenil. Nos resta asi un segmento entre los aproximadamente 13 y 18 afios en
que la responsabilidad penal se dilucide conforme a un Derecho Penal especial juvenil
adaptado a sus caracteristicas peculiares.

Recordemos que el Derecho Penal Juvenil es Derecho Penal, pero especialmen-
te adaptado a los jovenes. Su fundamento es el siguiente: si los datos antes destacados
aportados por la Psiquiatria y la Psicologia nos permiten diferenciar cualitativamente al
nifio del adolescente o joven, y fundamentar la inexistencia de responsabilidad penal
en el primero, cabe sefialar otros rasgos de la personalidad del joven que muestran la
inconveniencia, por otra parte, de equiparar su responsabilidad penal a la del adulto: el
nivel de desarrollo fisico y cognitivo del adolescente —que hemos indicado es proximo
al del adulto— no se corresponde por lo general con el emocional.

La estructura psicologica del adolescente se caracteriza por su fluidez e inestabili-
dad. Nos hallamos ante un periodo de “crisis de identidad”. Es incluso sujeto de pato-
logias descritas especificamente por la Psiquiatria%.

Debe recordarse aqui, por otra parte, como desde la Psicologia evolutiva se des-
taca que la adolescencia, frente a las etapas anteriores del desarrollo humano, es un
concepto no biolégico sino esencialmente cultural e, incluso, que es un fenémeno psi-
cosocial casi exclusivo de las sociedades occidentales desarrolladas, en las que con el
hecho fisico de la pubertad, es decir, con la adultez biolégica, no se adquiere ain la
adultez social. De modo que esta situacion de transicién, cada vez mas prolongada,
probablemente determina muchas de las caracteristicas personales de los adolescentes
en nuestra cultura, incluyendo su inseguridad, sus tensiones y sus conflictos. Todos
estos datos nos llevan a entender que en el periodo indicado esta presente una impu-
tabilidad o capacidad de culpabilidad disminuida a la que el legislador debe atender
mediante el disefio de un Derecho Penal especial desde un punto de vista sustantivo,
procesal y de ejecucion.

Es en relacion a este periodo donde se plantean més interrogantes, sobre los que
nada dice el Cédigo Penal:

a) Asi, en primer término, podemos planteamos si este Derecho Penal Juvenil
debe ser aplicable a todos los jovenes (método biologico) o si, por el contrario, debe
seguirse aqui el criterio del discernimiento o del examen individual de la capacidad de

4. Como pueden verse en el DSM- IV- R/ Manual de dignostico y estadistico de los trastornos menta-
les de la American Psychiatric Association (Cfr. “DSM-III-R (Manual de dignéstico y estadistico de los tras-
tornos mentales de la American Psychiatric Association”), Barcelona, 1989 y “DSM-IV-R (manual de
dignostico y estadistico de los trastornos mentales de la American Psychiatric Association”), Barcelona,
1995.
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conocer y querer (método psicoldgico), esto es, de la madurez, como condicion para la
aplicacion del Derecho Penal Juvenil.

Si examinamos el Derecho Comparado nos encontramos con una falta de unidad
en el tratamiento de la cuestién. Si cabe destacar, no obstante, que la experiencia de
aquellos ordenamientos que siguen el criterio del discernimiento, es, en su mayoria,
insatisfactoria (asi Francia hasta 1945, Alemania o ltalia). En el Anteproyecto de 1995
se sigue el criterio del examen individual (siguiendo el modelo de la Ley Penal Juvenil
alemana), no asi en el Anteproyecto de 1997.

Ambas férmulas presentan ventajas e inconvenientes: si en favor de la férmula
biolégica hablan los principios de practicabilidad y seguridad juridica, las férmulas psi-
colbgicas o mixtas responden mejor al principio de justicia (el grado de madurez puede
ser muy diferente en j6venes de la misma edad).

En nuestra opinién, por razones de seguridad juridica entendemos también con-
veniente la fijacion de este periodo conforme a un método bioldgico. Es cierto que la
capacidad de comprensién y de volicién puede estar presente de modo muy diferente
en el joven, pero también que este dato puede ser tenido en cuenta a la hora de deci-
dir la naturaleza y grado de la consecuencia juridica a aplicar. Todo ello teniendo pre-
sente una comprension material e individual del juicio de imputabilidad. Como
indicaba Nowakoski, también este sistema permite la justicia del caso concreto si se
prevén unas consecuencias juridicas materialmente elasticas.

b) La siguiente cuestion que debemos plantearnos es la relativa al modelo de
Derecho Penal Juvenil a establecer o, mejor dicho, de justicia juvenil, porque junto a
aspectos penales de caracter sustantivo, nos referimos aqui complementariamente a
cuestiones de orden procesal penal y penitenciario, pues solo desde esta perspectiva
global puede comprenderse adecuadamente el tratamiento penal del menor. El mode-
lo propuesto por la doctrina practicamente unénime —asi, entre otros el prof. Beristain
en multiples contribuciones—, seguido en Derecho Comparado y propugnado por
resoluciones y acuerdos de la ONU y Consejo de Europa® es el denominado modelo
de responsabilidad, caracterizado por la busqueda de un equilibrio entre lo judicial y lo
educativo, es decir, entre el reconocimiento del menor como sujeto de las mismas
garantias juridicas que un adulto en el &mbito penal y procesal y la necesaria orienta-
cién educativa en la respuesta penal frente al menor delincuente®. Se aparta del mode-
lo de justicia de menores protector o tutelar tradicional presente, por ejemplo, en la
Ley espariola de Tribunales Tutelares de Menores antes citada.

Caracteristicas fundamentales del mismo serian el reconocimiento en favor del
menor de las garantias minimas legales en el &mbito procesal (a un proceso contradic-

5. Cfr. las Recomendaciones del Consejo de Europa sobre la Justicia de menores de 1987, el Conjunto
de reglas minimas de las Naciones Unidas relativas a la administracioén de la justicia para menores (cono-
cidas como “Reglas Beijing”) de 1985 y la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos del
nino, de 1989.

6. A este modelo responde fundamentalmente la Ley de Juzgados de Menores espariola de 1992, si
bien la doctrina ha destacado negativamente en ella la preponderancia de los aspectos represivos sobre los
educativos, tanto en la determinacion del ambito de competencia, como el disefio del proceso y la determi-
nacién de las medidas.
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torio, con intervencién de Abogado y Ministerio Fiscal; con jueces de menores, fun-
cionarios de carrera con conocimientos especializados, etc.). En el ambito penal el
reconocimiento del menor como sujeto de derechos determina la intervencion del
principio de proporcionalidad entre la sancién y el hecho cometido y la exclusion de
aquéllas de duracién indeterminada; todo ello sin perder la necesaria orientaciéon edu-
cativa en las sanciones. El menor es ahora no sélo objeto de proteccién, sino también
sujeto de derechos.

¢) Dentro de este modelo atiin deben adoptarse otras decisiones. Asi, ante todo,
;qué tipo de consecuencias juridico-penales deben establecerse ante el comportamien-
to delictivo del joven?, ;penas o medidas de correccion y seguridad? Para responder a
esta alternativa debe partirse, a nuestro juicio, de que la situacién que caracteriza al
joven es la de una capacidad limitada de culpabilidad. Entonces, pena y medida de
seguridad pueden encontrar aqui aplicacion. La eleccion de la forma de reaccion apro-
piada en el caso concreto debe partir del analisis riguroso de la presencia de los presu-
puestos de cada una: la culpabilidad en la pena y la peligrosidad en la medida de
seguridad, valorados siempre desde una perspectiva material e individualizadora. No
ha de presentar reparos la posibilidad de imponer penas, luego sanciones, que son una
retribuciéon de la culpabilidad en el ambito del Derecho Penal Juvenil. Seguimos aqui al
profesor de Leo, que muestra la conveniencia de reconocer en el joven —cuando se
dan las bases para ello, lo que significa excluir los casos en que el menor es completa-
mente inimputable, por ejemplo, porque su actuacién viene condicionada por una
enfermedad mental o un trastorno mental transitorio—, la responsabilidad penal por el
hecho cometido. Esta solucién, indica de Leo, significa no romper artificialmente un
tipo de actitud ante el menor que los agentes de socializacién primaria (familia, escue-
la, etc.) han mantenido hacia él desde el inicio de su educacion: la presuncién general
de su responsabilidad, su participacion consciente en la accién prohibida, afiadiendo
que dicha actitud es un mecanismo cultural basico en el aprendizaje de una cualidad
humana necesaria en la vida de relacién social, la responsabilidad de las propias accio-
nes. Aunque, como va advertimos, hacerle penalmente responsable no significa que lo
sea como un adulto.

Esta es la soluciéon dominante en el Derecho Comparado y también la seguida en
el Anteproyecto de 1995. Fue abandonada, sin embargo, por el segundo
Anteproyecto del Partido Socialista v por el del Gobierno del Partido Popular de
1997, que solo hablan de medidas. Pero hay que advertir como con frecuencia, cuan-
do se prevén Unicamente medidas, y se habla sélo de tratamiento, o de internamiento
en instituciones de reforma por tiempo indeterminado, etc., se producen claras situa-
ciones de fraude de etiquetas, es decir, se articulan reacciones de caracter punitivo bajo
denominaciones eufemisticas que eluden el término pena. En mi opinién, es mejor
actuar en este contexto con claridad y valentia y llamar a las cosas por su nombre.

Si bien no debe olvidarse que pena y medida de seguridad deben tener caracteris-
ticas especiales en el Derecho Penal Juvenil, en atencién a los sujetos a que se desti-
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nan. Con respecto a la pena, conforme al principio de proporcionalidad, debe ser mas
leve que la prevista para el adulto y tener una duracion determinada. Parece también
conveniente dar entrada a consideraciones de prevencion especial en su determina-
cion; ademas de acentuar esta perspectiva, singularmente en su aspecto de educacion,
en el momento de la ejecucion. Con respecto a las modalidades de pena, aquellas pri-
vativas de libertad han de aplicarse restrictivamente, reconociendo alternativas a su
ejecucion y potenciando penas de otra naturaleza (como, por ejemplo, servicios en
favor de la comunidad). Cuando se recurra a la privacion de libertad, debe tener prefe-
rencia su cumplimiento ambulante (por ejemplo, el arresto escolar previsto en algunos
ordenamientos europeos) o en el medio familiar; cuando el ingreso en un centro cerra-
do sea inevitable, éste debe ser especial para jévenes. En relacion a las medidas de
correcciéon y seguridad, debe subrayarse también su caracter educativo. Es igualmente
preciso el establecimiento de un limite méaximo vy el reconocimiento de la posibilidad de
acortarlas en funcién de la evolucion del menor. También procede su cumplimiento en
centros especializados.

Otras especialidades serian las siguientes. Desde una perspectiva material, la
intervencién del Derecho Penal Juvenil debe limitarse a los hechos cometidos por
menores que constituyan un delito o falta, ahora bien, se aconseja prescindir de una
equiparacion absoluta con el Derecho Penal general en lo que respecta a las conductas
incriminadas, descriminalizando los injustos leves o de bagatela. Es aconsejable asimis-
mo reconocer posibilidades de suspensiéon del procedimiento, esto es, de lo que la
Doctrina conoce como “diversion”, para evitar las consecuencias estigmatizantes del
proceso y de la pena, particularmente en favor del delincuente ocasional y autor de
delitos no graves, posibilidades conectadas generalmente a la conciliaciéon entre autor
y victima v a la reparaciéon extrajudicial del dafio.

4. Los jovenes adultos

Para terminar con el tema habra que considerar la existencia de un tercer perio-
do, el correspondiente a los denominados jovenes adultos, que comprenderia aquellos
de edad superior a los 18 afios e inferior a 21.

El art. 69 del nuevo Cédigo Penal establece la posibilidad de aplicar la Ley Penal
Juvenil al mayor de 18 y menor de 21 afios que cometa un hecho delictivo, en los
casos y con los requisitos que ésta disponga. A este respecto el Anteproyecto de 1997
indica que ha de prestarse atencién a la naturaleza y gravedad del hecho, circunstan-
cias personales del autor y grado de madurez; esta posibilidad quedaria excluida res-
pecto de determinados delitos.

El sentido de esta norma es permitir la extension excepcional del Derecho Penal
Juvenil a la categoria de los denominados, en la Doctrina y el Derecho Comparado,
“jovenes adultos”, en linea con la tendencia politico-criminal hoy dominante en este
ambito. De acuerdo con ésta, la responsabilidad penal del joven adulto debe articular-
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se en principio dentro del Derecho Penal de adultos, si bien con matices que no deben
limitarse a disposiciones de atenuacién de la pena, sino que es preciso permitir una
mayor entrada de las soluciones del Derecho Penal Juvenil con respecto a las sancio-
nes a imponer y su modo de ejecucion.

En favor de esta consideracion especifica de la responsabilidad penal del joven
adulto hablan razones de indole psicosocial. Es caracteristico en el joven adulto, por un
lado, el espacio intermedio de desarrollo psicolégico en que se encuentra, entre la
juventud v la edad adulta. Y, por otro, el paso por un periodo de latencia social, de
espera en el acceso a la vida adulta que en las Ultimas décadas se ha visto alargado. Y
ello porque la situaciéon de crisis econdmica propia de las sociedades industriales actua-
les ha determinado un retraso en la entrada en el mundo laboral del joven, acomparia-
do también de un retraso en la finalizacion de la escolaridad, debido a la necesidad
creciente de especializaciéon profesional que una sociedad progresivamente tecnificada
exige. Este periodo de ausencia de compromisos con la sociedad, de “latencia social”,
le expone a los riesgos de la delincuencia. En los paises occidentales, ésta ha crecido
después de la segunda guerra mundial sobre todo en el segmento de edad de los jéve-
nes adultos.

La prevision de esta tercera franja de edad, en definitiva, no es mas que la res-
puesta a la prolongacién de la etapa adolescente o juvenil —y el correlativo retraso en
la iniciacién de la vida adulta— que caracteriza a las sociedades industriales como la
nuestra.
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Resumen: Conocer la verdad v realizar la justicia es imprescindible cuando se trata de la reconciliacion de las
partes tras sufrir los traumas que la violencia ha causado en nuestra sociedad. El conocimiento de la verdad es
la mejor barrera para impedir que los abusos se repitan, v la justicia debe tratar ante todo de saldar los dere-
chos pendientes de las victimas. Pero la reconciliacion no puede darse sin la disposicion a perdonar, ya que
quien perdona y quien acepta el perdén se libera, se humaniza y se reconstruye como sujeto.

Laburpena: Gure gizartean indarkeriak utzi dituen saminak jasan ondoren, egia ezagutzea eta justizia egitea
beharrezkoa da berradiskidetzeaz ari garenean. Egia ezagutzea biderik onena da berriro gehigikeriak eragoz-
teko, eta justiziak biktimen alde betetzeko dauden eskubideak kitatzen saiatu behar du. Baina berradiskidetzea
ezin da barkamenerako jarrerarik gabe eman, barkatzen duenak eta barkamena onartzen duenak aske senti-
tzeaz gain, gizakitu eta pertsona bezala berregiten da.

Résumé: Lorsqu'il s’agit de la réconciliation des parties, aprés avoir subi les traumas que la violence a causé
dans notre société, il est indispensable connaitre la vérité et réaliser la justice. La connaissance de la vérité est
la meilleure barriere pour empécher de répéter les abus, et la justice doit surtout essayer de régler les droits en
suspens des victimes. Mais la réconciliation ne peut pas exister sans avoir des dispositions pour pardonner,
puisque ceux qui pardonnent et ceux qui acceptent le pardon se liberent, s’humanisent et se reconstruisent
comme étres humains.

Summary: To know the truth and to realize the justice is essential to achieve the reconciliation after suffering
the damage that violence causes in our society. The knowledge of the truth is the best obstacle to prevent that
abuses start again, and justice must try to settel, above all, the pending rigths of victims. But reconciliation can
not exist without being willing to pardon, because anyone who pardon and anyone who accept the pardon is
free, becomes more human and is rebuilt as person.
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Acepté participar en esta mesa redonda sobre “la actuacién policial ante la ave-
riguaciéon de la verdad en el proceso penal” por mi enorme aprecio a Antonio
Beristain y confiando en sus palabras de aliento, pero la verdad es que lo hice con
muchas oscuridades v titubeos sobre lo que yo podria aportar. Me he ido dando cuen-
ta, poco a poco, de que lo que, en realidad, es oscuro, complejo y polifacético es la
reconstruccion de la verdad, no ya sélo en el caso de un delito concreto, sino mas atn
cuando se trata de todo un proceso histérico que ha sufrido una sociedad y que nece-
sita una reconciliacion de las partes enfrentadas.

En efecto, creo que es éste uno de los grandes temas de nuestro tiempo, que se
esta planteando de formas diversas, pero con analogias entre ellas, en muchas socie-
dades contemporéneas. ;Cémo pueden darse procesos de reconciliacién en paises
que han sufrido traumas terribles, con dictaduras militares prolongadas y sangrientas,
con regimenes totalitarios, con guerras civiles, con terrorismo castigando a amplios
sectores sociales? Los casos de Chile y Argentina, de El Salvador y Guatemala, de
Alemania con la incorporacién de los estados del Este, los paises excomunistas,
Suréfrica con el fin del apartheid... Todos estos paises han recorrido o, quizad mejor,
estan recorriendo procesos de transicion a la democracia, se han visto obligados a
superar un negro pasado, a cerrar enfrentamientos que han atravesado y afectado a
todo el cuerpo social, a buscar una reconciliaciéon social, pero contando con condicio-
namientos e hipotecas, a veces, poderosisimas. ;Qué pasa con la verdad y la justicia
en estas situaciones?

Se ha solido decir que el siglo XX empez6 en realidad en agosto de 1914, cuan-
do Europa se vio envuelta en una guerra que iba a poner fin a la configuracion politica
creada por los imperios del siglo XIX. De manera semejante se podria decir que el
siglo XX terminé en 1985, porque este afio se derrumbd estrepitosamente el edificio
politico surgido tras la guerra del 14 y consolidado después de la segunda guerra mun-
dial. Con el fin de la Unién Soviética, se acabo la guerra fria y se hizo imposible la
explicaciéon de la realidad a base de la tension bipolar, que habia presidido 16s analisis
politicos durante cincuenta afios. Desaparecia la tapadera ideolégica del anticomunis-
mo primario que usaban algunos regimenes militares, pero también entraban en crisis
algunas utopias sociales que alentaban a grupos muy radicalizados v, a veces, violen-
tos. Al mismo tiempo las grandes potencias que se habian enfrentado durante la gue-
rra fria retiraban su patrocinio de algunas contiendas regionales, que de esta forma
tendian a irse apagando. La situacién se hacia mas compleja, se desbloqueaban
muchas situaciones locales y el mapa geopolitico del mundo se convulsionaba. Una de
las consecuencias de este fenémeno son los procesos de transicion a la democracia
—procesos muy diferentes, imperfectos, complicados...— a que antes me he referido y
que resultan muy instructivos para nuestro tema.

Con muy buen criterio, en varios de los paises mencionados, como exigencia del
proceso de transformacién democratica, se establecieron comisiones encargadas de
establecer la verdad de lo sucedido durante los afios oscuros y delimitar responsabili-
dades. Fue pionero El Salvador, de cuyo caso hablaré con un poco de detalle mas
tarde, v siguieron Guatemala, Argentina, Suréafrica (con la Comision de la verdad y la
reconciliacién, presidida por el arzobispo y premio Nobel de la Paz, Desmond Tutu).
Con una metodologia diferente, en Alemania, tras la reunificacién entre el Este y el
Oeste, se ha realizado una exigente depuraciéon de los responsables de atropellos en el
régimen comunista de la Republica Democratica. La sociedad alemana ha conocido un
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importante debate moral y social, porque el afio 45 se cubrié con un tupido velo de
silencio en la Republica Federal el pasado nazi de muchos de sus lideres.

En cualquier caso, lo que es un gran tema de nuestro tiempo es como ajustar las
cuentas con el pasado, como afrontar la verdad de la violencia y de las negaciones de
los derechos humanos, siempre llenas de complicidades, cuéles son las exigencias de
una verdadera reconciliacion.

La verdad es como un desinfectante, necesario pero que escuece; a la verdad se
la teme, pero es imprescindible. Los procesos de los paises mencionados se han movi-
do entre las exigencias de la verdad y de la justicia —las exigencias de la democracia—y
el posibilismo politico, cuyos limites los marcaban, con frecuencia, los militares (es el
caso de Chile, de Argentina, de El Salvador) y la necesidad de programar procesos de
reconciliacién en sociedades muy fracturadas.

El caso de Pinochet, que tanto ha conmovido a la opinién publica esta temporada,
desencadenado por la decision de la Audiencia Nacional espanola de considerar que
debia perseguir unos crimenes imprescriptibles y que lo eran contra la humanidad, ha
puesto de relieve las gravisimas limitaciones que el mismo general y el ejército impusie-
ron a la transicién democrética chilena. El, como jefe supremo del ejército, marco las
normas que no debia traspasar el proceso, impidi6 que aflorase la verdad de lo que
habia sucedido, no dio ningtn tipo de satisfaccion a la justicia y mantuvo la humillacién
y la afrenta a los miles de victimas. Los acontecimientos de estos dias han puesto de
manifiesto lo lejos que esta de producirse una verdadera reconciliaciéon en Chile.

La situacion que tenemos en el Pais Vasco es muy diferente a la de los paises
mencionados. Y conviene subrayarlo porque creo que, con demasiada frecuencia, se
exagera entre nosotros la hondura de los propios problemas politicos y se pierde la
brijula con el afan de equipararnos a las situaciones mas dramaéticas (Irlanda,
Palestina, Albania, Lituania...). Pero si es verdad que parece abrirse en el Pais Vasco
un proceso que puede permitir consolidar nuestra democracia, pero que exige cerrar
bien y no en falso los traumas que la estrategia de la violencia ha causado en nuestra
sociedad. No es solo un proceso politico, sino también moral y cultural.

VISIONES INCORRECTAS DE LA RECONCILIACION

He hablado, por referirme a la actualidad, de las limitaciones del proceso chileno,
que son evidentes y que han impedido una verdadera reconciliacion.

Voy a enumerar brevemente unas cuantas visiones falsas o insuficientes de la
reconciliacién de una sociedad.

— La reconciliacibn como apafio apresurado. Es creer que la reconciliacién se
puede lograr con facilidad y rapidez. A veces, con la mejor intenciéon “se intenta encu-
brir las atrocidades cometidas y acortar el proceso... Obedece, a menudo, al temor de
que recordar la violencia del pasado provocara un nuevo estallido de hostilidades. Pero
el silenciamiento de la memoria no consigue nunca borrar la huella de la violencia; tan
s6lo pospone el momento de su purificacion”!.

1. R. J. SCHREITER, Violencia y reconciliacién. Misién y ministerio en un orden social en cam-
bio, Santander 1998, 39.
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En el fondo no se percibe que la reconciliacion es mucho més que el simple fin de
la violencia (de la dictadura, del terrorismo...). La recuperacion de las personas y de los
grupos sociales lleva tiempo. La reconciliacion exige, ante todo, respetar y reivindicar
la dignidad humana de las victimas. Esto conlleva medidas politicas, legales, morales,
simbodlicas... Es un proceso en el que tienen que participar los poderes del estado, pero
también personas con autoridad moral y colectivos de diversa naturaleza.

— Olvidar que la reconciliacion es un proceso de cambio. Este proceso tiene tres
momentos fundamentales, sobre los que luego volveré: conocer la verdad de lo que ha suce-
dido y aceptarla; hacer justicia; ofrecimiento reciproco del perdén y aceptacion del perdén.

Cuando el proceso se produce sin que medie la derrota militar, ni tan siquiera
politica, al menos de forma contundente, de quien ha detentado el ejercicio de la vio-
lencia injusta, ésta suele establecer los limites dentro de los cuales se puede mover el
proceso mencionado. Lo que hemos visto en Latinoamérica es que los militares han
exigido sus leyes de amnistia que han frustrado el conocimiento de la verdad v la reali-
zacién de la justicia. En esa misma medida no se ha producido una verdadera reconci-
liacion. Los militares son, como dice Mario Benedetti, “los amnistiados de siempre”; y
esa amnistia, lejos de ser un perdon creativo que empieza algo nuevo, es la expresion
mas arbitraria de lo mas viejo, de la injusticia “de siempre”. No niego que puedan ser
necesarios, con frecuencia, medidas pragmaticas, quiza bien dolorosas a veces, pero
este tipo de amnistia que se ha dado o que han exigido las élites militares de varios pai-
ses latinoamericanos deteriora seriamente los procesos de reconciliacion.

Al hilo de lo dicho me atrevo a hacer una sugerencia sobre el proceso que se abre
en el Pais Vasco. Lo enuncio como un peligro: el de que se abra un proceso —diga-
mos— de consolidacion democratica, de busqueda de ampliacion de los consensos basi-
cos, con la propuesta de modificar los marcos juridicos, pero teniendo como un punto
clave de referencia las exigencias —no sé si implicitas o acordadas de quienes han prac-
ticado la violencia, que asumirian asi el tradicional papel de las armas tutoras; cuando
se dice que hay que hacer todo lo necesario para que ETA cese definitivamente hay
que tener cuidado para no estar aceptando el chantaje del terrorismo.

— La reconciliacion no es una tarea administrativa y burocrética. La reconciliaciéon
no es la mera mediacion en un conflicto, para atenuarlo o, quiza, para poder convivir
con él; es algo més que una salida de compromiso y de equilibrio, en la que tras una
negociacion, las partes ven satisfechos algunos de sus intereses. Asi se entiende la
mediacion en conflictos de diversa naturaleza, por ejemplo en los laborales.

Sin duda, en estos procedimientos hay mucho de positivo. Pero la reconciliacion
es algo mas profundo y que se plantea como una exigencia en situaciones especial-
mente traumaticas, en las que no basta con la habilidad técnica para afrontarlas. La
reconciliacién no es una técnica, sino una actitud profunda; se podria decir que tiene
mas de espiritualidad que de estrategia.

CONOCER LA VERDAD

“Vamos a olvidarnos de lo sucedido porque de lo que se trata ahora es de mirar para
adelante “borron y cuenta nueva...”. Estas frases se oyen con frecuencia para empezar
una nueva etapa histoérica y con el deseo de no permanecer enredados con el pasado.
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Puede ser un deseo bien intencionado, pero superficial y, en el fondo, imposible,
porque el ser humano no puede renunciar a la memoria. El problema es qué recuerdos
se cultivan y para qué; que la memoria no sea el cultivo de la frustracién y del victimis-
mo, que no sea fuente de odio y de ansias de revancha, sino, por el contrario, que se
convierta en palanca para proyectar un futuro realmente nuevo.

Los pueblos, como los individuos, perderian su identidad sin la memoria y no
pueden renunciar a ella. El filbsofo aleman judio Ernst Bloch decia que “los desmemo-
riados no tienen futuro”. En efecto, en la memoria —sobre todo en la memoria de las
victimas y de los sufrimientos— encontramos posibilidades no desarrolladas; en la
memoria encontramos fidelidades que no podemos defraudar. No hablo de la memo-
ria del ordenador, que sélo nos devuelve los datos que nosotros hemos metido porque
nos interesaban en el presente, sino de la memoria humana que recupera del olvido
muy diversas dimensiones del pasado, sobre todo los sufrimientos, las verdades moles-
tas, los derechos pendientes.

El caso de El Salvador fue pionero y paradigmético. En los acuerdos de paz que
firmaron la guerrilla y el gobierno, entre otras muchas medidas de caracter politico
(como la disolucion de los diferentes cuerpos policiales y la creacién de una nueva
Policia Nacional Civil, el redimensionamiento del ejército, el reparto de tierras a los
campesinos desplazados por la guerra, una nueva ley electoral etc.), se decidi6 el esta-
blecimiento de una Comisién de la Verdad con la tarea de esclarecer la verdad de lo
sucedido durante los afios de la guerra y de la represion. El acuerdo de abril de 1991
decia textualmente lo siguiente: “... esclarecer con prontitud aquellos hechos de vio-
lencia de singular trascendencia, cuyas caracteristicas y repercusion, asi como la con-
mocién social que originaron, reclaman con mayor urgencia el conocimiento cabal de
la verdad, asi como el fortalecimiento de la voluntad y de los medios para establecer-
la”2. Es decir, se trata de salir de aquella situacién terrible que habia producido més de
80.000 muertos en un pais de apenas cinco millones de habitantes, una situacion de
miedo, de odios y divisiones, pero con la persuasién de que no era posible cubrir todo
con el velo del olvido, sino que habia que conocer la verdad.

El pais, El Salvador, entraba en un proceso de profundo cambio politico, pero
también de transformacién moral. Al presentar el informe de la Comision de la Verdad
el secretario general de la ONU, Boutros Ghali, manifestaba: “la filosofia en que se
basa la decision de crear la Comisiéon y su mandato consiste en que, a fin de dejar atras
el trauma de la guerra, los salvadorefios deben pasar por la catarsis de enfrentar la ver-
dad. Arrojar luz sobre la verdad es de esta manera no solo un componente, sino parte
integrante del proceso de reconciliacion y reunificacién de la sociedad salvadoreria. No
puede haber reconciliacion sin el conocimiento publico de la verdad. No olvidemos que
la catarsis, en su significado original en griego, contiene la idea de purificacién y se
asocia con la renovacién espiritual y la eliminacién de las tensiones”3.

No era posible edificar nada sobre la mentira que impunemente se habia conver-
tido en la doctrina oficial durante los afios de la guerra. La injusticia a las victimas iba

2. El informe de la Comisién de la Verdad se puede encontrar integramente publicado en la
revista ECA, n® 533, marzo 1993. La cita en la pagina 156.

3. “Presentacién del informe de la Comisién de la Verdad”, ECA, n°® 533, marzo 1993, 156.
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acompanada de la difamacién de su memoria. La violencia injusta, como el totalitaris-
mo, como el terrorismo, necesitan siempre ocultar la realidad. Todo Hitler tiene su
Goebbels. La violencia etarra es inexplicable sin una visién absolutamente distorsiona-
da de la realidad con la que se pretendia justificar. La primera victima de la violencia
mortifera es siempre la verdad.

El problema no es olvidar el pasado, sino romper con él y para eso hace falta
conocerlo, aunque escueza. Hay amnistias —como la de Pinochet o como la que
concedi6 el gobierno salvadorefio nada mas conocerse el informe de la Comision de
la Verdad- que lejos de romper con el pasado, son actos tipicos del pasado, que
se hacen bajo la presion de los militares y para garantizar a ellos fundamentalmente
la impunidad4.

Es malo recordar para vengarse, para mantener la intransigencia o para exacer-
bar los animos. Pero olvidar lo sucedido, sobre todo si no han desaparecido eficaz-
mente sus causas, es un grave mal social. Monsefior Rivera, sucesor de Monsefior
Romero como arzobispo de San Salvador, decia: “Vemos que tantas heridas no
podran curarse ignorandolas. Al contrario, nos parece que esa llagas deben descu-
brirse, por mds que apesten. Luego hay que proceder a limpiarlas cuidadosamen-
te para que cicatricen bien y nunca mds vuelvan a infectarse”.

Del antes mencionado Boutros Ghali, exsecretario general de la ONU son estas
palabras: “Las Escrituras dicen que ‘la verdad os hara libres’. Los salvadorerios
s6lo podran dejar atras el pasado, una vez que la verdad sobre el pasado haya sali-
doala luz”.

Ciertamente la verdad puede convertirse en un arma arrojadiza. La historia esta
llena de iluminados que en nombre de la verdad han quitado la libertad y hasta la vida
del préjimo. Pero aqui no hablamos de la verdad religiosa o metafisica, sino de la ver-
dad de lo sucedido realmente, algo constatable y verificable. Para determinar esta ver-
dad conviene nombrar personas de reconocido prestigio e imparcialidad; la Comisién
de la Verdad en El Salvador estaba compuesta por personas que reunian estos requisi-
tos, extranjeras pero muy buenas conocedoras del pais (Belisario Betancur, Reinaldo
Figueredo y Thomas Buergenthal). Por supuesto, las responsabilidades que se derivan
del conocimiento de la verdad tendran que sustanciarse en el marco del Derecho, pero
habréa que atender a las exigencias politicas de un proceso de reconciliacién, como ire-
mos viendo a los largo de este trabajo.

En el panorama mundial de nuestros dias nos encontramos con varias paces
débiles, que adolecen todas del ocultamiento de la verdad. El caso mas claro es el ya
mencionado de Chile, donde el ejército ha impedido asentar con claridad la verdad del
pasado. Es paradéjico que las instancias externas que desean investigar los crimenes
del régimen de Pinochet sean acusadas por algunos como una ingerencia en la sobe-
rania del pueblo chileno, una soberania que quien recorta abiertamente es el ejército
de aquel pais.

4. J. SOBRINO, “Reflexiones teologicas sobre el informe de la Comisién de la verdad”, ECA, n®
534-535, abril-mayo 1993, pg. 401.

EGUZKILORE - 12 (1998)



La verdad, la justicia y el perdon ante la victimacion 83

Sin verdad no puede haber paz y reconciliacién. Cito unas palabras impresionan-
tes de José Maria Tojeira, rector de la Universidad Centroamericana de San Salvador:

“Porque una paz construida sobre la falsedad, sobre la criminalizacion de la victima, sobre
el olvido irresponsable del dolor injusto, sobre la absolutizacién de las posiciones politicas o
ideolbgicas triunfantes, aunque pueda suponer un respiro frente a la extrema inhumanidad
de la guerra, no garantiza la perduracion de la convivencia pacifica ni, mucho menos, la
construccion de una sociedad pluralista y democrética. ... En este sentido, leyes de perdén,
de reconciliacién, de amnistia o indulto, que no hayan sido precedidas por una elaboracion
de la verdad de un pasado en el que el crimen tuvo carta de ciudadania, son profundamen-
te débiles. ... Con diversos matices los casos de paz endeble se repiten en el panorama
mundial En estas paces débiles es sintomatico, casi siempre, el encontrar ocultamiento o
ausencia de verdad”.

El conocimiento de la verdad es la mejor barrera para impedir que los abusos se
repitan. La verdad no sélo desenmascara el crimen, sino que saca a la luz sus causas:
“si se la deja avanzar, la verdad alcanza no sélo a las personas que protagonizaron la
barbarie, sino también las estructuras de fondo que la permitieron. Y ofrece la posibi-
lidad de la transformacién de las mismas”®.

REALIZAR LA JUSTICIA

Cuando la verdad es conocida surge la necesidad imperiosa de reestablecerla en
la realidad, es decir surge la necesidad de realizar la justicia. Se trata, ante todo, de sal-
dar los derechos pendientes de las victimas, que deben ocupar un puesto preferente en
todo el proceso de reconciliacion. Si los derechos de las victimas son frustrados en aras
de un pragmatismo mal entendido o, simplemente, por cesion ante la ley del mas fuer-
te se trunca el proceso de reconciliacion. Los derechos humanos son para todos, pero
hay que velar de un modo especial por los de los méas débiles y desprotegidos.

Tienen que determinarse las responsabilidades contraidas sin dejar ambitos de
impunidad. Todo crimen impune es fuente de nuevos crimenes. Quiero resaltar la grave-
dad de matar a personas indefensas, para aterrorizar a la poblacion o a un sector social y
conseguir, de esta forma, ventajas politicas. Incluso en situaciones de guerra, el asesinato
de civiles indefensos es un delito. El terrorismo es un delito que no prescribe y que exige
justicia, la cual no puede convertirse en moneda de cambio de ninguna negociacién poli-
tica. Otra cosa es como y en qué condiciones tengan que cumplirse las penas, y las medi-
das prudenciales que haya que ir tomando en un proceso de reconciliacion.

Después haré unas reflexiones sobre qué puede significar el perdén en la vida
publica, pero la experiencia reciente nos dice que las amnistias concedidas precipita-
damente, abortando no va el cumplimiento de las penas, sino la misma delimitaciéon de
responsabilidades y, a veces, hasta el conocimiento publico de los hechos, y concedi-
das muchas veces por presiones de quienes pretenden que sus atrocidades queden
impunes, equivale simplemente a frustar una verdadera reconciliacién.

5. J. M. TOJEIRA, “Verdad, justicia, perdon”, Eguzkilore, n® 11, San Sebastian-Donosti, Diciembre
1997 ,pg. 257.

6. J. M. TOJEIRA, art.c., 258.
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En este punto es necesaria una aclaracién sobre un punto delicado, que puede
resultar conflictivo en determinados contextos. Cuando hablamos de las victimas ;a quié-
nes nos estamos refiriendo? Las victimas son, ante todo, quienes han sufrido una agre-
sién injusta. Hay situaciones en que se generan sufrimientos en diversas direcciones.
Pero no es lo mismo el sufrimiento de quien cumple condena tras un juicio con todas las
garantias legales, que el de quien ha recibido, directa o indirectamente, los efectos de un
atentado terrorista o ha tenido que vivir con el miedo ante las amenazas de un grupo
clandestino y violento. Todo sufrimiento es digno de compasion y hay que buscar los
medios de que termine, y hay derechos imprescriptibles en toda persona humana. Pero
también hay que decir que es propio de la cultura de la mentira —o, si se prefiere, de la
vision profundamente distorsionada de la realidad— que acompaiia al ejercicio de la vio-
lencia, presentar como victimas a los victimarios y como agresores a los agredidos.

Cuando se presenta como héroe a un asesino y como victima a un victimario esta
detras una ideologia muy fanatica. A nosotros nos ha tocado contemplar cémo se pro-
fanaba, reiteradamente ademas, con insultos la tumba de quien habia sido asesinado
pocos dias antes. Incluso cuando por las razones que sean —la fuerza de los hechos, la
presion ambiental, los propios intereses, la reflexiébn— vaya amortiguando el inicial
fanatismo, este planteamiento radicalmente distorsionador de la realidad se intentara
mantener por puras razones politicas.

Las victimas son muy débiles y facilmente nos acabamos olvidando de ellas y
aceptando los hechos consumados impuestos por los més fuertes. Ademas, como dice
Imanol Zubero, “el monstruo siempre juega con la ventaja que le proporciona el miedo
que provoca la posibilidad de que vuelva a quitarse la méascara de ser humano y ense-
fie de nuevo los dientes””. Si nos empefiamos en reivindicar la memoria de las victi-
mas y sus derechos pendientes es porque no aceptamos fatalmente la ley del méas
fuerte en la historia, porque la dignidad moral del ser humano es inseparable de la rei-
vindicacién tozuda de “nuestra capacidad de juzgar a la historia”. Cito unas palabras
espléendidas del articulo anteriormente mencionado de Zubero:

“Todo proceso histérico genera incomodos residuos que nadie puede reciclar: las victimas.
Pretender reducirlas a engranaje del proceso histérico, a combustible necesario para el
avance social, politico o econémico, es volver a asesinarlas. Ninguna mejora, ningiin avan-
ce, puede hacer justicia a las victimas ni modifica la injusticia y el absurdo de los sufrimien-
tos provocados”.

El conocimiento de las victimas descubre responsabilidades y determina las exi-
gencias de la justicia. A las victimas hay que resarcirlas, en la medida de lo posible, por
el mal que se les ha infligido —sabiendo que hay males irreversibles desgraciadamente—,
hay que compensarles materialmente (los agresores tienen deudas con ellos que deben
saldar, pero también las tiene el Estado y no siempre subsidiariamente), hay que rei-
vindicar su nombre (tantas veces difamado, con insinuaciones malévolas que jamaés tie-
nen nada que ver con la agresién a sus derechos fundamentales, con la segregacién
social...), hay que acompanarles (ha sido pavorosa y escandalosa la soledad con que
muchas victimas han tenido que llevar su sufrimiento en el Pais Vasco), hay que reali-
zar gestos simbolicos de solidaridad y de recuerdo...

7. “La obscenidad del monstruo”, articulo publicado en El Pais, el 4 de noviembre de 1998.
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La Comision de la Verdad de El Salvador habla de la reparacion moral debida a
las victimas y concretamente recomienda:

“1. La construccién de un monumento nacional en San Salvador con los nombres de todas
las victimas, identificadas. 2. El reconocimiento de la honorabilidad de las victimas y de los
graves delitos de los que fueron victimas. 3. El establecimiento de un feriado nacional
recordatorio de las victimas del conflicto y de afirmacion de la reconciliacion nacional”.

Toda prevencién es poca ante los monumentos surgidos tras un conflicto social o
politico, porque suelen exaltar de forma mitica a los caidos y héroes de una parte.
Suelen ser monumentos no para la reconciliacién, sino para perpetuar la victoria o
para preparar la revancha. El concepto de victima cambia las cosas; se trata de las vic-
timas sean quienes sean sus agresores; estas victimas no pertenecen a un campo siy a
otro no, sino que son patrimonio de todos vy, en la medida en que asi lo reconozcamos,
estaremos poniendo la mejor base para un futuro basado en el respeto a los derechos
humanos.

En el Pais Vasco se ha lanzado la sugerencia, e incluso parece que hay un pro-
yecto concreto en San Sebastian, de erigir un monumento a las victimas de la violen-
cia de estos afos. ;Serd posible realizar tal monumento, sin identificaciones
partidistas, pero también sin diluir vaporosamente la identidad de las victimas v las res-
ponsabilidades por la injusticia? Es necesario este gesto simboélico, que resarza moral-
mente a quienes mas han sufrido y les desagravie no soélo de la injusticia, sino también
de la soledad en que tantas veces les ha dejado una sociedad comoda y temerosa.

EL PERDON EN LA VIDA PUBLICA

En tercer lugar voy a hablar de la disposicién a perdonar, sin la cual no puede
haber reconciliacién. Ante esta palabra es facil que se elevan cautelas y desconfianzas.
Puede parecer un lenguaje romantico y religioso, impropio de una sociedad laica.
Incluso algunos pueden decir que es contraproducente porque puede alentar la impu-
nidad y, por tanto, el delito. Es verdad que la palabra perdén es manipulada y mano-
seada, pero esto sucede con practicamente todos los grandes conceptos humanos y no
por eso debemos renunciar a ellos.

Voy hablar del perdén al margen de toda motivacion y referencia especificamen-
te cristiana (aunque no oculto que, en mi opinién, en el cristianismo, como experien-
cia y tradicion, se encuentra una motivacién especialmente honda del perdén y que es,
ademas, muy caracteristica del mensaje cristiano originario). La disposicién a perdonar
es algo profundamente humanizador, que reconstruye el sujeto, liberandole del odio y
del deseo de venganza, y que posibilita también a la sociedad salir de la espiral de la
revancha y comenzar algo nuevo. El perdén es profundamente humanizador, pero
costoso y dificil, y requiere una serie de condiciones que lo hagan posible y no desvir-
tlien su sentido. Después de haber hablado de la verdad y de la justicia, es cuando pro-
cede hablar del perdén. Por otra parte, estamos acostumbrados a considerar el perdén
en las relaciones personales o familiares y lo que trato de mostrar ahora es su impor-
tancia también en la vida publica y politica.

Ante todo del perdén hay que hablar con respeto a las victimas, que son las que,
en realidad, se encuentran en el trance de concederlo. La ética se degrada en petulan-
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cia —por cierto, bastante insoportable— cuando se formula desde una pretendida supe-
rioridad moral y sin consideracion a quien esta viviendo una situacién critica. A veces,
con el fallecido atin de cuerpo presente, los medios preguntaban a sus allegados si
estaban dispuestos a perdonar de una forma que me resultaba poco menos que obsce-
na. Fue inolvidable a este respecto la entrevista por television a Enrique Mugica en la
capilla ardiente con el cadaver de su hermano.

A la victima se le pide que conceda el perdén, pero el responsable de la injusticia
tiene que estar dispuesto a aceptarlo. Es totalmente imposible perdonar a Pinochet
que se ufana y vanagloria de las barbaridades que ha cometido. La consumacién del
perdén implica una relacién, que comienza con la oferta del ofendido y termina con la
aceptacion del ofensor, y puede frustrarse por la voluntad de una de las dos partes.

“El perdon legal —afirma J. M. Tojeira en el articulo antes citado— sélo se puede
otorgar cuando se conoce y reconoce la realidad de la ofensa”. Lo contrario seria
“renunciar a la defensa de las victimas y aceptar una sucia connivencia con los autores
del crimen”8.

Pero quiero insistir en el caracter humanizante y positivo de la disposicion a per-
donar por parte del ofendido. El perdén es un acto creador, que abre la posibilidad de
un futuro nuevo para la victima y para el criminal, que rompe con el circulo de la ven-
ganza; no es una actitud sentimental, sino una disposicién —frecuentemente dolorosa—
cargada de razon y de humanidad. Es la victima quien puede perdonar, pero para dar
este paso necesita solidaridad efectiva, que le ayude a superar el trauma con actitud
positiva y a recuperar su fe en los seres humanos.

Para cerrar las heridas de un conflicto violento la sociedad podra y quiza debera
articular legalmente medidas de perdén, pero con dos condiciones previas: la primera
que las victimas hayan sido reivindicadas, se las haya rodeado de solidaridad vy se les
haya hecho justicia; es decir que se les haya puesto en condiciones 6ptimas para ofre-
cer el perdon; la segunda es que los agresores hayan reconocido, de alguna manera, la
injusticia cometida y ofrezcan garantias de modificar su trayectoria anterior.

No me corresponde a mi explicar como se puede articular legalmente el perdoén,
problema que va a revestir una enorme actualidad en el futuro inmediato de la socie-
dad vasca. Ahora conviene subrayar mas que nunca que el proceso no es sélo politico,
ni tampoco soélo legal. Es necesario asumir el dolor humano, injusto e intrasferible v,
para ello, hay que criticar las ideologias que se absolutizan por encima de las personas;
hay que renunciar a sacar ventajas politicas del cese de la violencia; no hay que blo-
quear con mezquindad de corazén, quiza instrumentalizando el dolor ajeno, todo el
proceso; no hay que dejarse llevar por un pragmatismo politico que desconoce la pro-
fundidad que implica reconciliar una sociedad.

Durante estos afios uno de los gritos mas bestiales que se podian escuchar, y tam-
bién una de las pintadas mas obscenas, era Herriak ez du barkatuko / el pueblo no
perdonard. Era el santo y sefia de un fanatismo que tenia su méaxima expresion en el
asesinato, pero que configuraba toda una cultura. Son estas raices culturales las que

8. art. c., 263.

EGUZKILORE - 12 (1998)



La verdad, la justicia y el perdon ante la victimacion 87

ahora hay que extirpar. Y es conveniente que una politica con altura de miras, que no
se limita a parches represivos, lo tenga bien presente.

El Herriak ez du barkatuko es el instintivismo irracional, el grito bestial, el azu-
zamiento del odio como basamento de una comunidad. Y es terrible, ademas, que esta
consigna la profiriesen quienes mas necesitados estan probablemente del perdon. Es
una vieja historia la del verdugo transmutado en victima para reivindicar una inocencia
infinita. Jon Sobrino decia refiriéndose a los militares autoamnistiados en El Salvador
que “quieren seguir socialmente limpios para poder reivindicar la continuidad de su
causa”?. Estas palabras pueden también tener una gran actualidad en el Pais Vasco.

El mayor triunfo de ETA consistiria en que quienes la combaten interiorizasen sus
métodos —cosa que, por desgracia, sucedi6 en algunos momentos— o sus valores. Una
sociedad no puede jamas renunciar a la justicia, pero tiene también siempre que ofre-
cer el perdon. Todo ser humano es mas que lo que ha hecho hasta un momento deter-
minado. Quizé se puede decir que la sociedad debe ofrecer al agresor mas de lo que
éste puede exigir en estricta justicia.

Quien perdona y quien acepta el perdon se liberan, se humanizan y se reconstru-
yen como sujetos. Y estas no son meras palabras bonitas, porque una sociedad no
puede impartir el derecho y hacer politica sin un ideal de persona y de convivencia
humana.

9. Art. c., 385.
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LA JUSTICIA

...La justicia es el mecanismo compensador o, si se
prefiere, el remedio alopatico que neutraliza al contrario con
su contrario: defiende la opinién opuesta a las superioridades
de hecho; es la justa compensacion y el justo «quiasma». Por
eso acude en auxilio de los débiles, ayudando a la viuda y
al huérfano, defendiendo a los humillados y ofendidos,
asistiendo a los oprimidos v a los explotados, armando a los
inermes. Ella, consuelo de afligidos y amparo del pobre,
protege a los miserables de la avalancha de miserias: pues
una miseria, dicen, nunca llega sola. Lejos de abundar en
el sentido de la desigualacién siempre creciente y del
desequilibrio continuamente agravado, da el frenazo al «cada
vez méas» de pleonexia, bulimia y frenesi personal; derroca la
tendencia a la enfebrecida sobrepuja. La justicia moderadora
contraria cualquier crescendo y cualquier accelerando,
compensa toda auccién, deshincha cualquier inflacion;
detiene, por fin, la proliferacion de los abusos. ..

Vladimir Jankeélévitch, El perdén, trad. Nunez del
Rincén, Seix Barral, Barcelona, 1999, p. 74.
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Resumen: Tras explicar los objetivos principales de Amnistia Internacional, y comentar las técnicas de
accion para conseguir la participacion activa de la sociedad, se muestran las particularidades de su seccién
espariola. Asimismo, se indican los criterios de evaluacién de Amnistia Internacional en lo referente a pro-
gramas de formacién para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, y se expone el programa de pro-
tecciéon y promocién de los derechos humanos en Espania.

Laburpena: Amnistia Internazional-ek dituen helburu nagusiak eta gizartearen parte hartze aktibo bat lortze-
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Internazional-ek legea betearazteko dauden funtzionarien formazio programetan dituen ebaluazio iritziak adie-
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Résumeé: Aprés avoir expliqué les objectifs principaux d’Amnistie Internationale, et commenter les techni-
ques d’action pour obtenir la participation active de la société, on montre les particularités de sa section
espagnole. De méme, on indique les critéres d’évaluation d’Amnistie Internationale concernant les program-
mes de formation pour les fonctionnaires chargés de faire respecter la loi, et on expose le programme de pro-
tection et promotion des droits de I'homme en Espagne.

Summary: After explaining the principal objectives of Amnesty International, and commenting the acting
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Palabras clave: Amnistia Internacional, Derechos humanos, Policia, Grupos armados.
Hitzik garrantzizkoenak: Amnistia Internazionala, Oinarrizko Eskubideak, Polizia, Talde Armatuak.
Mots clef: Amnistie Internationale, Droits de I'homme, Police, Groupes armés.

Key words: Amnesty International, Human Rigths, Police, Armed Groups.



90 Andrés Krakenberger

Cuando recibimos en Amnistia Internacional la invitacién para acudir a este
Curso sobre Policia Judicial al Servicio de un proceso penal humanizador organizado
por el Instituto Vasco de Criminologia, y disertar sobre los criterios de evaluacion de
Amnistia Internacional, aceptamos muy gustosos por cuanto que suponia una oportu-
nidad de dar a conocer nuestra forma de trabajo y para hacer unas propuestas muy
concretas sobre como celebramos nosotros el 50 aniversario de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Por ello quiero reiterar nuestro agradecimiento al
Instituto Vasco de Criminologia por esta invitacion.

Creo que antes de explicar esos criterios de evaluacion, primero explicaré exacta-
mente a qué se dedica Amnistia Internacional y cémo se financia.

¢Qué es Amnistia Internacional? ;A qué se dedica? ;Como se financia?

Amnistia Internacional es una organizacién no gubernamental que se dedica a la
promocion de todos los derechos humanos incluidos en la Declaracion v a la defensa
activa de algunos de ellos. El aspecto promocional de nuestra labor consiste en divul-
gar todo lo que podemos los 30 derechos comprendidos en la Declaracion Universal.
Creemos que se trata de un texto que consideramos vinculante para los Estados en la
medida en que al firmarla se han comprometido a la aplicacion de los principios que
en ella se contienen. Por eso mismo es necesario divulgarla al maximo: es necesario
que los ciudadanos conozcan a qué se han comprometido sus gobiernos en su trato
con ellos.

No obstante, en el plano de la defensa activa, es decir, en el campo de lo que es
la accion, no trabajamos sobre la totalidad de la Declaracién sino que nos especializa-
mos en algunos aspectos muy concretos de la misma y de otros instrumentos interna-
cionales que la desarrollan, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

En este sentido, podemos dividir la accién de Amnistia Internacional en tres cam-
pos muy concretos: su accion de cara a los gobiernos y su accion de cara a los grupos
armados de oposicion y su incipiente labor contra la inaccién gubernamental y los abu-
sos que dicha inaccién genera en manos de agentes privados.

En su accién encaminada hacia los gobiernos, Amnistia Internacional trabaja
para conseguir la puesta en libertad de presos de conciencia, entendiendo por tales a
personas encarceladas por el ejercicio pacifico de sus derechos humanos tal y como
vienen detallados en la Declaracion Universal, siempre que ni hayan practicado la vio-
lencia ni abogado por ella.

También trabajamos por la abolicién de la pena de muerte y la erradicacion de la
tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, en este caso para cualquier
tipo de presos, politicos o comunes, hayan practicado la violencia o no. Que quede
claro que sélo exigimos la puesta en libertad de presos de conciencia que, de acuerdo
con la definicion contenida en el parrafo anterior, no son violentos.

Trabajamos también para que se lleven a cabo juicios justos, expeditos y acordes
con las normas internacionales para presos politicos.
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Asimismo también trabajamos contra la practica de algunos gobiernos de hacer
“desaparecer” a personas que les resultan incoémodas, porque en el mejor de los casos
estamos hablando de casos encubiertos de presos de conciencia, y en el peor de los
casos hablamos de penas de muerte encubiertas.

En este sentido, en la actualidad, Amnistia Internacional esta trabajando en la
ampliaciéon de su mandato en materia de inaccién gubernamental. Por ejemplo, qué
debe hacer Amnistia Internacional, qué tipo de accién debe emprender, en casos en
los que el gobierno no legisla o si ha legislado, no actiia contra la perpetracion, a
menudo en el ambito privado, de violaciones o abusos contra los derechos humanos.
Esto ocurre, por ejemplo, en el Africa sub-sahariana en cuanto a la mutilacién genital
femenina, campo en el que las Secciones de Amnistia Internacional en esos paises ya
acttian, mediante iniciativas de educacién en derechos humanos para desarraigar una
préactica que era considerada incluso como parte de la cultura de esos pueblos.
Algunos gobiernos intentan justificar las violaciones de derechos humanos que come-
ten o los abusos que en sus paises se cometen por su inaccion aduciendo motivos de
diferenciacién cultural o econémica en un intento por socavar el caracter universal e
indivisible de dichos derechos.

El otro ambito de accion en el que trabajamos de forma activa es el de los abusos
cometidos por los grupos armados de oposicion. En este sentido, Amnistia
Internacional condena los homicidios deliberados y arbitrarios y la toma de rehenes o
secuestros perpetrados por estas organizaciones armadas de caracter politico, porque,
independientemente de su tipificacion en los distintos derechos nacionales, se trata de
acciones contrarias al derecho internacional humanitario, tal y como viene reflejado en
las distintas convenciones de Ginebra y en otros tratados internacionales.

Creemos firmemente que tanto de cara a los gobiernos como de cara a los gru-
pos armados es imperativo acabar con la impunidad en que se cometen y se alienta la
comision de violaciones de derechos humanos.

Para llevar a cabo todas estas acciones, Amnistia Internacional cuenta con una
serie de técnicas de trabajo. Una de ellas, y posiblemente la mas conocida fuera de la
organizacion, es la de las Acciones Urgentes.

Las acciones urgentes, herramienta de choque para conseguir la participa-
cion activa de la sociedad en la defensa de los derechos humanos

En cuanto la organizacion tiene constancia de que en algin lugar del mundo una
persona esté siendo torturada, esta a punto de ser condenada a muerte o ejecutada, se
esta enjuiciando sin las debidas garantias a un preso politico, o se estéa llevando a cabo
una violacién de derechos humanos de las que abarca nuestro mandato de trabajo,
nuestro Secretariado Internacional emite una Accién Urgente. Una Accion Urgente es
un documento, generalmente de una pagina por las dos caras en las que se enuncia el
caso concreto aportando toda la informacién posible sobre el mismo y se aporta una
informacién general que proporciona el contexto en el que se produce la violacién de
derechos humanos, se recomienda una serie de cuestiones a mencionar en las cartas
urgentes, telegramas, faxes o correos electrénicos que se pide al apelante que envie, y
se proporcionan las direcciones de las autoridades a las que dirigirse.
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También deseo aprovechar la ocasién para dar a conocer unas graves violaciones
de derechos humanos que se estan llevando a cabo en estos momentos y que son
motivo de algunas de nuestras acciones urgentes e instar a los asistentes a esta mesa
redonda a unirse a nosotros en estas acciones. Una buena forma de conseguir que las
violaciones de derechos humanos no queden sin esclarecer y, sobre todo, no queden
impunes, es partir de la practica de una sociedad que interviene de forma individuali-
zada por casos concretos en cualquier parte del mundo. Las acciones urgentes son un
vehiculo idéneo para este tipo de intervencién.

Otras técnicas de acciéon de relevancia en el ambito social

Otra de las técnicas de trabajo que utilizamos en nuestra labor es la de los
Expedientes de accién, en el que al Grupo se le asigna un caso concreto con nombres
y apellidos, y es tarea del Grupo remover Roma con Santiago para conseguir que el
caso sea esclarecido. Un ejemplo bastante conocido de este tipo de caso es el que lleva
el Grupo de Vitoria, el de José Ramoén Garcia Gémez, desaparecido, o mejor dicho,
hecho desaparecer hace diez afios por la policia del Estado de Morelos, en México.
Tras tocar muchas puertas, moverse y conseguir que autoridades de aqui se interesa-
ran de forma activa por el caso ante las autoridades de alli, conseguimos que fuera el
primer caso en México en el que se nombrara un fiscal ajeno al PRI y se detuviera a
tres policias presuntos autores de la desaparicion. En cuanto volvamos a retomar la ini-
ciativa con la ayuda de las instancias politicas de nuestro pais, conseguiremos sin duda
que se lleve a cabo el juicio pendiente y se haga justicia.

Otra técnica de trabajo que también utilizamos es la de la Campana temética. La que
estamos llevando a cabo en la actualidad es la de la conmemoracién del cincuenta ani-
versario de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la que hablaré en
detalle més adelante.

Peculiaridades de Amnistia Internacional y de su Seccion Espaiiola

Hay una peculiaridad que distingue posiblemente a Amnistia Internacional de
otras organizaciones de derechos humanos. Y es que no trabajamos sobre casos del
propio pais. Digo y recalco “casos” porque si trabajamos sobre legislaciéon en materia
de derechos humanos del propio pais vy si trabajamos en materia de politica de cada
pais, incluido el propio, relativa a los derechos humanos. Mas adelante presentaré
nuestro programa para la promocion y defensa de los derechos humanos en Esparia,
que es una muestra clara de esto.

Que quede claro que el no trabajar sobre casos del propio pais no implica de nin-
guna manera una descalificacién de organizaciones que si trabajan sobre casos de vio-
laciones de derechos humanos en su propio pais. Se trata méas bien de complementar
a escala internacional su labor, aprovechandonos de la distancia para intentar ganar en
objetividad e imparcialidad.

Otro factor distintivo de Amnistia Internacional son las estrictas normas que regu-
lan la procedencia de los fondos econémicos con que funciona.

Amnistia Internacional, como toda otra organizacion humana que se fija unos
fines concretos en su actuacién, necesita fondos y si bien puede suplir parte de la nece-
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sidad de fondos con las horas de trabajo aportadas por sus socios, necesita fondos
para llevar a cabo tareas que un voluntario normalmente no lleva a cabo o para pro-
porcionarle al voluntario los medios y la informacion necesarios para que éste pueda
desempeniar a cabo eficazmente una labor que tenga repercusion en el destino de la
misma, es decir, en aquel lugar en el que se esté violando alguno de los derechos que
entran dentro del mandato de accién de la organizacion.

Asi pues, por ejemplo, la Secciéon Espariola de Amnistia Internacional cuenta con
un presupuesto cercano a los 120 millones de pesetas anuales.

Cuando se dice la cifra de ciento veinte millones de pesetas, uno no puede evitar
la reacciéon de decir “jQuién las tuviera en su cuenta corriente!”. Si, visto de esta forma
resulta una bonita cantidad de dinero. No obstante, vistos los fines que tenemos y el
plan de accion aprobado en nuestra Asamblea General, son habas contadas.

El 80% de ese dinero lo representan las cuotas de los socios. Somos ahora mismo
alrededor de unos 13.940 socios (datos a 31 de octubre de 1998).

Cerca de un 15% lo representa lo que hoy en dia se llama “merchandising”: cha-
pas, pegatinas, posters, informes, camisetas, boligrafos, etc.

Apenas el 5% restante de nuestros ingresos lo representan los donativos. ¢Por
qué captamos tan pocos donativos? Porque lo cierto es que se lo ponemos un poco
dificil a los potenciales donantes.

En primer lugar, hay donantes potenciales que descartamos. Estatutariamente
tenemos vedado recibir donativos de gobiernos estatales, partidos politicos, sindicatos,
iglesias, etc. En segundo lugar, no podemos aceptar donativos, incluso de personas
fisicas, si son condicionados; por ejemplo, cuando alguien se nos acerca y nos dice
“toma esta cantidad de dinero para la campara de China”. Por udltimo, no podemos
aceptar ni siquiera donativos de personas fisicas incondicionados, si éstos superan un
15% de nuestro presupuesto.

Pensamos que no podemos defender los derechos humanos sin al menos intentar
ser independientes de toda adscripciéon politica, ideologica o religiosa. Y esa indepen-
dencia se demuestra donde més duele: el dinero.

Una vez explicado el ambito de accién de nuestra organizacion, y ya que tenemos
claro por tanto qué se le puede pedir a la organizacién y qué cosas no entran dentro
de su ambito de trabajo, paso a explicar los criterios de informacién y de evaluacion de
Amnistia Internacional en su trabajo.

CRITERIOS DE EVALUACION DE AMNISTiA INTERNACIONAL EN LO
REFERENTE A PROGRAMAS DE FORMACION PARA FUNCIONARIOS
ENCARGADOS DE HACER CUMPLIR LA LEY

Quiero aprovechar esta ocasion para sefalar cuales son los elementos basicos
para la aplicacién de un programa eficaz de formacion en derechos humanos. Se trata
de un esquema metodoldgico que sienta las bases para mantener bajo observacion y
evaluar los programas de formacién y educacion en derechos humanos de los funcio-
narios encargados de hacer cumplir la ley.
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Son cada vez maés las instituciones, incluidos organismos gubernamentales y
organizaciones intergubernamentales (OIG), que establecen programas de formacién
en derechos humanos. Amnistia Internacional ha observado que algunos de estos pro-
gramas carecen de un analisis previo de la situacion, utilizan enfoques metodolégicos
de formacién anticuados, carecen de una integracion sélida con los esfuerzos de refor-
ma o proporcionan, cuando lo hacen, muy poco seguimiento a largo plazo para
garantizar mejoras sustanciales en la situacion de derechos humanos.

Amnistia Internacional pretende contribuir a los esfuerzos de formacién en dere-
chos humanos de los gobiernos y los organismos intergubernamentales con una guia
metodologica facil de utilizar para la formacién y la educacion en derechos humanos
de los funcionarios del Estado, incluidas las fuerzas de seguridad. Es dentro de este
contexto que, aprovechando su visita a Euskadi en marzo de 1998, nuestro Secretario
General internacional, D. Pierre Sané, solicita al Lehendakari copia del programa de
formacion de la Ertzaintza en materia de derechos humanos.

Definicion de la educacion y la formacion en derechos humanos

Para que un programa de formacién o educacién sea coherente con los princi-
pios de derechos humanos, debe proporcionar conocimientos e informaciéon sobre
estos derechos y también tratar de promover actitudes y conductas respetuosas con
ellos.

A fin de conseguir un efecto significativo, el programa educativo debe mantener-
se durante cierto periodo de tiempo, suponer una interacciéon directa y constante entre
los educadores y el alumno e incluir un aprendizaje préactico.

Debe haber un claro compromiso con una formacion dentro del servicio que
incluya cuestiones de derechos humanos y la actuacion sobre el terreno debera medir-
se de acuerdo a las normas de derechos humanos. Dicho de otro modo, la aplicacién
de los objetivos y la ética profesionales debe ser coherente con los principios v la teo-
ria de derechos humanos.

Para que un programa de formaciéon sintonice con los principios de derechos
humanos debe incluir también el desarrollo de habilidades basicas, como el pensa-
miento critico, la comunicaciéon con los demas, la resoluciéon de problemas y la nego-
ciacion, todas ellas fundamentales para la aplicacion eficaz de las normas de derechos
humanos.

En algunos casos, puede ser necesario poner a punto cursos independientes
sobre derechos humanos para compensar la falta de formacién previa en tales mate-
rias, pero lo ideal es que los conceptos y los valores de derechos humanos sean parte
integral de todos los cursos y practicas docentes.

Resumen

Guia de 12 puntos para la formacion y la educacién en derechos humanos de
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley

1. La evaluacidén previa de la situacion de derechos humanos es absolutamente
fundamental.
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2. La educacion en derechos humanos debe ser un paso mas para lograr un
mayor grado de rendicion de cuentas.

3. Los funcionarios deben comprometerse a poner en préctica el programa de
formacién como parte fundamental de su profesion.

4. El programa de formaciéon debe coordinarse con otras actividades de dere-
chos humanos en las instituciones estatales y en la comunidad.

5. Las organizaciones no gubernamentales deben desempefiar una funcién
clave en todas las etapas del programa de formacién.

6. Los grupos a los que va dirigida la formacion y los objetivos del curso deben
ser cuidadosamente elegidos.

7. Los encargados de formacion deben tener alguna relacién con el grupo elegido.

Los métodos de ensefianza utilizados deben respetar la realidad cultural y reli-
giosa local y también reflejar los objetivos de la formacion en materia de dere-
chos humanos.

9. La formacién debe tener una orientaciéon préactica y contar con técnicas par-
ticipativas de aprendizaje.

10. El material de ensefianza debe ser préactico.
11. Elseguimiento debe integrarse desde el principio en el programa de formacion.

12. Debe haber una evaluacién continua del impacto del programa y una revision
a la luz de las deficiencias y de las nuevas oportunidades constatadas.

Ese es, a nuestro entender, el esquema que ha de seguir cualquier programa de
formacion en derechos humanos para funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley. Paso ahora a desarrollar, brevemente, cada punto.

1. La evaluacién previa de la situacién de derechos humanos es absolutamen-
te fundamental

Antes de iniciar un programa de formacién en derechos humanos es fundamen-
tal determinar si es viable a la vista de la situacién de derechos humanos que existe en
el pais en cuestion.

También debe realizarse una evaluacion de necesidades que permita identificar
objetivos prioritarios y determinar el ambito y el enfoque del programa. Los problemas
de derechos humanos a los que se enfrenta la sociedad civil seran un factor deter-
minante en el tipo de formacion que se imparta y las instituciones estatales que
participaran.

En algunos casos, esta evaluacion previa puede llegar a la conclusion de que la
formacién como medida inicial carece de sentido debido a la gravedad y el caracter de
las violaciones de derechos humanos. Por ejemplo, es posible que haya una pauta de
impunidad, o que las violaciones de derechos humanos las cometan grupos militares o
paramilitares a los que la formacién no llega, o que haya tanta desorganizacién en la
estructura gubernativa en cuestion que sean precisas otras medidas antes de introducir
cuestiones de derechos humanos en el curriculum.
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En tales casos, es posible que se considere inadecuado impartir formacién a los
funcionarios nacionales hasta que se enmienden o se anulen las leyes que no cumplen
las normas internacionales y regionales minimas, se mejoren las condiciones en las
carceles o se eliminen ciertos tipos de fuerzas de seguridad (por ejemplo, los grupos
paramilitares).

En un primer momento, la captacién de apoyos, incluida la formacién sobre la
manera de conseguir cambios legislativos, puede ser méas constructiva que la forma-
cién general sobre derechos humanos, que puede resultar incluso contraproducente si
las circunstancias no son las adecuadas.

Aun en la peor situacién, las consideraciones anteriores no eliminan la necesidad
de poner en marcha camparias de sensibilizacion sobre derechos humanos que, por
ejemplo, pueden consistir en seminarios o mesas redondas publicas en los que se sefia-
le la necesidad de lograr un desarrollo de los derechos humanos y el cumplimiento de
las normas de derechos humanos.

2. La educacion en derechos humanos debe ser un paso mds para lograr un
mayor grado de rendicién de cuentas

La formacién en derechos humanos serd més eficaz alli donde las autoridades
estén comprometidas con la defensa de las normas de derechos humanos y los funcio-
narios puedan ser sometidos a observacion.

En un pais en el que las violaciones de derechos humanos son sistematicas, a
menos que el gobierno emprenda un cambio en su politica general con respecto a los
derechos humanos, la formacién corre el riesgo de ser una gota en medio del océano.
Varios gobiernos se han vanagloriado de sus programas de formaciéon, pero éstos no
parecen haber conducido a ninguna mejora de la situacion general de derechos huma-
nos del pais. Las autoridades deben asumir la responsabilidad de proporcionar progra-
mas de calidad, apoyo, recursos adecuados y seguimiento.

La formacién en derechos humanos no es eficaz si se lleva a cabo aisladamente;
debe ser un paso mas hacia la consecuciéon de un mayor grado de rendicion de cuen-
tas. A los funcionarios debe hacérseles ver que su conducta no dejara de ser sometida
a examen por el hecho de acceder a iniciar programas de formacion.

Las autoridades también deben manifestar claramente su compromiso con los
derechos humanos, por ejemplo apoyando cambios en la legislacion, permitiendo que
haya libertad de expresioén y asociaciéon, iniciando sus propios actos y apoyando los
actos organizados por los grupos sociales en favor de los derechos humanos o ponien-
do en marcha camparias nacionales de educacién publica en derechos humanos.

Hay casos en los que las conferencias y seminarios de formacion en derechos
humanos podrian desempefiar una importante funciéon generadora de reformas esti-
mulando a grupos cuidadosamente elegidos. Por ejemplo, tanto juristas como politicos
tienen una gran presencia en la vida publica y participan en la toma de decisiones que
afectan a la aplicaciéon de los derechos humanos.

La formacién y la educacion deben formar parte de una amplia estrategia de dere-
chos humanos y encajar en un marco mas amplio de reforma de derechos humanos.
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3. Los funcionarios deben comprometerse a poner en practica el programa de
formacion como parte fundamental de su profesién

La idoneidad de los programas de formacién y la integracion de las preocupacio-
nes de derechos humanos en el curriculum es responsabilidad general del gobierno. La
aplicaciéon de las normas de derechos humanos debe ser un factor critico a la hora de
ascender o asignar tareas a los funcionarios.

Debe encargarse la administraciéon general de los programas de derechos huma-
nos a los funcionarios pertinentes, que asumiran la responsabilidad de dichos progra-
mas, todo ello con apoyo al més alto nivel posible. Tal vez sea preferible comenzar por
cambiar la legislacion local para garantizar el compromiso de las autoridades v la capa-
cidad de mantener a largo plazo el programa de educacion en derechos humanos.

4. El programa de formacién debe coordinarse con otras actividades de dere-
chos humanos en las instituciones estatales v en la comunidad

Los programas de formacion en derechos humanos no deben consistir en cursos
de formacién aislados para funcionarios seleccionados, sino que deben establecer una
solida estructura nacional de formacién y contribuir a la creaciéon de una cultura nacio-
nal de respeto por los derechos humanos, que abarque tanto al sector en cuestién
como a los sectores de la sociedad a los que se supone que éste sirve. Por ejemplo,
tanto la policia como los trabajadores sociales de paises en los que hay nifios que viven
en la calle deben ser animados a entablar un didlogo con los nifios para llegar a com-
prender mejor las necesidades y las dificultades con que éstos se encuentran, y
al mismo tiempo resolver los prejuicios que suelen estar en el origen de respuestas
violentas.

5. Las organizaciones no gubernamentales deben desemperiar una funcién
clave en todas las etapas del programa de formacién

A la hora de determinar la idoneidad de un pais para la formaciéon en derechos
humanos es de gran importancia realizar consultas con las ONG locales sobre los obje-
tivos y el disefio del programa, y posteriormente sobre su gestion, seguimiento y eva-
luacién. Puede resultar sumamente valioso hacer participar a personas de esas ONG
encargadas de la formacién, para que asi se entable un didlogo con las autoridades,
siempre tan necesario. De esta forma se fomentara una colaboracién nueva y diferen-
te en lo que hasta entonces en algunos paises tal vez haya sido una relacién de agre-
sién y desconfianza.

En los casos en los que las ONG no puedan o no quieran llevar a cabo la forma-
cion, deben ser invitadas a asistir a los cursos para garantizar su caracter abierto y para
que puedan realizar comentarios constructivos de mejora, asi como recordar al gobier-
no que es responsable de garantizar que la formacion tendra efecto sobre las practicas
cotidianas de los funcionarios v las vidas de los integrantes de la comunidad a la que
sirven.

Al mismo tiempo, es importante asegurarse de la imparcialidad y la profesionali-
dad de las ONG participantes y, cuando sea pertinente, ofrecerles oportunidades para
mejorar su propia competencia en este campo.
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6. Los grupos a los que va dirigida la formacién y los objetivos del curso
deben ser cuidadosamente elegidos

Hay distintos enfoques, vy el que se adopte dependera del marco en el que se va a
llevar a cabo la formacion: la gravedad de las violaciones, el pais concreto y otros fac-
tores clave.

He aqui algunos ejemplos:

— Un enfoque seria asegurarse de que sélo reciben formacion unidades o divisio-
nes completas, para garantizar que los participantes se toman la formaciéon en
serio y evitar problemas de presiones negativas entre comparieros cuando la
persona que ha recibido la formacion vuelve a su unidad. Impartir la formacion
a unidades facilita el seguimiento y simplifica la evaluacién de la actuaciéon de la
unidad y del comandante o el jefe de divisién, asi como tener en cuenta esta
actuacion en ascensos y traslados.

- Otro enfoque serfa comenzar formando sélo a los encargados de formacion
(es decir, a los que se encargan de la formaciéon en las academias militares o de
la policia o a los profesores de derecho) para que luego ellos participen en la
formacién del resto de la unidad o departamento. En ambos casos, es impor-
tante que la formacién en derechos humanos vaya camino de convertirse o se
haya convertido ya en parte permanente e integrada del curriculum de forma-
ci6én de la fuerza o seccidn en cuestion (con el respaldo de los necesarios cam-
bios legislativos).

— Un tercer enfoque seria lograr el equilibrio entre la formacién de unidades com-
pletas y la de una seleccién representativa de funcionarios o encargados de for-
macion. Este enfoque mixto se basa en que, cuando hay una seleccion
representativa de funcionarios que han recibido formacién, éstos llegan hasta
otros por solidaridad. Un formato posible de este enfoque seria combinar semi-
narios generales que abarquen la totalidad del cuerpo, o regionales, por ejemplo.

Es posible que durante el curso sea necesario elegir ciertos temas para tratar vio-
laciones de derechos humanos concretas que comete el grupo que recibe la formacién.

7. Los encargados de formacién deben tener alguna relaciéon con el grupo
elegido

Es légico que los encargados de formacién tengan alguna relacion con el grupo
elegido para recibir la formacién. Por ejemplo, que las personas encargadas de formar
a la policia tengan experiencia dentro de la policia, o que las encargadas de formar a
funcionarios tengan experiencia directa en el trabajo en la funcién publica. Esto con-
tribuye a asegurar que los formadores no soélo inspiran el respeto necesario, sino que
comprenden las dificultades a las que se enfrentan los alumnos en la préactica.

Los encargados de la formacion deben ser elegidos con mucho cuidado. Deben
tener autoridad y ser imparciales. Si no tienen las necesarias habilidades pedagdgicas
y un conocimiento sobre derechos humanos contrastado, es cuestionable que deban
ser elegidos para la tarea. Equivocarse al elegir a quienes deben impartir la formacién
puede poner en peligro la credibilidad de todo el programa de formacién y toda la con-
fianza que éste pueda haber inspirado en la restauracion de la opinion publica.

EGUZKILORE - 12 (1998)



Informacién  criterios de evaluacién de Amnistia Internacional en el cincuentenario de la Declaracion Universal de los DD.HH. 99

La formacién de los encargados de formacion procedentes de los sectores elegi-
dos y las ONG pertinentes es importante para garantizar que se dispone de un equipo
grande y profesional. Algunas veces serd necesario realizar un trabajo preliminar para
animarlos a participar y a desarrollar sus habilidades pedagégicas y sus conocimientos
de derechos humanos.

8. Los métodos de enserianza utilizados deben respetar la realidad cultural y
religiosa local, y también reflejar los objetivos de la formacién en materia
de derechos humanos

Los métodos de enserianza deben ajustarse al pais, al grupo vy a las violaciones de
derechos humanos que se han perpetrado o hay peligro de que se perpetren en ese
pais. Estos métodos deben ser respetuosos con las costumbres culturales y religiosas
sin sacrificar las normas de derechos humanos y es preciso que resulten accesibles a la
audiencia para que sean eficaces.

9. La formacién debe tener una orientaciéon prdctica y contar con técnicas
participativas de aprendizaje.

Se pedira a los jueces que decidan sobre casos hipotéticos en simulacros de jui-
cios o apelaciones, segin convenga. Se pedird a los policias que lleven a cabo ejerci-
cios de control de multitudes, simulacros de arrestos e interrogatorios con “sujetos”
dificiles, y que reaccionen ante malos tratos u otras violaciones en demostraciones
simuladas por sus comparieros.

Los encargados de la formacién deben evitar métodos tales como dar ejemplos
sobre técnicas de tortura empleadas en todo el mundo cuando estén impartiendo for-
macién sobre la tortura, para luego decirles a los alumnos que no deben utilizarlas. Es
preferible debatir el hecho de que las violaciones de derechos humanos son delitos
internacionales, regionales y nacionales que estan penados.

10. El material de ensenanza debe ser practico

El material debe ponerse a disposicion de los participantes lo més pronto posible
y siempre antes de las sesiones de formacion. Cada juego de material incluira textos
completos de las normas internacionales, regionales y nacionales pertinentes (variaran
segun el grupo escogido) en el idioma adecuado. En muchos paises la mayoria de la
poblacién, incluidos algunos miembros de las fuerzas de seguridad, es analfabeta, en
cuyo caso sera preciso elaborar un material distinto, que garantice la ensefanza de la
esencia de los principios.

Cuando sea pertinente, los programas de alfabetizacién seran un objetivo de
largo alcance de cualquier programa de formacién profesional, y proporcionaran un
solido marco para cualquier componente de formacién en derechos humanos.

11. El seguimiento debe integrarse desde el principio en el programa de
formacion

Ningtin programa debera llevarse a cabo sin un seguimiento eficaz. Los progra-
mas de seguimiento ofreceran apoyo y, en los casos en que sea necesario, asesora-
miento a los encargados de formacién y los que elaboran las politicas educativas y
normativas locales, garantizando la continuidad v el nivel.
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Entre las posibles técnicas de seguimiento estan las reuniones de personas que
han recibido la formacion, la publicacién de un boletin sobre la aplicacion de los pro-
gramas de formacién (intercambio de experiencias), los informes de actividades o los
informes de evaluacion y el contacto con los participantes tras los programas de for-
macién para comprobar los avances en la aplicacion de las ensefianzas impartidas.

12. Debe haber una evaluacién continua del impacto del programa y una revi-
sién a la luz de las deficiencias y de las nuevas oportunidades constatadas.

Es importante que los criterios en funcién de los cuales se evaluara el programa y
la persona que efectuaré la evaluacion estén integrados en el programa desde el prin-
cipio.

Esta evaluacién no deberan hacerla tnicamente los encargados de formacion, los
alumnos vy los jefes de las unidades del funcionariado, sino un organismo indepen-
diente (una ONG o una institucién académica) que pueda evaluar objetivamente la efi-
cacia del programa y formular las recomendaciones pertinentes. La aplicacién de estas
recomendaciones también necesita de la vigilancia tanto del organismo gubernamental
en cuestion como de la sociedad civil, asi como de organismos internacionales.

Cada participante debe comprometerse a tomar algunas medidas practicas para
utilizar la formaciéon. Por ejemplo, los fiscales deben informar de las medidas que han
tomado para investigar cada denuncia o informe de tortura o malos tratos y explicar la
adecuaciéon de estas medidas al programa de formaciéon. Esto sera crucial para que el
programa tenga un efecto concreto en la mejora de la situacion de derechos humanos
y para dar pasos definitivos hacia la creacion de una cultura de respeto hacia los dere-
chos humanos v su desarrollo.

Las autoridades deben evaluar la actuacién en el trabajo para determinar si los
alumnos cumplen con las normas de derechos humanos, recompensar en consecuen-
cia a quienes lo hagan y sancionar a los que no. La formacién en derechos humanos
no debe quedar en mera apariencia.

INFORMACION DE AMNISTIA INTERNACIONAL: RECOGIDA Y GARANTIAS

La informacion es fundamental en todos los aspectos del trabajo de Amnistia
Intenacional. Nuestros investigadores en nuestro Secretariado Internacional recogen y
analizan informacién sobre violaciones de derechos humanos en todo el mundo y
mantienen detallados expedientes de presos de conciencia, conocidos o potenciales,
presos politicos en general, victimas de tortura y personas que han sido hechas desa-
parecer o han sido sentenciadas a muerte. También se documentan aquellos abusos
cometidos por grupos armados que entran dentro de nuestro &mbito de trabajo.

La informacién proviene de muchas fuentes, publicas y privadas, y es cuidadosa-
mente escudrifiada antes de que se tome decision alguna. La exactitud y la imparciali-
dad son los principios gemelos que guian toda la investigacién de Amnistia
Internacional. Se tiene mucho cuidado en distinguir entre denuncias y hechos. Cada
nuevo dato debe ser analizado y examinada la fiabilidad de su origen. El proposito de
Amnistia Internacional no es condenar gobiernos en si o sistemas politicos. Tampoco
solidarizarse con las creencias de las personas a las que busca proteger. El trabajo de
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investigacion debe reflejar una estricta preocupacion por los derechos humanos al
margen de consideraciones politicas. Para ayudar a preservar su imparcialidad, no se
asigna a ningiin miembro del Secretariado Internacional tareas que atarien al pais del
cual proviene.

Muchos afios de meticulosa y extensa investigacion, desde 1961, han dado como
resultado que Al sea utilizada extensamente como fuente internacional de informacién
por eruditos, periodistas, juristas, gobiernos u organismos interesados en el problema
del encarcelamiento politico y en las demas violaciones de derechos humanos sobre las
que trabaja nuestra organizacion.

La investigacion es solamente la primera etapa del trabajo de Amnistia
Internacional. La informacién se canaliza para convertirse en acciéon en favor de las
victimas. Ejemplo de ello son las acciones urgentes que he distribuido en este curso y
el resto de nuestras técnicas de trabajo a las que he aludido.

EJEMPLOS DE AMNISTiA INTERNACIONAL EN ACCION. NUESTRA
ACTUAL CAMPANA SOBRE ESTADOS UNIDOS Y NUESTRO PROGRAMA
DE PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
ESTADO ESPANOL

A) Campaiia sobre Estados Unidos

Creo que puede resultar de interés ver como actila Amnistia Internacional en
casos de pautas sistematicas de violaciones de derechos humanos en un pais como
Estados Unidos. La camparia cubre seis areas principales: brutalidad policial, violacio-
nes de derechos humanos en centros penitenciarios, la cuestion de los solicitantes de
asilo, la pena de muerte, las normas internacionales de derechos humanos v la rela-
cion entre las transferencias de armas estadounidenses y los abusos contra los dere-
chos humanos.

En relacién con nuestro trabajo frente a la brutalidad policial en ese pais, y sin que
ello sirva de forma alguna como comparacion con la situaciéon en otros paises, resumo
diciendo que los indicios sugieren que la brutalidad policial constituye un problema
generalizado y persistente en muchas zonas, como, por ejemplo, las grandes ciudades
con importantes grupos minoritarios que habitan en los barrios urbanos deprimidos.
Las investigaciones independientes realizadas a lo largo de los ultimos ocho afios han
desvelado abusos sistemaéticos en algunos de los departamentos de policia mas gran-
des: Nueva York, Los Angeles, Filadelfia y Pittsburgh. A escala nacional, cada afio se
pagan millones de dolares en concepto de indemnizaciéon a presuntas victimas de abu-
sos policiales que han sufrido dichos abusos tanto en departamentos de policia peque-
flos como en departamentos importantes.

Seglin se expone en nuestro informe elaborado para esta camparia, se han
denunciado malos tratos a manos de agentes federales o de policia en estados como
Arizona, California, Carolina del Norte, Colorado, Connecticut, Florida, Georgia,
Idaho, Illinois, Indiana, Luisiana, Maryland, Michigan, Nueva Jersey, Nueva York,
Nuevo México, Oregédn, Pensilvania y Texas. A modo de ejemplo reproduzco las reco-
mendaciones que ha formulado Amnistia Internacional a las autoridades de la ciudad
de Nueva York con el animo de que cambie este estado de cosas.
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RECOMENDACIONES DE AMNISTIA INTERNACIONAL

1.

Amnistia Internacional recomienda que las autoridades de la Ciudad de
Nueva York encarguen una investigacién independiente sobre las denuncias
de brutalidad policial y uso de fuerza excesiva por parte del Departamento de
Policia para examinar las cuestiones planteadas en este informe que han sus-
citado preocupacién. La investigacién deberia examinar hasta qué punto los
agentes recurren a una fuerza excesiva que podria constituir trato cruel, inhu-
mano y degradante, asi como la eficacia de las medidas tomadas para preve-
nir o investigar dichos abusos. El alcance de la investigacion deberia incluir la
revision de las muertes bajo custodia policial y los disparos realizados por la
policia. La investigacién también deberia examinar las pruebas que pongan
de manifiesto que las minorias raciales son victimas, en forma desproporcio-
nada, de los abusos cometidos por funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley. Las conclusiones y recomendaciones de la investigacién deben hacer-
se publicas.

Hasta que se lleve a cabo la investigacion, los dirigentes de la policia y otras
autoridades responsables deben dejar claro publicamente que no se tolerara
la brutalidad ni el uso de la fuerza excesiva y que se deben seguir estricta-
mente las directrices de la policia, asi como las normas internacionales de
derechos humanos. Se deben emprender medidas disciplinarias muy estrictas
y, cuando fuera necesario, procesamientos penales, por el uso abusivo de la
fuerza y de las armas de fuego, de acuerdo con las normas internacionales.

La administracién municipal y el Departamento de Policia deben respaldar
totalmente a la Junta Civil de Revision de Denuncias como organismo inves-
tigador independiente. La Junta debe mantener su independencia en la inves-
tigacion de las denuncias que presentan los ciudadanos contra la policia, y
también en sus conclusiones (lo que no excluye alguna forma de cooperacién
con el Departamento de Policia cuando ambos tengan que hacer investiga-
ciones simultaneas, por ejemplo, realizar entrevistas conjuntamente cuando
proceda).

La transparencia de la investigacion de las denuncias de malos tratos policia-
les debe ser total para garantizar la confianza y responsabilidad publicas en el
proceso. El resultado de las investigaciones criminales, disciplinarias y admi-
nistrativas sobre presuntos malos tratos de la policia, homicidios controverti-
dos y muertes bajo custodia debe hacerse publico en cuanto finalice la
investigacién, a menos que su divulgacion ponga en peligro algin procedi-
miento penal en curso.

También se deberia estudiar la introduccion de una legislacion que faculte a
los fiscales de distrito y a los grandes jurados para proporcionar informacién
sobre las razones que han tenido para no formular o recomendar cargos
penales en casos en los que existe una gran preocupacion publica.

Amnistia Internacional cree que el establecimiento de un organismo de
supervisiéon permanente e independiente, tal como recomienda la Comisién
Mollen con respecto a la corrupcién, serfa una importante medida para
garantizar la responsabilidad publica del Departamento de Policia de la
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10.

Ciudad de Nueva York. Este organismo debe estar capacitado para asesorar
en todo momento sobre las medidas adoptadas por los departamentos de
policia para controlar el uso de la fuerza excesiva, asi como para erradicar la
corrupcion; para vigilar las investigaciones; para registrar la frecuencia de las
denuncias de fuerza excesiva y, cuando sea necesario, para llevar a cabo sus
propias investigaciones.

Se deben revisar las directrices y los programas de formacién del personal
para garantizar que en ellos se incluye la educacion en las normas internacio-
nales de derechos humanos, especialmente la prohibicién de la tortura y los
malos tratos, y las normas internacionales en las que se basan el Cédigo de
Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y los
Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por
los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

El Departamento de Policia debe alentar la contratacién de personas perte-
necientes a minorias étnicas y fomentar que estos grupos patrullen mas las
zonas del centro de la ciudad.

Los sindicatos de policia deben alentar a sus miembros a colaborar para redu-
cir la corrupcion y los malos tratos dentro de la policia, incluyendo la coope-
racion con las investigaciones e informando sobre los abusos.

Si todavia no lo han hecho, las autoridades del estado deben establecer un
sistema de registro de las muertes de ciudadanos a manos de funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley en las jurisdicciones de todo el estado.

Amnistia Internacional recomienda que el Departamento de Justicia de los
EE.UU. adopte también un sistema para recopilar datos fiables, en todo el
pals, sobre el uso de medios letales por los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley.

b) Programa de proteccion y promocion de los derechos humanos en el
Estado Espafiol

Una labor de promocién y de accién en el campo de los derechos humanos se
quedaria coja si no trabajaramos asimismo en el ambito del expediente de nuestro
propio pais en materia de derechos humanos.

Resumo a continuacién las 12 recomendaciones al gobierno espariol en que con-
siste este programa. En negrita detallo lo que ha hecho el gobierno desde que formu-
lamos las recomendaciones (la primera recomendacion es de caracter general e
introductorio, por lo que detallo lo ocurrido a partir de la segunda recomendacion):

Politica Exterior

1.

El Gobierno espariol deberia asumir, publicamente y en la practica, el com-
promiso de considerar los derechos humanos como parte esencial de su poli-
tica exterior. Entre otras consideraciones, dicho compromiso debe asegurar
que haya un planteamiento abierto y coherente, en el que todos los paises
estén sujetos a un examen y un trato similar con respecto a los derechos
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humanos. También que las relaciones con otros paises deben estar guiadas
por el respeto a los Derechos humanos. El Gobierno esparol puede utilizar
su influencia en otros gobiernos para conseguir que ratifiquen y pongan
en practica los tratados internacionales de proteccién de los derechos
fundamentales.

2. El Gobierno espariol debe tener una politica clara y firme de respeto a los
derechos humanos en relacion a paises donde, en este momento, existen
gravisimas violaciones y abusos de derechos humanos y donde la influencia
positiva del Gobierno espariol puede contribuir al fin de dichos abusos. En
concreto, Amnistia Internacional pide al Gobierno espanol una politica activa
en relaciéon con las violaciones y abusos contra los derechos humanos en
Argelia, Colombia y México, como prioridades.

En lo que a Argelia se refiere, creemos que la labor del gobierno hasta la
fecha ha sido un tanto decepcionante, ya que si bien, inicialmente, la labor
del gobierno parecia alentadora cuando conseguimos el compromiso de soli-
citar la creacion de un Relator Especial sobre Argelia en la ONU por parte del
Secretario de Estado de Asuntos Exteriores y Comunidad Europea, con pos-
terioridad y desgraciadamente, se han echado para atras.

Siempre realizamos una serie de peticiones al Presidente del Gobierno y a
otras autoridades con motivo de sus viajes al extranjero, enviandoselas direc-
tamente y encauzando copia a través de la Oficina de Derechos Humanos del
Ministerio de Asuntos Exteriores.

En cuanto a otros paises donde la influencia de Espafia puede ser decisiva a
la hora de marcar una diferencia en la situacion de los derechos humanos, no
tenemos constancia de ninguna accién del gobierno en este sentido en cuan-
to a paises como México o Cuba. En cambio, las intervenciones puntuales del
gobierno en situaciones como las condenas a muerte de ciudadanos espario-
les en Guinea Ecuatorial son muestra fehaciente de hasta qué punto puede
ser eficaz una intervencién del Gobierno, siempre que medie una voluntad
politica previa de llevar dicha intervencion a cabo.

3. El Gobierno espanol debe colaborar con las investigaciones abiertas en la
Audiencia Nacional para juzgar a los responsables de las violaciones de dere-
chos humanos cometidas en Argentina y Chile contra ciudadanos esparoles.
Amnistia Internacional considera que todo Estado tiene la obligaciéon interna-
cional de garantizar los derechos humanos y que, una vez registrada una vio-
lacién de los mismos debe, indeludiblemente, investigar los hechos y
sancionar a los responsables. La impunidad, como en el caso de Argentina y
Chile, constituye la negaciéon de esa obligacion internacional de los Estados,
convirtiendola en letra muerta.

Este ha sido uno de los campos en donde se ha conseguido que Espana
desempenara una verdadera labor de vanguardia en el campo del derecho
internacional con la sentencia de la Audiencia Nacional en la que afirma y
solidifica la doctrina internacional por la que los delitos de genocidio v los cri-
menes contra la humanidad ya no tienen limites ni en el tiempo ni en el espa-
cio. En este sentido todo el caso Pinochet, pero asimismo el sumario abierto
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sobre las violaciones de derechos humanos en la dictadura argentina, son
ejemplares. No podemos, desgraciadamente, afirmar lo mismo del papel
desempenado por el gobierno espariol, vistos los recursos planteados por los
fiscales en las diversas fases del proceso.

Creemos que la resoluciéon favorable en cuanto a la competencia de la
Audiencia Nacional, en ambos casos, ha sido y serd fundamental a la hora de
ir acabando con la impunidad que propicia que se den tantas y tantas viola-
ciones masivas de derechos humanos, y méas cuando es previsible que un sis-
tema penal internacional como es la Corte Penal Internacional tarde atn
algunos afios en echar a andar.

Pensamos que algunas intervenciones publicas del Presidente del Gobierno
en torno a estos casos, como las que realiz6 en su visita a Chile hace algunos
meses, asi como la intervencién del fiscal denotan una voluntad politica méas
bien complaciente con los gobiernos chileno y argentino que se han opuesto
a la intervencion de la Audiencia Nacional en estos casos. Por otro lado es de
justicia afirmar que el gobierno si ha dado la talla en cuanto a la tramitacién
de la peticion de extradicion del General Augusto Pinochet.

Pensamos asimismo que el gobierno espariol debe cumplir y hacer cumplir
convenios de cooperacion juridica en materia penal firmados por Chile y
Argentina con Esparia. El gobierno espariol debe exigir a los gobiernos chile-
no y argentino que colaboren en las investigaciones y en la recogida de infor-
macion con el fin de esclarecer los casos y determinar las responsabilidades
penales y de otro tipo a que haya lugar.

4. El Gobierno espafiol debe trabajar en favor de la creacién de un Tribunal
Penal Internacional permanente. Amnistia Internacional pide al Gobierno
que desemperie un papel politico claro y enérgico en el proceso de la crea-
ci6n de un tribunal justo e imparcial, con un fiscal independiente capaz de
iniciar investigaciones y de presentar acusaciones a iniciativa propia.

El pasado mes de julio, la Conferencia de Roma concluyé con el estatuto por
el que se crea una Corte Penal Internacional.

Amnistia Internacional ha concluido que los aspectos positivos del Estatuto
tienen mas peso que los elementos negativos y que, siempre que se cuente
con la suficiente voluntad politica, la Corte podra contribuir de forma decisi-
va a poner fin a la impunidad. Por lo tanto, Amnistia Internacional ha decidi-
do trabajar de forma inmediata para conseguir una pronta ratificacion del
Estatuto y para que se dote a la Corte con recursos suficientes para garanti-
zar su eficacia.

Amnistia Internacional asimismo orientara parte de su trabajo hacia la conse-
cucion de una pronta y plena cooperaciéon de los estados cuando la Corte
empiece a funcionar. También orientaremos nuestro trabajo de cara a conse-
guir enmiendas que corrijan los numerosos defectos del Estatuto.

Puede que el verdadero significado de la aprobacion del Estatuto no resida en
la institucion de la Corte como tal en sus primeros afios, que se enfrentara sin
duda a grandes obstaculos, sino en la revolucién que va a suponer en las acti-
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tudes juridicas y morales hacia los peores crimenes del mundo. Estos delitos
dejaran de ser meras cuestiones politicas que son tratadas por la diplomacia
en el ambito internacional, sino delitos que todos los estados tendran del
deber de castigar por si mismos o, si no consiguen cumplir con este deber,
por la comunidad internacional de acuerdo con la ley.

Es muy posible que los principios fundamentales reconocidos en el Estatuto,
como la extensa proteccion de los derechos de los sospechosos y acusados,
los preceptos que garantizan la justicia para mujeres y nifios, las indemniza-
ciones a las victimas y la exclusion de la pena de muerte, tengan un gran
impacto en los derechos y practicas juridicas nacionales. La Corte también va
a actuar como factor catalizador que inspire a los fiscales de cada pais a la
hora de tomar estos delitos en serio y a presionar a los tribunales nacionales
para que se aseguren de que los juicios que celebren no sean injustos ni far-
sas destinadas a escudar a los culpables.

Por fin, la mismisima existencia de la Corte funcionard como factor disuaso-
rio contra la comisién de estos crimenes, obligando a mandos y subordinados
a pensarselo dos veces antes de cometerlos. De esta forma, se contribuye a
poner fin a la impunidad. En particular, los ciudadanos de estados que no han
aprobado el Estatuto, entre los que puede haber asesores civiles o militares,
como por ejemplo los cascos azules de la ONU, si entran dentro de la juris-
diccién de la Corte si cometen genocidio, otros crimenes de lesa humanidad
o crimenes de guerra en el territorio de un estado parte.

5. El Gobierno espariol debe hacer publicos todos los datos sobre exportaciones
de armas y prohibir aquellas ventas de material que, razonablemente, se
pueda pensar que va a ser utilizado para cometer violaciones de derechos
humanos. El Gobierno espariol debe cumplir, a la mayor brevedad posible, la
Proposicién no de Ley aprobada por el Congreso de los Diputados de 18 de
marzo de 1997 sobre la transparencia en el comercio de armas.

En este capitulo se detectan mejoras, pero ain queda camino por recorrer.
Se ha modificado la legislacién sobre exportacién de armamentos para
incluir los 8 principios estipulados del Codigo de Conducta Europeo sobre
exportacién de armas aprobado recientemente. En cuanto al cumplimiento
de la Proposicién no de Ley sobre la transparencia en el comercio de armas,
esperamos que este trimestre, en su informe al parlamento, el gobierno dé
cuenta detallada del volumen de dichas exportaciones, detallando el material
exportado, sus destinos y valor. Anteriormente los informes del gobierno no
habian resultado satisfactorios en cuanto a que aportaban la informacién por
zonas geograficas, sin detallar paises, por ejemplo.

6. El Gobierno esparnol debe instar a la Unidén Europea a actuar inequivoca-
mente para proteger los derechos fundamentales tanto en sus relaciones con
terceros paises como en el &mbito interno.

En respuesta a interpelaciones durante el debate sobre el estado de la nacién
acerca de la propuesta de modificacién del Derecho de Asilo en la UE, el pre-
sidente del gobierno ha dicho “que Amnistia Internacional no nos entiende”.
Creemos que es el gobierno el que no nos entiende, ni a Amnistia
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Internacional ni a las otras organizaciones (como ACNUR y CEAR) que se
han opuesto a la medida.

En este tema se esta, en nuestra opinién, confundiendo a la opinién publica,
a la que se hace creer que mantener el deber de los Estados miembros de la
UE a estudiar las solicitudes de asilo presentadas por ciudadanos de otros
Estados miembros de la UE, es “proteger a los terroristas”. Se llega incluso a
confundir la extradicién con el derecho de asilo.

Conviene aclarar que:

1. ninguin ciudadano espariol ha conseguido asilo politico en la UE desde que
Espafia forma parte de dicha organizacion;

2. los presuntos miembros de ETA residentes en Bélgica y Portugal, a los que
se refiere el gobierno para justificar su propuesta, no fueron entregados a
las autoridades esparolas debido al rechazo de la demanda de extradicion,
y no porque hubieran solicitado asilo.

Los jueces belgas rechazaron la peticion de extradicion de dos presuntos eta-
rras porque la solicitud se hacia en base a delitos no reconocidos en los acuer-
dos de extradicion. Por otra parte, las autoridades belgas rechazaron, tras
examinarla, la solicitud de asilo que habian presentado dichos ciudadanos.
Un rechazo no tuvo nada que ver con el otro. En el caso de Portugal, los jue-
ces han rechazado la extradicion por defectos de forma, mientras que por
otra parte las autoridades denegaron la solicitud de asilo que el mismo pre-
sunto etarra habia presentado.

Esperamos que la opinién publica entienda que ni los miembros de esta orga-
nizacién, ni los de las otras citadas, ni los gobiernos que se han opuesto a las
diversas redacciones de la propuesta (que inicialmente implicaba la supresion
total del derecho de asilo), tienen interés en amparar a presuntos delincuen-
tes. Simplemente estamos convencidos de que mantener el derecho a que se
estudien las solicitudes de asilo (que no implica que se concedan si no son
fundadas) no supone ninglin menoscabo en la lucha contra la delincuencia,
como tampoco lo implica mantener el derecho a un juicio justo, y que en
todo caso se pueden estudiar los procedimientos para evitar usos fraudulen-
tos de los derechos.

Creemos también que la modificacion del derecho de asilo en la UE puede
generar una peligrosa cascada de modificaciones en otras regiones del
mundo. Mientras la Unién Europea no sea un estado unitario, son los
Estados miembros los responsables de atender las solicitudes de asilo, tal
como estipula la Convencion de Ginebra.

7. El Gobierno espariol debe asegurar que la promocién y defensa de los dere-
chos humanos son parte esencial de la politica de cooperacion al desarrollo.
En este sentido, en su debate parlamentario, deben realizarse cambios en el
Proyecto de Ley de cooperacién internacional para el desarrollo que ase-
guren la asignacion de una parte de los recursos a promover el respeto de los
derechos fundamentales en la cooperacién con otros paises.
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En el parlamento se ha aprobado la Ley de Cooperacion Internacional para
el desarrollo que contempla algunas de las peticiones planteadas en este sen-
tido por Amnistia Internacional, como por ejemplo la inclusion de la defensa
de los derechos humanos como objetivo fundamental de la cooperacién al
desarrollo. No se ha incluido, por ejemplo, la asistencia a victimas de viola-
ciones de derechos humanos como objetivo de dicha ley.

Politica Interior

8. El Gobierno espariol debe aplicar las recomendaciones del Comité de
Derechos Humanos y del Comité contra la Tortura de Naciones Unidas,
incluyendo cambios en la legislacion “antiterrorista” como la supresion de las
situaciones en que se permite la extension de la detencion incomunicada y de
las restricciones al derecho de los detenidos a disponer de la asistencia de un
abogado defensor de su eleccion.

Con motivo de la presentacion de estas recomendaciones al Gobierno
Espariol, en una renion celebrada entre nuestro Secretario General internacio-
nal, D. Pierre Sané, y el Ministro del Interior, D. Jaime Mayor Oreja, éste nos
comunico que le resultaba del todo imposible acceder a las recomendaciones
del Comité de Derechos Humanos y del Comité contra la Tortura de Naciones
Unidas, por entender que tanto en casos de terrorismo como de narcotrafico,
la detencién incomunicada es una herramienta indispensable para lograr
esclarecer delitos. Nos garantizé el Ministro que si bien la detencién era inco-
municada, la tutela judicial estaba garantizada en todo momento.

Amnistia Internacional comparte el punto de vista de los citados comités de la
ONU de no poder estar de acuerdo con la detenciéon incomunicada por
entender que es precisamente en el periodo de incomunicacién cuando mas
se expone un detenido a ser objeto de malos tratos o tortura. A nuestro
Secretariado Internacional le preocupa que estas salvaguardias no resulten
suficientes a la hora de impedir casos de malos tratos o tortura ya que atn
esta recibiendo muchas denuncias en este sentido.

9. El Gobierno espariol debe garantizar, mediante la préctica y los cambios legis-
lativos adecuados, que todas las personas que solicitan asilo en Espana ten-
gan una verdadera oportunidad de exponer su solicitud y que no se devolvera
a persona alguna a un pais en el que pueda correr peligro de sufrir violacio-
nes de sus derechos humanos.

El posible uso abusivo de algunas de las causas de inadmision a trémite con-
templadas en el articulo 5.6 de la Ley 91994, de 19 de mayo, reguladora
del derecho de asilo y de la condicion de refugiado, especialmente de las
recogidas en los apartados b) «Que en la solicitud no se alegue ninguna de las
causas que dan lugar al reconocimiento de la condicién de refugiado» vy d)
«Que la solicitud se base en hechos, datos o alegaciones manifiestamente fal-
sos, inverosimiles o que, por carecer de vigencia actual, no fundamenten una
necesidad de proteccion». Este procedimiento, que estd concebido con un
caracter claramente excepcional, se esta convirtiendo, en muchos casos, en
regla general (segln cifras del propio Ministerio del Interior, que es el compe-
tente en materia de asilo y refugio, la medida excepcional se aplica en cerca
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10.

11.

12.

de un 60% de los casos, buena parte de los cuales son argelinos que no sélo
se van de su pais por motivos econémicos).

El Gobierno espariol debe promover, durante su tramite parlamentario, cam-
bios substanciales en el Proyecto de Ley Orgdnica de cooperacion juridica
internacional en materia penal que garanticen, entre otros, el derecho a la
vida v a la integridad fisica de aquellas personas objeto de una posible extra-
dicion vy el derecho de un asilado a no ser devuelto a su pais de origen.

Por ejemplo, y s6lo es un ejemplo, el articulo 34 regula la extradicion de asila-
dos «cuando los hechos que fundamentan la solicitud no tienen relacion algu-
na con los hechos y motivos que permitieron conceder el asilo». En opinién de
Amnistia Internacional este articulo viola frontalmente el articulo 33 de la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951 que indica que
«ningln Estado contratante podra, por expulsion o devolucion, poner en
modo alguno a un refugiado en las fronteras de territorios donde su vida o su
libertad peligre por causa de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a deter-
minado grupo social o de sus opiniones politicas». Nos congratulamos del
hecho de que, desde la mismisima Ministra de Justicia, hasta todos y cada uno
de los Grupos Parlamentarios, nos han garantizado de que este proyecto de
ley no garantista se vera substancialmente modificado antes de ser aprobado.

Los programas de ensefianza reglada para miembros de las fuerzas de segu-
ridad y otros funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben ser revi-
sados con el fin de asegurar que la formacién sobre normas internacionales
de proteccion de derechos humanos esta adecuadamente representada y de
forma preeminente en los diferentes planes de estudio. Debe incidirse parti-
cularmente en las medidas que prohiben la practica de la tortura y los malos
tratos sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién poli-
tica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién.

En el curso de la visita de nuestro Secretario General Internacional a Espana
el pasado mes de marzo, todos los responsables politicos con los que nos
entrevistamos se brindaron a proporcionarnos copias de los programas de
formacion de los respectivos cuerpos policiales de los que son responsables.
Ya contamos con copias del programa de formacién en derechos humanos
de la Guardia Civil y de la Policia Nacional. Atin estamos pendientes de reca-
bar copias de los programas correspondientes a policias autonémicas y loca-
les. Cuando nos entrevistamos con el Lehendakari, éste mostré su interés en
que tuviéramos acceso al programa que se imparte aqui, en Arkaute. Tanto
los programas que ya tenemos, como los otros cuando los recibamos, seran
analizados cuidadosamente y, si fuera necesario, emitiremos recomendacio-
nes para su mejora.

La legislacion espariola debe contemplar y regular también la posibilidad de
que una persona se declare objetor de conciencia tras haberse incorporado a
las filas del ejército.

La recientemente aprobada Ley de Objecion de Conciencia no castiga con la
prisién a la insumision y reduce el periodo del servicio sustitutorio para obje-
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tores. No obstante, lo que nos inquieta en Amnistia Internacional es que,
contrariamente a lo establecido en instrumentos internacionales de los que
Espana es parte, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
la objecién de conciencia sobrevenida, es decir, la que se produce después de
la incorporacion a filas, sigue estando penalizada.

EN TERMINOS MAS GENERALES: Nos felicitamos del hecho de que se
haya creado en el Congreso de los Diputados una subcomision de derechos
humanos. Nos parece indispensable, que el afio del cincuentenario de la
Declaracion Universal se celebre con medidas concretas como las que hemos
propuesto al Gobierno y como las que esperamos que sean fruto de los tra-
bajos de esta subcomisién, en la que tenemos entendido que se dara audien-
cia a organismos de derechos humanos.

Abusos cometidos por Grupos Armados

Desde el comienzo de sus actividades a finales de los afios sesenta, ETA ha asesi-
nado en Esparia alrededor de 800 personas y ha extorsionado mediante el secuestro a
otras muchas. En numerosas declaraciones publicas, Amnistia Internacional ha reite-
rado su condena sin reservas a los homicidios deliberados y arbitrarios, asi como a los
secuestros y tomas de rehenes llevadas a cabo por ETA. La prohibicion de la tortura y
de los homicidios deliberados y arbitrarios se basa en un consenso internacional de que
estos actos no deben cometerse jamas. Cuando un grupo armado tortura a las perso-
nas que ha secuestrado o comete homicidios deliberados y arbitrarios esta asestando
un golpe a los principios humanitarios y a los dictados de la conciencia publica.

El Gobierno espariol y las otras instituciones del Estado han de prestar una aten-
cion especial a las victimas de violaciones y abusos de derechos humanos y a sus fami-
liares. Para evitar que se reproduzcan los atentados contra los derechos humanos es
necesario cumplir, al menos, dos condiciones: acabar con la impunidad y dar a las vic-
timas el reconocimiento y la compensacion adecuadas. Aunque se han producido algu-
nos avances en la asistencia social, formacion e insercién profesional de las victimas —y
de sus familiares— de abusos del Estado y de grupos armados, el Gobierno espariol
debe asegurarse de que reciben adecuada proteccién y asistencia médica, psicologica
y econdmica.

Los Grupos Antiterroristas de Liberacién (GAL) asesinaron entre 1983 y 1987 a
27 personas, 10 de las cuales carecian de relacion con ETA. Segin los informes reci-
bidos por Amnistia Internacional, esta organizacién estaba compuesta por miembros
de los servicios de seguridad y pistoleros a sueldo relacionados con el crimen organi-
zado. Se cree que esta organizacién poseia contactos en las mas altas instituciones del
Estado, entre los que cabe destacar a un antiguo Ministro del Interior, al ex-Secretario
de Estado para la Seguridad, al Gobernador Civil de la provincia de Guiptzcoa en
aquellos afios y a un General de la Guardia Civil. Al menos un testigo clave, cuyo tes-
timonio podia involucrar a las fuerzas de seguridad, ha sufrido amenazas y hostiga-
miento.

Amnistia Internacional estd muy interesada en que lleguen a término todos los
sumarios judiciales relacionados con actividades de cualquier grupo armado en cual-
quier parte del mundo, se esclarezcan los abusos y se establezcan responsabilidades.
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No entra dentro de la labor de Amnistia Internacional pronunciarse con respecto
al proceso de paz iniciado con el alto el fuego o tregua unilateral e indefinida declara-
da por ETA; sin embargo, resulta evidente que, al igual que el resto de nuestros con-
ciudadanos, estamos esperanzados ante un proceso que, bien llevado, podra
desembocar en que se reduzcan considerablemente el niimero de violaciones de dere-
chos humanos asi como los abusos que se han producido en este contexto. Pero para
Amnistia Internacional, lo fundamental en cualquier caso es que no haya impunidad,
va que estd demostrado hasta la saciedad que es precisamente la impunidad lo que
favorece la repeticion de abusos y violaciones de derechos humanos en todo el mundo.
Los sumarios pendientes, tanto sobre ETA como sobre el GAL, deben ser llevados a
término y se deben establecer las responsabilidades a que haya lugar.
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LA PENA DE MUERTE

Las recientes ejecuciones por medio de la inyeccion letal,
ocurridas en Estados Unidos y en Guatemala, han despertado
nuevamente el tema de la pena capital. Podriamos decir al
respecto que el sentimiento méas generalizado de la
humanidad se dirige hacia la piedad sobre el condenado a
favor de quien quisieran mejor la conmutacién de su pena por
la de prision perpetua. Aunque esta sancion también deberia
desterrarse de todos los codigos civilizados del mundo, por ir
en contravia de la humanizada filosofia resocializadora del
reo, esa prision perpetua podria significarle la oportunidad de
ser todavia util, de demostrar su arrepentimiento, de descubrir
de pronto facetas positivas y ocultas de su vida, de despertar
su capacidad creadora para borrar sensiblemente la oscura
huella dejada por su delito. En la soledad de una celda, en el
infierno de una prision donde se vive con la tortura espiritual
y la agonia de la terrible frase dantesca sobre la ninguna
esperanza de quienes alli se encuentran, el alma del
condenado a prisién perpetua, de cualquiera religion, se
purificara todos los dias por el crimen cometido, y por todos
los medios posibles buscara que la sociedad, en lugar de
clamar venganza por sus ofensas, sienta la compasiéon por
quien en un instante desgraciado de la existencia dilapido
tantos dones que le concedieron al hombre, principalmente el
de su libertad...

Hernando Londofio Jiménez, Las rutas del dolor
humano, Grafoprint, Medellin (Colombia), 1999, p. 163.
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Resumen: El principal propésito del proceso penal es la bisqueda de la verdad material para cuya consecu-
cion la Ley de Enjuiciamiento Criminal establece los medios de prueba. Los valores acunados por la jurispru-
dencia deben acomodarse a la mecanica especial que representa la intervencién de los jueces legos en la
valoracion de la prueba y elaboracion del veredicto. Tras comentar el valor probatorio del atestado policial, y
en especial en los procedimientos ante el Tribunal del Jurado, se explican las particularidades de la prueba en
el juicio ante jurados.

Laburpena: Prozesu penalak duen helburu nagusiena, egi materiala aurkitzea da, eta horretarako Auzipetze
kriminaleko legeak froga baliabideak jasotzen ditu. Jurisprudentziak ezarritako baloreak, froga baloratu eta
berediktoa egiten adituak diren epaileen parte-hartzeak suposatzen duen mekanika berezira proiektatu eta
moldatu beharra dute. Polizia argiketak duen froga eta bereziki zinpekoen epaimahai aurreko prozeduretan,
komentatu ondoren, epaimahai aurreko epaiketetako frogaren ezaugarriak aipatzen dira.

Résumeé: Le principal objectif de la procédure pénale est la recherche de la vérité matérielle, dans ce but le
Code de Procédure pénale établit les moyens de preuve. Les valeurs faconnés par la jurisprudence doivent s’a-
dapter a la mécanique spéciale que répresent l'intervention des juges lais dans I'évaluation de la preuve et I'é-
laboration du verdicte. Aprés commenter le valeur probatoire du attestation policier, et spécialement dans les
proces devant le Jury, on explique les particularités de la preuve dans le procés devant les membres du jury.

Summary: The principal objective of penal procedure is the research of material truth, and with this aim the
Penal Procedure Code establishes the means of proof. The values set by jurisprudence must be adapted to the
special work of the lay judges’ intervention when they value the proofs and pronounce a veredict. After com-
menting the proving value of the Police report, and specialy in the procedures before the Jury, the particula-
rities of the proof before the Jury are explained.

Palabras clave: Derecho procesal penal, Policia, Medios de prueba, Atestado policial, Tribunal del Jurado.
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1. BUSQUEDA DE LA VERDAD

El Proceso Penal se caracteriza y diferencia de otros modelos procedimentales
por la indeclinable vocacién o propésito de buscar la verdad material orientando todos
los esfuerzos investigadores hacia la consecuciéon de este fin, de tal manera que si las
tareas instructoras no progresan lo suficiente, el proceso penal debe concluir prematu-
ramente sin necesidad de llegar a la apertura del juicio oral y sin que el sospechoso lle-
gue a sentarse en el banquillo de los acusados, evitando la carga social que supone
hacer frente a una acusacion penal.

Por otro lado la vigencia del principio de presuncién de inocencia, que constituye
el paradigma de un sistema de garantias procesales en un Estado de Derecho, pone
frenos a la funcién policial v judicial evitando que se traspase la barrera protectora que
establece el principio citado, cuando se carece de elementos consistentes validamente
obtenidos que puedan servir de apoyatura de cargo suficiente para sustentar una posi-
cién acusatoria del Ministerio Fiscal y posteriormente una decisiéon inculpatoria por el
organo juzgador.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos en numerosas resoluciones ha consa-
grado el principio inmutable de que en materia de proceso penal no se puede obtener
la verdad a cualquier precio, debiendo atemperarse los métodos de investigacion a su
adecuacién al ordenamiento juridico general y a las prescripciones de la propia Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

Ello nos lleva a un debate previo que puede tener trascendencia en la practica
policial diaria. Se trata de dilucidar si nuestro sistema consagra el principio de libertad
de medios de prueba o si por el contrario existen, en determinados supuestos, limita-
ciones a esta libertad.

GUTIERREZ ALVIZ Y CONRADI mantiene que nuestro modelo propicia el libre
convencimiento en aras de la consecucion de la verdad material, lo que no implica la
maxima libertad en la utilizacion de medios probatorios, sino que nuestra Ley Procesal
establecié como suficientes los explicitamente reglados (declaracion del acusado, testi-
fical, pericial y documental). En sentido aparentemente opuesto ARAGONESES esti-
ma que la Ley de Enjuiciamiento Criminal si sanciona un modelo de amplia libertad en
el uso de medios de prueba, si bien admite que en determinados supuestos son
establecidos de forma obligatoria ciertos instrumentos para la prueba de situaciones
concretas.

No obstante la relatividad de ambas afirmaciones se pone de manifiesto por el
hecho de que determinados procedimientos prueba que aparecen especificamente
descritos en la Ley de Enjuiciamiento Criminal de 1882 resultan superados por el
avance de las tecnologias. El procedimiento de identificacién de cadaveres en los casos
de muertes violentas o sospechosas de criminalidad (articulos 340 a 343) se limitaba,
como es logico, en primer lugar a testigos de conocimiento, y a falta de éstos, se abria
un proceso informativo a partir de una informacién publica y sucinta de las caracteris-
ticas del cadéaver, al fin de que el que tuviera algiin dato que pudiera contribuir al reco-
nocimiento del cadaver lo comunicase al Juez Instructor. En caso negativo el Juez
recogera todas las prendas para que posteriormente se pueda realizar la investigacién
por sus caracteristicas.
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Por su naturaleza, se trata de una prueba, que sera fundamental en el proceso
ante el jurado, que ha sido superada por los innumerables avances de la técnica. La
lofoscopia o dactiloscopia viene siendo un soporte muy eficaz para la investigacién
desde hace ya mucho tiempo. Més recientemente los métodos analiticos de sangre y
ADN han aportado importantisimos avances a una maés certera identificacion de per-
sonas por lo que su uso es imprescindible y no encuentra obstaculos legales en nuestra
Ley Procesal.

Al margen de esto las fotografias y su difusién en los medios de comunicacion
serad una importante colaboracion que encaja también perfectamente entre las medi-
das encaminadas a la identificacién del cadaver sujeto pasivo de un hecho violento
contra la vida.

Quiere ello decir, que todos los avances técnicos son admisibles siempre que sean
cientificamente fiables y sean sometidos a debate contradictorio en el momento del jui-
cio oral.

IIl. METODOLOGIA ESPECIAL ANTE LOS JURADOS

Como ya expuse en un trabajo relacionado con la prueba v el jurado (PERSPEC-
TIVA DE FUTURO. LA PRUEBA Y EL JURADO. Estudios del Ministerio Fiscal n°
II. pag., 501 y ss. Madrid 1995), el modelo constitucional que configura los métodos
probatorios, mantiene integra su vigencia para cualquier clase de procedimiento y por
lo tanto no tiene por qué sufrir variaciones en los enjuiciamientos por hechos delictivos
cuya competencia pertenece al Tribunal del Jurado. Ahora bien, los valores acufiados
por una constante jurisprudencia internacional y nacional deben proyectarse y acomo-
darse a la mecéanica especial que representa la intervencién de los jueces legos en la
valoraciéon de la prueba y elaboracion del veredicto.

No puede olvidarse que el juicio por jurados exige que la totalidad de la prueba se
practique en presencia de los ciudadanos que componen el Tribunal del Jurado, cuyo
contacto con la realidad que van a enjuiciar tiene lugar, por primera vez en el momen-
to en que comienzan sus sesiones.

a) Especialidades en la fase netamente policial

El transito que aparece apuntado en la Ley del Jurado, hacia un nuevo modelo de
Juez de Instruccion mas pasivo y menos beligerante en la obtencién de las pruebas y en
el agotamiento de la investigacion o instruccion judicial, hace que en los procedimientos
ante el jurado sea conveniente una mas estrecha relacion entre la Policia Judicial y el
Ministerio Fiscal que serd, en la mayoria abrumadora de los casos, la Gnica parte que
sostendra la acusacion en nombre de la sociedad y de la victima, o sus familiares.

Tanto el texto constitucional (articulo 126) como el Real Decreto 769/1987 de
19 de Junio sobre regulacién de la Policia Judicial potencian esta vinculacién al esta-
blecer en el articulo 6 que: La Policia Judicial, con la composicién y estructuracion que
en esta norma se determina, desarrollara bajo la dependencia funcional directa de los
Jueces y Tribunales y del Ministerio Fiscal, funciones de averiguacion del delito y des-
cubrimiento y aseguramiento del delincuente con arreglo a la ley.
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La Policia Judicial, originariamente compuesta por la Policia Nacional y Guardia
Civil, se ve ampliada a los cuerpos policiales autonémicos, no sélo por la amplia for-
mula que permite el articulo 282 y 283 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, sino por
los propios Estatutos de Autonomia (Articulo 17 del Estatuto de Guernica) y més con-
cretamente por la Ley 4/92 de 17 de Julio de Policia del Pais Vasco, el Decreto
315/94 de 19 de Julio de Reglamento de Seleccion v Formacion de la policia del Pais
Vasco y el Decreto 381/94 de 4 de Octubre sobre la constitucién composicién y fun-
cionamiento de la Comision Vasca para la Seguridad.

b) Valor probatorio del atestado policial

La aportacién del atestado policial a las autoridades judiciales es el modo habitual
de comenzar las actuaciones de investigacion que corresponde a los Jueces de
Instruccion.

Al Juez corresponde valorar su contenido y fiabilidad y poner en marcha la inco-
acion del procedimiento ante el Tribunal del Jurado (articulo 24 LOTJ). La Ley de
Enjuiciamiento Criminal sera supletoria, por lo que el valor del atestado como prueba
se regira por lo dispuesto en el articulo 297 de dicho texto legal.

Desde la conocida y pionera sentencia del Tribunal Constitucional 31/81 ha que-
dado claro que en nuestro sistema el atestado policial, asi como los datos de investiga-
cién policiales que constan en el mismo, tienen Unicamente el valor de denuncia. El
Tribunal Constitucional ha confirmado esa doctrina en numerosas ocasiones (SS. 30
Enero 1984; 5 Noviembre 1985; 30 de Octubre 1989 y 18 Mayo 1990) pero, sin
embargo, se venia exigiendo que para que se convierta en un auténtico elemento pro-
batorio en el proceso no basta con que se dé por reproducido en el acto del juicio oral,
sino que es preciso que sea ratificado ante el 6rgano judicial, mediante la declaracién
testifical de los agentes firmantes del mismo.

A pesar de algunas corrientes jurisprudenciales, el atestado no puede, en mi opi-
niéon, ser considerado como una prueba privilegiada. Asi, ha sido considerado tradicio-
nalmente que el hecho de que la Policia tenga un caréacter mas cientifico no modifica
esta doctrina. El articulo 717 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal ya venia a consolidar
esta postura al contemplar el valor probatorio, en el acto del juicio oral, de las declara-
ciones de las autoridades y funcionarios de la Policia Judicial y considerarlas como las
demas pruebas testificales sometidas a la apreciacion segin el criterio racional.

El carécter auxiliar de la Policia Judicial queda claramente marcado en el articulo
443 de la Ley Orgénica del Poder Judicial al establecer que la funciéon de la Policia
Judicial comprende el auxilio a los Juzgados y Tribunales y al Ministerio Fiscal en la
averiguacion de los delitos y en el descubrimiento y aseguramiento de los delincuentes.
Esta funcién competera cuando fueron requeridos para prestarla, a todos los miem-
bros de los cuerpos y fuerzas de seguridad, tanto si dependen del Gobierno Central
como de las Comunidades Autonomas o de los entes locales en el &mbito de sus res-
pectivas competencias. El articulo 14 del Real Decreto de Policia Judicial establece que
las diligencias y actuaciones llevadas a cabo por las Unidades Orgéanicas de la Policia
Judicial tendrén el valor reconocido en las leyes y gozaran de la especial consideracion
derivada de la adscripcién y del caracter de comisionados de los Jueces, Tribunales y
Fiscales.
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c) Especial consideracion del atestado en los procedimientos ante el
Tribunal del Jurado

La Exposicion de Motivos de la Ley Orgénica 5/1995 de 22 de Mayo del
Tribunal del Jurado, modificada por la Ley Orgénica 8/1995 de 16 de Noviembre,
resalta la garantia de imparcialidad del 6rgano jurisdiccional que realiza la investiga-
cion. Asi debera valorarse la suficiencia y aun el éxito de la investigaciéon, pero aten-
diendo a la vez a pretensiones y resistencias contrapuestas o de signo contrario
formuladas las unas por la acusacion, las otras por la defensa. El 6rgano judicial debe-
ra valorar asimismo la probabilidad de veracidad de unas afirmaciones histéricas y aun
de la trascendencia en cuanto a la calificacion juridica.

El modelo que se adopta, sigue diciendo la Exposicion de Motivos, exige, por ele-
mental coherencia, permitir, tan pronto como conste la imputaciéon de un hecho justi-
ciable a una persona concreta, la reubicaciéon del Juez de Instruccién que luego habra
de resolver sobre la apertura del juicio oral, en una reforzada posicion de imparciali-
dad, con la funcion de controlar la imputacién del delito mediante la previa valoraciéon
de su verosimilitud y con la facultad de investigar de forma complementaria sobre los
hechos afirmados por las partes.

Como puede verse, corresponde esencialmente a las partes y de manera especial,
al Ministerio Fiscal, la aportacién de hechos inculpatorios que contribuyan a la concre-
cion de la imputacion inicial. De esta manera se va configurando un Ministerio Publico
impulsor de la investigacién cuando sea necesario complementar los datos que se des-
prenden del atestado. De aqui que repita la conveniencia de que la Policia Judicial
actte en estrecha sintonia y colaboraciéon con el Fiscal en los procedimientos ante el
dJurado.

El articulo 25.3 de la LOTJ dispone que en la comparecencia inicial, el Juez de
Instruccion comenzara por oir al Ministerio Fiscal y, sucesivamente, a los acusadores
personados, quienes concretaran la imputacion. Las Diligencias de investigacion (Art.
27 LOTJ) estan especialmente pensadas para que las impulsen las partes y asi se dice
en el mencionado precepto que el Juez de Instruccién resolvera sobre la pertinencia de
las Diligencias solicitadas por las partes, ordenando practicar solamente las que consi-
dere imprescindibles para decidir o no sobre la apertura del juicio oral y no pudieren
practicarse en la audiencia preliminar.

En la mencionada audiencia preliminar (Art. 31.2 LOTJ) las partes podran pro-
poner diligencias para practicarse en el acto. El Juez denegaré toda diligencia pro-
puesta que no sea imprescindible para la adecuada decisién sobre la procedencia de la
apertura del juicio oral.

d) Exclusion en el juicio oral de las diligencias de investigacion

El articulo 34 de la LOTJ dispone que una vez acordada la apertura del juicio oral,
el juez en la misma resolucion dispondra que se deduzca testimonio de:

a) Los escritos de calificacion de las partes.

b) La documentacion de las diligencias no reproducibles y que hayan de ser ratifi-
cadas en el juicio oral. (Prueba anticipada y prueba preconstituida).

c) El auto de apertura del juicio oral.
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En el apartado 2., se hace una referencia a los efectos o instrumentos del delito
ocupados y demas piezas de conviccion.

Ya deciamos en un anterior trabajo (obra citada), que es dificil construir un muro
infranqueable que impida el acceso a la Sala del Jurado de las diligencias de investiga-
cién realizadas en la fase previa al juicio oral. Las declaraciones iniciales del imputado,
las manifestaciones de los testigos y el resultado de las pericias van a constituir los
antecedentes necesarios para configurar los términos en que se va a producir la acusa-
ci6n v la defensa. El debate contradictorio que se inicia en la fase de investigacién, se
mantendra vivo durante el plenario y serd objeto de continuas referencias por las par-
tes intervinientes, que no podran evitar su utilizacibn como elemento valorativo que se
debe necesariamente contrastar con lo actuado en la Sala de vistas en presencia direc-
ta del Juez Técnico y el Jurado.

La Exposicion de Motivos de la Ley parece que se inclina por la exclusion de la
presencia fisica del sumario original, sosteniendo que se trata de evitar indeseables
confusiones de las fuentes cognoscitivas atendibles, contribuyendo asi a orientar sobre
el alcance v finalidad de la practica probatoria a realizar en el debate.

Si nos atenemos a la redaccion del articulo 34, no esta muy clara la exclusion del
atestado en los testimonios que se envian al Magistrado Presidente. Creemos que el
atestado no es de las Diligencias no reproducibles y que hayan de ser ratificadas en el
acto del juicio oral. Como sefiala MARCHENA GOMEZ (Manual del Jurado pag.
271. Editorial Abella) en principio el enunciado legal, cuando alude a diligencias que
no pueden ser reproducidas y que han de ser ratificadas en el juicio oral, no es espe-
cialmente afortunado, pues la idea de diligencias sumariales que se justifican por su
rutinaria ratificacién en el juicio oral pertenece a caducas concepciones de corte inqui-
sitivo incompatibles, desde luego, con el sistema cuya instauracion se persigue.

Estimamos que el atestado no es una diligencia de investigacién, sino una simple
denuncia, por lo que no debe figurar en el testimonio que envia el Juez de Instruccion.

El legislador pretende aclarar suficientemente la cuestiéon cuando nos dice en el
articulo 46.5 parrafo 2 de la LOTJ que las declaraciones efectuadas en la fase de ins-
truccioén, salvo las resultantes de prueba anticipada, no tendran valor probatorio de los
hechos en ella afirmados.

Si se debera mandar testimonio de las pruebas anticipadas o preconstituidas y
ademas, los informes periciales (art. 478 L.E.Crim.), o la diligencia del reconocimien-
to del sospechoso realizada judicialmente de conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 369 de la L.E.Crim.

Por ello es muy importante que los funcionarios de policia que actuaron en las
diligencias que dieron lugar al atestado conozcan con detalle y refresquen todas las cir-
cunstancias concurrentes con objeto de que al ser interrogados por las partes puedan
transmitir el testimonio de lo verdaderamente acontecido, para que el contenido de sus
declaraciones sea valorado por los jurados a la hora de emitir su veredicto. Los funcio-
narios de policia deberan actuar con absoluta neutralidad politica e imparcialidad por
lo que su testimonio debera abarcar todos los extremos, tanto los favorables como los
desfavorables para los acusados. Imparcialidad que también debera observar el
Ministerio Fiscal por razones constitucionales y estatutarias.
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Por otro lado, si el atestado no figura en los testimonios enviados se pierde la
posibilidad de remitirse a su contenido de manera genérica y global ya que los jurados
necesitan percibir y escuchar el testimonio acusatorio de los funcionarios de policia
que intervinieron en la investigacion inicial del delito y en la detenciéon del delincuente.

IIl. PRUEBA ANTE EL JURADO

1. Tanto las declaraciones de los policias intervinientes en el atestado como las
piezas de conviccién van a jugar un papel relevante en el momento culminante del jui-
cio oral.

Conviene advertir que la realidad y la practica nos ofrecen como técnica habitual
la redaccion del atestado, en la tranquilidad de las dependencias oficiales de la Policia,
por funcionarios distintos de los que materialmente han llevado a cabo la detencién o
realizado la investigacion. Es explicable que muchas veces la agitacion que produce
una persecucion en caliente o las propias necesidades del servicio hace que la organi-
zacién de la oficina policial, encomiende con carécter exclusivo la redaccion del ates-
tado a uno o varios funcionarios que, en ese mismo dia, intervienen como secretarios
en las diversas diligencias que hayan podido tener lugar.

Conviene precisar, por tanto, quiénes son los policias que, por su relaciéon con el
caso, pueden proporcionar una prueba testifical directa narrando ante el jurado todas
las vicisitudes por las que ha transcurrido la investigacion y todos los detalles que pue-
den contribuir a perfilar una version de los hechos, tanto si es inculpatoria, como es
presumible si el asunto ha llegado al juicio oral, como si los elementos obtenidos en
esa primera fase pueden contribuir a la exculpacién o aminoracién de la responsabili-
dad criminal.

Con esta posicién no se hace otra cosa que seguir fielmente el espiritu de nuestra
Ley de Enjuiciamiento Criminal v las exigencias derivadas de nuestra Constitucion.

Las premisas basicas sobre las que se asienta nuestro modelo procesal en relacién
con el valor probatorio de los elementos incorporados al sumario o Diligencias Previas
se centran en dos afirmaciones:

a) La prueba ha de practicarse necesariamente ante el 6rgano juzgador (en este
caso Tribunal del Jurado).

b) Que el resultado que arroje su practica debe quedar reflejado en el proceso
intelectivo que desarrolle el 6rgano juzgador al justificar la sentencia.

Esta Gltima exigencia se hace explicita formalmente en la propia Ley del Jurado
al imponer a los jurados la obligaciéon de razonar o explicar cudl ha sido el elemento
probatorio sobre el que han construido alguno de los pasajes del hecho probado o la
totalidad del mismo. El articulo 61 LOTJ regula el contenido del acta de la votacién y
el parrafo 1.d) dispone que se incluird un cuarto apartado que se iniciara de la siguien-
te forma: “Los jurados han atendido como elementos de conviccién para hacer las
precedentes declaraciones a los siguientes... Este apartado contendra una sucinta
explicacién de las razones por las que han declarado o rechazado declarar determina-
dos hechos como probados.
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En este capitulo del acta de la votacion va a jugar un papel importante el impac-
to del testimonio de los policias actuantes como testigos por su conexiéon con los
hechos enjuiciados. También como es légico tendra una gran relevancia el contenido
de las pericias derivadas de la utilizacion de medios cientificos de investigacion e inclu-
so sera importante la constatacion de que existe una logica interconexion, entre el tes-
timonio de los policias actuantes que han presenciado los hechos o realizado las
investigaciones y los informes vertidos por los peritos policiales.

No debe olvidarse que ambos (testigos y peritos) acttian bajo juramento y por ello
pueden incurrir en responsabilidades penales previstas en el articulo 458 del Cédigo
Penal, que para los testigos sera de prision de seis meses a dos afios y multa de tres a
seis meses. Si el testimonio es en contra del reo se aumenta la pena de prisiéon e inclu-
so se puede aumentar en grado si a consecuencia del testimonio ha recaido sentencia
condenatoria. Las penas a los peritos (Art. 459 C.P.) seran las mismas pero llevan afa-
dida la inhabilitacién especial para profesion u oficio, empleo o cargo publico, por
tiempo de seis a doce afios. Pero no solamente se castiga la falta absoluta de respeto
a la verdad sino también (Articulo 460 C.P), al que sin faltar sustancialmente a la ver-
dad, la alterare con reticencias, inexactitudes o silenciando datos o hechos relevantes
que le fueren conocidos; la pena sera en este caso de multa de seis a doce meses, pero
lleva aparejada la suspension de empleo o cargo publico, profesién u oficio de seis
meses a tres afnos.

Por ello, es muy importante que los policias que sean llamados a declarar como
testigos, tengan que refrescar la memoria acudiendo a los antecedentes policiales y
haciendo un esfuerzo para reconstruir todo lo que vieron y conocieron en el momento
de la redaccién del atestado o de las diligencias complementarias de éste. Mas facil lo
tienen los peritos, que cumpliran estrictamente su deber cifiéndose a los términos en
que se ha realizado la pericial.

2. Aun la doctrina anterior a la instauraciéon del jurado, recogida en numerosas
sentencias del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo, mantenia ya que los
medios validos para desvirtuar el efecto protector de la presuncién de inocencia, son, en
principio, los utilizados en el juicio oral y los preconstituidos de imposible 0 muy dificil
reproduccién, sin que pueda entenderse en un sentido tan radical que conduzca a negar,
eficacia probatoria a las diligencias sumariales practicadas con las formalidades que la
Constitucion y el Ordenamiento procesal establecen, siempre que puedan ser contras-
tadas en el acto del juicio oral, en condiciones que permitan el debate o contradiccion,
que hace practicable un juicio de conciencia acerca de su respectiva veracidad, para lle-
gar a una conclusion sobre la participacion culpable del sujeto acusado.

En el juicio ante jurados, como ya se ha dicho, lo que se va a someter a contraste
es la version de los policias intervinientes en las primeras actuaciones y las pruebas de
descargo que haya podido aportar el acusado.

Para ordenar y preparar debidamente este testimonio o pericia sera necesaria,
como va se ha dicho, una debida coordinaciéon, guiada eso si por la mas escrupulosa
imparcialidad, entre el Ministerio Fiscal y los policias llamados como testigos o peritos.
Esto permitira que se cumpla lo méas perfectamente posible con las previsiones que la
Ley del Jurado hace en su articulo 45 cuando contempla un turno de intervenciéon de
las partes para que expongan al jurado las alegaciones que estimen convenientes a fin
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de explicar el contenido de sus respectivas calificaciones v la finalidad de la prueba que
han propuesto. Incluso podran en ese momento proponer nuevas pruebas para prac-
ticarse en el acto, resolviendo el Magistrado-Presidente sobre su admision, después de
haber oido a todas las partes.

Es importante que la prueba, a veces decisiva, que puedan ofrecer los policias
actuantes, no se pierda por incumplimiento de las garantias legales establecidas con
caracter general en el texto constitucional y mas especificamente en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal. El articulo 297 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal ya esta-
bleci6, en su tiempo que, en todo caso, los funcionarios de Policia Judicial estan obli-
gados a observar estrictamente las formalidades legales en cuantas diligencias
practiquen y se abstendran de utilizar medios de investigacion que la ley no autorice.
Por eso, no debe extrafnar que, como estrategia de defensa, algunos acusados conti-
niien esgrimiendo como explicacién de sus manifestaciones inculpatorias producidas
en el atestado que le fueron arrancadas con métodos violentos o forzando su voluntad
con presiones psicologicas. Para prevenir estas situaciones no existe mejor antidoto
que el riguroso cumplimiento de las previsiones establecidas en los articulos 118 y 520
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

3. No puede olvidarse que la Ley del Jurado establece algunas especialidades pro-
batorias que van a tener una decisiva influencia sobre el resultado de la fase probato-
ria. El articulo 46 contempla la posibilidad de que los jurados dirijan preguntas por
escrito a testigos y peritos y que las partes (Ministerio Fiscal, Letrados de la acusacion
y la defensa) podréan interrogar a los testigos y peritos sobre las contradicciones que
estimen que existen entre lo manifestado en el juicio oral y lo dicho en la fase de ins-
truccion. Sin embargo no podré darse lectura de dichas previas declaraciones, aunque
se unira al acta el testimonio que quien interroga debe presentar en el acto.

Esta tltima disposicién hay que conectarla con lo que establece el articulo 34 al
regular el contenido del testimonio que deducira el Juez de Instruccién una vez termi-
nada su actuacion.

No obstante existen serias contradicciones entre las previsiones del legislador
expresadas en la Exposicién de Motivos v la realidad que puede desprenderse del men-
cionado articulo 34 de la LOTJ.

Como dice el Legislador, se pretende con este sistema lograr un juicio oral con-
tradictorio, sin que pese en él la investigacion anterior y sin que dicha investigacion
tenga influencia decisiva en el jurado. Con ello, se quiere evitar la préactica, tantas
veces criticada, de dar escaso o nulo valor a las diligencias probatorias producidas en
el juicio oral haciendo recaer todo el peso sobre lo actuado en la fase de investigacién
judicial.

Ahora bien, como se ha puesto de relieve, sera muy dificil conseguir este propo-
sito ya que el articulo 34.3 autoriza a las partes a solicitar, en cualquier momento, los
testimonios que les interesen para su ulterior utilizacién en el juicio oral. Esta situacion
va a producirse en la realidad, por lo que, de alguna manera muchos aspectos del
sumario van a tener acceso al juicio oral.

La cuestion se complica si tenemos en cuenta lo establecido en el articulo 53 de
la LOTJ, en el que se advierte al Magistrado-Presidente sobre la necesidad de oir a las
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partes, para que soliciten las inclusiones o exclusiones que estimen que deben unirse al
escrito con el objeto del veredicto. Las partes, cuyas propuestas hayan sido rechaza-
das, podran formular protesta a los efectos del recurso que haya lugar contra la sen-
tencia. De todas formas, creo que esta disposicion solo dara lugar a que se incorporen
o rechacen testimonios que ya hayan sido solicitados en su momento procesal y que
no permite que, sorpresivamente, con la consiguiente paralizacion de los tramites, se
solicite la inclusion de diligencias o testimonios que las partes no hayan reclamado pre-
viamente. Lo contrario nos llevaria a situaciones de verdadero filibusterismo procesal
encaminadas a paralizar la terminacion del juicio y emision del veredicto.

4. La estrategia que exige un juicio por jurados es distinta de la suscitada en un
debate ante Jueces Técnicos que han tenido conocimiento previo de todo el material
disponible y, en cierto modo, se han formado una idea sobre las posibilidades proba-
torias de los elementos de los que se dispone, sin que exista resquicio para la sorpresa
o surjan vuelcos espectaculares. El debate probatorio ante un Tribunal de Jurado esta
abocado indefectiblemente a revestir un cierto aire teatral. La situacién y condicién de
los jurados propicia la utilizacion de toda clase de recursos y estratagemas dialécticas
con objeto de sacar el maximo partido a las tesis que mantiene la parte que realiza el
interrogatorio. Tanto la acusacion como la defensa intentaran jugar sus mejores bazas
y golpes de efecto para producir un impacto psicolégico convincente en los compo-
nentes del jurado.

También tiene importancia en el Tribunal del Jurado el orden de presentacion de
las pruebas. Asi como en los procedimientos ante Jueces Técnicos el Presidente puede
alterar el orden en el que declararan peritos y testigos, si lo estima conveniente para el
mayor y mejor esclarecimiento de los hechos o para el més seguro descubrimiento de
la verdad (ver parrafo Ultimo del articulo 701 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal),
esta decision, en el juicio de jurados, debe corresponder exclusivamente a las partes,
para que puedan barajar el orden de sus respectivos testigos y peritos con absoluta
libertad de criterio, acomodéndolo a las necesidades de sus respectivas tesis.

Tanto la acusacion como la defensa pretenderan que todos los actores que parti-
cipen en el juicio se acomoden a un guidn previamente disefiado por la parte que ha
propuesto la prueba. Ahora bien, no siempre es posible que las respuestas y compor-
tamientos respondan a las previsiones de los guionistas. En este punto resalta una vez
mas la acertada decision de que los jurados puedan dirigir preguntas a los acusados,
testigos y peritos.

El orden de presentacién de las pruebas es un factor que tiene notable incidencia
en el posible impacto sobre los jurados y asi lo han puesto de relieve los psicologos que
han estudiado estos comportamientos. Varios estudios, citados en un trabajo de PILAR
PAUL DE VELASCO, publicado en la Revista Jueces para la Democracia, (Thibaut J.
y Walker L., Procedural Justice: A psychological analysis, New York Erlbaun 1975)
ponen de relieve la existencia de un efecto que denomina, forzando el lenguaje, de
renuncia, y que lleva a dar mayor relieve e influencia a la informacién recibida en lti-
mo lugar. Si estas observaciones son trasplantables al universo psicolégico de los jura-
dos espaiioles (y no veo por qué no), no cabe duda de que el orden secuencial de los
testimonios y pericias va a tener una gran influencia en la deliberacién vy el veredicto
final.

EGUZKILORE - 12 (1998)



Actuacion policial ante la averiguacion de la verdad en el Proceso Penal. Especialidades de la prueba ante el jurado 123

Por ello, estimo interesante que el Ministerio Fiscal rompa con la rutina actual de
presentar de entrada como testigos de cargo a los policias que han intervenido en la
redaccion del atestado y valore las circunstancias del caso para aprovechar mejor el
impacto de sus testimonios, entremezclandolos incluso con alguna prueba pericial que
se haya propuesto. No existe ningiin precepto que se oponga a esta posibilidad e
incluso la dindmica que se desarrolla ante los jurados puede hacerla necesaria.

Ante estas variantes el Magistrado-Presidente debe adoptar una postura neutral
manteniéndose como observador imparcial y como garante de las mayores posibilida-
des de contradiccion e igualdad de armas entre acusaciones y defensas. El protagonis-
mo del Magistrado-Presidente solo aparece en el tramite de instrucciones a los jurados
(Articulo 54.3 LOTJ), a los que debera advertir de la imposibilidad de valerse de
medios probatorios cuya ilicitud o nulidad hubiese declarado previamente. Ahora bien,
no podréa hacer alusion alguna a su opinién sobre el resultado probatorio.

Al final, seran los jurados los que valorando en conciencia las pruebas presencia-
das van a determinar el veredicto que corresponde al caso que han enjuiciado. Como
destaca el profesor norteamericano (Catedratico de Derecho Penal de la Universidad
de Columbia) GEORGE P. FLETCHER, el Derecho puede y debe crear una norma
extraida de la sensibilidad del pueblo comuin, después de todo, es el pueblo, hablando
a traves del jurado, el que en dltima instancia decide si el acusado es responsable legal-
mente, pero esto no quiere decir que la ley deba rendirse a las pasiones irracionales y
a la sed de venganza. Y tampoco la racionalidad del derecho nos debe hacer olvidar
que en definitiva, esta al servicio del ser humano. La sosegada sabiduria de la tradicién
se expresa en los argumentos aprendidos de aquéllos que aspiran a refinar el Derecho
en base a la razén, pero también exige el continuo reforzamiento de los miembros
de un jurado que, aunque no sean expertos en Derecho, aportan al proceso penal
el sentido comiin y el sentido intuitivo de la justicia (Ver su obra: En defensa propia,
pég. 53).
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DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INDiGENA

...El reconocimiento de la jurisdiccion especial para los
indigenas genera un fuero para los miembros de las
comunidades indigenas, es decir, se les concede el derecho a
ser juzgados por sus propias autoridades, por sus propias
normas y procedimientos. Sin embargo, ello no puede
entenderse como que siempre que un indigena esté
involucrado en la comisibn de un hecho punible, la
jurisdicciéon indigena adquiere competencia para conocer del
hecho. Es necesario hacer algunas precisiones:

En primer lugar debe aclararse que el “fuero indigena”
tiene dos elementos fundamentales:

1. Elemento de caracter personal: con el que se pretende
sefialar que el individuo debe ser procesado de
conformidad con las normas indigenas y ante sus
propias autoridades.

2. Elemento de cardcter geogrdfico: que permite a las
comunidades indigenas realizar los procesos por los
hechos realizados dentro de su territorio.

De la combinaciéon de estos dos elementos puede
determinarse la competencia segin las particularidades de
cada caso...

...En sintesis, la sentencia citada plantea algunos
criterios evaluativos para que con referencia al caso concreto
sea el funcionario judicial quien determine si el indigena que
realiza un hecho punible debe ser juzgado por la jurisdiccién
ordinaria o si por el contrario debe someterse a las
autoridades indigenas. ..

Julio Andrés Sampedro Arrubla, Estado Social y
Democrdtico de Derecho y la inimputabilidad, Pontificia
Universidad Javeriana, Ensayos 5, Santa Fe de Bogota,
1997, pp. 63 ss.
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Resumen: El perfil genético caracteriza a cualquier persona igual o mejor que sus huellas dactilares. Las apli-
caciones del andlisis del ADN de cara a la identificacién genética son muy numerosas (diagnésticos de paren-
tesco, identificacién de sospechosos de delitos, etc.). Esto ha motivado que se desarrollen nuevas tecnologias
dirigidas a la deteccién simultanea de numerosas regiones del ADN a partir de un Gnico anélisis. Sin embar-
go, la identificacién genética no esta exenta de limitaciones metodologicas, o impuestas por la naturaleza o
grado de preservacion del material, e incluso limitaciones legales y/o bioéticas, estas Ultimas de gran impor-
tancia de cara a la prueba pericial.

Laburpena: Perfil genetikoak edozein pertsona, hatzmarkek baina hobeto bereizten du. ADN-aren analisien
aplikazioak asko dira (ahaidetasun diagnostikoak, delituetako susmagarrien identifikazioak, e.a.). Guzti honen
ondorio bezala, analisi bakar batengandik ADN-aren hainbat eskualde batera somatzeko teknologia berriak
burutzea lortu da. Hala eta guztiz ere, identifikazio genetikoa ez da naturak ezarritako limitazio metodologiko-
rik gabe geratzen, ez eta materiala babesteko zailtasunik gabe ere, horretaz gain froga perizialerako hainbat
garrantzi duten legeak eta/edo bioetikak ezarritako zailtasunekin ere aurkitzen gara.

Résumeé: Le portrait génétique caracteérise toute personne de la méme facon ou mieux que les empreintes
digitales. Les applications de 'analyse du ADN face a l'identification génétique sont trés nombreuses (diag-
nostics de parenté, identifiaction des suspects, etc.). Tout ca a motivé que des nouvelles téchnologies, envisa-
gées vers la détection simultanée des nombreuses régions du ADN en partant d'un seul analyse, soient
développées. Cependant, I'identification génétique a quelques limitations méthodologiques, ou imposées par
la nature ou degré de préservation du matériel, et méme des limitations légales et/ou bioéthiques, celles-ci
sont trés importantes face a I'expertise.

Summary: The genetic profile characterizes the people equally or better than the fingerprints. There are
many applications of the DNA analysis face to genetic identification (diagnostics of relatonship, identification
of suspects...). All this has motivated the development of new technologies for the simultaneous detection of
many DNA areas starting from only one analysis. However, genetic identification has methodological limits,
or imposed by the nature or degree of materials’ protection, and even legal and/or bioethical limits, these
ones have a great importance face to the expertise.

Palabras clave: Biologia, Criminologia, Identificacion genética, A.D.N., Genoma humano, Prueba pericial.
Hitzik garrantzizkoenak: Biologia, Kriminologia, Identifikazio genetikoa, ADN-a, Giza genoma, Froga
periziala.
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1. IDENTIFICACION GENETICA

El anélisis del ADN ha permitido un desarrollo sin precedentes de la Genética
Forense. En la dltima década se han incorporado a la practica médico-legal gran can-
tidad de sistemas genético-moleculares, entre los que cabe citar los correspondientes al
ADN microsatélite y minisatélite. Los analisis del ADN de cada individuo permiten
obtener su perfil genético individual gracias a una de las propiedades més notables
del genoma humano: su exclusividad. El perfil genético individual hace posible diferen-
ciar a cualquier persona, salvo en el caso de que posea un hermano gemelo idéntico o
monocigético. Hecha esta salvedad, puede admitirse que el perfil genético caracteriza
a cualquier persona igual o mejor que sus huellas dactilares, motivo por el cual este
perfil genético recibe también el nombre de huella genética.
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Las secuencias del genoma, cuyo analisis proporciona el perfil genético de los
individuos, corresponden a regiones altamente variables, caracterizadas por ser ADN
no codificante, es decir, sin informacién directa o indirecta para la elaboracién de ele-
mentos de importancia para la vida celular. En consecuencia, el anélisis de este ADN
hipervariable y no codificante no proporciona informacién sobre caracteristicas sensi-
bles de las personas —posibles enfermedades, cualidades fisicas o psiquicas, etc. Estas
regiones hipervariables del genoma, de interés para la identificacién genética, son
principalmente del tipo ADN microsatélite y ADN minisatélite. La probabilidad de
encontrar dos personas no emparentadas con la misma huella genética es infima; se
ha estimado en alrededor de 1 entre 100 millones de billones.

El ADN de un individuo es el mismo independientemente de si es estudiado en las
raices de los cabellos, en las células blancas de la sangre, en la saliva, en el semen o en
cualquier otro tejido o fluido bioldgico. Estos principios de exclusividad individual y de
igualdad en la estructura del ADN en todos los tejidos de un mismo individuo propor-
cionan la base para la identificacion biologica, permitiendo contrastar cualquier vesti-
gio biolégico encontrado en el lugar de los hechos con el ADN de una muestra del
sospechoso. Por tanto, la identificacién biolégica de individuos sospechosos de delitos
se realiza comparando la huella genética de cada sospechoso con la huella genética
obtenido tras el anélisis del vestigio biologico que constituya el material de prueba.

Para proceder a la identificacién genética de vestigios biologicos hay que tener en
cuenta en primer lugar la cantidad de ADN disponible para el anélisis y por otro lado,
el estado de conservacion o grado de preservacion de las moléculas de ADN presentes
en la muestra. Actualmente se han desarrollado técnicas que permiten obtener la hue-
lla genética incluso cuando solamente esta disponible una pequerisima cantidad de
ADN, por ejemplo, cuando el resto bioldgico es una sola raiz de cabello, o la saliva
depositada en la boquilla de un cigarrillo. También es posible si el ADN del resto bio-
légico estda muy degradado, tal y como sucede en manchas de sangre sometidas a la
radiacién solar o a temperaturas altas, o si se trata de restos biolégicos postmortem.
En todos estos casos de disponibilidad de tan s6lo una pequeiia cantidad de ADN, o de
que el ADN estd severamente degradado, o cuando concurren ambas circunstancias,
la tinica opcién factible para llevar a cabo el analisis consiste en obtener la huella gené-
tica utilizando la técnica de Reaccién en Cadena de la Polimerasa o PCR.

2. APLICACIONES DE LA IDENTIFICACION GENETICA

Las aplicaciones del analisis del ADN en materia de identificacién genética son
muy numerosas. De entre ellas, caben destacar los diagnésticos de parentesco (pater-
nidad, maternidad biolégicas), identificacién de sospechosos de delitos, identificacién
de personas desaparecidas, identificacion de cadéaveres en accidentes/catastrofes y
otras aplicaciones de caracteristicas clinicas.

2.1. Diagnosticos de parentesco biologico

Los diagnoésticos de parentesco bioldgico se realizan casi siempre en casos de
paternidad disputada, sin embargo, también se llevan a cabo diagnésticos de materni-
dad y otras clases de parentesco.
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2.1.1. Diagnéstico de paternidad biolégica

Los diagnosticos de paternidad pueden realizarse tanto en presencia como en
ausencia del presunto padre y, segin los casos, requieren del analisis de diferentes perso-
nas. El caso mas habitual es el anélisis del trio formado por el presunto padre biologico, el
hijo/a y la madre. En ocasiones la madre no se somete al andlisis, sin embargo, es tam-
bién posible determinar la paternidad bioldgica. La ausencia del presunto padre (desapa-
ricion, fallecimiento, ...), requiere el andlisis de otros parientes por via paterna, tales
como los abuelos; cuando no es posible se puede determinar la paternidad biolégica en
ausencia del presunto padre si existen diversos hermanos, a partir de los cuales se pueden
reconstruir las caracteristicas genéticas del padre biologico y comprobar posteriormente
la paternidad con respecto al hijo en cuestion; otro recurso consiste en el andlisis de espe-
cimenes clinicos que hubieran sido obtenidos del presunto padre, por ejemplo como con-
secuencia de alguna biopsia o intervencion quirirgica, o bien tomados durante una
autopsia previa a la inhumacion. Por ultimo, ante la imposibilidad de cualquiera de las
alternativas anteriores cabe todavia el recurso de la exhumacion del cadaver.

Ademés, la paternidad bioldgica tiene que ser en ocasiones diagnosticada prenatal-
mente, generalmente durante los primeros meses del embarazo. El diagnostico prenatal
de la paternidad es practicable en el supuesto de que el embarazo haya sido consecuencia
de violaciéon. El diagnéstico muy temprano, antes de la semana 10, se realiza utilizando
las vellosidades curiales. En semanas posteriores, se realiza a partir de muestras de liquido
amni6tico. Ambas modalidades son factibles ya que las tomas de estas muestras estan
muy bien desarrolladas porque constituyen el procedimiento de toma de muestra del feto
habitual en el diagnéstico de alteraciones cromosémicas o enfermedades hereditarias.

2.1.2. Diagnostico de maternidad biologica

El diagnéstico de maternidad biolégica tiene las mismas caracteristicas metodo-
légicas que el diagnéstico de la paternidad en ausencia de la madre. Aunque el diag-
nostico de maternidad bioldégica es menos frecuente que el diagnéstico de la
paternidad, suele practicarse por orden judicial cuando se trata de establecer la mater-
nidad con efectos de cambio de filiacién, por ejemplo en el caso de hijos nacidos en
paises donde no queda registrada la nacionalidad de la madre y en casos de hijos no
reconocidos por sus madres biolégicas. Las personas necesarias para practicar esta
clase de diagnostico son la presunta madre y el hijo/a. No se recurre al padre legal ya
que no existen garantias de que sea el padre biologico.

La determinacion de la maternidad biolégica también puede ser necesaria cuando
la madre no esta disponible. De forma similar a la expuesta para el diagnostico de la
paternidad biolégica, cabe recurrir al andlisis de familiares de la madre en lugar de ella
misma, tales como abuelos maternos, abuela materna sélo en el caso de ausencia del
abuelo materno, especimenes clinicos de la presunta madre y también especimenes
procedentes de autopsia, siendo la exhumacién otro de los recursos posibles.

2.2. Identificaciéon de vestigios biolégicos

La identificacion de vestigios biologicos tiene importancia en la identificacion de
sospechosos de delitos, asi como en la identificacion de caddveres de personas
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desaparecidas o que han perecido en accidentes o catdstrofes. Cualquiera de los
vestigios que se relacionan a continuacion son adecuados para ser analizados y tratar
de obtener el perfil genético de la persona a la cual pertenecieron:

¢ Manchas de sangre e Tejidos corporales blandos ante y

¢ Cabello postmortem

e Saliva ¢ Piezas dentales

¢ Material depositado bajo las unas e Material 6seo

¢ Orina e Tejidos fetales

¢ Manchas de semen ¢ Material biolégico incluido en parafina
¢ Muestras de semen obtenido 0 en portaobjetos para microscopia

mediante hisopos

Cuando se pretende el esclarecimiento de la pertenencia de estos vestigios a sos-
pechosos de delitos, la manera de proceder consiste en comparar los perfiles genéti-
cos de los vestigios biolégicos con los perfiles obtenidos de una muestra biologica del
sospechoso/s.

En el caso de identificacion de cadaveres de personas desaparecidas se contrastan
los resultados genéticos con los de familiares proximos tales como los padres o los
hijos de estas personas.

La identificacion de restos como consecuencia de accidentes masivos o catastro-
fes suele requerir la identificacién por separado de distintos restos cadavéricos ya que
a veces ocurre, como en explosiones o accidentes aéreos, que no hay integridad de los
cadaveres.

2.3. Aplicaciones clinicas de la identificacion genética

La identificacién genética tiene aplicaciones que podrian clasificarse dentro de las
actividades clinicas, tales como (1) identificacién de recién nacidos, (2) identificacion de
multiples usuarios de jeringuillas, de interés en planes de prevencién y control de
SIDA, (3) seguimiento de trasplantes de médula 6sea alogénica, (4) confirmacién de la
identificacion de muestras de biopsias incluidas en parafina, (5) origen de tumores pri-
marios y metastasis, (6) diagnostico de gemelaridad y (7) diagnostico de parentesco en
relaciéon con la transmision de enfermedades genéticas.

2.3.1. Identificacién de recién nacidos en clinicas maternales

La finalidad de esta identificacion es atender a las demandas en relacién con el
esclarecimiento de intercambio de nifios en clinicas maternales. El objetivo de este
procedimiento consiste en determinar si una muestra de sangre del cordén umbilical
de un recién nacido se corresponde con un determinado nifio.

Para llevar a cabo los anélisis del material hereditario se han elegido loci de ADN
microsatélite que presentan las siguientes caracteristicas:

— Requieren muy pequerias cantidades de ADN (1-10 ng), por lo que pueden ser
analizados a partir de una pequefia mancha de sangre.
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— Pueden ser analizados incluso cuando el ADN estd muy degradado como con-
secuencia de la accién de factores externos.

— El tiempo requerido para el andlisis es muy corto, siendo posible obtener resul-
tados en periodos inferiores a 48 h.

— El coste es inferior al de otros loci tales como los minisatélites, polimorfismos de
secuencia o ADN mitocondrial, que también se utilizan en procedimientos de identifi-
caciéon genética.

Por ultimo, cabe considerar la posibilidad de realizar la identificacién de recién
nacidos mediante anélisis de parentesco (maternidad, paternidad, ...). Sin embargo,
este procedimiento significa una injerencia en cuanto a los lazos de parentesco que no
debiera producirse si se han tomado medidas adecuadas para solucionar el problema
de la identificacién del recién nacido.

2.3.2. Identificacion de usuario/os de jeringuillas, especialmente en
caso de drogadiccion por via parenteral

Esta identificacién tiene la finalidad de validar la fiabilidad de las encuestas de los
planes de Control y Prevencion del Sida realizadas a los drogadictos en relacién con el
uso de las jeringuillas.

El procedimiento consiste en:

< Identificacién del usuario de una jeringuilla y analisis de la presencia del virus
VIH (Virus de la Inmunodeficiencia Humana) en la misma.

< Identificacién de comparticién de una jeringuilla por parte de varios usuarios.

Una nueva aplicacion que puede ser de interés esta en relacién con la puesta en
marcha de un programa de prevencién de SIDA que ha comenzado a funcionar en las
prisiones. Teniendo en cuenta que la poblacién de reclusos tiene connotaciones espe-
ciales, la fiabilidad de las encuestas sobre el uso compartido o no de las jeringuillas
debiera de volver a ser verificada.

2.3.3. Seguimiento de trasplantes de médula 6sea para la deteccion
de quimerismo mixto hematopoyético

El seguimiento de la actividad de la médula 6sea en un receptor de trasplante alo-
génico no puede realizarse mediante anélisis HLA ya que la identidad de este complejo
genético es la condicion que deben cumplir receptor y donante. Por tanto, hasta la
fecha, el seguimiento del trasplante estaba condicionado por el tipo de enfermedad que
habia determinado el trasplante de médula 6sea, siendo posible cuando la médula del
enfermo presentaba algiin marcador citogenético o molecular, o por la combinaciéon de
receptor masculino/donante femenino. Mas del 60% de los pacientes no cumplen nin-
guno de estos requisitos y por tanto, no podia realizarse el seguimiento del trasplante.

El interés del seguimiento consiste en asegurar que el transplante se ha implanta-
do, esto tiene importancia en las primeras etapas, y posteriormente, la presencia de
un quimerismo mixto hematopoyético tiene interés diagnostico en el caso de las reca-
idas leucémicas.
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La implantaciéon de técnicas de seguimiento basadas en el ADN microsatélite
hace posible detectar el quimerismo mixto en cualquier paciente trasplantado y pre-
senta la ventaja adicional de que la pequeria cantidad de ADN necesaria permite la uti-
lizacién de muestras de saliva. El interés de la utilizaciéon de muestras de saliva consiste
en que el seguimiento puede realizarse de una forma muy sencilla y continuada y ade-
mas la saliva ha demostrado ser un excelente medio para detectar la presencia de qui-
merismo mixto hematopoyético, mejor incluso que las muestras sanguineas.

2.3.4. Identificacion de muestras incluidas en parafina o en portaobje-
tos para microscopia

La utilidad de este andlisis consiste en que es muy grande el nimero de biopsias o
tomas citoldgicas que se realizan diariamente para establecer la presencia de caracte-
risticas patologicas en un determinado tejido.

Pese a que se utilizan sistemas de identificacién de las muestras sumamente fia-
bles, en ocasiones surgen dudas sobre la correspondencia entre una determinada per-
sona y la biopsia realizada. El problema suele ser muy grave porque, en caso de duda,
no se pueden tomar decisiones referentes al establecimiento de pautas terapéuticas,
especialmente quirtirgicas.

La identificacién genética de estos especimenes clinicos es posible y la posterior
comparacién con las caracteristicas genéticas de los pacientes permite establecer la
correspondencia entre un determinado especimen y una persona.

Esta demanda se produce ocasionalmente, pero requiere una atenciéon especial
va que de esta identificacién dependen aspectos tales como la responsabilidad médica
y la intervencién quirargica.

2.3.5. Origen de tumores primarios y metastasis

Este analisis es de interés clinico y se realiza especialmente en el caso de pacien-
tes trasplantados que desarrollan tumores.

La finalidad del analisis consiste en conocer si los tumores que presenta el pacien-
te han tenido origen a partir de tejidos del propio paciente o bien se han producido en
el 6rgano trasplantado y posteriormente colonizado otros 6rganos del receptor del
trasplante.

La identificacion genética del paciente, del tejido sano trasplantado y de los tumo-
res hace posible llegar a un diagnéstico preciso sobre el origen de los tumores, siendo
de gran utilidad para los servicios de oncologia.

2.3.6. Diagnostico de gemelaridad

El diagnostico de gemelaridad, de interés en clinica, se realiza habitualmente por
observacioén neonatal.

Sin embargo, el anélisis de identificacion genética es la manera méas adecuada de
realizar esta clase de diagnosticos.
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Por otro lado, la incidencia de partos multiples estd aumentado, probablemente
debido a los programas de fertilizacién in vitro. Habitualmente la gemelaridad es de
origen heterocigético, sin embargo, las técnicas de identificacion genética permiten
comprobarlo con seguridad.

2.3.7. Diagnostico de parentesco en relacion con la transmision de
enfermedades hereditarias

La transmisién de las enfermedades hereditarias se produce porque los hijos
heredan mutaciones de sus progenitores. Otra forma de contraer una enfermedad
hereditaria consiste en la aparicién de mutaciones en las células germinales que se
manifiestan en la descendencia. Algunas regiones del genoma tienen altas tasas de
mutacion, por lo que ciertas enfermedades genéticas se caracterizan por elevadas tasas
de mutaciones nuevas o mutaciones de novo.

El andlisis y caracterizacion de las nuevas mutaciones es una tarea necesaria pero
que requiere un considerable esfuerzo. Antes de abordar la caracterizacion de una
nueva mutacion es recomendable tener la seguridad de que se trata de una “mutacién
de novo” y no de la transmisiéon de la mutacion por parte de un progenitor biologico
diferente del considerado como tal.

En este caso, el diagnostico de parentesco biolégico tiene una finalidad clinica y
se practica en aquellos casos en que existe discordancia entre los datos de la enferme-
dad en una persona v la existencia de la mutacién causante de la misma en el proge-
nitor considerado como paterno.

3. NUEVAS TECNOLOGIAS Y LIMITACIONES EN LA UTILIZACION DEL
ADN CON FINES DE IDENTIFICACION GENETICA

A la vista de todo lo anteriormente expuesto, el interés del ADN con fines de
identificacioén genética tiene numerosas y muy importantes aplicaciones. Esto ha moti-
vado que se desarrollen nuevas tecnologias encaminadas a la deteccion simultanea de
numerosas regiones del ADN a partir de un tnico andlisis. Esta tecnologia se basa en
la posibilidad de mezclar los reactivos de diferentes analisis de manera que cada grupo
de reactivos actiia sobre su regién especifica en el ADN. De este modo, es posible
obtener el perfil genético de muchas regiones del ADN llevando a cabo una sola reac-
cion. Este procedimiento recibe el nombre de multiplex v tiene la ventaja de que redu-
ce notablemente la cantidad de ADN necesaria para la identificaciéon genética. La
cantidad de ADN puede llegar a ser un factor limitante, por ejemplo, el ADN proce-
dente de una minutscula mancha de sangre, especialmente cuando hay que practicar
una contrapericia, es decir, cuando son necesarios al menos dos anélisis en laborato-
rios diferentes. Este desarrollo tecnoldgico estd permitiendo abordar el anélisis de
muestras que resultaba imposible de practicar hace menos de cinco afos.

Sin embargo, pese a las mejoras introducidas, la identificacién genética no esta
exenta de limitaciones, que podrian ser clasificadas en tres grandes grupos: 1) limita-
ciones metodolégicas, 2) limitaciones que imponen la naturaleza o el grado de pre-
servacién del material a estudiar, y 3) limitaciones de naturaleza legal y/o bioética.
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3.1. Limitaciones metodolégicas
3.1.1. Gemelaridad

En lo que se refiere a las limitaciones metodologicas, cabe sefialar que existen
casos en los que las técnicas de identificacion genética no pueden diferenciar entre dos
individuos, concretamente cuando éstos son gemelos idénticos o monocigéticos.
Afortunadamente, la necesidad de realizar una identificacién genética entre dos geme-
los monocigoticos se presenta muy pocas veces, de manera que la probabilidad de
existencia de esta limitacion es muy reducida.

3.1.2. Identificacién de sospechosos de delitos de agresion sexual

Otra limitacion metodoldgica ocurre en los casos de agresion sexual, donde hay
que identificar la existencia de material genético masculino y el nimero minimo de
agresores. Las técnicas de lisis diferencial y el analisis de ADN microsatélite del cro-
mosoma Y son de gran ayuda para resolver esta dificultad.

3.1.2.1. Lisis diferencial

Las técnicas de lisis diferencial consisten en la separacion del material genético de
origen masculino y femenino. Este procedimiento se basa en que la resistencia a la
rotura de las células epiteliales femeninas es menor que la resistencia de los esperma-
tozoides. Utilizando los procedimientos adecuados es posible lisar o romper las células
femeninas en primer lugar, para obtener su ADN y posteriormente proceder a la lisis
de los espermatozoides y obtener posteriormente el ADN de los mismos. Tras llevar a
cabo este procedimiento, es posible analizar las caracteristicas genéticas del material
espermatico por separado de las caracteristicas genéticas de la victima y asi llegar a
una caracterizaciéon del mismo.

La principal ventaja que presenta la técnica de lisis diferencial consiste en que las
caracteristicas genéticas del material espermético no quedan enmascaradas por la
coincidencia con las de la victima, de manera que es posible llegar a una buena carac-
terizacidn genética que permita su posterior comparacion con el sospechoso.

En ocasiones, cuando la cantidad de material espermaético es muy pequena, la
lisis diferencial puede estar contraindicada, ya que provoca pérdida de material
espermatico.

Sin embargo, la falta de lisis diferencial dificulta los analisis, no sélo porque hay
coincidencias entre las caracteristicas genéticas del materia