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I. ANTECEDENTES

El Diputado de Agricultura y Medio Ambiente de la Diputacién Foral de
Gipuzkoa, Ilmo. Sr. Don Ifiaki TXUEKA ISASTI, en carta, de fecha 29 de julio de
1997, dirigida a Don José Javier HUALDE SANCHEZ, Catedratico de Derecho
Civil de la Universidad del Pais Vasco, manifestd la intencion del referido
Departamento de "solicitar dictamen" inclusivo de las sugerencias y textos
alternativos considerados oportunos en relacién al que en aquel momento se
adjuntaba, con el ruego, al destinatario de la carta, de que comunicara "condiciones y

disponibilidad para su realizacién".

En la propia misiva del Diputado Foral de Agricultura y Medio Ambiente, se
avanzaba el contexto del "borrador" remitido y el objeto del mismo, con los términos

que a continuacién se transcriben:

"Continuando con los trabajos iniciados por la Comision creada al
efecto por el Ilustre Colegio de Abogados de Gipuzkoa, en relacion con el
Art. 147 de la Ley 3/92 de Derecho Civil Foral del Pais Vasco, este
departamento ha llegado a elaborar un borrador de texto, cuya aprobacion
propondra a las Juntas Generales, a fin de que éstas lo eleven al Parlamento
Vasco a través de la iniciativa legislativa regulada en el Articulo 100.3 del
Reglamento del Parlamento Vasco.

El objeto del texto elaborado es la regulacion de la sucesion en el
caserio guipuzcoano, cuya fragmentacion resulta imprescindible evitar,

debiendo protegerse la sucesion en su titularidad por quien asume su
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explotacion agricola, estableciendo al mismo tiempo las unidades minimas
de explotacion para el matenimiento de su rentabilidad. En atencion a ese
objeto, se establece su aplicacion en toda Gipuzkoa, pero reducido a la
sucesion en el caserio, en cuanto explotacion agraria, manteniendo el
régimen del Codigo Civil para todo el resto de los guipuzcoanos e incluso
para los propios titulares de caserios, si ademds de éstos ostentan otros

bienes."

Este objetivo inicial fue modelandose en ulteriores conversaciones telefonicas
y en sucesivas reuniones de trabajo, habidas entre Don Luis ELICEGUI
MENDIZABAL -Letrado de la Diputacion Foral-, de una parte, y, de otra, los
Catedraticos de Derecho Civil de la Umiversidad del Pais Vasco, Don Jacinto GIL
RODRIGUEZ y Don Jos¢ Javier HUALDE SANCHEZ, corresponsables -si llegara
a materializarse- del Dictamen en cuestién. Especiales avances tuvieron lugar en las

reuniones de 29 de octubre y 18 de noviembre de 1997.

En particular, el "borrador inicial”, recibido junto con la referida carta de 29
de julio de 1997, fue sustituido por un "segundo borrador”, cuya entrega se fecho en
17 de octubre de 1997, y éste, por un "tercero” y definitivo, que lleva fecha del 29
del mismo mes y afio. Ha de quedar constancia del paso del borrador inicial al
"segundo”, toda vez que en éste queda desglosado -y dispensado de Dictamen- el
aspecto relativo a las "unidades minimas de explotacion”, comprendidas en la carta y
en el borrador inicial y finalmente atendidas en el Decreto 168/1997, de 8 de julio,
por el que se regulan las Explotaciones Agrarias Prioritarias en la Comunidad
Autdnoma del Pais Vasco y se determinan las unidades minimas de cultivo en los
distintos Territorios Historicos y Comarcas de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco (BOPV, 23 de julio), en consonancia con la Ley 19/1995, de 4 de julio, de
Modernizacion de las Explotaciones Agrarias (BOE, 5 de julio). Precisamente, esta
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Ley estatal y, sobre todo, el referido Decreto vasco, justifican el paso del -que en
este trabajo hemos denominado- "segundo” al "borrador tercero" -definitivo-, de 29
de octubre de 1997, que, por lo mismo, constituira referencia constante del presente
Dictamen: la variacion sustancialmente se plasma en la sustitucion de los "conceptos
agrarios” -tales como explotacion o ftitular de ella- extraidos en el "segundo
borrador” de la Ley 49/1981, de 24 de diciembre, del Estatuto de la Explotacion
Familiar Agraria y de los Agricultores Jovenes y que, en el tercero, se acomodan al

Decreto autonodmico regulador de las Explotaciones Agrarias Prioritarias.

Una vez alcanzado el principio de acuerdo sobre los puntos anteriormente
referidos, insistié el Departamento de Agricultura y Medio Ambiente en la
conveniencia de que se elaborara el Dictamen con el horizonte temporal del 15 de
septiembre de 1998 y los Catedraticos de Derecho Civil en que se autorizara la
ampliacion del equipo responsable del Dictamen a Dofia Clara Isabel ASUA
GONZALEZ, Profesora Titular de Derecho Civil, y a Don Gorka GALICIA
AIZPURUA, Profesor Asociado de Derecho Civil, ambos asimismo integrados en el
Departamento de Derecho Civil de la Universidad del Pais Vasco.

Interesa, pues, mtegrar en este informe final -como base para un hipotético
juicio de adecuacion entre la expectativa y la realidad- las "directrices
fundamentales" que acabaron de precisarse en la ultima sesién bilateral de trabajo,
mantenida el pasado dia 30 de julio de 1998 en la Facultad de Derecho de San

Sebastian.



I1. DIRECTRICES FUNDAMENTALES

1.7 El borrador de texto legislativo que se solicita y se compromete tiende a
incardinarse en el articulo 147 de la Ley 31992, de 1 de julio, del Derecho Civil
Foral del Pais Vasco (en adelante, LDCF); persigue, por tanto, ser una explicitacion
de los usos y costumbres guipuzcoanos en orden a la posibilidad de transmision
indivisa del caserio, traducidos -claro esta- a una técnica juridica que obedezca al

contexto actual y sirva al espiritu de la secular practica consuetudinaria.

2.2 No hay, por consiguiente, a efectos del presente encargo, una pretension
legislativa de mayor alcance. Por eso, queda al margen cualquier consideracion
sobre la conveniencia y viabilidad de extender el sistema sucesorio que aqui se
dibujara a otros tipos de "patrimonio familiar guipuzcoano" -verbigracia, pequefia
empresa- y tampoco de aplicar lo normado en beneficio del caserio al "resto del

patrimonio” que, en su caso, tuviere el propio titular de la explotacion agraria.

3.2 Como es obvio, la aplicacion del sistema sucesorio foral guipuzcoano
presupone la concurrencia de un presupuesto subjetivo y otro geografico: que el
titular del caserio tenga vecindad civil en el Territorio Histérico v que en el mismo
radique la explotacién que va a ser objeto de transmision. No ha de excluirse dicho
régimen, sin embargo, por el hecho de que el propietario no llene otro tipo de
requisitos que proceden y tienen mejor encaje en la legislacion propiamente
"agrana"; asi, por ejemplo, si no es "agricultor profesional”, la explotacién no es

"prioritaria” o el casero no vive en el caserio de su propiedad.



4%, Conforme al principio de libertad civil, que cobra interés particular en el
ambito sucesorio, los mecanismos que la propuesta articula no se imponen
necesariamente a los guipuzcoanos como Derecho imperativo; se ponen
simplemente a su disposicién, por si consideran adecuado servirse de ellos. En este
sentido, se "relaja” el sistema "igualitario” del Codigo civil y se consagra una cierta
libertad de testar al servicio de la transmisién indivisa del caserio. Esta misma
perspectiva -la de que sea el titular quien decida cudl ha de ser el tracto sucesorio de
la explotacion- aconseja la integra conservacion del régimen de sucesion intestada
disciplinado por aquel mismo cuerpo legal, pues, ademas de que también pugna,
aunque con perspectiva algo diversa, por la indivisibilidad de las cosas que
desmerezcan mucho por su division (vid. articulo 1062), la regulacion que se
propone facilita recursos suficientes para remediar los problemas que pudiera
plantear la muerte repentina o intempestiva -atendida la temprana edad de su

descendencia- del titular; asi, especialmente, la ordenacién por comisario.

5.% Circundados por este contexto, la regulacion que se propone tampoco
pretende servir a los principios meramente "productivistas" de la nueva agricultura,
aunque tampoco sean ignorados sistematicamente. Lo que quiere decirse es que no
se hallara mencion expresa a la posible existencia de "colaborador" o "cotitular" en
la explotacion agraria, en aras a garantizarles una especial expectativa sucesoria;
pero claro esta que los pactos sucesorios pueden servir al interés de aquéllos.
Obsérvese, en este mismo orden de ideas, la flexibilidad que el régimen de la
sucesion paccionada muestra en el terreno de las "ayudas" concedidas por los
organismos publicos: la problematica que ha generado la formula tradicional de
"asociar” juridicamente al sucesor por la via de transmitirle de inmediato la "nuda
propiedad”, reservandose el titular -que se quiere acoger a la prejubilacion- el
usufructo -aquél se ve imposibilitado para obtenerlas- puede encontrar adecuado

cauce para su solucion en el recurso al pacto sucesorio con transmision de presente,
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que hace titular, desde luego, al sucesor.

6.%. Las directrices anteriores confluyen en la oportuna traduccion y
depuracion -que no ignorancia, como se ha dicho y se acaba de comprobar- de los
elementos "agranstas" contenidos en los sucesivos borradores remitidos por el
Diputado Foral de Agricultura y Medio Ambiente, y suponen, asimismo, el descarte
de la propuesta segunda de Ley de Derecho civil de Gipuzkoa que recoge el
primero de aquéllos. La meritada propuesta pretendia la formulacion de un unico
articulo que establezca la libertad absoluta de testar cuando tenga por objeto la
sucesion de un caserio, mas la inconcrecion de la solucion postulada y los
incovenientes que planteara en su coordinacion con el sistema sucesorio del Codigo
civil aconsejaron su sustitucion por la que articula la regulacion que se propone y
que, como se verd, garantiza esa anhelada libertad, aunque, eso si, con alcance
relativo: procura respetar, en lo posible, el sistema de legitimas disciplinado por el
Cédigo civil.
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Segunda Parte
LA ALTERNATIVA QUE SE PROPONE
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I. MEMORIA EXPLICATIVA
1.1. Estructura del borrador del proyecto de proposicion de ley

En consonancia con la primera de las directrices antes apuntadas, se dota al
texto legislativo propuesto -recogido integramente en el apartado II de esta Segunda
Parte de este Dictamen- de una estructura que posibilita su inmediata integracién en
la LDCF. Aparte la exposicion de los motivos que incitan a su promulgacion -cuyo
sefialamiento corresponde, en tanto que ejercicio politico, a las instituciones
competentes-, el primer paso en aquel sentido lo aporta la formal derogacion del
Libro I de la LDCF y del unico precepto que lo integra -el articulo 147-, asi como
la consecuente sustitucion de los mismos por el contenido del borrador que se

postula. El articulo primero de éste atiende a la satisfaccion de tales objetivos.

Mas es el segundo el que desglosa v desarrolla el régimen de cada uno de los
institutos que van a integrar el nuevo Fuero Civil de Gipuzkoa. El tratamiento
sistematico de éstos procura adaptarse al empleado por los otros Libros que
componen la LDCF, a salvo ciertas especialidades impuestas por la singularidad del
Fuero guipuzcoano. La distribucion resultante ordena el Libro III en tres titulos con

sus consiguientes capitulos; a continuacion se adelanta someramente su contenido:

* Titulo primero: compone este titulo un unico precepto de valor
declarativo, que, respetando parcialmente la letra del hoy vigente articulo 147,
suprime las referencias de éste a una hipotética futura ordenacion legal; éstas

perderian su sentido caso de materializarse legislativamente la reforma
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pretendida. Sin embargo, las susodichas referencias no se descartan
absolutamente, sino que son objeto de nueva formulacién: véase lo que se

dice un poco mas abajo en tomo al articulo cuarto del texto propuesto.

* Titulo II. en €l se define el ambito de aplicacion del Fuero

guipuzcoano en sus tres fundamentales vertientes:

Capitulo primero: delimita el ambito territorial (articulo 148).

Capitulo II: define el de naturaleza personal (articulo 149).

Capitulo III: describe otro mas de caracter un tanto atipico, pero
necesario para explicitar los objetivos perseguidos: el funcional. En €l
se sefiala qué sujetos pueden hacer uso de los instrumentos ordenados
por el Fuero y el fin al que éstos sirven: la transmision del caserio
guipuzcoano (articulo 150). La descripcion de este singular ambito
tampoco podria descuidar la definicién del objeto (articulo 151) y la
incorporacion de una norma interpretativa que facilite su consideracion

unitaria en el trafico (articulo 152).

* Titulo III: constituye el nicleo del nuevo Fuero Civil guipuzcoano,
pues en €l se regulan los mecanismos que atienden a la consecucion del
objetivo final:

Capitulo primero (articulos 153 a 163): obstaculo tradicional a la
transmusion indivisa de la explotacion lo ha sido y sigue siéndolo el
sistema legitimario del Cédigo civil, si se pretende, vigente tal cual en
el Territorio Historico de Gipuzkoa. Este capitulo intenta posibilitar
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aqueélla sin propiciar la absoluta quiebra de éste.

Capitulo II (articulos 164 a 171); la fiducia sucesoria es
instrumento topico para una mejor ordenacion sucesoria del caserio, no
s6lo en el ambito del Derecho vizcaino (articulos 32 a 48 de la LDCF)
y ayalés (articulos 140 a 145), sino también en la practica
consuetudinaria guipuzcoana (vid. Alvaro NAVAJAS LAPORTE, La
ordenacion consuetudinaria del caserio en Guipiizcoa, San Sebastian,

1975, pag. 276).

Capitulo III (articulos 172 a 178): determina el régimen del
testamento mancomunado, mstrumento fundamental en orden a la
transmision indivisa de la explotacion y la consiguiente eleccién por los
conyuges de un tmico sucesor. Esta forma testamentaria constituye
remedio idéneo para la disposicion y ordenacion de los bienes
comunes y su distribucion conforme a los intereses de la familia, y
permite paliar los inconvenientes que en la particion del haber
hereditario plantea la liquidacion del régimen econdmico matrimonial
por excelencia: la sociedad de gananciales (vid Elvira AFONSO
RODRIGUEZ, "El testamento mancomunado”, Revista Critica de
Derecho Inmobiliario, 1996, pags. 434 y siguientes). Asi lo demuestra,
por lo demas, su inclusion en diversos Derechos forales, sefialadamente
en el vizcaino (articulos 49 a 52 de la LDCF), y su incorporacion al
Derecho comun a través del derogado Estatuto de la Explotacion

Familiar Agraria y de los Agricultores Jovenes (articulo 22).

Capitulo IV (articulos 179 a 188): la ordenacion de la sucesion

contractual cuenta con idénticas justificaciones a las expuestas en los
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puntos anteriores, pero es que, ademas, el "heredamiento” constituye
también uso tradicional en el Territorio Histérico de Gipuzkoa, si bien
esta institucion ha aparecido, hasta ahora, "un tanto desdibujada como
consecuencia de las prohibiciones normativas propias del Derecho civil
comun" (NAVAJAS LAPORTE, La ordenacion consuetudinaria del

caserio en Guipuzcoa, cit., pag. 282).

Finalmente, tres esenciales previsiones completan la estructura del texto
legislativo propuesto, previsiones que se recogen, respectivamente, en los articulos

tercero y cuarto y en la disposicion final unica.

La primera de ellas pretende incorporar otra disposicion final a la ya exisiente
en la LDCF con el objeto de que las remisiones que el Fuero Civil de Gipuzkoa hace
al articulado del Cddigo se entiendan hechas en la redaccién que éste tenga a la
entrada en vigor de la Ley por la que se apruebe el Libro III: la modificacion del
régimen que sobre las limitaciones a la libertad de disposicién por causa de muerte
disciplina el Cédigo civil podria provocar la quiebra del sistema sucesorio propuesto.
La mposicion del caracter "estatico” de las citadas remisiones obedece, pues, a un
elemental prurito de prudencia legislativa, cuyo sentido se aprehendera facimente
una vez expuesto el contenido que se pretende adjudicar al Capitulo primero, Titulo
111, Libro 1I de la LDCF. Por tanto, cualquier rectificacion del régimen legitimario
comun que afectare a la disciplina guipuzcoana deberia ser asumida por el legislador
vasco, y no hacerlo supondria la continuada vigencia de los preceptos del Codigo en
su actual redaccion. Obsérvese que "mantener lo contrario supondria un
cercenamiento, anticonstitucional y antiestatutario, de la expresada potestad
legislativa propia, siempre que la remision no se haga a materias que sean de la
competencia exclusiva del Estado", tal y como afirma la Exposicion de Motivos de

la Compilacion balear.
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La segunda de las previsiones apuntadas es la acogida en el articulo cuarto. El
texto que se propone, de llegar a su materializacion legislativa, supondria unicamente
-como no podria ser de otro modo- la "conservacion" o primera version del Derecho
consuetudinario guipuzcoano relativo a la transmision indivisa del caserio. Se ha
estimado pertinente subrayar, en consecuencia, que esta actualizacion lo es sin
perjuicio de la competencia asumida por la Comunidad Autonoma en el articulo 10.5
de su Estatuto: a ésta corresponde en exclusiva la conservacidn, pero también la
modificacion y desarrollo del Derecho Civil Foral y especial, escrito o
consuetudinario propio de los Territorios Historicos que integran el Pais Vasco y

la fijacidn del ambito territorial de su vigencia.

Por su parte, la disposicién final tmica pretende dar cumplida satisfaccién al
mandato constitucional de publicidad normativa (articulo 9.3); mas compete, en todo
caso, al legislador vasco determinar el momento de la entrada en wvigor de las

disposiciones por €l dictadas.
2. Exposicién de su contenido
2.1. Titulo preliminar: el articulo 147

Ya ha habido oportunidad de destacar el valor primordialmente programatico
que ostenta el precepto. Conviene subrayar ahora el caracter abierto que se ha
intentado imprimir a su nueva redaccidn, la cual deja imprejuzgada, en virtud de lo
estipulado en la segunda de las "directrices fundamentales" descritas en el epigrafe
anterior, la interrogante acerca de qué deba entenderse por la locucion "patrimonio
familiar". Queda, asi, eXpedita la via a cualquier futura actuacién legislativa que

pretenda la definicion de tal concepto y la determinacién del tratamiento juridico que
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éste pudiera merecer, tal como explicita el articulo cuarto del texto propuesto.

Circunscrito, por tanto, el contenido del borrador a los limites del encargo, el
nuevo numero 2 del articulo 147 sienta la legitimacion de las prescripciones del
Fuero Civil de Gipuzkoa en la secular practica consuetudinaria sobre la ordenacion
indivisa del caserio guipuzcoano. Testimonio excepcional de la misma lo aportan la
antes citada tesis doctoral de Alvaro NAVAJAS LAPORTE y también, muy
sefialadamente, el Anteproyecto de Apéndice al Codigo civil que, para la regulacion
de la propiedad guipuzcoana, promovid, sin éxito, la Excma. Diputacion en el afio
1929. La conveniencia y oportunidad de retomar la plasmacion de las referidas
practicas ha quedado, por lo demas, refrendada tras la muy significativa sentencia de
la Sala 1.7 del Tribunal Supremo de fecha 12 de julio de 1984 [sobre ella han escrito,
el primer Decano y Catedratico de Derecho civil de la Facultad donostiarra, Gabriel
GARCIA CANTERO, “Mas sobre el Derecho consuetudinario guipuzcoano (En
tomo a la STS de 12 de julio de 1984)”, en Jornadas de Estudio sobre
Actualizacion de los Derechos Histdricos vascos, pags. 325 y siguientes, y, antes,
“Para una interpretacion del articulo 10.5 del Estatuto Vasco”, en [/ Primer
Congreso de Derecho Vasco, pag. 287, y Luis Ignacio ARECHEDERRA
ARANZADI, “Testar a la navarra. Derecho consuetudinario guipuzcoano o
descodificacion (con ocasion de la STS de 12 julio 1984)”, Revista Juridica de
Navarra, 1986, nim. 1, pags. 87 y siguientes]. El texto legislativo que se propone
procura "plasmar”, pero también actualizar tales costumbres civiles, propiciando el
crecimiento organico (en el sentido que tales térmimos ostentan en la jurisprudencia
constitucional -vid. sentencias 88/1993, de 12 de marzo, y 156/1993, de 6 de mayo-)
del Derecho civil guipuzcoano al amparo de la antes referida competencia ex articulo

10.5 del Estatuto.
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2.2. Titulo I1: del ambito de aplicacién de las normas forales

Si bien la delimitacion del ambito territorial de vigencia del Fuero Civil
guipuzcoano que efectia el articulo 148 no precisa de mayores aclaraciones, si
conviene realizar ciertas consideraciones al respecto de los otros dos que aparecen

defimdos en los articulos siguientes: el personal y el funcional.

En lo que hace al primero de los citados, procede subrayar el pleno respeto
que la letra del articulo 149 guarda hacia la competencia que, en exclusiva, ostenta el
Estado sobre las normas para resolver los conflictos de leyes (articulo 149.1.8% de la
Constitucion). Sabido es que la vecindad civil constituye punto de conexion en los
conflictos imterregionales en aquellos casos en que haya de aplicarse 1a ley personal
de alguna de las partes y que, a este fin, el legislador estatal ha establecido un
régimen legal especifico para su adquisicion y pérdida (articulos 14 y 15 del Codigo
civil). Pues bien, la vecindad civil a la que alude el Fuero guipuzcoano es,
precisamente, la adquirida por las causas generales de adqusicion de la vecindad
civil y no la simple vecindad administrativa. Obsérvese que si existe un Derecho civil
guipuzcoano, ha de existir una vecindad civil guipuzcoana en virtud de la cual se
determine la sujecion a aquél, y ésta no puede ser otra que la regulada por los
articulos 14 y 15 del Cédigo civil: "no puede existir un derecho foral o especial sin
que exista a su vez un criterio de aplicacion del mismo, que no es otro que la
vecindad civil” (Franciso de Paula BLASCO GASCO y Mario CLEMENTE
MEORO, "La sucesion intestada en favor de la Generalitat valenciana y la condicién
juridica de valenciano", separata del libro Estudios en recuerdo de la Profesora
Sylvia ROMEU ALFARO, Valencia, 1989, pag. 138). De este modo, el legilador
vasco, ademas, asegura una cierta vinculacién del sujeto actuante al Territorio
Histérico de Gipuzkoa.
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Mas si los instrumentos que disciplina el Fuero Civil tienen por objeto facilitar
la transmision sucesoria del caserio guipuzcoano (articulo 147.2), resulta preclaro
que la "pertenencia” del sujeto al ambito personal antes delimitado no constituye
criterio bastante para posibilitar el acceso a aquéllos: sélo las personas que hayan
adquinido o hayan ganado vecindad civil en Gipuzkoa y que ademas sean titulares de
un caserio situado en este territorio podran servirse de los mencionados

implementos.

La regla, que precisa el ambito "funcional", cuenta, sin embargo, con una
excepcion: la relativa al testamento mancomunado. En efecto, dispone el articulo
172, tras circunscribir la legitimacion para el uso de tal forma testamentaria a los
conyuges, que podrdn testar mancomunadamente aquellos matrimonios en los que
al menos uno de los consortes reuniere las condiciones que exige el presente Fuero
para su aplicacion. La norma, que pretende evitar la inoperancia practica de esta
figura, responde a la regla Jocus regit actum que rige las formas testamentarias segin
lo dispuesto en el articulo 11.1 del Codigo civil, y, desde tal perspectiva, no altera el
régimen de vecindad civil establecido por dicho cuerpo legal y réspeta las normas de
conflicto por €l prescritas -tal y como sostiene el Consejo de Estado en relacién al
articulo 13 del Fuero vizcaino en su Dictamen niimero 1537, de 13 de julio de 1993-.
Por tanto, no constituye 6bice a esta conclusion, en aquellos supuestos (los més) en
que el conyuge no guipuzcoano ostente la vecindad civil comun, la prohibicion
prescrita por el articulo 669 del Cédigo civil, ademas de que tal veto ya ha sido
objeto de relajacion por el propio legislador estatal a través de las normas de
Derecho sucesorio agrario: el testamento mancomunado fue contemplado
expresamente, con el objeto de facilitar la sucesion unitaria en la explotacion, por el
articulo 22 del derogado Estatuto de la Explotacion Familiar Agraria. Obsérvese
que también el Fuero guipuzcoano contempla esta figura para facilitar a los conyuges

la ordenacién sucesoria en el caserio a través de un solo instrumento, en el que,
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ademas, vy solo residualmente, podrdn disponer del resto de sus bienes. El veto del
Codigo es hoy objeto de severa revision doctrinal, la cual postula su mmediato
levantamiento: la prohibicién de testar mancomunadamente, "cuya justificacion
tltima solo se explica como consecuencia de la asuncién acritica por el legislador
espafiol de planteamientos foraneos [sobre todo, franceses] dificilmente
transportables a nuestro ordenamiento juridico”, es una prohibicién "alejada v
contraria a los fines de la institucion matrimonial, es una prohibicion limitadora de la
libertad civil o principio de la autonomia privada, pieza medular del ordenamiento
juridico civil y es en definitiva una prohibicion que veda una de las manifestaciones
de la hibertad de testar cuya virtualidad funcional es precisamente el ofrecer un mejor
cauce a los intereses econdmicos y sucesorios, en general, de la unidad familiar"
(AFONSO RODRIGUEZ, "El testamento mancomunado", cit., pag. 456).

En definitiva, la detentacion de la vecindad civil guipuzcoana constituye el
primer paso hacia un posible empleo de los mecanismos forales; el definitivo acceso
lo propicia la titularidad sobre el caserio. Mas la pregunta ulterior surge
inmediatamente: ;qué ha de entenderse por "caserio"? A la satisfaccién de esta
interrogante atiende el articulo 151, cuya lectura revela la asuncion de un concepto
relativamente abierto y que pretende adecuarse a la acepcion que vulgarmente se
tiene de aquel término: es el conjunto formado por la siempre presente casa
destinada a vivienda y las dependencias que se hallen facticamente relacionadas con
ella, como edificaciones, terrenos y ondazilegis -suerte de derecho de
aprovechamiento en montes comunales-, asi como los muebles que se encuentren
"mmobilizados" por hallarse afectos a su explotacion. De acuerdo con lo previsto en
la tercera de las "directrices fundamentales”, no se exige ninguna calificacion
afladida (por ejemplo, la de "priortaria") al conmjunto, ni siquiera su efectiva
explotacion, lo que podria permitir, de procederse a su transmisién indivisa, su
recuperacion por la generacién ulterior a la del titular actual. No se desconocen los
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riesgos que comporta la relativa indeterminacion del precepto, pero ésta es inevitable
si se desea atender a esa pluralidad de intereses. En cualquier caso, corresponde a la
jurisprudencia la trascendental funcion de “"complementar" el Derecho civil
guipuzcoano con la doctrina reiterada que establezca la Sala de lo Civil del
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco al interpretar y aplicar aquél (articulo
2 de la LDCF).

El articulo 152, que cierra la delimitaciéon del ambito funcional, pretende
aportar, precisamente, un pequefio apoyo a esta labor prescribiendo una norma de
signo interpretativo que facilite la consideracion unitaria del conjunto en el trafico. El
precepto encuentra directa inspiracion en el articulo 26 del Fuero vizcaino y en lo

dispuesto en el articulo 16 del anteproyecto foral de 1929.

2.3. Titulo III: de la ordenacién sucesoria del caserio guipuzcoano

A continuacion se analizaran somera y separadamente cada una de las
mnstituciones que integran el Titulo III del texto legislativo que se propone, st bien se
hara especial hincapié, por su singular trascendencia, en el régimen recogido en su
Capitulo primero. Acompafiara a dicho analisis la explicaciéon del porqué de la

mcorporacion de cada uno de aquellos institutos.
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2.3.1. Capitulo primero: de la ordenacién sucesoria del caserio y las

limitaciones a la libertad de disposicién por causa de muerte

23.1.1. Las dificultades que plantean el Cddigo civil 'y el Derecho agrario

en orden a la transmision sucesoria del caserio guipuzcoano

Una adecuada contextualizacion de la solucién a la que llega el Fuero
guipuzcoano requiere el previo subrayado de los problemas que el Derecho comin

ha planteado tradicionalmente en este &mbito.

A)  El Cédigo civil

La inadecuacién del Codigo civil en orden a la conservacion indivisa de las
explotaciones agrarias en general y del caserio en particular ha sido puesta de relieve
por la doctrina en numerosas ocasiones y a través de multiples trabajos. Las criticas
que ésta ha dispensado al régimen sucesorio contenido en el meritado cuerpo legal
han venido motivadas no tanto -que también- por la forzosa distribucién igualitaria
que de todo patrimonio relicto se impone a través de sus disposiciones -y que, en
cierta medida, corrige el instituto de la "mejora"-, sino por la misma naturaleza

juridica con que la legitima se consagra en ellas.

En efecto, la concepcion de la legitima como cuota que ha de ser satisfecha
ineluctiblemente con bienes relictos (es decir, la legitima como pars bonorum
-articulo 806 del Cédigo civil-) conduce a la inevitable desintegracién de la empresa
agraria cuando ésta representa el valor principal del caudal hereditario. En tales
supuestos, en los que no hay bienes suficientes para satisfacer el derecho de los

legitimarios con independencia de la explotacién, se impone la necesidad de
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proceder a su desmembracion para hacer efectivas las cuotas que a aquéllos

corresponden.

Advertido de las pemiciosas consecuencias a las que puede conducir la
legitima pars bonorum, el Codigo ha introducido ciertos instrumentos que,
pretendidamente, tienen la virtualidad de impedirlas y que, en esencia, consisten en
alterar bajo ciertas condiciones y limites, la naturaleza juridica del instituto
legitimario, permitiendo el pago en metalico extraherencial, es decir, autorizando el
uso de un medio de satisfaccion que no forma parte del patrimonio relicto. Nos
referimos, de entre los varios que el Cédigo recoge, al articulo 10562 y a los
articulos 841 a 847, estos ltimos modificados por la Ley 11/1981, de 13 de mayo.
Precisamente, el uso de aquel primer precepto constituye practica frecuente en orden
a la transmision indivisa del caserio guipuzcoano, segun testimonia Alvaro
NAVAJAS LAPORTE (La ordenacion consuetudinaria del caserio en Guipuzcoa,
cit.-pags. 229, 269, 276, 283 y 285). Analizaremos de forma esquematica el régimen
de ambos supuestos y expondremos los problemas que aun no pueden entenderse

resueltos.

a) El parrafo segundo del articulo 1056

Este articulo dice:

Cuando el testador hiciere, por acto entre vivos o por ultima
voluntad, la particion de sus bienes se pasard por ella, en cuanto no
perjudique a la legitima de los herederos forzosos.

El padre que en interés de su familia quiera conservar indivisa una
explotacion agricola, industrial o fabril, podrd usar de la facultad concedida

en este articulo, disponiendo que se satisfaga en metdlico su legitima a los
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demds hijos.

El causante puede, por tanto, adjudicar integra la explotacion a uno de sus
hijos, ordenandole el pago en metalico de la legitima de los demas. Los puntos

esenciales de su régimen son:

1. Debe concurrir un doble requisito de caracter objetivo: una
explotacion agricola, industrial o fabril y el interés familiar por el que se desea

mantener indivisa aquélla.

2. El adjudicatario de la explotacion queda obligado a pagar en
metalico la legitima de los demas herederos forzosds, carga de la que

unicamente podra liberarse repudiando la herencia.

3. Se trata de una particién realizada por el testador, de manera que
habra de pasarse por ella necesariamente, siempre que no exista perjuicio
cuantitativo a la legitima de sus herederos forzosos (articulo 1075 Cc), es
decir, siempre que las cantidades determinadas por el causante se

correspondan con las que cuantitativamente se les debe.

4. El adjudicatario de la explotacion debera considerarse mejorado
siempre que el causante asi lo disponga expresamente -tal y como suele
disponerse en Gipuzkoa: vid NAVAJAS LAPORTE, La ordenacion
consuetudinaria del caserio en Guipuzcoa, cit., pags. 229, 269, 276, 278,
279, 283 y 285- o dé lugar a una distribucion del caudal que manifieste
tacitamente una voluntad en tal sentido. Asi, por ejemplo, habrd mejora tacita
st instituye a uno solo de sus hijos con asignacion a los demas de su legitima

estricta en dinero, pero no si instituyé a todos por partes iguales, por mucho
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b)

que adjudicase a uno la explotacion con la carga de abonar su parte en dinero

a los demas.

5. Este precepto presupone que en la herencia no existen mas bienes
que la explotacién o que los restantes son msuficientes para satisfacer las
legitimas. En otro caso, el testador no se veria en la necesidad de ordenar el

pago en metalico extraherencial.

6. Momento en que debe procederse al pago: la satisfaccion del crédito
legitimario sera exigible de inmediato, ya que el articulo 813.2 del Codigo
civil prohibe imponer sobre la legitima gravamen, ni condicion, ni sustitucion
de ninguna especie. Por tanto, m el adjudicatario ni el causante podran
aplazar mi fraccionar el pago. Solo el acuerdo entre el adjudicatario de la
explotacién y el perceptor del metalico permiutiria dicho aplazamiento o

fraccionamiento.

Los articulos 841 a 847

El articulo 841 dispone:

El testador, o el contador-partidor expresamente autorizado por
aquél, podra adjudicar todos los bienes hereditarios o parte de ellos a
algunos de los hijos o descendientes, ordenando que se pague en metdlico la
porcion hereditaria de los demds legitimarios.

También corresponderd la facultad de pago en metdlico en el mismo
supuesto del pdrrafo anterior al contador-partidor dativo a que se refiere el

articulo 1057 del Cddigo civil.
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Conforme a este precepto, el causante puede distribuir a su arbitrio los bienes
que integran el patrimonio hereditario, ordenando a los adjudicatarios de los mismos
que a alguno o algunos de los demas hijos o descendientes se les pague en dinero
extraherencial su cuota legitimaria u otra superior que el de cuius les asigne. Por
tanto, el articulo 1056.2, que regula la reduccion a metalico de las restantes legitimas
a fin de conservar indivisa la explotacién, se ve desbordado por la posibilidad
contemplada en los articulos 841 y siguientes, mucho mas amplia, pues permite, con
caracter general para todo supuesto, impedir el acceso a los bienes del patrimonio

relicto a uno o varios legitimarios y repartir los bienes entre los demas.

Aspectos esenciales de este régimen son:

1. Como acabamos de resefiar, el testador puede ordenar el pago en
metdlico de las legitimas u otra porcidbn mayor en cualquier caso,
independientemente de que los bienes que componen el caudal sean o no

divisibles y de que convenga o no al interés de la familia.

2. El pago en metdlico es una mera opcion que el testador, el
contador-partidor designado por él o el contador dativo del articulo 1057 del
Cédigo conceden al heredero o herederos a quien o quienes adjudican el
caudal; es decir, que el o los adjudicatarios de los bienes se hallan facultados
para proceder a la commutacion, en ningun caso obligados. Asi, si la decisién
en favor de la conmutacién no se comunica en el plazo de un afio desde la
apertura de la sucesion (articulo 844.1) se extingue dicha facultad,
procediéndose a una particion normal conforme a las reglas generales. Para
que su ejercicio produzca efectos es necesaria la notificacién a los futuros

perceptores del metalico.
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3. De lo anterior se deduce que la disposicién del causante realizada al
amparo de los articulos 841 y siguientes no constituye una particion con
eficacia real inmediata, por la que hayan de pasar necesariamente los
legitimarios. El testador ni siquiera puede valorar la parte que ha de pagarse
en metalico a los no adjudicatarios de los bienes, ya que para el calculo de sus
respectivas cuotas ha de atenderse al valor de los bienes al tiempo de
liquidarles la porcion correspondiente, teniendo en cuenta los frutos o
rentas hasta entonces producidas, es decir, debe atenderse a un momento

posterior al de 1a muerte del de cuius (articulo 847).

4. El causante puede disponer que se conmute no sélo la legitima,
estricta o larga, sino una porcion o cuota hereditaria mayor. Son factibles, asi,
hipétesis extremas como la siguiente: el testador adjudica todos los bienes
relictos a uno solo de los legitimarios ordenando su imputacién en la legitima
estricta, de forma que si el beneficiario desea quedarse con aquéllos, debera
satisfacer en metalico el resto del caudal, es decir, la legitima estricta de los

demas hermanos, el tercio de mejora y el de libre disposicion.

5. Es mdiferente que los bienes componentes del patrimonio relicto
sean 0 no suficientes para formar diversos lotes con los cuales pagar las

legitimas.
6. Momento del pago: ¢l plazo para el pago es de un afio desde que se

procedio a notificar la conmutacién, salvo pacto en contrario acordado con los

legitimarios acreedores (articulo 844.1).
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Problemas que plantea el articulo 1056.2 en orden a la conservacion indivisa

de la explotacion
Podemos exponer, como fundamentales, los siguientes:

1. El tenor literal del precepto excluye la posibilidad de que el hijo sin
descendencia atribuya la explotacién agricola o el caserio a uno de sus
ascendientes, ordenando satisfaga en metalico la legitima de los demas. Sin
embargo, el interés de la familia y el designio de mantener indivisa la
explotacion agricola bien pudieran aconsejar la atribucion integra de ésta a
uno de dichos ascendientes cuando fuesen los unicos legitimarios.

Se discute, asimismo, si puede hacerse uso de esta facultad en favor de
un legitimario que no lo sea de primer grado (por ejemplo, un nieto en vida de

su padre, hijo del testador).

2. No aclara el precepto cudl es el momento al que ha de atenderse
para la liquidacion de las legitimas, ni tampoco dice cuando ha de verificarse
el pago. Mas, aparte estas lagunas, debe ponerse de relieve lo gravoso que
para la explotacion puede resultar la exigibilidad inmediata del crédito
legitimario y que, en cualquier caso, la aplicacién analogica del plazo de un
afio prevista en el articulo 844.1, ademas de juridicamente dudosa, resulta

harto msuficiente.

3. El articulo 1056.2 no prevé medidas que impidan al adjudicatario
enajenar la explotacion tras pagar a sus hermanos, enajenacion que frustraria
el fin de la norma. Es, por demas, dudoso, habida cuenta de la prohibicion de
gravar la 1egitima; que el testador pueda imponer limitaciones a la libertad de

disposicion del beneficiario.
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4. Garantia esencial de la que los perceptores del metalico disponen
para el cobro de su crédito es la expresion registral de aquél en la misma
inscripcion de la explotacion hecha a favor del adjudicatario (articulo 15 de la
Ley Hipotecaria). Esta mencién sujeta solidariamente al pago de la legitima
todos los bienes de la herencia, evitando que la cuota forzosa quede
inoperante a través del juego de la fe publica del Registro en los supuestos de

enajenacion o gravamen de la explotacién por el heredero.

5. El principal problema se plantea, sin embargo, en los supuestos de
impago. La reduccion a metdlico de la legitima no convierte a los herederos
forzosos en meros acreedores del adjudicatario de la explotacion, sino que,
hasta el momento del cobro, la reserva que el articulo 806 establece en su
favor, ese derecho a recibir su legitima in narura, subsiste, contimia latente.
Los legitimarios, en el sistema del Codigo, tienen derecho a que su cuota sea
satisfecha con bienes relictos, y si bien el testador pudo transformarlo en un
derecho de crédito, en caso de impago, renace aquella reserva: la legitima
como pars bonorum. En consecuencia, se procedera a una nueva particion,
resolviéndose la que rigio desde un primer momento (con plenos efectos
reales, siempre que existiese constancia registral de las cantidades a pagar
-articulo 15 de la Ley Hipotecaria-).

Como puede observarse, el impago devuelve a la legitima a su
condicion inicial. Si los herederos forzosos han de ser ahora pagados con los
mismos bienes de la herencia, sera necesaria la desintegracion de la
explotacion o del caserio a través de una nueva particién.

Como solucién correctora de este pernicioso efecto se propugna la

aphicacién del articulo 1062 Cc:
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Cuando una cosa sea indivisible o desmerezca mucho por su
division, podra adjudicarse a uno, a calidad de abonar a los otros el
exceso en dinero.

Pero bastard que uno solo de los herederos pida su venta en
publica subasta, y con admisidn de licitadores extraiios, para que asi

se haga.

Sin embargo, y a falta de acuerdo entre los coherederos, el interés
familiar quedaria desprotegido, pues a peticion de cualquiera de ellos se
procedera a la venta en publica subasta con admision de licitadores
extrarnios.

Debe afiadirse, ademas, que si alguno de los legitimarios se hiciese
finalmente con la explotacion, la situacién se reproducira, pero agravada: si el
adjudicatario fue mejorado y no pudo pagar las legitimas cortas, ;podra el
legitimario pagar cuotas sucesorias igualitarias, de entenderse revocada

aquella mejora?

6. Otra cuestion que ha de ligarse con la anterior es la de si por el
hecho de procederse a una nueva particion debe entenderse revocada o no la
mejora, expresa o tacita, con la que pudo haberse beneficiado al adjudicatario
de la explotacion. La resolucion de este problema no es, tampoco, pacifica.
Asi, algunos autores estiman que la satisfaccion de las legitimas en metalico
constituye motivo determinante de la atribucion; esto es, el supuesto
constituye una disposicion modal en la que el impago actia como causa de
resolucion de la mejora. Otro sector doctn'rial niéga, sin embargo, esfa
consecuencia, argumentando que, ademas de lo dudoso que resulta concebir
la carga de pago como un modo stricto sensu, no debe en ningin caso

atribuirsele un caracter decisivo respecto a la disposicién del testador, de
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forma que el incumplimiento de aquél dé lugar a la automatica resolucion de
ésta, pues lo que motiva la disposicion del causante es el interés de la familia,
la indivision de la explotacién v no el pago de las legitimas en dinero. Se
concluye afirmando que, en el hipotetico caso de admitirse la resolubilidad de
la mejora, el mantenimiento de ésta viene impuesto por el principio de
conservacion del negocio juridico, es decir, de la particiéon que, en primera

instancia, realizé el testador.

7. Las consecuencias del impago quiebran, por lo demas, todo
principio de economia procesal, pues el legitimario puede verse en la
necesidad de incoar hasta tres pleitos diferentes para obtener la satisfaccion
de su derecho:

- un primer juicio ordinario para resolver la mejora y pedir el
pago de su cuota hereditaria (no cabe acudir al juicio de testamentaria
porque la particion realizada al amparo del articulo 1056.2 es valida
desde el inicio, segtin reiterada jurisprudencia);

- un segundo juicio de testamentaria para ejercer la actio
Jamiliae erciscundae, por el que se proceda a una nueva particion, v,

- un tercero, declarativo ordinario, si se suscitasen entre
mejorado y legitimario diferencias en orden a la formacién de lotes o su

valoracion.

d)  Problemas que plantean los articulos 841 y siguientes en orden a la

conservacion indivisa de la explotacién
Esquematicamente, pueden resefiarse los siguientes:

1. Damos por reproducidas las dudas e inconvenientes planteados en el
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apartado 1 del anterior epigrafe (¢) pues son aplicables sin varacion al

supuesto que ahora tratamos.

2. Ya indicamos que el adjudicatario de los bienes esta facultado para,
si lo desea, proceder a la conmutacion. Si adopta una decision en otro sentido
(o no la comunica en el plazo previsto por el articulo 844.1), se procedera a
partir el caudal conforme a las reglas generales. Por tanto, si el causante
hubiese adjudicado una explotacién a uno de sus hijos o descendientes,
dependera de la exclusiva voluntad de éste el que aquélla se mantenga o no
indivisa, ya que si se pronuncia de forma contraria a la conmutacion, la
explotacion pasara a ser objeto de una particién practicada conforme a los
articulos 1058 y siguientes, planteandose los inconvenientes expuestos en el
apartado 5 del epigrafe anterior (¢).

En caso de que sean varios los adjudicatarios, es necesario su unanime
acuerdo para proceder a la conmutacién, aspecto que afiade una dificultad

mas al mantenimiento indiviso de la explotacion.

3. El objeto de la conmutacion puede ser una porcion hereditaria mas
amplia que la legitima estricta o larga: el gravamen al que habra de hacer

frente la explotacion hard, en ocasiones, inviable su continuidad.
4. El plazo de un afio que ha de aplicarse supletoriamente (esto es, a
falta de pacto: articulo 844.1) resulta insuficiente para hacer frente al pago de

las porciones de los herederos forzosos excluidos del caudal.

5. Deben tenerse en cuenta las indicaciones expuestas en el apartado 3

del epigrafe anterior (c), igualmente predicables en este caso.
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6. Respecto a las garantias con que cuentan los perceptores del
metalico para el cobro de sus créditos son, ademas de la mencion registral del
articulo 15 de la Ley Hipotecaria -aplicable también a este supuesto-, la
expresion, asimismo registral, contemplada en el articulo 80.2 del Reglamento
Hipotecario. Los efectos de esta tiltima son idénticos a los que se expusieron
con respecto al articulo 15 LH en el apartado 4 del epigrafe anterior (¢).

Pero, ademas, se les atribuye una garantia especifica en el articulo
844.1 Cc: la que corresponde al legatario de cantidad. Esta consiste en una
anotacion preventiva que, en caso de incumplimiento, permite al legitimario
dirigirse contra los bienes anotados y satisfacerse con el importe obtenido,
con preferencia a los acreedores del heredero y a cualquier otro que con
posterioridad a la anotacion adquiera algin derecho sobre dichos bienes

(articulos 42.7 y 48 de la Ley Hipotecaria).

7. En caso de impago, el articulo 844.2 faculta al acreedor para pedir la
resolucion de la particion, reconociendo expresamente los efectos de la
reserva pars bonorum contenida en el 806 (esto es, se procedera a una nueva
particion, satisfaciéndose su derecho in natura). Si se hubiese practicado la
anotacién preventiva prevista para los legatarios de cantidad, el legitimario
podra pedir la realizacion del bien, cobrandose con el importe obtenido. En el
primer caso, y de cara a la conservacion indivisa de la explotacion, se
reproduciran los negativos efectos contemplados en el apartado 5 del epigrafe
anterior (¢). En el segundo, la explotacion sera objeto de enajenacion en |
ptblica subasta, saliendo ésta del circulo de legitimarios en que ‘el testador

(segun una presumible voluntad) desearia permaneciese.

8. Conviene sefialar un ultimo aspecto del régimen contenido en los

articulos 841 y siguientes, ajeno a la incidencia de éstos sobre las legitimas.
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Un extrafio nunca podra ser el unico adjudicatario de los bienes y
encargado de pagar en dinero la cuota perteneciente a todos los legitimarios,
pues la adjudicacion debe ser hecha, en todo caso, a alguno de los hijos o
descendientes. Pero, ademas, cierta doctrina duda que el causante pueda
hacer uso del poder que se le concede en estos articulos cuando instituya en
una parte de los bienes a un extrafio. Y ello aun en el caso de que el gravamen
de la legitima de los excluidos del caudal se localizase dentro de los dos
tercios del mismo y se dejase “limpio” al extrafio el tercio de libre disposicion
o la parte que le haya atribuido el causante. ;Cudl es el argumento que
sustenta esta opmioén? La particion que puedan realizar entre si los
adjudicatarios de los bienes cuenta, en todo caso, con un caracter provisional,
pues se halla condicionada al pago efectivo de las legitimas. No serfa
solucion, por tanto, partir primero con el extrafio y dejar luego los dos tercios
(o la parte que corresponda) sujetos a las alternativas de los articulos 842 (el
beneficiario desecha la conmutaciéon) y 844 (los acreedores piden la
resolucion de la particion por impago), "liberando" al extrafio, "porque aun
entonces los legitimarios que cobran en dinero, si optaban ellos (al no
producirse el pago dentro del afio) u optaba el hermano heredero por la
particion del caudal, no habrian tomado parte en la particion previamente
practicada por el extrafio, contra su -entonces- evidente derecho" (José Luis
LACRUZ BERDEJO, Elementos de Derecho civil, tomo V: Derecho de
sucesiones, Barcelona, 1993, pag. 387).

La tesis expuesta exchuria al conyuge viudo de cualquier participacion
en la herencia si se hiciese uso de esta facultad. De este modo, de ser
destinatario de algunos de los bienes de la herencia habra de serlo por via de
legado, institucién ex re certa o disposicion particional sefialada en cosa

determinada.
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e) A modo de recapitulacion

El cotejo de los regimenes analizados en las pagmnas precedentes permite
extraer una primera conclusion: la diversidad de fines a los que pretenden atender vy,

en consecuencia, la divergencia de soluciones previstas para uno y otro supuesto.

En efecto, los articulos 841 y siguientes no aluden al concepto de "interés
familiar”. "A nuestro entender, el motivo de ello se debe buscar en los diferentes
tipos de familia que se contemplan en uno y otro articulo. El articulo 1056.2 parece
estar pensado para la familia de tipo rural, como entidad permanente y continuada,
en la que el patrimonio no es mas que un elemento econdmico y territorial de la
entidad familiar. De ahi que la particion sea directamente eficaz, que la obligacion de
pago en metalico se configure como una carga, y que la porcion conmutable sea la
legitima estricta, para facilitar el pago en metalico y la continuidad de la explotacion.
Por el contrario, en el caso del articulo 841 se esta pensando mas bien en una famiha
de tipo urbano. Aqui los bienes son la base econdémica familiar s6lo mientras subsiste
la sociedad conyugal. En la sucesion preside el criterio de la liqudacion del
patrimonio familiar y no el de la continuacién del mismo. La unidad patimonial tiene
menos interés v, asi, la tendencia sera la de la division igualitaria. De este modo,
aunque el testador prefiera adjudicar todo o parte de su patrimonio a alguno de sus
hijos, la obligacion de pago en metalico se configura como una facultad, la particion
no tiene una eficacia real directa, sino que se requiere la aquiescencia del
adjudicatario, y la porcion conmutable no se identifica con la legitima estricta,
porque el testador puede repartir su herencia de un modo cuantitativamente
igualitario entre sus hijos" (Andrés DOMINGUEZ LUELMO, EI pago en metdlico
de la legitima de los descendientes, Madnid, 1989, pag. 226).

Esta ultima sintesis de sus caracteres pone de relieve lo impropio que resulta
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el régimen contenido en los articulos 841 y siguientes en orden a la conservacion

indivisa de las explotaciones agranas.

En realidad, el Cédigo consagra una unica norma con aquel objeto: el articulo
1056.2. Sin embargo, su misma localizacion lo transforma en una norma inoperante e
inadecuada. El ineludible recurso a otros preceptos del sistema en que se inserta para
la integracidn de sus lagunas distorsiona e imposibilita la consecucion del fin al que

pretende servir.

Y es que las normas estudiadas no constituyen sino una excepcion al sistema
legitimario general del Codigo civil: éste consiente la conversion de la legitima en un |
derecho de crédito en determinadas condiciones y circunstancias, pero no lleva esta
transmutacion a sus ultimas consecuencias, no hace de aquélla un mero derecho de
crédito. Subsiste la naturaleza juridica esencial del instituto legitimario como parte
reservada; la legitima pars bonorum renace en los supuestos de impago -o de falta
de ejercicio de la facultad de conmutacion en el caso de los articulos 841 y
siguientes-, frustrando cualquier intento del testador por mantener indivisa la

explotacion.

Inoperancia que ha de subrayarse recordando, desde una perspectiva mas
global, lo rigido (por individualista) del esquema sucesorio que implanta el Codigo:
asi, la prohibicion de la sucesion contractual (articulov 1271.2), el caracter
personalisimo de la testamentifaccion (articulo 670), el veto al testamento
mancomunado (articulo 669), e‘gc... Elementos, estos wltimos, que constimyén piezas
insustituibles e imprescindibles para cualquier engranaje que pretenda la integra

transmision mortis causa de las empresas familiares.

Las consideraciones expuestas obligan a deswviar la atencién hacia una rama
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concreta del ordenamiento comun: el Derecho agrario.

B) La Ley 49/1981, de 24 de diciembre. sobre el Estatuto de la Explotacién
Familiar Agraria v de los Agricultores Jovenes

La Ley sobre el Estatuto de la Explotacion Familiar Agraria y de los
Agricultores Jovenes constituyé el intento mas serio del legislador estatal por
introducir una nueva disciplina en orden a la transmisién mortis causa de la
explotacion agricola, con el fin de subsanar los perturbadores efectos que, sobre
aquélla, generaba el sistema sucesorio contenido en el Codigo Civil. El régimen
establecido por esta disposicion legal no se limito a ordenar la transmision del
derecho de propiedad inmueble, sino la titularidad de la explotacion entendida como
verdadera empresa agraria (articulos 1 y 2), unificando -al derogar los articulos 25.1,
32.1,2,3y4,351,2,3y7y36ad2 dela Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de
12 de enero de 1973- la disciplina sucesoria de las unidades agrarias tipicas. Sin
embargo, las deficiencias técnicas de su articulado impidieron, casi de forma
absoluta, su aplicacion practica, lo que ha conducido a su derogacion por la Ley
191995, de 4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias. No
obstante, y habida cuenta de la intensidad e importancia del intento, se estudiara

brevemente su contenido.

a)  Aplicabilidad del Estatuto

Ademas de los problemas que planteara la integracion de sus lagunas (dada la
insuficiencia de la regulacién de las figuras que contemplaba, figuras hasta entonces
inaplicadas en el ordenamiento comin -pactos sucesorios, testamento
mancomunado, designacién de sucesor mediante comisario, etc..-), existia una

cuestion esencial, no resuelta por la derogada Ley: la armonizacion entre el régimen
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juridico de la explotacion y el de los bienes que la integraban, es decir, la confluencia
0, en su caso, la disociacion entre la titulandad sobre la explotacién vy la titulanidad
sobre los distintos bienes y derechos que la componian. Esta idea adquiria una
transcendencia crucial en los supuestos en que el matrimonio era el fundamento y
motor de la actividad agraria, ya que, en estos casos, normalmente, habia una puesta
en comun de elementos materiales que podian pertenecer bien exclusivamente al
marido, bien exclusivamente a la mujer, bien a ambos (articulo 3.1). Siendo esto asi,
tales bienes y derechos quedaban incluidos en sus respectivos caudales hereditarios,
generandose una doble via para su transmision mortis causa: una, la propia de la

explotacion vy, otra, la que, en realidad, correspondia a tales bienes y derechos.

La pregunta que, ante este absurdo, surgia inevitablemente era la siguiente:
.como adquiere cohesion la explotacion familiar?, ;como se transforma en un todo
unitario para que sea posible su transmision integra? No existia a estos efectos, mas

titulo que el documento administrativo contemplado en el articulo 10.1:

Sera titulo bastante para acreditar la calificacion de explotacion
familiar agraria el documento administrativo expedido, a instancia del
titular, por el Ministerio de Agricultura, en el que se describan los bienes y
derechos de la explotacion y del que resulte que concurren los requisitos
técnicos establecidos en esta Ley. Andlogos efectos producird el acto

aprobatorio del plan de modernizacion, a que se refiere el capitulo IV.

De la letra del precepto se deduce que tal documento tnicamente era habil
para acreditar la calificacién de la empresa como explotacion familiar agraria y, por
lo tanto, nunca podia haber supuesto una modificaciéon del dominio de los elementos
de la explotacion, es decir, que de ninguna manera podia producir los

desplazamientos patrimoniales necesarios para que la explotacion constituyese un
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todo umitario (lo contrario provocaria una auténtica confiscacion de bienes,
constitucionalmente inadmisible -articulo 33.3-). Este efecto sdlo podia obtenerse a
través de la voluntad de los cényuges v €sta no merecia mencion alguna en el
articulado del Estatuto. Unicamente los propios conyuges, mediante pacto, podian
configurar juridicamente sus relaciones patrimoniales vy personales en lo tocante a
sus actividades y bienes integrados en la explotacion; solo ellos decidian si el
dominio de aquéllos era comiin o si unicamente era comun su uso y disfrute. A falta
de tal acuerdo, el sistema sucesorio contemplado en el KEstatuto era

absolutamente inoperante.

Debe advertirse, ademds, que la cohesién creada por el meritado titulo
administrativo era muy débil, pues, a tenor de lo dispuesto en el articulo 11, la
obligacién de mantener integra la explotacion solo surgia cuando se obtenian
cualquiera de los beneficios economicos previstos en aquél (articulos 57 y
siguientes) o cuando se suscribian acuerdos de colaboracién (figura contemplada en

los articulos 5 y siguientes).

Por tanto, existian explotaciones que, aun cumpliendo los requisitos recogidos
en el articulo 2 del Estatuto, no quedaban sujetas a su régimen. La aplicacion de éste
dependia de la exclusiva voluntad del titular, quien, si deseaba someterse al Estatuto,
debia instar el correspondiente procedimiento administrativo. A través de éste, el
organo competente se limitaba a comprobar la concurrencia de aquellos requisitos.
La concesion del documento no producia alteracion ninguna en la propiedad de los
elementos de la explotacion. Como etapa previa, los conyuges habian de convenir
los imprescindibles pactos familiares y, en su caso, los pertinentes acuerdos de
colaboracién. Todo ello proporcionaba la base indispensable para que la

Administracion calificase la explotacion.
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En resumen, los supuestos que podian darse eran los siguientes:

1. Explotacién carente de calificacion administrativa por no haberla solicitado
el titular: se regia por la normativa comin. Quedaba excluida del ambito objetivo del

Estatuto.

2. Explotacion calificada admimistrativamente sin haber obtenido beneficios
econdmicos y sin que se hubiese pactado, respecto de ella, acuerdo de colaboracion
ninguno: no existia obligacién de mantenerla indivisa (articulo 11). Ahora bien, en la
medida en que el titular habia manifestado su voluntad de someterse al régimen del
Estatuto, le era aplicable el sistema sucesorio en aquél contemplado (salvo la
normativa sobre pactos sucesorios, pues éstos unicamente podian convenirse con un
colaborador -articulo 16-). Sin embargo, al no existir obligacion de conservar integra
la explotacion, nada impedia al causante -al menos por lo que hace a la vocacion

testamentaria- salirse de aquél para ordenar su sucesion conforme al Cédigo civil.

3. Explotacioén calificada administrativamente que hubiese obtenido beneficios
economicos o respecto de la cual se hubiesen convenido acuerdos de colaboracion:
se les aplicaba integramente el Estatuto. No obstante, el titular podia evitarlo en el

siguiente supuesto (articulo 66):

Los interesados quedardn libres de las obligaciones impuestas por
esta Ley previa cancelacion de los préstamos concedidos y reintegro al
Tesoro Publico de las subvenciones y bonificaciones fiscales otorgadas,

incrementados en el interés legal.
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b)  Régimen legitimario

A continuacion analizaremos algunos de los puntos esenciales de la disciplina
sucesoria del Estatuto y las disposiciones en materia de legitimas que en el mismo se

contenian.

1. El Estatuto acogia en su sistema sucesorio el principio de atribucion
integra de la explotacién indivisa o, lo que es igual, el principio de heredero
tmico. Todos los elementos que integraban aquélla le quedaban afectos (en las
condiciones antes expuestas), no siendo susceptibles de segregacion en el
transito sucesorio, salvo que fuesen suficientes para constituir otras tantas
explotaciones familiares independientes como sucesores hubiese (articulo
36).

2. El precepto en tomo al cual gravitaba el sistema legitimario del
Estatuto era el articulo 32, cuyo parrafo primero establecia que en el caso de
que no existan bienes independientes de la explotacion familiar, o no sean
éstos suficientes para el pago de las legitimas de los herederos que no
reciban aquélla, la explotacion quedard afecta a su pago total o parcial,

hasta un limite mdximo equivalente al tercio de su valor.

3. Se articulaba, por tanto, un mecanismo semejante al dispuesto por el
Codigo civil en el articulo 1056.2: la legitima conservaba su naturaleza de
parte teservada a los herederos forzosos, pagadera en bienes relictos (pars
bonorum), pero, al mismo tiempo, se habilitaba al adjudicatario de la
explotacion para que procediese a su satisfaccion en metalico extraherencial si
no existian otros cuerpos hereditarios ajenos a la explotacion o si,

habiéndolos, no fuesen suficientes para el pago. Sin embargo, introducia una
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variante esencial: se prescribia un limite maximo para la afeccion de la
explotacion, limite a partir del cual, no respondia de los débitos legitimarios:
el tercio de su valor. La cuestion que seguidamente se suscitaba era la de qué
ocurria cuando la porcion legitimaria a pagar en dinero excedia de aquel
término. La respuesta mas plausible en el esquema de la Ley y a la que
apuntan los antecedentes legislativos (articulo 16 de la Ley de Patrimonios
Familiares de 15 de julio de 1952 y articulo 42 de la Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario) era la reduccion de las cuotas legitimarias en la cantidad
precisa para evitar la superacion del limite recogido en el articulo 32.1. Debe
advertirse que €l Estatuto no establecia una presuncion de mejora en favor del
sucesor en la explotacién por el mero hecho de serlo. Unicamente podia
considerarse mejorado si asi lo habia dispuesto el causante expresa o
tacitamente (vid. apartado 4, epigrafe I-a). El adjudicatanio podia verse
obligado, por tanto, a satisfacer a los demas herederos forzosos su legitima
larga. Lo que sucedia era que si esa porcion a pagar en dinero extraherencial
excedia del tercio del valor de la explotacion, el exceso debia "descontarse”
de la legitima de los demas herederos forzosos, esto es, se reducia en esa
misma cantidad. Por tanto, el nuevo titular quedaba "mejorado” por una via
indirecta, "mejora" que, en ocasiones, comprenderia, incluso, la legitima
estricta de los demas herederos fozosos (aquella reduccioén podria llegar a

afectarla).

4. El obligado al pago podia serlo un extrafio. Segun el articulo 21 del
Estatuto, la designacion de sucesor en la explotacién habia de recaer, en
principio, sobre un heredero forzoso cuando la misma se realizaba en
testamento. Ahora bien, el causante podia nombrar heredero a un extrafio
cuando, aun existiendo legitimarios, éstos hubieren renunciado o convenido

sobre sus derechos o incurrido en justa causa de desheredacion o que se
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respeten las legitimas. Esta ultima expresion (que se respeten las legitimas)
obligaba a entender que, salvo renuncia de los legitimarios o justa
desheredacion de todos ellos, solo podia dejarse la explotacion a un extrafio
cuando ésta "cabia" en la parte de libre disposicion o cuando, excediendo de
ella, la porcién a pagar. en metlico no superaba el limite maximo del tercio
del valor de la explotacion, ya que, en otro caso, y como acabamos de ver, la
legitima debia reducirse y ya no era posible "respetarla”. Lo dispuesto en este
articulo resultaba, sin embargo, absolutamente incongruente con la regulacion
que, en materia de pactos sucesorios, recogia el articulo 16. Este ultimo
precepto permitia nombrar sucesor en la explotacion al extrafio que ostentase
la cualidad de colaborador cuando ninguno de los legitimarios gozaba de ella
y siempre que consintieran en la designacion. No se imponia aqui el limite
antes indicado; no se exigia el respeto a las legitimas, de rhodo que en la
designacion a través de pacto sucesorio si resultaba posible lo que acabamos

de descartar para la vocacién testamentaria.

5. Pero jcudl era, en definitiva, el valor de la explotacion? Segin el
articulo 28, éste lo seria el acordado por los interesados 0; en su defecto, el
que resultaba de la renta promedio de los ultimos cinco afios. Criterio éste de
dificil aplicacién, a no ser que el titular fallecido hubiese llevado con

regularidad los libros que podian reflejar los resultados de la explotacion.
6. Sorprendente disposicion era la contenida en el articulo 33:
En la particion hereditaria en que quede incluida una

explotacion familiar agraria, el haber de los coherederos distintos del

sucesor en cuanto a la misma podrd pagarse en dinero.
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Era ésta una nomma de dificil encaje en el sistema anteriormente
expuesto, pues parecia contener una habilitacidén similar a la contemplada en
los articulos 841 vy siguientes del Codigo civil, esto es, parecia permitir la
nstitucion de los herederos forzosos en cuotas mas amplias que las
correspondientes a sus respectivas porciones legitimarias. Y, sin embargo, el
régimen ultimamente estudiado en relacion a su pago y el limite de afeccion

de la explotacion parecen, en todo caso, de Derecho necesaro.

7. El pago podia ap]ézarse por un periodo méximo de diez afios,
contados, no desde que se verificase la liquidacién, sino desde la apertura de
la sucesion. Debia abonarse, al menos, el 60% del haber durante los primeros
cinco afios (articulo 29.1). Para facilitar el pago, e/ sucesor en la titularidad
contard con las ayudas, subvenciones y créditos oficiales que

reglamentariamente se establezcan (articulo 29.2).

8. El articulo 32 recogia, en su segundo parrafo, una garantia especial

para el pago:

Para garantizar el pago de las porciones legitimarias que
afecten a la explotacion familiar se establece hipoteca legal, cuya
constitucion podrd ser exigida por el heredero o herederos forzosos a
quienes no hubiere correspondido suceder a su causante en la

titularidad de la explotacion.

Debe tenerse en cuenta que el Estatuto no contemplaba la posibilidad
de que se procediese a la inscripcion registral de la explotacion de forma
unitaria en un unico folio. La explotacion familiar agrana no tenia, en cuanto

tal, acceso al Registro. En consecuencia, si estaba formada por diversas fincas
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fisicamente separadas podia suceder que la hipoteca legal gravara
exclusivamente alguna de ellas; asi, su ejecucion suponia, €n numerosas
ocasiones, la desintegracion de la explotacion. La unica forma de evitar este
efecto disgregador era admitir el reflejo registral de la explotacién como un
todo unitario a través de la aplicacion de los articulos 8.2 de la Ley
Hipotecaria y 44.3 de su Reglamento. Sin embargo, el Estatuto partia de su
constancia en folios separados, si bien con una nota marginal de afeccion en
garantia de los beneficios obtenidos y de la obligacion de conservar integra
cada finca y afecta a la explotacion (articulo 10).

De otro lado, y mientras no se constituyese la hipbtéca, regi\a la
garantia del articulo 15 LH. Si aquélla no llegaba a establecerse y se producia
el impago de la legitima, ¢habria podido ejercerse la actio familiae
erciscundae, procediéndose a una nueva particion de la herencia? Dado el
tenor del articulo 32.1 cabe pronunciarse por la afirmativa, pues el régimen
contenido en aquél confirmaba la subsistencia de la reserva ex articulo 806
Cc. La constitucion de la hipoteca no excluia automaticamente esta
posibilidad e, incluso, el Estatuto mantenia la vigencia del parrafo quinto del
articulo 35 de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, el cual prescribia una
garantia equivalente a la del articulo 15 LH, aplicable (a falta de derogacion

expresa) en todo caso.

0. El Estatuto admitia la renuncia anticipada a la legitima (articulo
21.2). Debia formalizarse en escritura publica (articulo 35). De materializarse,

podia facilitar la viabilidad de la explotacion.

10. El articulo 34 imponia al sucesor en la explotacion la obligacion de
prestar alimentos y atender a la educacion de los descendientes del causante

menores de edad o incapacitados. Si el resto del caudal superara la cuarta
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C)

parte del valor de la explotacion, los demas herederos debian contribuir a
esta obligacion en proporcion a su participacion en la herencia. Estos
alimentos venian a compensar de forma parcial la legitima de los apartados en

la sucesion de la titularidad de la explotacion.

11. Por ultimo, debe indicarse que el articulo 30 otorgaba a los
legitimarios o herederos abintestato no adjudicatarios un derecho de
reembolso frente a la explotacion para el supuesto de que, antes de
transcurridos quince afios desde la sucesion, la explotacion fuera enajenada,
expropiada o dejara de constituir la explotacion familiar agraria del
beneficiario o sus sucesores, derecho cuya cuantia se determinaba conforme a

lo dispuesto en el articulo 31.

La Lev 19/1995. de 4 de julio, de Modemizacién de las Explotaciones

Agrarias

Como va se ha advertido, las deficiencias técnicas que padecia el articulado

del Estatuto, denunciadas parcialmente en el epigrafe anterior, han motivado su

reciente derogacion por la Ley de Modemizacion de las Explotaciones Agranas.

Esta desaparicion ha dejado huérfana de regulacion en el ambito del Derecho agrario

la materia que nos ocupa, pues el nuevo texto legal no prevé régimen especifico

alguno ni para la sucesion en las explotaciones prioritarias ni para la sucesion en las

explotaciones sometidas a la disciplina de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario.

En lo atinente a estas ultimas -y aparte la nueva redaccion conferida al articulo 32 de

esta ultima norma en cuanto a la sucesién en las concesiones-, la Ley de

Modernizacion impone expresamente el reenvio al ordenamiento civil: su disposicion

final segunda otorga una nueva redaccion al articulo 35 de la Ley de Reforma y

Desarrollo Agrario en la que se lee lo siguiente:
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Por muerte del propietario la explotacion no podrd ser objeto de
division, y la transmision "mortis causa" de la misma se ajustard a lo
dispuesto en el Codigo Civil o en las disposiciones de igual cardcter en las

Comunidades Autonomas que sean de aplicacion.

D) A modo de conclusion

El andlisis desarrollado en las paginas precedentes revela las carencias que el
sistema legitimario del ordenamiento comun plantea en orden al transito indiviso del

caserio guipuzcoano.

El Coédigo civil recoge una concepcion historica de la legitima como
limitacion a la libertad de disposicion del de cuius basada, no tanto en la idea de
conservacion del patrimonio familiar, como en un "deber de piedad" (officium
pietatis) por el que se entiende que el causante est4 moralmente obligado a dejar a
sus parientes mas proximos una parte de sus bienes (pars bonorum). Siendo éste el
punto de partida de su régimen normativo, cualquier intento de alterarlo en interés de
la continuidad del patrimonio familiar choca con el contexto regulativo en que se
inserta, produciendo el efecto contrario al inicialmente perseguido. Asi sucede con el
“articulo 1056.2 y con la generalizacion del pago en metalico de las legitimas a través
de los articulos 841 y siguientes. Lo mismo puede predicarse de otros preceptos que
acogen esta posibilidad, y, muy especialmente, de la mejora en cosa determinada
(articulo 829 -precepto también empleado para propiciar la transmisién indivisa del
caserio guipuzcoano: vid. NAVAJAS LAPORTE, La ordenacion consuetudinaria
del caserio en Guiptzcoa, cit., pag.273-), cuyas deficiencias en la prosecucion del

fin resefiado son aiin mas graves que las planteadas por aquellos otros articulos.
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Similares consideraciones merecen los ensayos del ordenamiento agrario: de
todo lo expuesto se deduce que, "si bien es cierto que las Gltimas reformas pretenden
facilitar la sucesion en las explotaciones agranas, lo cierto es que se mantienen las
limitaciones derivadas del régimen de legitimas de tal manera que en muchos casos,
sobre todo en patrimonios de escaso volumen, en los que el caudal del causante esta
constituido sélo por la explotacion, el crédito legitimario puede constituir una carga
excesiva para el adjudicatario, y en la practica dificulte el mantenimiento de las
explotaciones como unidad" (Ignacio MALDONADO RAMOS, "Consideraciones
sucesorias y societarias en tomo a la Ley de Modemizacion de las Explotaciones
Agranias", Revista Critica de Derecho Inmobiliario, 1996, pag. 122).

2312 La solucion del "borrador tercero” remitido por la Excma.

Diputacion Foral: breve critica

La pretension del borrador (segin se desprende de su capitulo II, seccion 1%)
parece ser la de articular un sistema legitimario especial (e, incluso, una sucesion
separada) para las explotaciones agrarias, y- encuentra directa inspiracion en el
régimen articulado por al anteproyecto de 1929 (articulos 14 a 18), también
promovido por la Excma. Diputacién Foral. Sin embargo, la letra de ambos textos
(muy similar, a salvo ciertas diferencias) suscita numerosas dudas y padece
importantes lagunas, algunas de las cuales ya fueron resaltadas por NAVAJAS
LAPORTE al analizar el texto de 1929 (La ordenacion consuetudinaria del caserio
en Guipuzcoa, cit., pags. 172 a 175):

1.2 No tiene sentido el empleo del término /egifima para designar la
porcion que el causante puede dejar hibremente a los herederos forzosos
apartados de la explotacion (articulo 168): aquel vocablo simboliza siempre

una porcién que necesariamente han de recibir tales sujetos.
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22 El mismo precepto sefiala, ademas, que esa legitima libremente
fijada por el causante podra satisfacerse, en su caso, con los demds bienes
relictos. Sin embargo, el articulo 172, en su primer Imciso, lmpone
aparentemente, en relacion al resto del caudal (demds bienes relictos), el
respeto a las normas legitimarias que establece el Codigo civil: si esto es asi,
es decir, si el de cuius ha de observar tales limites, es evidente que nunca
podria sefialar a los apartados de la explotacion la legitima... que tuviere por

conveniente,

3.2, El borrador no contempla ningtin medio de garantia para asegurar
Ja percepcion de la legitima de los apartados. El uso de este término y la
denunciada laguna permitirian acudir a los remedios utilizados por la
legislacion hipotecaria y, asi, si el objeto de esa legitima lo fuesen bienes no
inmuebles o dinero (legado de género o cantidad) podria instarse la mencion
registral contemplada en el articulo 15 LH, cuyos efectos, en el supuesto de;

impago, ya nos son conocidos.

42 Las previsiones del articulo 169 son, en sus dos parrafos,
superfluas: las contenidas en el primero, por evidentes, y las que establece su
parrafo segundo, porque se deducen sin necesidad de aclaracion
complementaria del articulo anterior. La norma resulta, ademas, incongruente
con el régimen de sucesion paccionada: el contrato sucesorio ha de convenirse
con un descendiente que reuna la cualidad de colaborador (articulo 161),
condicion que no se exige para la sucesion testamentaria. Obsérvese que el
borrador tampoco define qué sea la figura del "colaborador” (aunque si lo

hacia el "borrador primero": articulo 158).
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5.2 La descoordinacién entre el régimen de la sucesion contractual y el
sistema de sucesion forzosa se repite al delimitar el grupo de herederos
forzosos: 1o son, en todo caso y necesariamente (de otro modo, no recibirian
esta denominacion), los enumerados por el articulo 170; s embargo, el
parrafo tercero del 161 advierte que, no habiendo descendientes, podrd
convenirse dicho pacto con quien fuese colaborador de la explotacion, sin
indicar si éste ha de serlo simultineamente alguno de los anteriores. El
articulo 170 tampoco especifica si la eleccion dentro de cada grupo debe
atenerse o no al principio de proximidad de grado. En cualquier caso, una
"extension" tan vasta como la determinada por dicho precepto solo tiene
sentido si se pretende una vinculacion familiar del caserio, al modo del
sistema troncal vizcaino, desconocido en el Territorio Historico de Gipuzkoa.
Téngase en cuenta, ademas, que no siendo los colaterales en el Codigo civil
legitimarios y siéndolo el viudo a titulo de mero usufructuario, podrian ver
burlada su expectativa sucesoria mediante enajenaciones infer vivos a titulo
gratuito en favor de extrafios. Garantizar la efectividad de esta expectativa
sucesoria requeriria la adopcion de un sistema de vinculacion similar al
troncal del Derecho de Bizkaia.

6.2 El articulo 171 parece contemplar una renuncia posterior a la
apertura de la sucesion. Sin embargo, seria mas logico recoger un régimen
que disciplinase la renuncia previa a la expectativa que, en orden a la
sucesion en la explotacion, reconoce el articulo 168 a los sucesores forzosos.
El precepto tampoco se plantea las consecuencias a que podria conducir una
cuestion en cierto modo relacionada con la anterior: la pretericion de alguno o
algunos de aquéllos. El borrador omite también cualquier referencia al

régimen y posibilidad de desheredacion de los herederos forzosos.
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72 En fin, de los problemas de integracion entre el articulo 168 y el
primer inciso del 172 ya se ha hablado mas arriba. La segunda proposicion de

este ultimo precepto es de muy dificil interpretacion.

2.3.13. La solucién adoptada por el borrador de proyecto de proposicion de

ley

Antes de exponer la solucion adoptada en el texto legislativo que se propone,
conviene recordar los términos del encargo: por éste se solicitaba la articulacion de
un sistema que posibilitase la transmision integra del caserio "manteniendo el
régimen del Codigo Civil para todo el resto de los guipuzcoanos e incluso para los

propios titulares de caserios, si ademds de éstos ostentan otros bienes" .

El mecanismo propuesto es, precisamente, resultado de la combinacion de los
anteriores parametros y pretende la consecucion de los objetivos resefiados con base
en la siguiente regla: la de la exclusion del valor de la explotacion o caserio de la
masa que, para el calculo de las legitimas, establece el articulo 818 del Codigo civil,
cuando el beneficiario o beneficiarios de la misma lo sean alguno o algunos de los
descendientes o, en su caso, ascendientes que ostenten la condicién de herederos
forzosos. Como se acaba de apuntar, esta regla permite alcanzar los fines deseados,

y lo hace del siguiente modo:

a) En primer lugar, posibilita la transmision indivisa del caserio al
aislarlo del débito legitimario. La exclusion de aquél de la masa de calculo de
las legitimas lo transmuta, a estos efectos (y sélo a éstos), en un objeto
independiente y distinto del resto del patrimonio del de cuius y lo libera de
toda afeccion en lo que hace a la satisfaccion de dicho débito; la efectividad

de este "aislamiento" se garantiza a través de ciertas previsiones
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complementarias, de las que se hablara mas adelante.

b) En segundo lugar, permite incidir minimamente en el sistema
legitimario del Codigo civil, pues las limitaciones que éste establece a la
libertad de disposicion por causa de muerte continian gravitando,

invariablemente, sobre el resto del patrimonio del causante.

El texto propuesto comienza, precisamente, por imponer la observancia del
esquema legitimario articulado por el Cédigo (articulo 153). Una vez salvado éste, y
con el objeto de reforzar el efecto perseguido, establece el numero 1 de su articulo
154 que el beneficiario o beneficiarios del caserio y sus pertenecidos sucederan en el
con exclusion de cualesquiera otras personas. Pero es el niimero 2 de ese mismo
precepto el que, de acuerdo con la consideracion anterior, acoge la regla recién
descrita: el valor de la atribucion no se computard en el caudal que, para el cdlculo
de las legitimas, determina el articulo 818 del Codigo civil, salvo que el causante

estableciere expresamente lo contrario.

A)  El supuesto de hecho v la naturaleza de la norma

Un correcto entendimiento de la norma y una completa exposicion de su

supuesto de hecho obliga a tener en cuenta los siguientes aspectos:

1.°. En cuanto a los sujetos: la exclusion del valor del caserio y sus
pertenecidos del computo legitimario no procede en cualesquiera hipotesis,
sino solo en los casos en que el causante hubiere dispuesto del mismo en
favor de alguno o... algunos de los herederos forzosos mencionados en los
dos primeros mimeros del articulo 807 del Cédigo civil, es decir, en favor de

los hijos y descendientes o en favor de los padres y ascendientes. Esta
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limitacién se adopta por respeto a la tradicion juridica guipuzcoana (en la que
la ordenacién indivisa del caserio se estipula en beneficio de la descendencia -
vid NAVAJAS LAPORTE, La ordenacion consuetudinaria del caserio en
Guipiizcoa, cit., pags. 269 y siguientes-) y con la intencion de propiciar una
mas perfecta integracion de la solucion propuesta en el régimen legitimario
comun -la cuota que en propiedad corresponde a los ascendientes también
puede dificultar la integra transmision de la explotacion-. Téngase en cuenta,
sin embargo, que los términos del referido precepto no significan que la regla
de exclusion opere indistintamente en favor de cualesquera de aquellos
sujetos: precisa el articulo 156 que la meritada exclusién procederd
unicamente si el beneficiario o beneficiarios ostentaren la cualidad de
herederos forzosos al momento del fallecimiento del causante conforme a lo
prevenido en el Codigo civil. Asi, no ostenta, evidentemente, tal condicion y,
por tanto, no podria verse favorecido por la regla de exclusion de computo el
ascendiente al que se hubiese dejado la explotacién existiendo cualesquiera
descendientes del titular (articulo 807.2° Cc); y tampoco procederia aquélla,
por idéntica razén, si se hubiese dispuesto del caserio en favor de uno de los
abuelos del causante en presencia de sus padres (articulo 810 Cc). Esta norma
s6lo se "relaja" en relacion a la descendencia del titular: prescribe el tltimo
inciso del articulo 156 que a este solo efecto, se entenderd que gozan de tal
condicion [de la de heredero forzoso] todos los descendientes, incluso
aquéllos que desciendan de otro que pudiera concurrir a la misma
sucesion. La "excepcion" pretende evitar que el causante que desee dejar a un
nieto la explotacion en vida del padre de éste se vea obligado a acudir al
sistema "normal" del Codigo para -empleando, seguramente, el tercio de
mejora- proceder a la transmision. Obsérvese, ademas, que en el régimen del
Codigo, si bien solo los descendientes de primer grado son legitimarios, todos

-también los mas apartados- son potenciales beneficiarios de la mejora
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(articulo 808).

- 2.°. En cuanto al objeto: el texto que se propone no hace del caserio y
sus pertenecidos un objeto indivisible; por tanto, la exclusion de su valor del
computo legitimario no se configura como un prius que afecte a todo el
conjunto descrito en el articulo 151, sino que es un efecto circunscrito al
"caserio" v a los "pertenecidos" que contenga la atribucion, tal como la
configur6 el causante. Quiere decirse con ello que sélo se veran favorecidos
con la regla de exclusién del computo aquel o aquellos legitimarios que
sucedan -en el altimo caso, proindivisamente- en la casa destinada a vivienda
-caserio- y en cualesquiera otras edificaciones, dependencias, terrenos y
ondazilegis anejos a la misma, asi como el mobiliario, semovientes y
maquinas afectos a su explotacion si fuere objeto de ésta -pertenecidos-. Asi
pues, la disposicion -desgajada- de cualquiera de los pertenecidos establecida
en favor de cualquier sujeto si debera contarse -como los demas bienes que

integran el patrimonio del de cuius- en la masa de calculo de las legitimas.

3.° En cuanto a la naturaleza de la norma: cumplido el supuesto de
hecho, la exclusion opera automaticamente, pero cesa en caso de que el
causante manifieste una voluntad en otro sentido. Este puede, por tanto,
eliminar aquel efecto (vid. la cuarta "directriz fundamental"). Asi ocurrird, por
ejemplo, si instituye herederos por iguales partes a todos los legitimarios, bien
en la explotacion, bien, genéricamente, en todo el caudal -la regla de
exclusion perderia, en tal caso, todo su sentido- o si ordena la imputacion de
la atribucién al tercio de mejora o al de libre disposicion o a ambos a un
tiempo. En tales hipdtesis existiria una disposicion "expresa” eliminadora del

efecto legalmente previsto.
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B)  Donaciones

La regla de exclusion del computo legitimario es aplicable no solo a las
. transmisiones gratuitas por causa de muerte, sino también a las inter vivos, segun
dispone el articulo 155. No existen razones aparentes que inviten a negar a estas
tltimas aquel efecto legal, siempre que los favorecidos cumplan, al fallecimiento del
donante, los requisitos que impone el articulo 156. Prescribe el numero 2 del articulo
155 que estas donaciones no estaran sujetas a la obligacion de colacionar, salvo si el
causante dispusiere expresamente lo contrario -regla que altera la prevista en el
articulo 1036 del Codigo-, pues, de otro modo, es de suponer que quiso que las

guardaran enteramente para si, aparte los beneficios sucesorios concedidos.

C)  Previsiones que garantizan el "aislamiento” del caserio frente al débito

legitimario

El articulo 157 del texto propuesto persigue asegurar la efectividad del
aislamiento que se pretende dbtener a través de la regla de exclusiéon de computo, v,
asi, prescribe la intangibilidad de la atribucion del caserio y sus pertenecidos [en los
términos descritos en el subapartado 2.° del epigrafe A)] en aquellas hipotesis en que
se hubieren accionado los mecanismos de proteccion de la legitima. Por tanto, y en
caso de que proceda la regla de exclusion, la atribucion al beneficiario o
beneficiarios del caserio y sus pertenecidos no podrd verse afectada por la
reclamacion del complemento ni por la que intenten el preterido o el injustamente
desheredado. Estos habran de ser satisfechos con el resto del patrimonio del de
cuius, excluida aquélla. Adviértase que la norma no deja definitivamente
desamparados a los legitimarios en caso de pretericion o injusta desheredacion de
todos ellos: en tal supuesto no podria operar la regla de exclusion de la explotacion

de la masa de calculo de las legitimas, pues es preclaro que, en esa hipdtesis, el
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beneficiario no ostentard la condicion de heredero forzoso (articulo 156).

Por otra parte, el mecanismo articulado por el Fuero de Gipuzkoa es
perfectamente compatible con el recurso contemplado en los articulos 841 vy
siguientes del Cédigo civil o, incluso, con el recogido en el articulo 1056.2; mas
obsérvese que, a tenor de lo dispuesto en el numero 2 del articulo 157 propuesto, el
caserio y sus pertenecidos tampoco se veran afectados por la reclamacion que
pudieran instar los (insatisfechos) perceptores del metalico: aquéllos no sufriran
afeccion de ningun género al pago en metdlico de la legitima, es decir, no podran
ser objeto de realizacion ni les alcanzara la resolucion de la particion promovida por

los "acreedores".

D)  Mecanismos correctores

En aquellas hipétesis en que el caserio constituya el valor fundamental del
caudal del de cuius, su exclusion de la masa de calculo de las legitimas hard que
éstas devengan practicamente ilusorias. Para corregir esta "descompensacién” se han

previsto los siguientes mecanismos:

a) En relacion a los descendientes o ascendientes que ostenten la condicion de

herederos forzosos

1.°. El numero 3 del articulo 154 ordena imperativamente que el valor
del caserio y sus pertenecidos se impute en la legitima que, sobre el resto del
patrimonio del causante, corresponda al heredero o herederos forzosos que
hayan sucedido en el mismo. Obsérvese que esta orden de imputacién no
tiene mayor alcance que el de procurar la satisfaccion de la porcion

correspondiente al beneficiario o beneficiarios y que, siendo éstos
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descendientes de primer grado, la imputacién debera entenderse circunscrita a
la legitima estricta, incluida, pues, la parte que les corresponda en el tercio
de mejora que no haya sido empleada en mejorar (namero 4). Como el norte
lo es el respeto al sistema legitimario del Codigo, el causante conserva mtacta
su "potestad” de mejora, pudiendo disponer de tal tercio incluso en favor del
sucesor en la explotacién. Indica el nimero 5 de aquel mismo precepto que la
porcion satisfecha como consecuencia de la operacion de imputacion
incrementard proporcionalmente la cuota legitimaria de los demas
herederos forzosos;, por tanto, todo pasa como si el beneficiario o

beneficiarios hubiesen renunciado a su legitima (articulo 985 Cc).

2.° El articulo 158 contempla un derecho de alimentos de naturaleza
necesaria en favor de aquellos descendientes o ascendientes que, ostentando
la condicién de herederos forzosos, quedaren en situacion legal de pedirlos
como consecuencia de la exclusion del caserio del computo legitimano (al
modo del recogido en el Derecho agrario -recuérdese lo dispuesto en el
articulo 34 del Estatuto de la Explotacion Familiar Agraria- y en aquellos
ordenamientos que admiten una mas o menos extensa libertad de testar:
articulo 121 de la Compilacion aragonesa y, sefialadamente, articulo 66 de la
LDCF). El derecho sélo nace, pues, si la inopia sobreviene a raiz del
fallecimiento del causante y siempre que aquélla -la necesidad- tenga su
origen en la meritada exclusién. Es, asi, un derecho eventual, pero, como se
ha dicho, de caracter necesario: no podra ser denegado por el causante, salvo
en caso de que concurriese una justa causa de desheredacion. Tratandose de
descendientes, el derecho compete a quienes lo sean en primer grado, ya que
s6lo ellos son legitimarios segun el Codigo civil, no contradice esta
conclusion el articulo 156, pues, recuérdese, entonces se les atribuia a todos la

cualidad de herederos forzosos al solo efecto de autorizar la exclusion del
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caserio del computo. La cuantia de los alimentos se determinara en
proporcion a todo lo que el beneficiario de la explotacion obtuvo del causante
-incluida ésta- y le serd exigible el cumplimiento de tal obligacion aun cuando
la hubiere recibido mediante donacidn si al fallecimiento del donante se
~constaiare la situacion a que antes se ha aludido. Mas resultaria de todo
punto injusto imponérsela a quien sea mero nudo propietario por hallarse el
caserio gravado con el usufructo a que alude el articulo 161.2 -del que luego
se hablara-: corresponde, en tal caso, desplazar la carga del cumplimiento de
esta obligacion hacia quien hace suyos los frutos de la explotacion, esto es, el
viudo. El necesitado, caso de insuficiencia, podra completar los alimentos
obtenidos del beneficiario -o del usufructuario- con los ordinarios previstos en

los articulos 142 y siguientes del Codigo civil.

3.°. El texto que se propone no exige que el caserio se halle en efectiva
explotacion para que su perceptor pueda beneficiarse de la regla de exclusion
del computo legitimario, posibilitando, de esta forma, la fecxiperacién de los
que se encuentren "en barbecho". Mas, casoA de estarlo, es evidente que
cualquier alteracion voluntaria (exchiyanse, pues, los supuestos de
expropiacion forzosa) de este destino o de la situacion de indivision
propiciada por el disponente contradiria la presumible voluntad del causante o
donante y los designios del Fuero. El razonamiento explica las previsiones
recogidas en el inciso final del mimero 1 del articulo 155 vy las contempladas
en el articulo 162 -préximas a las estipuladas en el ambito del ordenamiento
agrario: vid., por ejemplo, el articulo 30 del Estatuto de la Explotacion
Familiar Agraria-. Segun el primero, la donacion del caserio y sus
pertenecidos debera computarse en la masa de calculo de las legitimas si el
beneficiario o béneﬁciaﬁos no hubiesen conservado, al fallecimiento del

donante, el susodicho destino o si hubiesen procedido a la division de la
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b)

explotacién. A tenor del segundo, el beneficiario o beneficiarios deberan
preservar tal situacion durante un plazo de seis afios (periodo sugerido por el
articulo 179 del "borrador tercero"), ya que, de otro modo, pesara sobre ellos
la obligacion de abonar a sus coherederos forzosos o a los heredefos de éstos
una indemnizacion que se calculara atendiendo a la diferencia existente entre
todo lo que estos ultimos percibieron del causante y lo que hubieran debido
percibir en concepto de legitima si no hubiese procedido la exclusicn del
valor del caserio y sus pertenecidos del computo legitimario. Tratandose de
descendientes, el importe se calculard atendiendo a la porcion que les
hubiera correspondido en el tercio de legitima estricta, exchudo, bues, el de
mejora; la exclusion se justifica por la dificultad de representar la hipotética
voluntad del causante si no hubiese operado la regla contemplada en el
articulo 154; el tercio de legitima estricta constituye, sin embargo, un valor
que necesariamente y en todo caso han de recibir aquéllos. Ahora bien, la
solucion varia cuando el instrumento mortis causa empleado para la
ordenacion del caserio lo sea el pacto sucesorio con transmision de presente;
en este 'supuesto, y por identidad de razén, se aplicard lo sefialado en el
articulo 155.1.

En relacion al conyuge viudo

La exclusion del valor de la explotacién de la masa de calculo de las
legitimas puede menguar notablemente el derecho de usufructo que, al viudo,
reconocen los articulos 834 y siguientes del Cddigo civil. Con el objeto de
paliar este indeseable efecto, el articulo 159 del texto} propuesto otorga al
supérstite un derecho real de habitacion -sometido al régimen previsto en los
articulos 524 y siguientes del Codigo- sobre el caserio o la parte del mismo

que constituya la vivienda familiar, siempre que no se hallare separado por
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sentencia firme o separado de hecho por mutuo acuerdo que conste

fehacientemente.

No se desconoce que esta ultima prevision puede provocar una cierta
descoordinacion con la disciplina que el Cddigo civil aplica al usufructo
vidual -vid articulo 834, en el que solo se toma en consideracion la
separacion judicial y, ademads, de forma condicionada: conserva su derecho a
la legitima el consorte separado por culpa del otro-, pero, dada la peculiar
naturaleza del beneficio que el Fuero establece (derecho real de habitacion),
se ha estimado preferible su privacion en los supuestos indicados, que, por lo
demas, coinciden con los previstos en el articulo 945 del Codigo en cuanto al
llamamiento abintestato del supérstite. En lo que hace a la separacion de
hecho unmilateral, la pluralidad de causas a que ésta puéde responder no
permiten sentar con seguridad un efecto de tanta trascendencia como lo es la
privacion del meritado derecho de habitacion; adviértase, ademas, que las
causas de desheredaciéon contempladas en el articulo 855 de aquel cuerpo
legal, aplicables también a este supuesto -pues se trata, igualmente, de un

derecho sucesorio necesario- constituyen remedio bastante a estos efectos.

En cualquier caso, el beneficiario perdera este derecho -por obwias
razones- Si contrajere nuevo matrimonio o si pasare a vivir maritalmente de
hecho con otra persona, con independencia -por supuesto- de que esta nueva
convivencia se desarrolle en el propio inmueble sobre el que ostentaba

derecho de habitacion o extramuros del caserio.

Conviene apuntillar lo hasta aqui expuesto con un recordatorio y dos
consideraciones: a) en cuanto al primero, téngase en cuenta que el derecho

descrito solo nace en caso de que procediere la exclusion del valor del
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caserio y sus pertenecidos del computo legifimario, b) en cuanto a las
segundas, obsérvese que el referido derecho real de habitacion constituye un
plus o afiadido al usufructo vidual establecido en el Codigo -segun dispone el
articulo 160- y que es un derecho minimo ampliable por el de cuius, como se

comprobara en el apartado siguiente.

E)  Intangibilidad cualitativa del caserio

El articulo 161 del texto propuesto prohibe al causante imponer sobre el
caserio excluido de computo limitacidn o carga de ninguna especie, pues, de otro
modo, podria verse frustrado el fin que la norma persigue: facilitar la transmision

integra de la explotacion.

Quedan exceptuados del meritado principio los gravamenes legalmente
previstos -descritos en el apartado anterior- y los que el de cuius estableciere
ateniéndose al uso y costumbre del lugar. Esta ultima previ}sic’)n pretende ser un
"guifio" respetuoso hacia la tradicién y hacia los usos todavia vigentes, como podrian
serlo, por ejemplo, el acogimiento de los hermanos en los supuestos de enfermedad
o paro o en la celebracién de las fiestas tradicionales (vid. NAVAJAS LAPORTE,

La ordenacion consuetudinaria del caserio en Guipuzcoa, cit., pag. 216).

Empero mayor trascendencia practica ostenta la prevision siguiente: es
también valido, segim sefiala aquel mismo precepto en su numero 2, el legado del
usufructo del caserio y sus pertenecidos dispuesto en favor del conyuge, excepcion
que constituye igualmente actualizacion de la practica consuetudinaria guipuzcoana:
el aseguramiento del supérstite (especialmente, de la viuda) ha ido indisolublemente
unido a la transmision integra del caserio. Las causas de pérdida de este beneficio

-contraer nuevas nupcias o vivir maritalmente de hecho con otra persona- también se
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ajustan a esa tradicion (vid. NAVAJAS LAPORTE, La ordenacion consuetudinaria
del caserio en Guiptizcoa, cit., pags. 283 y 284).

F)  Unanorma de cierre

La exclusion del valor del caserio v sus pertenecidos de la masa de célculo
prevista en el articulo 818 del Cddigo civil produce una obvia consecuencia: reduce
el importe efectivo de la parte de la que el causante podia libremente disponer. Asi,
donaciones que, realizadas con anterioridad a la disposicion del caserio y que,
integrado el valor de éste en dicha masa, eran en principio perfectamente oficiosas,

podrian devenir posteriormente inoficiosas.

El texto propuesto, ante el dilema de respetar las expectativas de los
donatarios o posibilitar la transmision integra de la explotacion, se ha decantado en
favor de esta segunda opcién y, en consecuencia, su articulo 163 legitima a los
demds herederos forzosos para reclamar la satisfaccion de su porcion legitimaria
incluso con cargo a aquellas donaciones "devenidas" inoficiosas cuando fuere

necesario.

Mas ese mismo precepto deniega esta posibilidad al beneficiario o
beneficiarios que hayan recibido el caserio, precisamente por haber sucedido en €l y
haberse visto favorecidos con la regla de exclusion del computo. Obsérvese que,
habida cuenta de la orden de imputacién prescrita por el articulo 154.3, solo se
hallaran en tal tesitura los beneficiarios a los que, siendo descendientes, se les
hubiese dejado, ademas, el tercio de mejora o parte del mismo, pues su legitima
estricta -y, en su caso, la ordinaria de los ascendientes- ya estard, normalmente,
satisfecha. Téngase en cuenta, no obstante, que los restantes legitimarios no podran

reclamar para si lo que hubiese debido corresponder al beneficiario mejorado, ya que
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aquellos sélo podran solicitar la reduccién en defensa de su propio derecho.
2.3.2. Capitulo II: de la ordenacién por comisario

La fiducia sucesoria es el primer instrumento mortis causa -en sentido propio-
que el texto propuesto acoge para facilitar la ordenacion sucesoria del caserio

guipuzcoano.

Como ya se advirtiera mas arriba, la figura del corrﬁsario, ademas de no ser
desconocida por el Codigo civil -a pesar de sus rigidos esquemas personalistas: cf:
articulos 670 y 831-, es institucién presente en todos los ordenamientos autonémicos
y, asi, seﬁaladémente, en el Derecho civil foral vasco (articulos 32 a 48 de 1a LDCF
para Bizkaia y 140 a 145 para Ayala).

Debe subrayarse que los motivos de su incorporacion a tales sistemas
juridicos son los mismos que condujeron a su asuncion -ya historica- por el Derecho
civil guipuzcoano, pues este instituto constituye mecanismo idoneo para facilitar una
oportuna eleccion del sucesor en la explotacién en aquellas hipotesis en que el
causante no disponga de elementos de juicio bastantes para formarse un acertado |
criterio al respecto. Sabido es que la esencia y finalidad de la figura radican,
precisamente, en permitir la designacioén por el de cuius de una persona que ordene
la sucesion después de su muerte. El mecanismo hace posible, asi, que el sujeto
nombrado -el comisario- tome decisiones que, como se ha dlChO el causante, por |
diversas razones -de ordinario, la juventud de los posibles sucesores- no estaba en

condiciones de adoptar.

La exposicion que a continuacion se desarrolla revela que la fuente directa de

inspiracién del régimen propuesto es el Derecho vizcaino. La comunion juridica que,
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en ciertos principios, manifiestan ambos ordenamientos aconseja esta aproximacion.
Mas aquélla también hard patente algunas diferencias propiciadas por razones de
orden técnico o impuestas por la especifica naturaleza historico-juridica del Fuero

guipuzcoano.

La primera de ellas ya se habra percibido: el nuevo Fuero Civil de Gipuzkoa
evita la expresion "testamento por comisario”, de honda raigambre en el Derecho
vizcaino. Ello se debe, de un lado, a que realmente la sucesion puede deferirse sin
que intervenga el fenémeno testamentario; por ejemplo, si se realiza el
nombramiento en escritura piiblica y el comisario procede a la ordenacion también
mediante escritura piblica. Mas, igualmente, obedece al dato de que, aun en el
supuesto de que el comisario ejercitara su poder mediante testamento, éste no seria
un testamento del de cuius realizado por comisario -por tanto, una suerte de derecho
de representacion post mortem-, sino el testamento del comisario en el que, ademas
de disponer de sus bienes, dispone de los del causante -esto ultimo en virtud de la

titularidad de disposicion que, sobre un patrimonio ajeno, se le concede-.
23.21. Sujeto designable y sucesores posibles

A diferencia de lo prescrito para el Derecho vizcaino (cft. articulo 36 de la
LDCF), se ha considerado mas conveniente circunscribir’ subjetivamente la
posibilidad de eleccién de comisario y limitarla al conyuge superviviente, lo que
imprime a la institucién un caracter mas marcadamente familiar (vid. articulo 164.1).
Ademas, informa NAVAJAS LAPORTE de que la practica consuetudinaria
guipuzcoana hacia recaer el susodicho nombramiento, "normalmente”, sobre el
supérstite (La ordenacion consuetudinaria del caserio en Guipizcoa, cit., pag.

276).
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Aquel caracter familiar aparece también -aunque ahora a modo de criterio
subsidiario- al delimitar legalmente el grupo de sujetos entre los cuales el comisario
debe designar al sucesor o sucesores (articulo 164.3) a falta de cualquier acotacién
por el causante: dicho grupo lo sera el conformado por los herederos forzosos del de
cuius y por cualesquiera descendientes de éste aun cuando vivan sus ascendientes y
aquéllos hubiesen nacido con posterioridad a su 6bito, previsién que dota al
meritado grupo de la amplitud precisa habida cuenta de las necesidades que pretende
satisfacer el instituto: la eleccion del sucesor idéneo "para la casa". Este mismo fin
explica el porqué de lo prescrito en el inciso final del niimero 3 del articulo 164- si
los descendientes nacidos con posterioridad a la muerte del comitente pueden ser
designados por el comisario como sucesores en el caserio, éstos han de verse
favorecidos también con el trascendental efecto que el Fuero Civil guipuzcoano
consagra en pro de su ordenacion indivisa: la exclusién de su valor de la masa de

célculo de las legitimas.

Obsérvese que, a falta de especificacion por el causante (articulo 164.2.1% y a
falta de herederos forzosos (articulo 164.2.2°), el nombramiento del comisario ser4
ineficaz. De este modo, y a diferencia de lo que parece desprenderse de la literalidad
del Derecho vizcaino, no se permite una absoluta -y, por ende, peligrosa- dejacion en
manos ajenas -las del comisario- de la total responsabilidad de la ordenacion

sucesoria.

Debe advertirse, finalmente, que el encargo puede comprender no solo el
caserio y sus pertenecidos, sino también el resto del patrimonio del causante. Esta
amplitud permitird al comisario proceder -una vez determinado el sucesor en la

explotacion- a una mas ponderada distribucion de los -demas- bienes.
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2322, Forma para el nombramiento

Elementales exigencias de seguridad juridica -singularmente, habida cuenta de
los requisitos impuestos para la validez del nombramiento- aconsejan incorporar la
mntervencion notarial en el acto de designacion del comisario. De ahi que el articulo
165 del texto propuesto, imponga al causante la obligacion de proceder al
seflalamiento de fiduciario en testamento abierto otorgado ante Notario o en
escritura publica, escritura que, conforme a la tradicién guipuzcoana -préxima, en
este ambito, al ordenamiento vizcaino-, podrd ser la de capitulaciones
matrimoniales (cfr. articulo 33 de la LDCF).

2323 Ejercicio del cargo y extincion del poder

Tal y como acontece en el Derecho vizcaino (vid. articulo 35 de la LDCEF),
compete al causante, segin el articulo 166 del texto propuesto, determinar las
condiciones conforme a las cuales ha de desempefiar el comisario su cargo. Mas,
dada la naturaleza del instituto, claro es que, en caso de silencio del comitente, aquél
ha de ostentar las mismas facultades que a éste hubieran correspondido, incluidas las
estipuladas por el propio Fuero guipuzcoano, pero respetando -salvo autorizacion

expresa en contrario- la ultima voluntad manifestada por el de cuius.

Fuera de esta orbita se encuentra la prevision que acoge el articulo 167 del
Fuero Civil de Gipuzkoa que, de forma similar -mas no exacta- a lo dispuesto por el
articulo 36 de la LDCF, exige imperativamente al comisario la formacién de
inventario de la sucesion en el plazo de seis meses desde la muerte -0 declaracion de
fallecimiento- del causante -obsérvese que el Fuero vizcaino establece como dies a
quo para el computo de este plazo aquél en que el comisario tenga conocimiento de

la designacion; sin embargo, limitada en el texto propuesto la posibilidad de
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nombramiento al supérstite, esta precision pierde su sentido, pues, normalmente, la
conocera con caracter previo-. La naturaleza elemental de esta garantia, que pretende
evitar la disipacidn de los bienes hereditarios, justifica la configuracién de la norma
como de Derecho imperativo, reforzable por cualquiera de los interesados mediante
la exigencia de elevacion a escritura publica de lo inventariado (numero 2 del

comentado 167).

La siguiente disposicion (articulo 168) se refiere a la administracion de la
herencia yacente. El cargo de comisario no lleva aparejado indisolublemente aquel
cometido, de manera que su adjudicacion a éste se hace depender de la ausencia de

voluntad expresa del causante en otro sentido (cf#. articulo 40 de la LDCF).

Algo mas lejano del ordenamiento vizcaino se muestra el texto propuesto en
cuanto al plazo de que el comisario dispone para el ejercicio del poder (articulo 169).
Como no podia ser de otro modo, la determinacion de éste corresponde, en todo
caso, al causante, quien podra extenderlo por los dias que dure la vida del comisario
s1 fuese usufructuario vitalicio y respecto de los bienes a que alcance el usufructo,
ya que la concesion de tan amplio plazo solo tiene sentido, precisamente, en relacion
a los bienes gravados. En caso de silencio, determina el namero 2 del articulo 169
que el plazo serd de un afio desde la muerte del causante o desde la declaracion
Judicial de su fallecimiento si todos los posibles sucesores fueren mayores de edad
0 estuvieren emancipados;, o, de otro modo, desde que el mds joven de ellos
alcanzare la mayoria de edad o quedare emancipado, por la identidad de ambas

hipotesis (cfr., sin embargo, el articulo 44 de la LDCF).

Caracteres especiales, diversos a los del ordenamiento de Bizkaia, muestra
también el texto propuesto en lo que hace al régimen de los actos de disposicion que,

sobre patrimonio ajeno, efectia el comisario. Sefiala su articulo 170 que la
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designacion de sucesor o sucesores debera realizarse en escritura publica. Dado que,
en tal caso, la designacién ha de producir efectos desde ya -siendo, por tanto,
irrevocable-, ha parecido procedente articular la misma a través de una declaracion
unilateral realizada, como se ha dicho, mediante escritura publica. De este modo, la
aceptacion del heredero se erige no como un requisito de validez del acto -que es lo
que ocurriria si el acto de ordenacion del comisario se caracterizara como donacion-,
sino simplemente como un medio de adquisicién del derecho hereditario. Por su
parte, el testamento del propio comisario s6lo podra emplearse como medio para la
disposicion de los bienes del causante cuando aquél los estuviere usufructuando con
cardcter vitalicio y siempre que para su disposicién no fuviere sefialado plazo mds
breve, ya que, obviamente, su utilizacién sélo alcanza pleno sentido en tales
hipétesis. La ordenacion tiene, en este caso, caracter revocable, v lo sera hasta la
muerte del comisario; recuérdese lo que mas arriba se ha apuntado: esta ordenacion
no es un testamento del causante realizado por el comisario, sino el testamento del

comisario en el que, ademas de disponer de sus bienes, dispone de los del causante.

Mas, finalmente, el texto propuesto se reorienta de nuevo hacia el
ordenamiento vizcaino al relacionar las causas de extincién del poder: en su articulo
171 incorpora las enumeradas en el 48 del Fuero vizcaino, a salvo alguna
especialidad introducida para dotar de mayor coherencia al Fuero guipuzcoano
-como, por ejemplo, la exclusion de la mencion a los hijos no matrimoniales; cff.
articulos 58.5 de la LDCF y 159.2 del borrador- y clertas correcciones en su

redaccion realizadas con el mismo objeto
2.3.3. Capitulo III: del testamento mancomunado

Como se ha sefialado unas paginas mas arriba, el texto que se propone

incorpora esta forma testamentaria habida cuenta de su idoneidad en orden a la
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transmision indivisa del caserio.

En efecto, el testamento mancomunado, ademds de materializar el frecuente
deseo conyugal de testar conjuntamente, facilita la eleccién de un sucesor tmico
"para la casa", lenificando los problemas particionales que plantea la sociedad
matrimonial por excelencia: la de ganancias. El nuevo Fuero guipuzcoano, guiado
por el prurito de procurar oportuna satisfaccion a los intereses familiares, limita la
posibilidad de uso de este instrumento, precisamente, a los conyuges -acercandose,
asi, al régimen vizcaino: articulo 49 de la LDCF- y les autoriza a servirse del mismo
para ordenar la sucesion en el caserio y, sdlo residualmente, en el resto de sus

bienes (articulo 172.1).

En las lineas que siguen se expondra la disciplina propuesta para esta figura
testamentaria, que comprende tres esenciales aspectos: la forma para su
otorgamiento, las consecuencias que, en orden a su eficacia, provocan los episodios

de crisis matrimonial y el régimen de su revocabilidad.

233.1. Forma para su otorgamiento

La letra del articulo 173 revela la estricta postura que el texto propuesto ha
adoptado al respecto de esta cuestion: el testamento mancomunado sélo puede
revestir forma abierta y ha de otorgarse, en todo caso, ante Notario. No se
desconoce €l generoso tratamiento que otros ordenamientos dispensan en este punto
(¢fr., singularmente, el articulo 94.2 de la Compilacion aragonesa y la ley 199 del
Fuero Nuevo), mas la indole novedosa -pues Gipuzkoa carece de tradicion juridica
en este orden- y excepcional -por el objeto al que sirve y su propia naturaleza plural-
del instrumento aconseja aquella otra opcion. Adviértase, ademas, que la forma

abierta permite al Notario conocer el contenido del testamento y ejercer, en
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consecuencia, su trascendental labor de asesoramiento, no sélo en este aspecto, sino
también en cualesquiera otros relativos al Fuero guipuzcoano, cuyos mecanismos -ha

de reconocerse- implican alguna complejidad técnica.

Por lo demas, ésta fue la solucién seguida por el Estatuto de la Explotacidn
Familiar Agraria y no se aleja en demasia de la prevista en el segundo parrafo del
articulo 49 de la LDCF.

2332, Crisis matrimoniales

La mexistencia, la disolucion y la relajacion del vinculo conyugal
judicialmente declaradas suponen la desaparicion de la comunidad de intereses que
el matrimonio comporta y, por ende, implican la extincién del fundamento mismo de
la testamentifaccién mancomunada. De ahi que el articulo 174 del texto propuesto -
mspirandose en el articulo 98 de la Compilacion aragonesa y en la ley 201 de la
navarra- estipule, para tales hipotesis, la ineficacia ex lege de las liberalidades que
los conyuges se hubieren concedido en el testamento mancomunado y la ineficacia,
ex lege también, de las disposiciones que cualquiera de los consortes hubiere
realizado sobre su propia herencia, siempre que tuvieren su causa en las
disposiciones del otro -0, lo que es igual, de las disposiciones que cualquiera de
ellos no hubiera adoptado sin las del otro: vid AFONSO RODRIGUEZ, "El
testamento mancomunado”, cif., pag. 381-. Obsérvese que el precepto que ahora se
comenta presume, en su numero 3, la naturaleza correspectiva de todas las
disposiciones de cardcter patrimonial recogidas en el testamento, salvo prueba en
contrario. Testimomo fundamental en este orden lo constituirdn las declaraciones
que, sobre el sentido de sus disposiciones, efectien los propios conyuges e

incorporen al testamento.
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2.33.3. Revocacion

A)  En vida de los otorgantes

De la revocacion y modificacion del testamento mancomunado en vida de los

otorgantes se ocupan los articulos 175 y 176.

El primero de ellos distingue, a este respecto, entre la revocacion o
modificacion operada por ambos cényuges y la propiciada unilateralmente por
cualquiera de ellos. Ambas hipétesis cuentan con un requisito comun condicionante
de su eficacia y que se justifica por la excepcional naturaleza qile caracteriza a este

mstrumento, a saber, el que la revocacién o modificacion del testamento

mancomunado, sea conjunta, sea unilateral, se realice observando las mismas

formalidades que se exigen para su otorgamiento o mediante pacto sucesorio. La
imposicion se explica, ademds, en lo que hace a la segunda de las hipdtesis
resefladas, por la indole plural de esta forma testamentaria: la parte no actuante ha de
conocer la revocacion o modificacion llevada a cabo por su consorte, publicidad que
unicamente puede hallar adecuada garantia en la intervencion notarial, excluyente de
cualesquiera intentos de fraude -vid. articulo 97.2 de la Compilacién aragonesa-. Y
por esta misma razon, el ultimo inciso del articulo 175, en su numero 2, afiade otro
requisito sine qua non para la eficacia de la revocacion o modificacion unilateral: Ia

meritada notificacion.

Mas el régimen estipulado para aquélla no concluye en lo anterior: el segundo
de los articulos arriba citados ordena la ineficacia ex lege de todas las disposiciones
reciprocamente condicionadas para el supuesto de que la revocacion o modificacion
unilateral llegara a afectar a cualquiera de éstas. Téngase en cuenta que, a estos

efectos -lo mismo que en las hipétesis de crisis matrimonial-, se presumen
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correspectivas fodas las disposiciones de cardcter patrimonial, salvo que se pruebe
otra cosa. La presuncion pretende ser una solucion intermedia entre lo previsto en el
articulo 97.1 de la Compilacion aragonesa -en el que se prescribe la ineficacia total
de las disposiciones correspectivas siempre que lo sean por voluntad declarada de
ambos (cényuges) en el mismo testamento o documento publico- y lo establecido
por la ley 201 del Fuero Nuevo y el articulo 51 de 1a LDCF -en los que se impone la

meficacia de todas las disposiciones contenidas en el testamento mancomunado-.

B)  Fallecido uno de los conyuges

Tal y como sefiala COELLO GALLARDO, "el problema mas serio planteado
acerca del testamento mancomunado es la posibilidad de que pudiera ser modificado
por el conyuge sobreviviente, haciendo ilusorio de esta forma el estado de sucesion
creado en la disposicion revocada, que puede haber sido causa o motivo de
concesiones por parte del conyuge premuerto” -cita tomada del trabajo de AFONSO
RODRIGUEZ, "El testamento mancomunado", cit., pag. 380-.

Por ello, el texto propuesto establece en su articulo 177 que, muerto uno de
los consortes, el supérstite no podra alterar el testamento otorgado conjuntamente en
todo aquello que esté afectado de correspectividad, pero si en lo que no lo esté (vid.
articulo 97.3 de la Compilacion de Aragon y ley 202 del Fuero Nuevo; el articulo 52
de la LDCF cuenta con motivaciones de indole histérica propias del Derecho
vizcaino y, por ende, no trasladables a Gipuzkoa). No obstante, es aplicable a este
supuesto la presuncion recogida en el mimero 2 del articulo anterior; conviene
insistir, por tanto, en la trascendencia de las declaraciones que, acerca del sentido de
las disposiciones otorgadas, realicen ambos testadores, especialmente si se contienen

en el mismo testamento mancomunado.
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Por su parte, el articulo 178 recoge una norma de cierre para la hipétesis que
ahora se comenta. Esta norma, inspirada en la ley 204 del Fuero Nuevo, pretende
evitar el -facil- fraude a lo prescrito en el precedente precepto: el supérstite solo
podra disponer a titulo gratuito de los bienes objeto de las susodichas disposiciones
correspectivas en favor de la persona o personas que se hubieren designado como
beneficiario o beneficiarios de las mismas en el testamento mancomunado.
Adviértase, sin embargo, que ésta es una norma desplazable por los propios

testadores.

2.3.4. Capitulo I'V: de los pactos sucesorios

Los acuerdos relativos a la sucesion -genéricamente pactos sucesorios-
pueden ser muy diversos: pactos propiamente de institucion, pactos de renuncia o,
incluso, relativos a la herencia de un tercero. Rechazado en general el ultimo
supuesto, muchos ordenamientos han recogido y recogen hoy, con mayor o menor
ntensidad, las otras variantes, que tienen como elemento comun el ser un acuerdo
ordenador de la sucesion de uno de los otorgantes, si bien es evidente que en cada
caso es muy distinta la virtualidad ordenadora y reguladora. En un supuesto el
acuerdo 1ra directamente a la designacion de sucesor -de ordinario suele considerarse
que sOlo tratandose de estos pactos de institucion estamos ante la denominada

"sucesion contractual”- y en el otro a la exclusion en la sucesion.

Rechazados con caracter general los pactos sucesorios en el Codigo civil, han
resultado, sin embargo, acogidos en todos los Derechos civiles autondmicos.
Acogida plenamente justificada y que también se realiza en este Fuero civil de
Gipuzkoa, pues, como ya se dejara apuntado al comienzo de la presenta memoria, el
"heredamiento” también se produce en este Territorio Histérico, aunque, hasta ahora,

esta institucion haya aparecido "un tanto desdibujada como consecuencia de las
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prohibiciones normativas propias del Derecho comun”, al decir de NAVAJAS
LAPORTE (La ordenacion consuetudinaria del caserio en Guipiizcoa, cit., pag,
282). Atribuye este autor un rancio abolengo a la meritada figura, ya que "la primera
referencia que tenemos, al margen del Fuero de San Sebastian, que regula el
«Donativamy, viene a través de la comentada Ordenanza de Ofiate de 1477, que
hace una referencia indirecta a la practica guipuzcoana. Mas directamente lo
encontramos en las capitulaciones matrimoniales de 1492, de Anzuola" y, con
posterioridad, "se repite la practica en el resto de las capitulaciones matrimoniales

que se realizan en la Provincia" (op. et loc. ult. cit.).

La acogida histérica de la sucesion paccionada en el Derecho civil
guipuzcoano se explica, como ocurre en la mayoria de ordenamientos que la
contemplan, por su condicién de medio idoneo para la satisfaccion de comprensibles
aspiraciones e intereses que cobran especial relevancia respecto de una explotacion:
al mstituyente le permite recabar la colaboracion del instituido, vy éste a su vez
adquiere la certeza de que esa colaboracién no va a ser en vano, pues ya ha sido

designado sucesor.

La regulacion que se propone pretende atender a tales variables. A

continuacion se expone su régimen.
234.1. Objeto y forma

El texto proyectado limita (en su articulo 179) el empleo de la sucesion
paccionada a la ordenacién mortis causa del caserio y sus pertenecidos, excluyendo,
asi, implicitamente, el resto del patrimonio del causante como posible objeto de
aquélla. La razén de esta limitacion -sin perjuicio de hipotéticos desarrollos

legislativos ulteriores- se halla en la natural eficacia obligacional de esta figura y en
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la consigmente inconveniencia de extender su aplicabilidad a otros elementos
patrimoniales distintos de aquél que ha constituido su objeto tradicional -como se ha
dicho, el caserio y sus pertenecidos-, especialmente, atendida la complejidad de este
nstrumento que, en su formulacion positiva, se pone por vez primera a disposicion
de los guipuzcoanos. Téngase en cuenta, ademds, la indole de negocio juridico
singular que reviste el pacto sucesorio -frente a la naturaleza de acto total que
corresponde a la testamentifaccion-, completable a través de los instrumentos

ofertados por el Derecho comn e, incluso, por los del propio Fuero guipuzcoano.

Esta misma inquietud ha llevado a exigir la escritura publica como forma de
plasmacion del pacto, escritura que, tal y como se sefiala en el citado precepto, podra
serlo de capitulaciones matrimoniales. Esta ultima previsién enlaza con una
tradicional ordenacion de la sucesién en la propiedad familiar al hilo del matrimonio
del mstituido (vid. NAVAJAS LAPORTE, La ordenacion consuetudinaria del
caserio en Guzpzizcoa, cit., pags. 270 y siguientes, ademds de las ya transcritas
palabras), y que tiene especial sentido cuando se trata de pactos con eficacia
transmisiva de presente acompafiados del acuerdo de comunidad de vida entre
instituyentes e instituido y su conyuge (vid. el tltimo apartado de este epigrafe). No
obstante, en la actualidad, cabe pensar que, aun en tal caso, semejante acuerdo
podria plasmarse sin mds en una escritura publica y, por ende, sin necesidad de
recurir a la idea de wunas capitulaciones con contenido exclusiva o

predominantemente sucesorio.

2342, Clases de pactos

El borrador propuesto incorpora -en su articulo 180-, dentro de los pactos de
institucion, no sélo la construccion mas "evolucionada" de pacto sucesorio -la

elaborada por el pandectismo aleman y que supone que la transmision se produce
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solo tras la muerte del instituyente- sino también la transmisién de presente
recogida en los Derechos vizcaino y catalan. Esta figura parece resultado de una
secular vinculacién entre formulas donacionales y ordenacion sucesoria -de la que
constituyen testimonio paradigmatico, en lo que hace al Derecho guipuzcoano, los
articulos 19 y 20 del anteproyecto de 1929-, y ni en la actualidad su naturaleza
aparece como algo pacifico. Podria verse en la adquisicion de presente la
consecuencia de una donacién implicita en la regulacion legal v coligada -de suerte
que la donacién se entienda realizada en funcién del mismo- a un pacto sucesorio
"propiamente dicho”. Pero podria, mejor, pensarse en un pacto con un doble
contenido y efecto: por un lado, la designacion sucesoria que, como tal, sélo tendria
virtualidad post mortem; y, por otro, una atribucién patrimonial de presente -con
efectos, por tanto, inter vivos- sobre la que, sin embargo, planea una clara
perspectiva mortis causa; perspectiva que explicaria el modo en el que repercute el
que finalmente no se produzca una sucesion mortis causa -si el designado premuere
al instituyente revertiran a éste los bienes: vid NAVAJAS LAPORTE, La
ordenacién consuetudinaria del caserio en Guipiizcoa, cit., pag. 273- y que ha de
ser tenida en cuenta a la hora de resolver los derechos de eventuales acreedores.
Obsérvese, en cualquier caso, que la eleccion de la figura del pacto sucesorio con
transmision de presente permitira al instituido ser considerado como titular de la
explotacion a los efectos administrativos oportunos (vid la quinta "directriz
fundamental") y que el instituyente continua hasta su fallecimiento gozando de un
importante elemento de control dado que cualquier acto de disposicion o gravamen

requiere para su validez del consentimiento conjunto de instituido e instituyente.

Por otra parte, la consideracién de la donacién mortis causa como pacto
sucesorio sintoniza con la denunciada -y tradicional- imbricacion entre formulas
donacionales y ordenacién sucesona y tiene la virtualidad de evitar el -doctrinal y
jurisprudencialmente- conflictivo régimen que el Codigo civil prevé para aquéllas.
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El régimen especifico de cada una de las clases de pacto recién descritas se
recoge en los articulos 181 y 182 y su lectura revela una clara proximidad entre la
regulacion propuesta y la contemplada en la LDCF para el Derecho vizcaino. No
debe descuidarse que, también en este ordenamiento, "/os pactos sucesorios son la
Jforma mds frecuente de transmision del caserio" -segin indica la Exposicién de
Motivos de la LDCF- y que, obedeciendo a motivaciones similares, similares han
sido también los mecanismos consuetudinariamente adoptados en este ambito, como
lo revela la comparacion de los estudios que a esta materia se han consagrado:
confréntense los andlisis de Itziar MONASTERIO ASPIRI -Los pactos sucesorios
en el Derecho vizcaino, eh Coleccion de textos forales, vol. IV, Bilbao, 1994- y el
tantas veces citado de NAVAJAS LAPORTE.

Sélo desea hacerse un tltimo apunte al respecto de esta cuestion. Como
inmediatamente se habra advertido, el texto propuesto omite cualquier referencia a
los pactos de renuncia a la legitima, profusamente empleados en el Derecho
consuetudinario de Gipuzkoa al objeto de soslayar los inconvenientes que el sistema
legitimario del Cédigo planteara en orden a la transmisién indivisa del caserio (vid. -
NAVAJAS LAPORTE, La ordenacion consuetudinaria del caserio en Guipuzcoa,
cit., pags. 269 y 281). La razén de tal omisioén es obwvia: el borrador aporta, en su
capitulo primero, oportuna solucion a tales dificultades, de modo que los
mencionados pactos de renuncia, en el contexto regulativo proyectado, pierden el

sentido de su existencia.
2343, Eficacia

Preclaro es que, siendo el pacto sucesorio un negocio mortis causa, éste ha de

dejar sin efecto el testamento otorgado con anterioridad al mismo, aunque, dada la
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singular naturaleza del mancomunado, habra que estar, en todo caso, a su especifico
régimen de revocabilidad (vid. articulo 183). Mas, al tiempo, el pacto sucesorio
ostenta una naturaleza contractual, idea que justifica el dato de que la designacion
sucesoria en €l contenida sélo pueda modificarse o dejarse sin efecto mediante
nuevo pacto entre el instituyente y el instituido o con los descendientes de éste -
pues, salvo que el primero hubiese dispuesto otra cosa, ocupan su lugar: vid. articulo
186.2°- o, en su caso, por las causas que el propio Fuero guipuzcoano estipula
(articulo 184).

Estas ultimas -recogidas en los articulos 185 y 186- son similares a las
prescritas por la LDCF para el Derecho vizcaino -a salvo ciertas correcciones
tecnicas-, proximidad deliberadamente propiciada en atencidn a la comunién juridica
que entre ambos ordenamientos existe al respecto de esta materia. Digase otro tanto
de la oportuna prevision establecida en el articulo 81 de la LDCF para estos

supuestos y que incorpora el articulo 187 del Fuero guipuzcoano.
2344, Comunidad de vida

De forma similar a lo establecido en el articulo 82 de la LDCEF, el articulo 188
del Fuero proyectado contempla el tradicional fenémeno de la "comunidad de vida",
estrechamente vinculado al de la sucesién paccionada, pues, cuando ésta se
estipulaba en capitulos era relativamente frecuente el pacto de convivencia entre los

mstituyentes y el matrimonio joven.

Afirma NAVAJAS LAPORTE que, en el Derecho guipuzcoano, "tiene
también una regulacion consuetudinaria plasmada en capitulaciones matrimoniales la
ordenacion econdmico-familiar de la casa. Se regulan las relaciones econémicas de

los dos matrimonios, el viejo y el nuevo.. La regulacion es exhaustiva,
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estableciéndose con claridad todos los supuestos y previéndose la posibilidad de
disolucion por variadas causas. Lo normal es que ambos matrimonios se repartan los
beneficios y las cargas por mitad. La comunidad continia aun cuando fallezca
alguno de los cényuges estableciéndose una especie de comunidad continuada" (La

ordenacion consuetudinaria del caserio en Guipiizcoa, cit., pag. 283).

El precepto propuesto pretende acoger estos tradicionales pactos de
convivencia -como ya lo hiciera en su tiempo el articulo 19 del frustrado
anteproyecto de 1929- y lo hace de forma similar a la establecida por la LDCF para
el Derecho vizcaino; y es que, segun la Exposicién de Motivos de la Ley vasca,
tambien en este ordenamiento "la comunidad de vida o asociacion familiar" se
establece muy frecuentemente "entre donantes y donatarios, el matrimonio joven y

el matrimonio viejo, cuando se transmite un caserio u otra explotacion rural".
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II. BORRADOR DE PROYECTO DE PROPOSICION DE LEY DEL
FUEROQO CIVIL DE GIPUZKOA. MODIFICACION DE LA LEY 3/1992,
DE 1 DE JULIO, DEL DERECHO CIVIL FORAL DEL PAIS VASCO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo primero.

Quedan derogados y sustituidos por el contenido de la presente Ley el Libro

Iy el articulo 147 de la Ley 3/1992, de 1 de julio, del Derecho Civil Foral del Pais
Vasco.

Articulo segundo.

El Libro III de la Ley 3/1992, de 1 de julio, del Derecho Civil Foral del Pais
Vasco tendra el siguiente contenido:

“ LIBRO IIT
DEL FUERO CIVIL DE GIPUZKOA

TITULO PRIMERO

Articulo 147. 1. Se reconoce la vigencia de las costumbres
civiles sobre la ordenacion del caserio y del patrimonio familiar
en Gipuzkoa.

2. Como plasmacion y desarrollo de aquéllas, se establecen las
siguientes disposiciones relativas a la transmisién mortis causa
del caserio, que integran el Fuero Civil de Gipuzkoa.

81



TITULO I
DEL AMBITO DE APLICACION DE LAS NORMAS FORALES

CAPITULO PRIMERO.- Ambito territorial

Articulo 148. El presente Fuero rige en todo el Territorio
Historico de Gipuzkoa en tanto que legislacién civil propia del
mismo.

CAPITULO II.- Ambito personal

Articulo 149. A los efectos del presente Fuero Civil, son
guipuzcoanos quienes hayan ganado vecindad civil en el
Territorio Histérico de Gipuzkoa.

CAPITULO HOI.- Ambito funcional

Articulo 150. Aquellos guipuzcoanos que sean titulares de un
caserio sito en el Territorio Histérico de Gipuzkoa podran servirse
de los instrumentos que disciplina el presente Fuero Civil en
orden a su transmisién, sin perjuicio de lo que, en relacién al
testamento mancomunado, establece el apartado 2 del articulo
172. :

Articulo 151. Se entendera por caserio el conjunto formado
por la casa destinada a vivienda y cualesquiera otras
edificaciones, dependencias, terrenos y ondazilegis anejos a
aquélla, asi como el mobiliario, semovientes y maquinas afectos a
su explotacion si fuere objeto de ésta.
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Articulo 152. La transmisién a titulo gratuito de un caserio y
sus pertenecidos comprendera, salvo disposicién en contrario, el
conjunto descrito en el articulo anterior.

TITULO I
DE LA ORDENACION SUCESORIA
DEL CASERIO GUIPUZCOANO

CAPITULO PRIMERO.- De la ordenacién sucesoria del caserio
y las limitaciones a la libertad de disposicién por causa de
muerte

Articulo 153. Rigen en el Territorio Histérico de Gipuzkoa las
limitaciones que a la libertad de disposicién por causa de muerte
impone el Capitulo II, Titulo 111, Libro III del Cédigo civil, a salvo
las determinaciones que recogen los articulos siguientes en pro
de la ordenacion indivisa del caserio guipuzcoano.

Articulo 154. 1. Si el causante dispusiere del caserio y sus
pertenecidos en favor de alguno o, en proindivisién, en favor de
algunos de los herederos forzosos mencionados en los dos
primeros nuimeros del articulo 807 del Cédigo civil, se entendera
que el beneficiario o beneficiarios suceden en él con exclusién de
cualesquiera otras personas.

2. En tal caso, y salvo que el causante estableciere
expresamente lo contrario, el valor del caserio y sus pertenecidos
no se computara en el caudal que, para el calculo de las
legitimas, determina el articulo 818 del propio Cédigo civil.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el valor del
caserio y sus pertenecidos debera imputarse en la legitima que,
sobre el resto del patrimonio del causante, corresponda al
heredero o herederos forzosos que hayan sucedido en el mismo,
a los solos efectos de procurar la satisfaccién de aquélla.
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4. Si los favorecidos fuesen hijos o descendientes con derecho
de representacion, se circunscribira la imputacién a su legitima
estricta, incluida la parte que les corresponda en el tercio de
mejora que no haya sido empleada en mejorar.

S. La porcién asi satisfecha incrementara proporcionalmente
la cuota legitimaria de los demas herederos forzosos.

Articulo 155. 1. Las prescripciones del articulo anterior seran
de aplicacion, igualmente, a la donacién que el titular hiciere del
caserio y sus pertenecidos cuando el beneficiario o beneficiarios
de la misma sean alguno o algunos de los herederos forzosos
mencionados en los dos primeros ntimeros del articulo 807 del
Codigo civil, siempre que aquéllos conserven, hasta el
fallecimiento del donante, el destino que el caserio tuviere al
momento de la atribucién y mantengan, en su caso, la indivisién.

2. Las donaciones contempladas en el apartado anterior no
seran colacionables, salvo si el causante hubiese dispuesto
expresamente lo contrario.

Articulo 156. La exclusion del valor del caserio y sus
pertenecidos del computo legitimario referida en los articulos
anteriores procedera Unicamente si el beneficiario o beneficiarios
ostentaren la cualidad de herederos forzosos al momento del
fallecimiento del causante o del donante. A este solo efecto, se
entendera que gozan de tal condicién todos los descendientes,
incluso aquéllos que desciendan de otro que pudiera concurrir a
la misma sucesion.

Articulo 157. 1. Si procediese la exclusion del valor del
caserio y sus pertenecidos del computo legitimario, la atribucién
al beneficiario o beneficiarios quedara a salvo en todo caso de la
reclamacion del heredero forzoso que solicite el complemento de
su legitima, de la del preterido y de la del injustamente
desheredado. -

2. Dicha atribucién tampoco sufrira afeccién de ningiin género
al pago en metalico de la legitima en los supuestos en que éste
proceda a tenor de lo establecido en el Cédigo civil.
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Articulo 158. 1. Los descendientes y ascendientes que
ostentaren la condicion de herederos forzosos y que, como
consecuencia de la exclusién del caserio y sus pertenecidos del
computo legitimario, quedaren en situaciéon legal de pedir
alimentos, podran reclamarselos al beneficiario o beneficiarios de
aquél, en proporciébn a cuanto éstos hubieren recibido del
causante.

2. El cumplimiento de esta obligacién sera exigible aun cuando
el beneficiario o beneficiarios hubiesen recibido el caserio y sus
pertenecidos mediante donacioén, si al fallecimiento del donante
se constatare la situacion a que alude el apartado anterior.

3. Mientras por consecuencia de lo dispuesto en el apartado 2
del articulo 161 del presente Libro el beneficiario o beneficiarios
ostentaren unicamente la nuda propiedad, la demanda de
alimentos debera dirigirse contra el conyuge usufructuario, que
sera alimentante en las mismas condiciones dispuestas para
aqueéllos.

4. El causante podra privar de este derecho de alimentos al
heredero forzoso que hubiere incurrido en alguna de las causas
de desheredacién contempladas en los articulos 853 y 854 del
Cédigo civil.

Articulo 159. 1. En caso de que procediere la exclusién del
valor del caserio y sus pertenecidos del computo legitimario, el
conyuge viudo ostentara un derecho de habitacién sobre la casa
o0 la parte de la misma que constituyere la vivienda familiar.

2. Gozara de este derecho de habitacién el céonyuge que al
morir su consorte no se hallare separado por sentencia firme o
separado de hecho por mutuo acuerdo que conste
fehacientemente, y lo perdera si contrajere nuevo matrimonio o si
pasare a vivir maritalmente de hecho con otra persona.

3. El causante podra privar de este derecho a su conéorte si
hubiere incurrido en alguna de las causas de desheredacion
contempladas en el articulo 855 del Cédigo civil.

~ Articulo 160. El derecho de habitacién al que alude el articulo
anterior es independiente y distinto del derecho que, sobre el
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resto del patrimonio del causante, pudiera corresponder al
céonyuge viudo a tenor de lo establecido en los articulos 834 a
840 del Codigo civil.

Articulo 161. 1. Si el causante dispusiere del caserio v sus
pertenecidos en la forma prevista en el articulo 154, no podra
imponer sobre el mismo limitaciéon o carga de ninguna especie, a
excepcion de las contempladas en los articulos anteriores y de las
que en su caso estableciere ateniéndose al uso y costumbre del
lugar.

2. Como excepcién, sera valido el legado del usufructo del
caserio y sus pertenecidos dispuesto en favor del cényuge. El
viudo perdera esta atribucién si contrajere nuevo matrimonio o si
pasare a vivir maritalmente de hecho con otra persona, salvo que
el causante hubiere ordenado otra cosa.

Articulo 162. 1. Si el causante hubiere dispuesto del caserio y
sus pertenecidos en la forma prevista en el articulo 154, el
beneficiario o beneficiarios que lo hayan recibido no podran
alterar, durante un plazo de 6 afios, el destino para el cual lo
empled aquél, ni, en su caso, solicitar la divisiébn de la
comunidad.

2. De otro modo, el beneficiario o beneficiarios deberan abonar
a sus coherederos forzosos, o a los herederos de éstos, una
cantidad igual a la diferencia existente entre todo lo que estos
ultimos percibieron del causante y lo que hubieran debido
percibir en concepto de legitima si no hubiese procedido la
exclusion del valor del caserio y sus pertenecidos del cémputo
legitimario.

3. Si los acreedores a esta indemnizacion lo fueren hijos o
descendientes del causante, el importe de la diferencia a que
alude el apartado anterior se calculara atendiendo a la porcion
que les hubiera correspondido en el tercio de legitima estricta.

4. Sin embargo, si el causante hubiere dispuesto del caserio y
sus pertenecidos mediante pacto sucesorio con transmisién de
presente, se estara a lo sefialado en el apartado 1 del articulo
155.
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Articulo 163. Si como consecuencia de la exclusién del valor
del caserio y sus pertenecidos del cémputo legitimario deviniese
inoficiosa alguna donacién otorgada con anterioridad a la
disposicion de aquél, el beneficiario o beneficiarios que hayan
recibido el caserio no podran reclamar su reduccién, pero si
podran hacerlo, en defensa de su propio derecho, los demas
herederos forzosos.

CAPITULO II.- De la ordenacién por comisario

Articulo 164. 1. El causante podra encomendar a su conyuge
la designacion de sucesor en el caserio vy sus pertenecidos. Este
encargo podra comprender también el resto de su patrimonio.

2. El nombramiento de comisario Ginicamente sera valido en
los dos siguientes supuestos:

1.°. Si el causante hubiere sefialado el grupo de personas entre
las cuales ha de efectuarse la designacion. :

2.°. Si, a falta de tal sefialamiento, el causante hubiere dejado
herederos forzosos.

3. En el supuesto referido en el nimero 2.° del apartado
anterior, el comisario debera realizar la designacién de sucesor o
sucesores entre las personas que ostentaren la condicién de
herederos forzosos al momento del fallecimiento del causante o
entre cualesquiera descendientes de éste, aun cuando vivan sus
ascendientes y aquéllos hubiesen nacido con posterioridad al
Obito del causante. Si alguno o algunos de estos Gltimos fueren
designados finalmente por el comisario como beneficiarios del
caserio y sus pertenecidos, procedera asimismo la exclusién de
computo legitimario contemplada en el articulo 156 del presente
Libro. , '

Articulo 165. El nombramiento de comisario habra de
realizarse en testamento abierto otorgado ante Notario o en
escritura publica. Esta escritura podra ser la de capitulaciones
matrimoniales.
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Articulo 166. 1. El comisario desempefiara su cargo
conforme a lo establecido por el causante.

2. En otro caso, ostentara las mismas facultades, incluidas las
opciones de este Fuero, que hubieran correspondido al causante.
Sin embargo, no podra el comisario revocar en todo o en parte el
testamento de éste si no hubiere sido expresamente autorizado
para ello.

Articulo 167. 1. En el plazo de seis meses desde la muerte del
causante o desde la declaracién judicial de su fallecimiento, el
comisario debera realizar un inventario de todos los bienes,
derechos, cargas y obligaciones de la sucesion, de cuyo contenido
debera dar cuenta a los posibles sucesores.

2. Dicho inventario se elevara a escritura publica si asi lo
solicitare cualquiera de los posibles sucesores.

Articulo 168. 1. Mientras no se defiera la sucesién y la
herencia sea aceptada, actuara como administrador del caudal la
persona que a tal efecto hubiere designado el causante.

2. A falta de designacion, dicha administracién correspondera
al comisario.

Articulo 169. 1. El causante podra sefialar al comisario un
plazo determinado para el ejercicio del poder. Si el conyuge fuere,
ademas, usufructuario vitalicio, el plazo podra concederse por los
dias de su vida respecto de los bienes a que alcance el usufructo.

2. A falta de cualquier acotacion, el plazo sera de un afio desde
la muerte del causante o desde la declaraciéon judicial de su
fallecimiento si todos los posibles sucesores fueren mayores de
edad o estuvieren emancipados; en otro caso, desde que el mas
joven de ellos alcanzare la mayoria de edad o quedare
emancipado.

Articulo 170. 1. El comisario podra realizar la designaciéon de
sucesor o sucesores mediante escritura publica. También podra
llevarla a cabo en su propio testamento cuando disponga de los
bienes que estuviere usufructuando con caracter vitalicio y para
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cuya disposicién no tuviere sefialado plazo mas breve.

2. La ordenacién realizada por el comisario en escritura
publica sera irrevocable. La efectuada en testamento sera
revocable hasta el momento de su muerte.

Articulo 171. El poder testatorio se extinguira:
1.°. Al expirar el plazo establecido para su ejercicio.

2.°. Por muerte, imposibilidad o incapacidad sobrevenida del
comisario.

3.°. Por la presentacién de la demanda de separacién, divorcio
o nulidad matrimonial después de otorgado el poder.

4.°. Cuando el comisario contraiga ulteriores nupcias o lleve
vida marital de hecho, salvo que el causante hubiere dispuesto
expresamente lo contrario.

5.°. Por renuncia.

6.°. Por incurrir el comisario, para con el causante o sus
descendientes, en alguna de las causas que dan lugar a la
indignidad para suceder. '

7.°. Por las causas previstas en el propio poder.
8.°. Por revocacion.

CAPITULO I1I.- Del testamento mancomunadd

Articulo 172. 1. Mediante el testamento mancomunado, los
conyuges podran ordenar la sucesion en el caserio a través de un
solo instrumento, en el que, ademas, podran disponer del resto
de sus bienes.

2. Podran testar mancomunadamente aquellos matrimonios
en los que al menos uno de los consortes reuniere las
condiciones que exige el presente Fuero para su aplicacién.

Articulo 173. El testamento mancomunado sélo podra
revestir forma abierta y debera otorgarse, en todo caso, ante
Notario.
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Articulo 174. 1. Las sentencias de nulidad del matrimonio, de
divorcio y de separacién haran ineficaces las liberalidades que los
conyuges se hubieren concedido en el testamento
mancomunado.

2. También provocaran la ineficacia de las disposiciones que
cualquiera de los consortes hubiere realizado sobre su propia
herencia, siempre que tuvieren su causa en las disposiciones del
otro.

3. Se presume, salvo prueba en contrario, que tienen esta
naturaleza correspectiva todas las disposiciones de caracter
patrimonial contenidas en el testamento mancomunado.

Articulo 175. 1. En vida de los otorgantes, el testamento
mancomunado podra ser revocado o modificado conjuntamente
por ambos cényuges observando las mismas formalidades que se
exigen para su otorgamiento o mediante pacto sucesorio.

2. La revocaciéon o modificacion unilateral debera hacerse
también mediante testamento abierto otorgado ante Notario o
mediante pacto sucesorio. Esta revocaciéon o modificacién
unilateral sélo surtira efecto desde la fecha en que se notificare
fehacientemente al otro consorte.

Articulo 176. 1. Si la revocacién o modificacién unilateral a
que se refiere el articulo anterior afectara a alguna disposicion
que tuviere causa en otra otorgada por el otro testador,
devendran ineficaces todas las que sean igualmente
correspectivas.

2. Salvo prueba en contrario, se presumen correspectivas
todas las disposiciones de caracter patrimonial contenidas en el
testamento que se revoque o modifique.

Articulo 177. 1. Fallecido uno de los conyuges, el otro no
podra revocar ni modificar las disposiciones que hubiere
otorgado sobre su propia herencia si tuvieren su causa en las
disposiciones del premuerto.

2. Sera de aplicacion al presente caso la presunciéon de
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correspectividad establecida en el apartado 2 del articulo
anterior.

Articulo 178. 1. El supérstite no podra disponer a titulo
gratuito de los bienes que se hayan sefialado como objeto de las
susodichas disposiciones correspectivas, salvo en favor de la
persona o personas que se hubieren designado como beneficiario
o beneficiarios de las mismas en el testamento mancomunado.

2. La limitacién que se establece en el apartado anterior no
tendra efecto si en el propio testamento mancomunado se
hubiere dispuesto otra cosa.

CAPITULO IV.- De los pactos sucesorios

Articulo 179. La ordenacién de la sucesién en el caserio y sus
pertenecidos podra realizarse en virtud de pacto sucesorio
plasmado en escritura publica. Los otorgantes podran utilizar,
para este fin, la de capitulaciones matrimoniales.

Articulo 180. 1. El pacto sucesorio podra ser con transmisién
de presente del caserio y sus pertenecidos o con transmisién
diferida al momento de la muerte.

2. La donacién mortis causa del caserio y sus pertenecidos
tendra la consideracién de pacto sucesorio. '

Articulo 181. La designacién sucesoria con transmisién de
presente del caserio y sus pertenecidos confiere al sucesor la
titularidad del mismo con las limitaciones pactadas. Todo acto de
disposicion o gravamen requerira para su validez el
consentimiento conjunto de instituyente e instituido.

Articulo 182. En caso de designacién sucesoria con
transmisién diferida, el instituyente sélo podra disponer del
caserio y sus pertenecidos a titulo oneroso.
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Articulo 183. La designacion de sucesor por pacto sucesorio
dejara sin efecto cualquier disposicién testamentaria anterior. En
el caso del testamento mancomunado se estara a lo dispuesto en
los articulos 175 a 178 de este Libro.

Articulo 184. La designacion realizada en pacto sucesorio sélo
podra modificarse o dejarse sin efecto mediante nuevo pacto
entre el instituyente y el instituido, o con los descendientes de
éste, o por las causas establecidas en los dos articulos
siguientes.

Articulo 185. El instituyente podra revocar la designacién:
1.°. Por las causas pactadas.

2.°. Por incumplimiento grave de las cargas y condiciones
establecidas.

3.°. Por haber incurrido el instituido en causa de indignidad o
desheredacion.

4.°. Por conducta del instituido que impida la normal
convivencia familiar.

5.°. En los casos de nulidad matrimonial, separacién o divorcio
del instituido, cuando el pacto sucesorio se haya otorgado en
atencién a ese matrimonio.

Articulo 186. Se resolvera la designacién sucesoria:

1.°. Por cumplimiento de la condicién resolutoria a que
estuviere sujeta.

2.°. Por fallecimiento del instituido sin que dejare descendencia
0, aun cuando la hubiere dejado, si el instituyente privé a ésta
del derecho de representacioén.

Articulo 187. En los supuestos expresados en los dos
articulos anteriores, debera abonarse, en el plazo de un arfio, el
valor actual de las nuevas construcciones y mejoras que hubiese
costeado el instituido.
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Articulo 188. Si, conforme al uso y costumbre del lugar, se
hubiere pactado la comunidad de vida entre instituyentes, o
instituyente y su coényuge, e instituido y su cényuge, al
fallecimiento de uno de los primeros, el supérstite conservara, sin
mengua alguna, los derechos y prerrogativas que se hubiesen
reservado en el pacto.”

Articulo tercero.

Se afiade a la Ley 3/1992, de 1 de julio, del Derecho Civil Foral del Pais
Vasco, la siguiente disposicion final:

"1.%. Las remisiones que en el Libro III de la presente Ley
se hacen al articulado del Cédigo civil se entenderan hechas
en la redaccion vigente a la entrada en vigor de la Ley...
[ntimero, fecha y denominacién] por la que se aprobé aquél."

Articulo cuarto.

1. La presente Ley no agota, sino que explicita por vez primera, las
costumbres civiles sobre la ordenaciéon del caserio y del patrimonio familiar en
Gipuzkoa.

2. El Gobierno vasco y las instituciones forales de Gipuzkoa promoveran y
estimularan los trabajos necesarios para que el Derecho civil guipuzcoano se
nvestigue, modifique y desarrolle en los términos que la Constitucion y el Estatuto
exigen.

Disposicién final tinica.

La presente Ley se publicara en el Boletin Oficial del Pais Vasco y en el del
Termritorio Historico de Gipuzkoa y entrara en vigor...
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Hasta aqui, el criterio de los abajofirmantes que, como es uso y costumbre, se
somete a otro mejor fundado en Derecho

San Sebastian — Donostia, a uno de septiembre de mil novecientos noventa y

Fm;/ /! /| v/

D Jacinto Gil Rodriguez Dr. D. José Javier Hualde Sanchez
Catedratico de Derecho Civil Catedratico de Derecho Civil

a 1. Astia Gonzilez Ldo. D. Gorka Galicia Aizpurua
Profesora Titular de Derecho Civil Profesor Asociado de Derecho Civil
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Tercera Parte
ANEXOS
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ANEXO 1

Primer Borrador (29 de julio de 1997)

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 147 de la Ley 3/92 del
Parlamento Vasco abre unas vias de
desarrollo legislativo para el Territorio de
Gipuzkoa en el ambito de su Derecho civil.
Un ambito de desarrollo posible es el que
se refiere a la ordenacion del caserio
gipuzkoano, ordenacion consuetudinaria
que ha constituido un ordenamiento
juridico propio e independiente del
ordenamiento comun del Codigo civil
espafiol.  Ordenacion que no sélo hay que
actualizar sino también desarrollar para su
astinada, no solamente al tradicional
autoabastecimiento de la familia, sino a un
mercado competitivo cara a obtener
ingresos suficientes para la subsistencia
normal y digna en la coyuntura
economico-social actual del titular y de su
familia.

Dos de los grandes obstaculos para la
viabilidad economica del caserio, y que
muchas veces desemboca en verdadera
inviabilidad, son en primer lugar el
reducido tamafio de las explotaciones, y en
segundo lugar la excesiva parcelacion y
diseminacion de las mismas. Es por ello
que la primera medida de caracter urgente
es facilitar los medios legales para
mantener la indivisibilidad del caserio, y
convertirlo en un medio de produccion
suficiente que proporcione los
rendimientos  necesarios  para el
sostenimiento de la familia agricola. Esta
indivisibilidad esta fuertemente arraigada
en la conciencia del  agricultor
guipuzcoano tal como lo pone de
manifiesto la vigencia del ordenamiento
consuetudinario contrario al ordenamiento
general del Codigo civil. Dicha proteccion
debe realizarse desde dos ambitos
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complementarios: en el campo del
Derecho sucesorio y en el de la proteccion
de la unidad minima de explotacion.

Junto con una legislacion que impulsa el
individuo, el trabajo y la actividad, hay que
garantizar la existencia del instrumento
adecuado para la dedicacion a la
explotacion, proteccion del objeto que
perdura en el tiempo con independencia
del, elemento subjetivo que lo mantiene.
Es decir, aceptando que el peso de la
organizacion juridico patrimonial debe
recaer. principalmente en las personas y su
actividad, no podemos dejar de dispensar
asimismo una proteccion del instrumento
que posibilita la accion de los titulares de
los derechos, esto es, las cosas. La
explotacion, como actividad de la persona,
precisa de una wunidad y plenitud
instrumental para cumplir su fin. La
unidad técnica e integridad instrumental
precisa de proteccion juridica con
independencia de la unidad organica, ya
que aquella constituye el instrumento
puesto al servicio de la actividad subjetiva.

Para cumplir con los objetivos de la
propiedad agraria de produccién y
conservacion del medio, hace falta
constituir unos instrumentos minimos
capaces de ser explotados por una o varias
personas y suficientes para mantener una
familia en un nivel econdmico-social
medio.

Es por ello que en la formacion de la
masa sucesorio el papel mas importante
debe jugarlo la cualidad de las cosas y no
la simple aritmética.

Por otro lado existe la necesidad de que
la agricultura se convierta en generadora



de empleo. Ello nos lleva a impulsar las
explotaciones  agrarias, y  proteger
especialmente al titular cuando éste sea
una persona fisica, en consonancia con el
modo de explotacion familiar. Es
conveniente  distinguir  a.efectos de
proteccion especial a la persona que
realmente sea profesional de la agricultura
con dedicacion preferente y a la persona
que siendo cultivador personal no deja de
practicar una agricultura de tiempo parcial.
En consecuencia el arrendatario de una

explotacion agraria debe tener distinto

tratamiento en funcion de su dedicacion y
actividad productiva.

Junto con ello se recogen otras
costumbres constatadas de la realidad
guipuzcoana como son el ondazilegi,
actualizacion  de  servidumbres, las
relaciones de vecindad y la constante
solicitud del testamento mancomunado. ?

Articulo tinico. El libro IIT de la Ley
3/1992, de 1 de julio, del Derecho Civil
Foral del Pais Vasco, referente al Fuero
Civil de Gipuzkoa, queda redactado en la
forma que se inserta a continuacion.

LIBRO III

DEL FUERO CIVIL DE GIPUZKOA

DISPOSICION PRELIMINAR

Art. 147.  Se reconoce  la
vigencia de las costumbres civiles sobre la
ordenacion del caserio y del patrimonio
familiar en Gipuzkoa, las cuales deberan ser
actualizadas por Ley del Parlamento Vasco.

97

TITULO I.- DE LA APLICACION DE

LAS NORMAS FORALES.

CAPITULO I .- Ambito de
aplicacién

Seccién 1%.- Ambito territorial

Art. 148. Este Fuero, como legislacion
civil propia del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, rige en todo su territorio.

Seccién 2*.- Ambito personal

Art. 149. 1. A los efectos de este
Fuero Civil, son guipuzcoanos quienes
tengan vecindad civil en el Territorio
Historico de Gipuzkoa.

2. Los extranjeros que adquieran la
nacionalidad espafiola quedaran sometidos
al Derecho civil guipuzcoano si en el
momento de adquirir la nacionalidad
espafiola tienen su vecindad administrativa
en el Terrtorio Histdrico de Gipuzkoa,
salvo opcidn en contrario del interesado.

Art. 150. Los actos y contratos
regulados en este Fuero Civil podran
formalizarse en euskera de acuerdo con la
legislacion vigente. Cuando el acto o
contrato se otorgue ante notario y €ste no
conociese el euskera, se precisara la-
intervencion de un intérprete elegido por el
otorgante que traduzca su disposicion al
castellano, redactandose el documento en
ambas lenguas, conforme se establece en el
Reglamento Notarial.

CAPITULQ II.- De los conflictos de
leyes

Art. 151. Las normas establecidas en el
Titulo Preliminar del Codigo Civil y
disposiciones concordantes regiran los
efectos de los estatutos personal, real y
formal en Gipuzkoa y para los



guipuzcoanos, asi como la condicion de
tales en relacion con los demas territorios
y personas de diferente legislacion civil.

TITULO IL- DEL REGIMEN DE
LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS
FAMILIARES

CAPITULO I.- Disposiciones
generales

Seccién 1°.- El objeto

Art. 152. Se entiende por explotacion
agraria el conjunto de bienes y derechos
organizados bajo un plan y, una direccion
por una persona o grupo de personas,
valiéndose de unos elementos, para la
produccidn de bienes agrarios, pecuarios o
forestales y la contribucibn a la
conservacion del medio.

Art. 153. Constituyen elementos de la
explotacion agraria;

1. En aspecto material, el principal
que es la finca rastica, sea continua o
discontinuo, es decir, aunque figurando
inscritos separadamente diversas fincas en
el Registro de la Propiedad funcionalmente
constitu yan una unidad, cualquiera que
sea su régimen de tenencia, incluyendo las
tierras no cultivadas actualmente pero que
conservan su natural destino agricola; en
dicha finca. se incluyen los bienes de
naturaleza urbana mientras su destino sea
agricola, y los demas integrantes o
accesorios del principal como los edificios,

incluida la  vivienda, y  demas
construcciones e instalaciones
agropecuarias, incluso de naturaleza
industrial, los semovientes, maquinas,,

aperos y demas bienes integrados en la
explotacién, siempre que los mismos estén
directamente afectos a la misma.
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2. En aspecto inmaterial, cuantos
derechos se hallen afectos a la explotacion,
como el nombre propio de la explotacion,
el disfrute de bienes comunales, derechos y
cuotas de explotacion y produccion, los
signos distintivos de calidad, derechos de
prima y demas ayudas que sean
consecuencia de la actividad agraria.

Art. 154. Tiene el caracter de
explotacion familiar agraria aquella en la
que los trabajos de la explotacion sean
realizados personalmente por su titular y
los miembros de su familia, salvo en los
casos de imposibilidad del titular y de los
familiares ~ por  circunstancias  de
enfermedad, ausencia, edad, prohibiciones
legales, o de exigencias estacionases de la
explotacion, en los. cuales podra hacerse
uso de uno o dos asalariados.

Art. 1585. Referencia al Registro de
explotaciones agrarias (consulta técnica a
la Diputacion para coordinacion).

Seccion 2°.- Los sujetos.

Art. 156. Se entendera por titular de la
explotacion agraria familiar la persona
fisica que en el uso y disfrute de los
elementos de la explotacion los organiza
bajo un plan y una direccion, realizando
los trabajos y asumiendo los riesgos y
responsabilidades.que deriven de tal
actividad agraria, pecuaria o forestal.

Art. 157. Se consideran miembros de
la familia el conyuge, los descendientes,
los ascendientes y demas parientes del
titular, por consanguinidad o afinidad,
hasta el tercer grado inclusive.

Art.158. Tendra la consideracion de
colaborador de la explotacion familiar
agraria la persona mayor de edad o menor
emancipado que, establezca un acuerdo



escrito de colaboracion con el titular y se
dedique de forma personal y directa a la
explotacion.

Seccion 3*: Otras normas sobre la
explotacion.

Art. 159. En caso de matrimonio, si la
titularidad de la explotacion corresponde a
uno de los conyuges con caracter privativo
sera preciso el consentimiento del otro
conyuge O, en su ¢€aso, autorizacion
judicial, para disponer de los bienes
inmuebles de la explotacién y derechos
afectados a la misma, salvo en caso de
separacion efectiva.

Art. 160. La explotacion agraria
familiar es un bien indivisible e inalienable,
salvo en la forma y condiciones que se
expresan en el presente libro.

Art. 161. La explotacion  con
aportacién de elementos por dos mas
personas (régimen).

CAPITULQ 1I.- Acuerdos de
colaboracion

Art. 162 Los acuerdos de
colaboracion regularan la participacion de
los colaboradores en los trabajos de la
explotacion y el modo de efectuar su
incorporacion a la gestion de la misma.

Art. 163. Deberan contener, como
minimo, pactos relativos a las obligaciones
que el colaborador contrae con el titular,
aportaciones que  corresponden  al
colaborador, y la participacién en las
perdidas y ganancias de la explotacion.

La participacion del colaborador en la
financiaciéon de inv ersiones y mejoras
quedara sujeta a lo que las partes hayan
convenido en el acuerdo de colaboracion
y, en su defecto, al régimen general de las
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obligaciones y contratos.

CAPITULO I1.- Proteccién de la
integridad de la explotacion

Seccién 1°.- De los pactos sucesorios

Art. 164. El titular de la explotacion
podra convenir la sucesion en dicha
titularidad con uno de sus descendientes
que retna la cualidad de colaborador.

Si ninguno de los descendientes
reuniera dicha cualidad, el pacto, mediante
el consentimiento de ellos,o al menos su
conocimiento, podra otorgarse a favor de
cualquiera de ellos.

De no existir descendientes, podra
convenirse dicho pacto con quien fuese
colaborador de la explotacion.

Art. 165. Para ordenar la sucesion
mediante pacto sucesorio sera preciso, en
caso de matrimonio, el- otorgamiento del
mismo por ambos coOnyuges mediante
escritura publica, salvo en caso de
separacion efectiva.

Art. 166. La designacion de sucesor
por pacto sucesorio deja sin efecto
cualquier  disposicion testamentaria
anterior sobre la explotacion.  Dicha
designacion s6lo podrda modificarse
mediante nuevo pacto entre los otorgantes’
0 sus sucesores, y por las causas que
hayan establecido las partes en el pacto
sucesorio.

Art. 167. La designacion sucesoria con
transmision de presente de la explotacion
confiere al sucesor la titularidad de la
misma, con las limitaciones pactadas. Para
todo acto de disposicion posterior se
requerira el consentimiento conjunto de los
instituyentes y de los instituidos.

En caso de disposicion de la
explotaciobn a titulo onerosos, los
instituidos sucesores, sin perjuicio de las



facultades de impugnacion que le
correspondan con arreglo a la legislacion
civil, tendran derecho a una compensacion
economica por su dedicacion vy el derecho
de adquisicion preferente en los términos
previstos en al seccién quinta de este
capitulo.

Art. 168 Si se hubiere pactado
comunidad de vida entre instituyentes e
instituidos, con reserva de derechos y
facultades a favor de los instituyentes', se
entendera que, muerto uno de ellos, el
conyuge superviviente conserva integros vy
con caracter vitalicio los derechos v
facultades que se hubiera reservado el
instituyente fallecido.

Art. 169. El pacto sucesorio podra ser
resuelto por cualquiera de las siguientes
causas:

I. Acuerdo de los otorgantes
formalizado en escritura publica.
2. Por las causas que al efecto

hubieren podido establecerse en el
pacto sucesorio.

3. Por incumplimiento grave
de las cargas y condiciones impuestas
al sucesor.

4. Por haber incurrido el
instituido en alguna de las causas de
indignidad o desheredaci6n.

5. Por conducta , del sucesor
que impida la normal convivencia
familiar.

6. En los casos de nulidad

matrimonial, separacion o divorcio del
instituido, cuando el pacto sucesorio se
haya otorgado en atencién a ese

matrimonio.

7. Por perder el instituido la
cualidad de colaborador de Ila
explotacion.

8. Por  premoriencia  del

instituido al instituyente.

Art. 170. En los casos expresados en el
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articulo anterior, deberan abonarse a los
instituidos 0 a sus sucesores, en el plazo
de un afiio, las mejoras que hubieren
costeado, valoradas al momento en que se
hubiese producido la causa de resolucion.

Seccién 2*.- De la sucesién testada

Art. 171. Se establece la libertad de
testar por cuya virtud el titular podra
designar en su testamento a la persona que
le ha de suceder en la titularidad de entre
sus herederos forzosos con exclusion de
los demas, a quienes sefialara como
legitima la porcion de herencia que tuviere
por conveniente, a satisfacer, bien con los
demas bienes relictos si los dejare, o bien
por el sucesor en la explotacion.

Art. 172.  En defecto de pacto
sucesorio, la sucesion en la explotacion
agraria familiar se deferira a la persona que
el causante hubiere designado en
testamento.

Si al fallecimiento del causante
hubiere herederos forzosos, sera valida la
designacion de sucesor cuando recayere
.en alguno de ellos.

Art. 173. Son herederos forzosos de la
explotacion agraria familiar, y en orden de
prelaci6n: los  descendientes, los
ascendientes, los familiares hasta el tercer
grado y el conyuge-viudo.

Art. 174. Si el designado no fuere
heredero forzoso, sera necesaria la
renuncia de todos los herederos forzosos
para que el nombramiento sea valido. De
1o ser asi, se estara a lo dispuesto sobre la
sucesion intestada en la seccién tercera de
este capitulo.

Art. 175. Si hecha exclusion de la
explotacion agraria quedasen mas bienes
relictos, la sucesion hereditaria de los



mismos se sujetara a las disposiciones del
Libro III, Titulo III del Codigo civil, y a su
distribucion entre todos los herederos. El
sucesor en la explotacion agraria percibira
de menos en su porciéon legitimaria una
cantidad igual a la que haya recibido de
mas por la valoracion de la explotacion,
quedando siempre a salvo el derecho del
testador en lo que respecta a legados y
mejoras. |,

Seccion 3%: De la sucesion intestada

Art. 176. A falta de pacto sucesorio o
de disposicion testamentaria al respecto, la
explotacion agraria familiar se atribuira
integramente al heredero forzoso mas
proximo que ostente la cualidad de
colaborador de la misma. Concurriendo
tales circunstancias en varios herederos la
explotacion se atribuira, salvo pacto en
contrario, al que hubiera permanecido mas

tiempo como colaborador de la
explotacion.
Art. 177. De no existir heredero

forzoso que sea colaborador en la
explotacion, sucedera en la titularidad de
la misma el heredero forzoso mas proximo
que se comprometa a continuarla. Y en
caso de ser varios los que se comprometan
se estara al acuerdo de la mayoria. De no
existir ninguno que se comprometa a
continuar la explotacion, o de no llegarse a
un acuerdo al respecto en el plazo de tres
meses desde que se abra la sucesion, sera
el juez quien decida en atencion a la
capacidad y cualificacion de los
interesados.?

Art. 178. Si hay constituida comunidad
familiar y el donatario en el usufructo
falleciese intestado y en estado de casado
con descendientes, podra el conyuge-viudo
designar, de entre los hijos del matrimonio,
el sucesor de la explotacion siempre que la
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donacién del usufructo se hubiese hecho
bajo alguna condicién y ésta se hubiese
cumplido.

Si la donacion del usufructo no fuera
condicional, asi como en el caso en que la
propiedad de - la explotacion fuese plena,
podra el usufructuario, en capitulaciones
matrimoniales, autorizar a su futura
consorte a designar el sucesor en la
explotacion en el caso a que se refiere este
articulo de fallecer intestado y con
descendientes.

Art.179. El sucesor en la explotacién
agraria familiar tendra derecho sobre el
resto de bienes relictos hasta cubrir la
porcion hereditaria que le corresponde en
la sucesion. Si.el valor de la explotacién
agraria familiar excede de dicha porcion
hereditaria no tendra obligacion de pagar
el exceso al resto de los herederos
concurrentes a la sucesion.

Seccion 4°.- Disposiciones comunes
a las diversas clases de sucesion

Art. 180. El sucesor en la explotacién
agraria familiar quedara obligado a prestar
alimentos a los demas herederos forzosos
cuando se hallen en el caso legal de
pedirlos.

Art. 181. La wvaloracion de la
explotacion se efectuara por acuerdo de
los interesados. De. no mediar este
acuerdo, se valorara la explotacién en
funcién de la renta promedio de los
altimos cinco afios (consulta técnica).

Art. 182. La sucesion en la explotacion
podra deferirse a favor de dos o mas
personas cuando los elementos que se
asignan a cada uno de ellas sean suficientes
para constituir otras tantas explotaciones
agrarias familiares independientes.




Art. 183. El colaborador que suceda
en la explotacion sucedera también al
causante en las obligaciones contraidas por
este respecto a los demas colaboradores.?

Art. 184. Cuando forme parte de una
explotacion agraria familiar una finca
rustica arrendada, la sucesidon en el
arrendamiento se regird por el presente
Fuero Civil con la exclusion de los
dispuesto en la legislacion  sobre
arrendamientos rusticos.?

Art. 185. De no haber testamento o
pacto sucesorio que establezca otra cosa,
al fallecimiento del conyuge titular de la
explotacion, la misma se atribuira al
sobreviviente en usufructo vitalicio, con la
obligacion de atender al sostenimiento de
la familia. En todo caso, el conyuge viudo
no separado legalmente tendra derecho de
habitacion (o usufructo vitalicio) respecto
de la vivienda familiar si es integrante de la
explotacion agraria.

Art. 186. EI sucesor en la explotacion
tendra la  obligacion de  cultivar
personalmente las fincas durante un plazo
minimo de seis afios. Si en dicho periodo
procede a la enajenacién "inter vivos" de la
explotacion, elprecio de la venta sera
distnbuido a partes iguales entre los
herederos forzosos del mismo grado que el
sucesor. '

Seccién 5°.- Del derecho de
adquisicion preferente

Art. 187. En caso de enajenacion por
venta voluntaria o forzosa de una
explotacion agraria familiar, el instituido
sucesor en ella como consecuencia de un
pacto sucesorio podra ejercer el derecho
de tanteo en la referida transmisién con
preferencia a cualquier otro derecho de
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adquisicion  preferente, salvo en los
supuestos de expropiacion y el derecho de
acceso a la propiedad por adquisicion
forzosa del arrendatario.

Art. 188. El titular del derecho podra
utilizarlo  en el plazo de sesenta dias
naturales a contar del siguiente al en que
se le notifique por el titular, de forma
fehaciente, la decision de vender la
explotacion, el precio ofrecido por ella, las
condiciones esenciales de la transmision y
el nombre, domicilio y circunstancias del
comprador.

Art. 189. Cuando no se hubiese hecho
la notificaciéon referida en el apartado
anterior, o se omitiere, en ella cualquiera
de los requisitos exigidos, o el precio
efectivo de la transmision hubiere sido
inferior al notificado, o hubieren sido
menos onerosas las restantes condiciones
esenciales de la venta, o la transmision se
realizara a persona distinta de la
consignada en .la notificacion, el titular de
este ultimo podra ejercitar el derecho de
retracto.

Art. 190. El derecho caducara a los
sesenta dias naturales contados desde el
siguiente a la notificacion que, en forma
fehaciente debera hacer el transmitente al
titular de aquel derecho.

CAPITULO IV.- Régimen de
unidades minimas de explotacion.

Art. 200, La unidad minima de
explotacion es la superficie que debe tener
la explotacion agraria familiar para que las
labores' fundamentales de su cultivo,
utilizando los medios normales y técnicos
de produccion, pueda llevarse a cabo con
un rendimiento satisfactorio, teniendo en
cuenta las caracteristicas socioeconémicas
de la agricultura de la comarca o zona. |



Art. 201. La division o segregacion de
una explotacion agraria familiar solo sera
valida cuando no dé lugar a parcelas de
extension inferior a la unidad minima de
explotacion. Seran .nulas y no produciran
efecto los actos o contratos, sean 0 no de
origen voluntario, por cuya virtud se
produzca la  divisibn de  dichas
explotaciones.

Art. 202. No obstante lo dispuesto en
el articulo anterior, se permite la division o
segregacion en los siguientes supuestos:

1. Si se trata de cualquier clase de
disposicion en favor de propietarios de
fincas colindantes, siempre que como
consecuencia de la division o segregacion,
tanto la explotacion que se divide o
segrega como la colindante, no resulte de
extension inferior a la unidad minima de
explotacion..

2. Sila porcion segregada se destina
de modo efectivo, dentro del afio
siguiente, a cualquier tipo de edificacién
permanente, a fines industriales o a otros
de caracter no agrario siempre que se haya
obtenido la licencia prevista en la
legislacion urbanistica y posteriormente se
acredite la finalizacion de la edificacion o
construccion, en el plazo que se establezca
en la correspondiente licencia, de
conformidad con dicha legislacion.

3. Sies consecuencia del ejercicio del
derecho de acceso a la propiedad
establecido en la legislacion de
arrendamientos rusticos.

4. Si se produce por causa de
expropiacion forzosa, sin perjuicio de lo
que dispone la Ley de Expropiacion
Forzosa.?

5. Si es para permutar fincas de
semejante valor y caracter.

Art.203. Los propietarios de fincas
colindantes que sean titulares de
explotaciones agrarias tendran derecho de
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retracto  cuando se trate de una
explotacion agraria de superficie inferior a
la unidad minima de explotacién.?

Art. 204, La explotacion agraria
familiar es indivisible y, sdlo podra ser
enajenada en su totalidad. No obstante,
podran segregarse fincas siempre que sea
para agregarlas a otra explotacion agraria
familiar. En ningin caso la extension
superficial de una explotacion agraria
familiar que experimente la segregacion y
como consecuencia de ella, podra tener
menos de dos hectareas de sembradio, dos
de herbal y cuatro de monte, en los
situados en zona baja y dos hectareas de
sembradio, dos de herbal y ocho de monte
en los de zona 'alta, entendiéndose por
zona baja y alta, segin se hallen las
explotaciones a menos o a mas altura de

150 metros respectivamente. La
explotacion agraria familiar que no alcance
la superficie, seflalada anteriormente,

podra ser objeto de segregaciones hasta su
desaparicion siempre que sea para agregar
las porciones segregadas a  otras
explotaciones. Las explotaciones podran
dividirse y dar origen a otras explotaciones
siempre que respeten la unidad minima.

TITULO II1.- DE LAS
SUCESIONES

CAPITULO L.- Del testamento
mancomunado,

Art. 205. Mediante el testamento
mancomunado los cényuges podran
disponer conjuntamente de sus bienes en
un solo instrumento.

Art. 206. La forma de dicho
testamento deberd ser abierta y serd
otorgado ante notario.



Art. 207. Este testamento sélo podra
ser revocado o modificado por ambos
conyuges conjuntamente,

En caso de disolucion del matrimonio,
declarada judicialmente, o en el de
separacion efectiva de los conyuges, sera
valida la revocacion unilateral del
testamento mancomunado siempre que se
notifique fehacientemente al otro cényuge.
Cuando el paradero fuese ignorado, y
previa justificacion de dicha situacion por
acto notarial, podra hacerse la notificacién

por edictos que deberan publicarse en el
Boletin Oficial de Gipuzkoa.

Art. 208. Cuando fallezca uno de los
conyuges, el testamento mancomunado
sera irrevocable, salvo disposicidon en
contrario establecido en el mismo.
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PROPUESTA SEGUNDA DE LEY DE DERECHO CIVIL DE GIPUZKOA

Sin formular un texto complejo, se podria proponer una ley con un unico articulo que
establezca la libertad absoluta de testar cuando tenga por objeto la sucesion de un caserio.?
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Borrador segundo (17 de octubre de 1997)

Articulo dnico. El libro III de la Ley
3/1992, de 1 de julio, del Derecho Civil
Foral del Pais Vasco, referente al Fuero
Civil de Gipuzkoa, queda redactado en la
forma que se inserta a continuacion.

LIBRO III

DEL FUERO CIVIL DE GIPUZKOA
DISPOSICION PRELIMINAR

Art. 147. Se reconoce la vigencia de
las costumbres civiles sobre la ordenacién
del caserio y del patrimonio familiar en
Gipuzkoa.

TITULO L- DE LA APLICACION DE
LAS NORMAS FORALES.

CAPITULO L- Ambito de aplicacién.

Secciéon 1%.- Ambito Territorial.

Art.” 148. Este Fuero, como
legislacion civil propia del Territorio
Historico de Gipuzkoa, rige en todo su
territorio.

Seccion 2%.- Ambito Personal

Art. 149. A los efectos de este Fuero
Civil, son guipuzcoanos quienes tengan
vecindad civil en el Territorio Histérico de
Gipuzkoa.

TITULO I1.- DEL REGIMEN DE LAS
EXPLOTACIONES
AGRARIAS FAMILIARES.

CAPITULO I.- Disposiciones generales.

Seccion 1°.- El objeto.

Art.  152.1. Se entiende por explotacion
agraria el conjunto de bienes y derechos
organizados bajo un plan y una direccion
por una persona o grupo de personas,
valiéndose de unos elementos para la
produccion de bienes agrarios y la
contribucion a la conservacion del medio.

A efectos de esta Ley constituiran
elementos de la explotacion agraria,
ademas de el caserio-vivienda, los
derechos de arrendamiento de fincas, las
cuotas y los ondazileguis, alld donde
existan.

Seccién 2°.- Los sujetos.

Art. 153. Se entendera por titular de
la explotacion agraria familiar la persona
fisica que en el uso y disfrute de los
elementos de la explotacion los organiza
bajo un plan y una direccion, realizando
los trabajos y asumiendo los riesgos y
responsabilidades que deriven de tal
actividad agraria.

Art. 154. Se consideran miembros de
la familia el conyuge, los descendientes,
los ascendientes y demas parientes del
titular, por consanguinidad o afinidad,
hasta el tercer grado inclusive.



TITULO IL- DE LAS SUCESIONES

CAPITULO IL.- De los pactos sucesorios

Art. 161. El titular de la explotacion
podra convenir la sucesion en dicha
titularidad con uno de sus descendientes
que reuna la cualidad de colaborador.

Si ninguno de los descendientes
reuniera dicha cualidad, el pacto, mediante
el consentimiento de ellos, o al menos su
conocimiento, podra otorgarse a favor de
cualquiera de ellos.

De no existir descendientes, podra
convenirse dicho pacto con quien fuese
colaborador de la explotacion.

Art. 162, Para ordenar la sucesion
mediante pacto sucesorio sera preciso, en
caso de matrimonio, el otorgamiento del
mismo por ambos conyuges mediante
escritura publica.

Art. 163,
por pacto

La designacion de sucesor

sucesorio deja sin efecto
cualquier disposicion testamentaria
anterior sobre la explotacion. Dicha
designacion  solo  podra  modificarse
mediante nuevo pacto entre los otorgantes
O sus sucesores, y por las causas que
hayan establecido las partes en el pacto
Sucesorio.

Art. 164. La designacion sucesoria
con transmision de presente de la
explotacion  confiere al sucesor la
titularidad de la misma, con las
limitaciones pactadas. Para todo acto de
disposicién posterior se requerira el
consentimiento conjunto de los
instituyentes y de los instituidos.

En caso de disposicion de la explotacion
a titulo onero, los instituidos sucesores, sin
perjuicio de las facultades de impugnacion
que le correspondan con arreglo a la
legislacion civil, tendran derecho a una
compensacién  econémica por  su
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dedicacion y el derecho de adquisicién
preferente en los terminos previstos en al
seccion quinta de este capitulo.

Art. 165. Si se hubiere pactado
comunidad de vida entre instituyentes e
instituidos, con reserva de derechos vy
facultades a favor de los instituyentes, se
entendera que, muerto uno de ellos, el
conyuge superviviente conserva integros y
con caracter vitalicio los derechos vy
facultades que se hubiera reservado el
instituyente fallecido.

Art.  166. El pacto sucesorio podra
ser resuelto por cualquiera de las
siguientes causas:

1. Acuerdo de los otorgantes
formalizado en escritura publica.

2. Por las causas que al efecto
hubieren podido establecerse en el
pacto sucesorio.

3. Por incumplimiento grave de las
cargas y condiciones impuestas al
sucesor.

4. Por haber incurrido el instituido en

alguna de las causas de indignidad
o desheredacion.

5. Por conducta del sucesor que
impida la normal convivencia
familiar.

6. En los casos de nulidad

matrimonial, separacion, o divorcio
del instituido, cuando el pacto
sucesorio se haya otorgado en
atencion a ese matrimonio.

7. Por premoriencia del instituido al
instituyente.

Art. 167. En los casos expresados en
el articulo anterior, deben abonarse a los
instituidos o a sus sucesores, en el plazo
de un afio, las mejoras que hubieren
costeado, valoradas al momento en que se
hubiese producido la causa de resolucion.



Art. 180. En caso de enajenacion por
venta voluntaria o forzosa de una
explotacion agraria familiar, el instituido
sucesor en ella como consecuencia de un
pacto sucesorio podra ejercer el derecho
de tanteo en la referida transmision con
preferencia a cualquier otro derecho de
adquisicion preferente, salvo en los
supuestos de expropiacion.

Art. 181. El titular del derecho podra
utilizarlo en el plazo de sesenta dias
naturales a contar del siguiente al en que
se le notifique por el titular, de forma
fehaciente, la decision de vender la
explotacion, el precio ofrecido por ella, las
condiciones esenciales de la transmision el
nombre, domicilio y circunstancias del
comprador. ¢

Art. 182. Cuando no se hubiere
hecho la notificacion referida en el
apartado anterior, o se omitiere en ella
cualquiera de los requisitos exigidos, o el
precio efectivo de la transmisién hubiere
sido inferior al notificado, o hubieren sido
menos onerosas las restantes condiciones
esenciales de la venta, o la transmisién se
realizare a persona distinta de la
consignada en la notificacién, el titular de
este ultimo podra ejercitar el derecho de
retracto. §

Art. 183. El derecho caducarid a los
sesenta dias naturales contados desde el
siguiente a la notificacion que, en forma
fehaciente debera hacer el transmitente al
titular de aquel derecho.

CAPITULO IL- DE LA SUCESION
TESTADA

Seccion 1%.- De la libertad de testar

Art. 168. Se establece la libertad de
testar por cuya virtud el titular podra
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designar en su testamento a la persona que
le ha de suceder en la titularidad de entre
sus herederos forzosos con exclusién de
los demas, a quienes sefalara como
legitima la porcion de herencia que tuviere
por conveniente, a satisfacer, bien con los
demas bienes relictos si los dejare, o bien
por el sucesor en la explotacion.

Art. 169. En defecto de pacto
sucesorio, la sucesion en la explotacién
agraria familiar se deferira a la persona que
el causante hubiere designado en
testamento.

Si al fallecimiento del causante
hubiere herederos forzosos, sera valida la
designacion de sucesor cuando recayere en
alguno de ellos.

Art.  170. Son herederos forzosos de
la explotacion agraria familiar (y en orden
de prelacion) los descendientes, los
ascendientes, los familiares hasta el tercer
grado y el conyuge viudo. ¢

Art. 171. Si el designado no fuere
heredero forzoso, sera necesaria la
renuncia de todos los herederos forzosos
para que el nombramiento sea valido. De
no ser asi, se estara a lo dispuesto sobre la
sucesion intestada en la seccidn tercera de
este capitulo.

Art. 172, Si hecha exclusion de la
explotacion agraria quedasen mas bienes
relictos, la sucesion hereditaria de los
mismos se sujetara a las disposiciones del
Libro III, Titulo HI del Codigo civil, y a su
distribucion entre todos los herederos. El
sucesor en la explotacion agraria percibira
de menos en su porcién legitimaria una
cantidad igual a la que haya recibido de

‘mas por la valoracién de la explotacion,

quedando siempre a salvo el derecho del
testador en lo que respecta a legados y
mejoras.



Seccion 2°.- Del testamento

mancomunado.
Art. 184, Mediante el testamento
mancomunado los cényuges podran

disponer conjuntamente de sus bienes en
un solo instrumento.

Art. 185. La forma de dicho
testamento deberd ser abierta y sera
otorgado ante notario.

Art. 186. Este testamento sélo podra
ser revocado o modificado por ambos
conyuges conjuntamente.

En caso de disolucion del
matrimonio, declarada judicialmente, o en
el de separacion efectiva de los conyuges,
sera valida la revocacion unilateral del
testamento mancomunado siempre que se
notifique fehacientemente al otro conyuge.
Cuando el paradero fuese ignorado, y
previa justificacion de dicha situacién por
acta notarial, podra hacerse la notificacion
por edictos que deberan publicarse en el
Boletin Oficial de Gipuzkoa.

Art. 187. Cuando fallezca uno de los
conyuges, el testamento mancomunado
sera irrevocable, salvo disposicion en
contrario establecido en el mismo.

CAPITULO IL.- De la sucesién
intestada

Art. 173. A falta de pacto sucesorio o
de disposicion testamentaria al respecto, la
explotacion agraria familiar se atribuira
integramente al heredero forzoso mas
proximo que ostente la cualidad de
colaborador de la misma. Concurriendo
tales circunstancias en varios herederos, la
explotacion se atribuira, salvo pacto en
contrario, al que hubiera permanecido mas
tiempo como colaborador de la
explotacion.

108

Art. 174. De no existir heredero
forzoso que sea colaborador en Ia
explotacion, sucedera en la titularidad de
la misma el heredero forzoso mas préximo
que se comprometa a continuarla. Y en
caso de ser varios los que se comprometan
se estara al acuerdo de la mayoria. De no
existir ninguno que se comprometa a
continuar la explotacion, o de no llegarse a
un acuerdo al respecto en el plazo de tres
meses desde que se abra la sucesion, sera
el juez quien decida en atencion a la

capacidad y cualificacion de los
interesados.
Art. 175, Si hay constituida

comunidad familiar y el donatario en el
usufructo falleciese intestado y en estado
de casado con descendientes, podra el
conyuge-viudo designar, de entre los hijos
del matrimonio, el sucesor de la
explotacion siempre que la donacion del
usuffucto se hubiese hecho bajo alguna
condicion y ésta se hubiese cumplido.

Si la donacion del usufructo no
fuera condicional, asi como en el caso en
que la propiedad de la explotacion fuese
plena, podra el wusufructuario, en
capitulaciones matrimoniales, autorizar a
su futura consorte a designar el sucesor en
la explotacion en el caso al que se refiere
este articulo de fallecer intestado y con
descendientes.

Art.  176. El sucesor en la explotacién
agraria familiar tendra derecho sobre el
resto de bienes relictos hasta cubrir la
porcion hereditaria que le corresponde en
la sucesion. Si el valor de la explotacién
agraria familiar excede de dicha porcion
hereditaria no tendra obligacion de pagar
el exceso al resto de los herederos
concurrentes a la sucesion.



CAPITULO IV.- Disposiciones comunes
a las diversas clases de sucesién

Art. 177. La  sucesibn en la
explotacion podra deferirse a favor de dos
o mas personas cuando los elementos que
se asignan a cada uno de ellas sean
suficientes para constituir otras tantas

explotaciones agrarias familiares
independientes.
Art. 178, De no haber testamento o

pacto sucesorio que establezca otra cosa,
al fallecimiento del cényuge titular de la
explotacion, la misma se atribuird al
sobreviviente en usufructo vitalicio, con la
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obligacion de atender al sostenimiento de
la familia. En todo caso, el conyuge viudo
no separado legalmente tendra derecho de
habitacion o usufructo vitalicio respecto de
la vivienda familiar si es integrante de la
explotacion agraria.

Art.  179. El sucesor en la explotacion
tendra la  obligacion de  cultivar
personalmente las fincas durante un plazo
minimo de seis afios. Si en dicho periodo
procede a la enajenacion "inter vivos” de la
explotacion, el precio de la venta sera
distribuido a partes iguales entre los
herederos forzosos del mismo grado que el
SuCesor.



Borrador tercero (29 de octubre de 1997)

LIBRO ITI
DEL FUERO CIVIL DE GIPUZKOA

DISPOSICION PRELIMINAR

Art. 147. Se reconoce la vigencia de
las costumbres civiles sobre la ordenacion
del caserio y del patrimonio familiar en
Gipuzkoa.

TITULO L.- DE LA APLICACION DE
LAS NORMAS FORALES.
CAPITULO L- Ambito de aplicacion.

Seccion 1°.- Ambito Territorial.

Art. 148. Este Fuero, como
legislacion civil propia del Territorio
Historico de Gipuzkoa, rige en todo su
territorio.

Seccion 2°.- Ambito Personal

Art.  149. A los efectos de este Fuero
Civil, son guipuzcoanos quienes tengan
vecindad civil en el Territorio Historico de
Gipuzkoa.

TITULO II.- EL REGIMEN DEL
CASERIO
CAPITULO L- Disposiciones generales.
Seccién 1°.- El objeto.
Art. 152.1. Se entiende por caserio la

explotacion agraria constituida por el
conjunto de bienes y derechos organizados
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empresarialmente por su titular en el
egjercicio de la  actividad = agraria,
primordialmente con fines de mercado, y
que constituye en si misma una unidad
técnico-econémica.

A efectos de esta Ley son
elementos de la explotacion agraria, el
caserio y sus pertenecidos; los bienes
inmuebles de naturaleza ristica v
cualesquiera  otros que son de
aprovechamiento agrario permanente; las
construcciones y instalaciones agrarias,
incluso de naturaleza industrial y los
ganados y maquinas y aperos, integrados
en la explotacion y afectos a la misma,
cuyo aprovechamiento vy utilizacion
corresponden a su titular en régimen de
propiedad, arrendamiento y derechos de
uso y disfrute, como los ondazileguis.
Asimismo, constituyen elementos de la
explotacion todos los derechos vy
obligaciones que pudieran corresponder a
su titular y se hallen afectos a la
explotacion.

Seccién 2°.- Los sujetos.

Art.  153. Se entendera por titular de
la explotacion agraria familiar, la persona
fisica que ejerce la actividad agraria
organizando los bienes y derechos
integrantes de la explotacion con criterios
empresariales y asumiendo los riesgos y
responsabilidades civil, social y fiscal que
puedan derivarse de la gestion de la
explotacion.

Art. 154. Se consideran miembros de
la familia el conyuge, los descendientes,
los adoptados, los ascendientes y demas
parientes del titular, por consanguinidad
hasta el tercer grado inclusive.



TITULO I1.- DE LAS SUCESIONES
CAPITULO I.- De los pactos sucesorios

Art.  161. El titular de la explotacién
podra convenir la sucesién en dicha
titularidad con uno de sus descendientes
que reuna la cualidad de colaborador.

Si  ninguno de los
descendientes reuniera dicha cualidad, el
pacto, mediante el consentimiento de ellos,
o al menos su conocimiento, podra
otorgarse a favor de cualquiera de ellos.

De no existir descendientes,
podra convenirse dicho pacto con quien
fuese colaborador de la explotacion.

Art. 162, Para ordenar la sucesion
mediante pacto sucesorio sera preciso, en
caso de matrimonio, el otorgamiento del
mismo por ambos conyuges mediante
escritura publica.

Art.  163. La designacion de sucesor
por pacto sucesorio deja sin efecto
cualquier disposicion testamentaria
anterior sobre la explotacién. Dicha
designacion sélo podra  modificarse
mediante nuevo pacto entre los otorgantes
O sus sucesores, y por las causas que
hayan establecido las partes en el pacto
Sucesorio.

Art. 164. La designacién sucesoria
con transmision de presente de la
explotacion confiere al sucesor la
titularidad de la misma, con las
limitaciones pactadas. Para todo acto de
disposicion  posterior se requerira el
consentimiento conjunto de los
instituyentes y de los instituidos.

En caso de disposicion de la explotacion
a titulo onero, los instituidos sucesores, sin
perjuicio de las facultades de impugnacion
que le correspondan con arreglo a la
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legislacion civil, tendran derecho a una
compensacién  economica  por  su
dedicacion y el derecho de adquisicion
preferente en los terminos previstos en al
seccion quinta de este capitulo.

Art. 165. Si se hubiere pactado
comunidad de vida entre instituyentes e
instituidos, con reserva de derechos y
facultades a favor de los instituyentes, se
entendera que, muerto uno de ellos, el
conyuge superviviente conserva integros y
con caracter vitalicio los derechos vy
facultades que se hubiera reservado el
instituyente fallecido.

Art.  166. El pacto sucesorio podri

ser resuelto por cualquiera de las

siguientes causas:

1. Acuerdo de los  otorgantes
formalizado en escritura publica.

2. Por las causas que al efecto

hubieren podido establecerse en el
pacto sucesorio.

3. Por incumplimiento grave de las
cargas y condiciones impuestas al
sucesor.

4, Por haber incurrido el instituido en

alguna de las causas de indignidad
o desheredacion.

5. Por conducta del sucesor que
impida la normal convivencia
familiar.

6. En los casos de nulidad

matrimonial, separacion, o divorcio
del instituido, cuando el pacto
sucesorio se haya otorgado en
atencioén a ese matrimonio.

7. Por premoriencia del instituido al
instituyente.
Art. 167. En los casos expresados en

el articulo anterior, deberan abonarse a los
instituidos o a sus sucesores, en el plazo
de un afio, las mejoras que hubieren
costeado, valoradas al momento en que se
hubiese producido la causa de resolucion.



Art. 180. En caso de enajenacién por
venta voluntaria o forzosa de una
explotacion agraria familiar, el instituido
sucesor en ella como consecuencia de un
pacto sucesorio podra ejercer el derecho
de tanteo en la referida transmisién con
preferencia a cualquier otro derecho de
adquisicion preferente, salvo en los
supuestos de expropiacion.

Art. 181. El titular del derecho podra
utilizarlo en el plazo de sesenta dias
naturales a contar del siguiente al en que
se le notifique por el titular, de forma
fehaciente, la decision de vender la
explotacion, el precio ofrecido por ella, las
condiciones esenciales de la transmision el
nombre, domicilio y circunstancias del
comprador.

Art. 182, Cuando no se hubiere
hecho la notificacion referida en el
apartado anterior, o se omitiere en ella
cualquiera de los requisitos exigidos, o el
precio efectivo de la transmisiéon hubiere
sido inferior al notificado, o hubieren sido
menos onerosas las restantes condiciones
esenciales de la venta, o la transmision se
realizare a persona distinta de la
consignada en la notificacion, el titular de
este ultimo podra ejercitar el derecho de
retracto.

Art. 183. El derecho caducara a los
sesenta dias naturales contados desde el
siguiente a la notificacion que, en forma
fehaciente debera hacer el transmitente al
titular de aquel derecho.

CAPITULO IL- DE LA SUCESION
TESTADA
Seccion 1%.- De la libertad de testar

Art. 168. Se establece la libertad de
testar para la sucesion en las explotaciones
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Art.

agrarias por cuya virtud el titular podra
designar en su testamento a la persona que
le ha de suceder en la titularidad de entre
sus herederos forzosos con exclusion de
los demas, a quienes sefialara como
legitima la porcion de herencia que tuviere
por conveniente, a satisfacer, bien con los
demas bienes relictos si los dejare, o bien
por el sucesor en la explotacion.

Art.  169. En defecto de pacto
sucesorio, la sucesion en la explotacion
agraria familiar se deferira a la persona que
el causante hubiere designado en
testamento.

Si al fallecimiento del causante
hubiere herederos forzosos, sera valida la
designacion de sucesor cuando recayere en
alguno de ellos.

Art. 170. Son herederos forzosos de
la explotacion agraria familiar (y en orden
de prelacion) los descendientes, los
ascendientes, los familiares hasta el tercer
grado y el conyuge viudo. ¢

Art.  171. Si el designado no fuere
heredero forzoso, sera necesaria la
renuncia de todos los herederos forzosos
para que el nombramiento sea valido. De
no ser asi, se estara a lo dispuesto sobre la
sucesion intestada en el capitulo tercero de
este titulo.

172.  Si hecha exclusion de la
explotacion agraria quedasen mas bienes
relictos, la sucesion hereditaria de los
mismos se sujetara a las disposiciones del
Libro I, Titulo IIT del Cédigo civil, y a su
distribucion entre todos los herederos. El
sucesor en la explotacion agraria percibira
de menos en su porciéon legitimaria una
cantidad igual a la que haya recibido de
mas por la valoracion de la explotacion,
quedando siempre a salvo el derecho del
testador en lo que respecta a legados y
mejoras.



Seccién 2°.- Del testamento

mancomunado.
Art. 184. Mediante el testamento
mancomunado los  cdnyuges podran

disponer conjuntamente de sus bienes en
un solo instrumento.

Art. 185, La forma de dicho
testamento deberd ser abierta y serd
otorgado ante notario.

Art. 186. Este testamento sélo podra
ser revocado o modificado por ambos
conyuges conjuntamente.

En caso de disolucion del
matrimonio, declarada judicialmente, o en
el de separacion efectiva de los conyuges,
sera valida la revocacion unilateral del
testamento mancomunado siempre que se
notifique fehacientemente al otro cényuge.
Cuando el paradero fuese ignorado, y
previa justificacion de dicha situacion por
acta notanal, podra hacerse la notificacion
por edictos que deberan publicarse en el
Boletin Oficial de Gipuzkoa.

Art. 187. Cuando fallezca uno de los
conyuges, el testamento mancomunado
sera irrevocable, salvo disposicion en
contrario establecido en el mismo.

CAPITULO IIl.- De la sucesién
intestada

Art. 173. A falta de pacto sucesorio o
de disposicion testamentaria al respecto, la
explotacion agraria familiar se atribuira
integramente al heredero forzoso mas
proximo que ostente la cualidad de
colaborador de la misma. Concurriendo
tales circunstancias en varios herederos, la
explotacion se atribuira, salvo pacto en
contrario, al que hubiera permanecido maés
tiempo como  colaborador de la
explotacion.
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Art. 174, De no existir heredero
forzoso que sea colaborador en la
explotacion, sucedera en la titularidad de
la misma el heredero forzoso mas proximo
que se comprometa a continuarla. Y en
caso de ser varios los que se comprometan
se estara al acuerdo de la mayoria. De no
existir ninguno que se comprometa a
continuar la explotacion, o de no llegarse a
un acuerdo al respecto en el plazo de tres
meses desde que se abra la sucesion, sera
el juez quien decida en atencion a la

capacidad y cualificacion de los
interesados.
Art. 175, Si hay constituida

comunidad familiar y el donatario en el
usufructo falleciese intestado y en estado
de casado con descendientes, podra el
conyuge-viudo designar, de entre los hijos
del matrimonio, el sucesor de la
explotacion siempre que la donacion del
usufructo se hubiese hecho bajo alguna
condicion y ésta se hubiese cumplido.

Si la donaciéon del usufructo no
fuera condicional, asi como en el caso en
que la propiedad de la explotacion fuese
plena, podra el usufructuario, en
capitulaciones matrimoniales, autorizar a
su futura consorte a designar el sucesor en
la explotacion en el caso al que se refiere
este articulo de fallecer intestado y con
descendientes.

Art.  176. Elsucesor en la explotacion
agraria familiar tendra derecho sobre el
resto de bienes relictos hasta cubrr la
porcion hereditaria que le corresponde en
la sucesion. Si el valor de la explotacién
agraria familiar excede de dicha porcion
hereditaria no tendra obligacion de pagar
el exceso al resto de los herederos
concurrentes a la sucesion.

CAPITULO IV.- Disposiciones comunes
a las diversas clases de sucesion

Art. 177. La sucesion en fa



explotacion podra deferirse a favor de dos
o mas personas cuando los elementos que
se asignan a cada uno de ellas sean
suficientes para constituir otras tantas

explotaciones agrarias familiares
independientes.
Art. 178. De no haber testamento o

pacto sucesorio que establezca otra cosa,
al fallecimiento del conyuge titular de la
explotacion, la misma se atribuira al
sobreviviente en usufructo vitalicio, con la
obligacion de atender al sostenimiento de
la familia. En todo caso, el conyuge viudo
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no separado legalmente tendra derecho de
habitacion o usufructo vitalicio respecto de
la vivienda familiar si es integrante de la
explotacion agraria.

Art.  179. El sucesor en la explotacion
tendra la  obligacion de cultivar
personalmente las fincas durante un plazo
minimo de seis afios. Si en dicho periodo
procede a la enajenacion "inter vivos" de la
explotacion, el precio de la venta sera
distribuido a partes iguales entre los
herederos forzosos del mismo grado que el
Sucesor..



ANEXO II: EL PRECEDENTE AUTOCTONO

PROYECTO DE DECRETO-LEY

DE LA COMISION DE

AGRICULTURA, SOMETIDO A LA DIPUTACION DE GUIPUZCOA,
REFERENTE A UN ANTEPROYECTO DE APENDICE AL CODIGO
CIVIL QUE REGULE LA PROPIEDAD RURAL DE GUIPUZCOA

Afio 1929
Exema. Diputacion de Guipuzcoa.

Excmo. sefior:

Sabido es que el problema de la tierra
ha sido y es en todas las naciones y
comarcas problema de la  mayor
preocupacion para estadistas y tratadistas;
problema que se ha agudizado con las
nuevas modalidades de la vida y que ha
traido consigo por miltiples concausas, lo
que se ha llamado el éxodo rural.

Guipuzcoa no podia ser una excepcion
y también a sus montafias llegaron las
ansias de trocar la vida rural por la urbana,
haciendo que desaparecieran algunos
caserios, lo que, unido a la existencia
precaria de otros de escasa produccion,
por su falta de superficie laborable, ha sido
causa de que mas de un millar de familias
hayan desaparecido del solar guipuzcono.
No es éste, ciertamente, problema nuevo
para V. E  pues ya en 11 de septiembre de
1920, se ocupaba en sesion publica de
buscar solucién al problema, y esta
Comision de Agricultura ha creido
oportuno presentar, nuevamente, a la
Corporacion provincial la realidad de los
hechos, proponiéndole, a la vez, el
remedio que considera mas adecuado y
eficaz para conseguir la conservaciéon del
caserio guipuzcoano.
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Examinando el problema en todos sus
aspectos, ha considerado que es necesario:

Primero -Prestar  una  cooperacion
decidida a la aspiracion natural y racional
del colono guipuzcoano de hacerse
propietario de la tierra que labra, desde
tiempo inmemorial en la mayoria de los
casos y con esfuerzo familiar de sucesivas
y continuadas generaciones, considerando
esta cooperacion como preeminentemente
funcion social, puesta, por lo tanto, a
cubierto de la sospecha de que se
pretendan satisfacer pequefios intereses
personales.

Segundo -Obtener por medios legales
que se mantenga la indivisibilidad del
caserio, haciendo que sea éste, como
instrumento  capaz de  produccion,
remunerador del trabajo que exige, y que
de este modo proporcione siempre los
rendimientos suficientes y decorosos para
el sostenimiento de la familia agricola.

Tercero.-Procurar que las titulaciones
de todas las fincas agricolas de la provincia
sean facilmente inscribibles en los
Registros de la Propiedad, como elemento
auxiliar necesario para conseguir la
finalidad expuesta en el enunciado primero



y hacer que las mismas fincas puedan ser
garantia de préstamos médicos.

Se hace cargo la Comision que no
todos estos medios propugnados estan
dentro del alcance de las facultades de V.
E y en atencién a ello, se ha permitido
redactar un Proyecto de Real Decreto-Ley
que lo ofrece al estudio y consideracion de
V. E. para que, si lo considera pertinente y
util para la obtencion de la finalidad
perseguida, se sirva elevarlo a S. M. con la
suplica, muy encarecida, de que,
tomandolo en consideracion, se sirva darle
eficacia legal.

Siempre hemos considerado que toda
ley escrita, para que tenga eficacia, ha de
proceder originariamente de la costumbre
que en todos los tiempos se ha juzgado
fuente de derecho. Y atentos a este orden
de dependencia de conceptos, nuestra
labor se ha basado estrictamente en la
costumbre y sélo en ella hemos encontrado
la practica de que el propietario ofrezca a
su colono la finca, llegando, de mutuo
acuerdo con €, a la fijacion del precio. He
aqui el origen del articulado referente al
ofrecimiento obligatorio que unicamente
tiende a evitar que, por las ambiciones y
egoismos de los tiempos actuales, sean
privados de los caserios los laboriosos
cultivadores que los explotan con su
trabajo personal y familiar y del cual viven
ellos y sus deudos.

Sera funcién altamente social la que
tiende a conseguir que todo colono
guipuzcoano se convierta en propietario.
Al estimarlo asi sabemos que nuestros
sentimientos se conforman con los de la
clase labradora; lo que se nos manifiesta
claramente si atendemos a que de 12.460
familias agricolas son vya propietarias
5.257.

Pero es que todavia hay mas. La
particular constitucién del caserio hace
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que sus diversos componentes o
pertenecidos estén de tal modo enlazados
y ponderados, en cuanto a la consecucion
del cultivo, que los unos se puede decir
que existen para los otros, puesto que
reciprocamente se suministran los factores
directos o indirectos, pero  siempre
necesarios a la explotacion. Y si se
observa que dicha explotaciéon, dada la
calidad de las tierras y topografia del pais,
apenas se concibe en medianas condiciones
de utilidad en otra forma que la que de
tiempo inmemorial se viene empleando; y
si en vista del género de vida de la familia
cultivadora observamos que cada caserio
suministra los medios econémicos para el
mantenimiento de aquélla, sin la estrechez
que caracteriza a la masa de la poblacion
rural de otras regiones espafiolas, pero sin
consentir tampoco que sea mayor el
numero de personas que vivan de dichas
utilidades, so pena de venir a parar a esa
estrechez; y si, por dltimo, se pretende la
transmision integra del caserio a favor del
hijo casado a casa, valiéndose de Ia
donacion intervivos y soslayando el
sistema de legitimas del Codigo Civil que
rige en Guiptzcoa; traidos a reflexion
todos estos factores, forzosamente se
vendra a sacar en consecuencia que el
caserio es por naturaleza indivisible.

Esta indivisibilidad estd profundamente
arraigada en la conciencia de los colonos
guipuzcoanos, que no conciben, ni por
division o segregacion en contratos
onerosos, ese fraccionamiento  tan
frecuente en diversas regiones espafiolas y
a que tanto se prestan otros tantos tipos de
fincas, esencialmente distintas de los
caserios  guipuzcoanos. Y si las
necesidades del cultivo imponen la
indivisibilidad del caserio, claro esta que la
ley civil ha de procurar por todos los
medios la subsistencia de la hasta hace
poco tradicional indivision, base y
fundamento de la explotacion agricola en
Guipuzcoa.



No obstante ser voluntaria |la
inscripcion de la propiedad en los
Registros inmobiliarios, una buena parte
de la que radica en Guipuzcoa esta
registrada, pero a fin de que lo esté toda y
de cortar los inconvenientes de la solucion
de continuidad producida en la historia de
las fincas por la interrupcion del tracto
sucesivo de la que se halle en este caso, es
indispensable facilitar su inscripcién, con
objeto de que el colono no solo garantice
su derecho al adquirir el caserio, sino que
al propio tiempo pueda facilmente
encontrar dinero en buenas condiciones
para comprarlo con garantia hipotecaria
del mismo.

Las  precedentes  consideraciones
justifican y hacen cada dia mas necesaria la
promulgacion de este Decreto-Ley, cuyo
Proyecto sometemos a la aprobacion de la
Excelentisima Diputacion Provincial, por si
encuentra pertinente elevarlo al Gobierno
de S. M. con stplica de que lo promulgue
como precepto legal obligatorio.

Palacio de la Provincia, 6 de septiembre
de 1929. La Comision de Agricultura.
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Art. 1-Para todos los efectos de este
Decreto-Ley se entendera por caserio, la
propiedad rustica que radicando en la
provincia de Guiptzcoa, fuera del radio de
la zona natural de ensanche de las
poblaciones, forme un cuerpo de bienes
independientes o unidos con una o mas
viviendas, habitadas, bien por su
propietario o bien por su arrendatario o
colono que con su trabajo personal y
familiar lo dedique a explotacion agricola,
y tenga varias piezas de terreno o
pertenecidos aunque no linden entre si ni
con las viviendas.
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Art. 2.-Los arrendamientos o colonos de
un caserio que con su trabajo personal y
familiar se dediquen a su explotacion
agricola, constituyendo ésta la mayor parte
de sus ingresos o medios de vida, en caso
de venta del mismo, tendran preferente
derecho a todo otro comprador para
adquirir su propiedad.

Art. 3 -Desde la fecha de la publicacion de
este  Decreto-Ley, el contrato de
compraventa de los caserios que se definen
en el articulo primero, se ajustara a las
siguientes reglas:

Primera-El propietario del caserio
notificard  notarialmente en  dia
laborable, al colono que lo habite y
explote con su trabajo personal y
familiar, su proposito de venderlo,
participandole al propio tiempo el
precio de la venta. El colono, en el
acto de la notificacién, podra manifestar
si hace o no uso del derecho que le
concede el articulo segundo y mostrar
su conformidad o desacuerdo con el
precio seiialado por el propietario,
designando, en este ultimo caso, el
perito a que se refiere la regla tercera.

Segunda.-Si el colono no hiciera
manifestacion alguna en el acto de la
notificacion, queda obligado en un
plazo que no exceda de quince dias, a
contar de la fecha del requerimiento del
propietario, a participar a éste, también
notarialmente y  contestando  al
requerimiento,  cuales son  sus
propositos relativos al ejercicio del
derecho a que se refiere el articulo _
segundo; si estos fueren los de adquirir
la propiedad del caserio en el precio
sefialado por el propietario lo
manifestaria asi, y en el dia que
convengan se otorgara la
correspondiente escritura publica.



Tercera.-Si el colono no estuviese de
acuerdo con el propietario en el precio
de la  venta, al  manifestarle
notarialmente su propdsito de comprar
el caserio, hara  constar su
disconformidad, designando al propio
tiempo un perito para que, en union del
que en un plazo de ocho dias sefiale el
propietario, justiprecien el caserio en su
valor real y actual, peritos que en oficio
de hombres buenos y aplicando los
conocimientos de su  profesion,
procuraran la avenencia del propietario
y del colono. St se avinieran,
convendran en el mismo acto el dia del
otorgamiento de la escritura publica de
compraventa, plazo que no podra
exceder de quince dias a contar del de
la conformidad.

Cuarta-Si no hubiese avenencia, se
consignara en acta la disconforriaidad
razonando los peritos los diversos
puntos de vista de sus pareceres, acta
que firmaran con los peritos el
propietario y el colono; en caso de que
alguno de ellos no supiese o quisiese
firmar, lo hara un testigo rogado.

Quinta.-En un plazo de ocho dias a
contar de la fecha del acta a que se
refiere la regla anterior, el propietario y
el colono se pondran de acuerdo
respecto al nombramiento de un tercer
perito que, en union de los otros dos
que han firmado el acta, justiprecien el
caserio. Si no se aviniesen en su
designacion o transcurriesen los ocho
dias expresados sin que el colono o el
propietario instaren su nombramiento,
los dos interesados, o uno de ellos
solamente, acudiran al Juez de Primera
Instancia del Partido en que radica la
finca, solicitando la designacién de un
tercer perito que dirima la controversia
de los otros dos.
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Sexta.-Si el propietario y el colono se
conformasen con el dictamen del tercer
perito, se otorgara la correspondiente
escritura publica de compraventa en la
forma que se determina en la regla
tercera.  Si no se conformasen, se
levantara el acta a que se refiere la regla
cuarta, tal como en ella se prescribe,
acta que acompaiiada de un escrito
firmado por el propietario y el colono,
o por uno de los dos solamente, se
presentara en el juzgado de Primera
Instancia del Partido, a fin de que el
juez, en un plazo que no exceda de
quince dias, dicte Auto dirimiendo la
controversia y sefialando un plazo de
quince dias para que el colono deposite
en el juzgado de Primera Instancia el
precio de la compra fijado en el auto
judicial. 'Y hecho el depésito dentro de
los ocho dias de su fecha, se otorgara la
escritura publica de compraventa,
pudiendo entonces el propietario
vendedor, retirar del juzgado el precio
de la venta.

Séptima -Si transcurridos los ocho dias
de la fecha en que el colono haya hecho
el deposito a que se refiere la regla
anterior, alguno de los contratantes no
concurriera al otorgamiento de Ila
escritura publica, la otorgara el juez de
Primera Instancia en su nombre vy
rebeldia a peticion del otro contratante.
Si el rebelde fuese el vendedor, en la
escritura se hara constar que en el
juzgado obra a su disposicion el precio
de la venta, y si fuere el comprador, se
entregara el precio referido al vendedor.

Octava.-Los gastos que se originen se
satisfaran  por la  parte  que
respectivamente los haya causado; los
que se produzcan con la designacion del
tercer perito y la intervencion judicial
en su caso, a partes iguales por los
contratantes, y respecto a los de
otorgamiento de la escritura publica, se



estara a lo dispuesto en el articulo
1.455 del Codigo Civil.

Art. 4. Si el propietario de un caserio lo
vendiese sin hacer la notificacion a que se
refiere la regla primera del articulo tercero,
el colono podra instar judicialmente al
propietario a que cumpla las
prescripciones del articulo anterior en lo
que sean pertinentes.

Art. S5-Los propietarios de caserios
podran disponer libremente de ellos,
sujetandose para su venta a lo dispuesto en
el titulo IV del libro IV del Codigo Civil
en los casos siguientes:

Primero.-Si al requerimiento notarial
del propietario manifestara el colono su
proposito de no adquirir el caserio, o
dejase transcurrir el plazo de quince
dias que sefiala la regla segunda del
articulo tercero sin hacer manifestacion
alguna, circunstancia que hara constar
el Notado en el acta, conforme a los
articulos 294 y 295 del Reglamento
notarial.

Segundo .-Si en el término de ocho dias
que se fija en la regla sexta del
expresado articulo tercero, el colono no
depositase en el juzgado el precio de la
compra que en la misma regla tercera se
determina, siendo entonces responsable
de los dafios y perjuicios causados al
propietario. Y

Tercero -Si el objeto de la enajenacion
del caserio fuese construir en sus
pertenecidos edificios para dedicarlos a
la explotacion de una industria, sea 0 no
agricola. En este caso, el colono tendra
un plazo de seis meses para desalojar el
caserio, y la construcciébn de los
edificios debera empezar en un plazo
igual, a contar desde el dia en que el
colono entrego al propietario el caserio,
Si en el expresado plazo no empezara la
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referida construccién o en el de dos
afios, la explotacion industrial alegada,
el colono desahuciado podra instar
judicialmente al duefio del caserio a que
cumpla las prescripciones del articulo
tercero, ejercitando el derecho de
compra.

St a los efectos de la instalacion de la
industria alegada fuese necesaria la
ocupacion de una superficie tal de
pertenecidos que hiciera ineficaz la
explotacion agricola del caserio, por no
quedar terrenos adecuados y suficientes
para el sustento familiar de los colonos
del mismo, podra realizarse. libremente
la enajenacion de la, totalidad del
caserio.

Por el contrario, no obstante lo
establecido en el parrafo primero de
este articulo, si con la ocupacion de los
terrenos no se hiciese ineficaz la
explotacion del caserio a los fines del
sustento familiar, continuara el colono
con la explotacion del mismo, haciendo
exclusion de la superficie ocupada por
la industria establecida.

Art. 6 -En toda escritura publica de venta
de un caserio se hard constar si el
comprador es o no del [sic] colono que la
explota. En el caso de que no lo fuera, el
Notario autorizante insertara en ella el acta
levantada al notificar al colono el
proposito del propietario de realizar la
venta. El Registrador de la Propiedad, al
practicar en su caso la inscripcion de la
correspondiente escritura, consignaré en el
asiento lo que resulte de ésta, en relacion a
la referida acta.

Art. 7-Los caserios a que se refiere el
articulo primero de este DecretoLey solo
podran ser vendidos en su totalidad vy
formulando una sola firma con todos su
pertenecidos dependientes de su vivienda o
viviendas, sin que puedan dividirse en
porciones determinadas de terreno para
venderlas separadamente, ni segregar de



ellos uno o més pertenecidos, o la casa-
habitacion, para su  venta con
independencia del resto del caserio, salvo
lo dispuesto en el nimero tercero del
articulo quinto.

Art. 8-No obstante lo dispuesto en el
articulo anterior, podran segregarse de un
caserio uno o mas pertenecidos, siempre
que sea para agregarlos a otro o a otros
caserios sean 0 no colindantes de aquél,

previo acuerdo de los respectivos
propietarios con los colonos de los
mismos. En ningin caso la extension

superficial de un caserio que experimenta
la segregacion, y como consecuencia de
ella, podra tener menos de dos hectareas
de sembradio, dos de herbal y cuatro de
monte, en los situados en zona baja y dos
hectareas de sembradio, dos de herbal y
ocho de monte en los de zona alta;
entendiéndose por zona baja y alta, segiin
se hallen los caserios a menos o mas altura
de 150 metros respectivamente. Tampoco
podran alterarse sustancialmente en su
calidad y clase de cultivo con motivo de la
segregacion o agregacion, los pertenecidos
componentes del caserio.

Reciprocamente, el caserio que a la
promulgacion de este Decreto-Ley no

alcance la superficie sefialada
anteriormente, podrda ser objeto de
segregaciones, hasta su desaparacion,

siempre que sea para agregar las porciones
segregadas a otro u otros caserios cuya
superficie no alcance la minima referida.

Art. 9 -El caserio que tenga mas de una
vivienda y pertenezca a un solo propietario
0 a varios proindiviso, aunque aparezca
inscrito en el Registro de la Propiedad
como uno solo, podra dividirse en tantos
caserios como viviendas tenga, siempre
que a cada una de ellas se asigne, en
pertenecidos, la superficie minima sefialada
en el articulo anterior, en este caso se
adjudicara a cada caserio los pertenecidos
correspondientes en partes lo mas iguales
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posibles en cantidad, calidad y clase de
cultivo, siempre previo acuerdo entre el
propietario o propietarios vy el colono o
colonos, st aquéllos v éstos no fueren las
mismas personas. Si no mediare acuerdo,

se adjudicara a cada caserio los
pertenecidos que vengan trabajando
respectivamente cada colono.  En este

caso, la division del primitivo caserio no
podra dar lugar a la supresion de alguna de
las viviendas que lo integraban, siempre
que la suma total de sus pertenecidos
arroje superficie suficiente para asignar a
cada vivienda la minima sefialada en el
articulo anterior.

A este efecto, el Notario
toda escritura de venta de un caserio
exigira a los otorgantes, por medio del
documento pertinente, que acrediten el
numero de viviendas de que consta el
caserio.

autorizantie de

Art. 10.- Convertido en varios el caserio
objeto de la division a que se refiere el
articulo anterior y habitados por colonos
distintos, si se vendiese uno de los caserios
vacante de explotacion o explotador,
tendra preferente derecho para adquirir su
propiedad, con sujecion a las reglas
establecidas en el articulo tercero,
cualquiera de los explotadores que habitan
y cultivan los otros caserios: si fuesen mas
de uno los que quisiesen hacer uso de este
derecho, sera preferido él que tenga familia
mas numerosa.

El mismo derecho tendran los colonos de
los caserios que a la publicacion de este
Decreto-Ley tengan mas de una vivienda
con sus correspondientes pertenecidos.

Art. 11 - En caso de venta forzosa de un
caserio a consecuencia de cualquier clase
de obligaciones de que responda su
propietario, el colono que lo habite tendra
preferencia a todo otro comprador para
adquirir su propiedad antes de la
celebracion de la subasta. A este efecto,
tan luego conste en autos la tasacion



pericial de la parte ejecutante, se notificara
al colono o colonos para que en el
correspondiente  procedimiento  judicial
puedan ejercitar los derechos que les
conceden las reglas del articulo tercero del
presente Decreto-Ley. Si la subasta fuera
extrajudicial, esta notificacion a los
mismos efectos, se hara antes del anuncio
de aquélla.

Art. 12.- Unicamente podran los
propietarios utilizar contra los colonos la
accion de desahucio, en los casos
siguientes:

Primero.-Por falta de pago de la renta
estipulada, accion que el colono podra
evitar consignando el descubierto en el
juzgado dentro del dia siguiente de la
citacion.

Segundo.-Cuando el propietario

necesita para si el caserio, con objeto de

dedicarlo con su trabajo personal y

familiar a explotacién agricola o

cualquier otra industria.

Tercero.-Si el colono dedicase el

caserio o algun pertenecido del mismo,

a otra explotacion que no sea la

agricola.

En el primer caso, cuando el colono
consignase en el juzgado el descubierto,
sera responsable de las costas el
propietario, si se probase que en tiempo
oportuno se le habia ofrecido el pago; v el
colono, si se probase que habia sido con
anterioridad requerido al pago en la forma
ordinaria. Cuando no se justifique ninguna
de estas circunstancias, las costas seran
satisfechas por mitad.

En el segundo caso, el colono tendra un
plazo de seis meses para desalojar el
caserio, y si el propietario no lo explota
por si, podra el colono instar judicialmente
al propietario a que cumpla las
prescripciones  del  articulo  tercero
ejercitando el derecho de compra.
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Art. 13.-Las condiciones que se estipulen
en los contratos de compraventa de los
caserios seran las propias y naturales del
de compraventa, sin que por ninguna de
las partes puedan establecerse pactos y
condiciones que lo desnaturalicen o
tiendan a  desvirtuar  directa o
indirectamente las disposiciones de este
Decreto-Ley

Art. 14.-Se establece la libertad de testar
respecto de los caserios que se definen en
el articulo primero.

Art. 15.-En virtud de lo dispuesto en el
articulo anterior, el propietario del caserio
que lo habite y explote con su trabajo
personal y familiar, y por lo que se refiere
unicamente al mismo, designard en su
testamento a la persona que le ha de
suceder en la propiedad de aquél, con
exclusion de los demas herederos
forzosos, a quienes sefialara como legitima
la porcion de herencia que tuviere por
conveniente, a satisfacer, bien con los
demas bienes relictos, si los dejase, o bien
por el sucesor en el caserio.

Art. 16.-La transmision hereditaria del
caserio hecha por el propietario del mismo,
a que se refiere el articulo anterior,
comprendera no sélo la casa-habitacion
habitada por aquél y los pertenecidos que
lo formen con todas sus cosechas y
plantaciones, sino también los muebles,
enseres, aperos y semovientes que al
fallecer el testador existan y constituyan la
explotacion del caserio.

Art. 17.-La designacion de heredero en la
propiedad del caserio, a que se refiere el
articulo 15, se sujetara a la prelacion
siguiente:

Primero.-Los hijos y descendientes
legitimos, respecto de sus padres y
ascendientes legitimos.



Segundo.-Los hijos legitimados por
subsiguiente matrimonio respecto de
sus padres.

Tercero.-Los padres y ascendientes
legitimos respecto de sus hijos y
descendientes legitimos.

Cuarto.-Los adoptados respecto de los
adoptantes; ya se haga la adopcion con
arreglo a las prescripciones del Cédigo
Civil, ya mediante las actas que se
formalizan por el presidente de la junta
Provincial de Expésitos de Guiptizcoa.

Quinto -El viudo o viuda.

Art. 18.-Si hecha exclusion del caserio
quedasen mas bienes relictos al fallecer su
propietario  explotador, la  sucesion
hereditaria de los mismos se sujetara a las
disposiciones del libro II, titulo III, del
Cédigo Civil y a su distribucion entre
todos los herederos, el sucesor en el
caserio percibira de menos en su porcion
legitimaria una cantidad igual a la que haya
recibido de mas por la valoracion del
caserio, quedando siempre a salvo el
derecho del testador por lo que respecta a
legados y mejoras.

Art. 19 -El propietario del caserio que lo
habite y explote con su trabajo personal y
familiar, solo podrd donar por actos
«intervivos» y constituyendo sociedad
conyugal familiar, la nuda propiedad del
mismo a los herederos forzosos a que se
refiere el articulo 17, reservandose siempre
el usufructo vitalicio.

Art. 20.-Si en el caso del articulo anterior,
el donatario en la nuda propiedad de un
caserio falleciese intestado, y en estado de
casado con hijos solteros, podra su viuda
designar, de entre los hijos del matrimonio,
el sucesor en el caserio, siempre que la
donacion de la nuda propiedad se hubiese
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hecho bajo alguna condicién y ésta se
hubiese cumplido.

Si la donacion de la nuda propiedad no
fuera condicionada, asi como en el caso en
que la propiedad del caserio fuese plena,
podra el propietario, en capitulaciones
matrimoniales, autorizar a su futura
consorte a designar el sucesor en el
caserio, en el caso a que se refiere este
articulo de fallecer intestado y con hijos
solteros.

Art. 21.-No obstante lo dispuesto en el
articulo 20 de la Ley Hipotecaria, podran
inscribirse o anotarse los documentos en
virtud de los cuales se transfiera o grave el
dominio o la posesion de los caserios o de
los derechos reales impuestos sobre los
mismos, sin que conste previamente
inscrito o anotado el derecho de la persona
que otorgue, 0 en cuyo nombre se haga la
transferencia o gravamen, cuando sean de
fecha anterior a primero de enero de 19. .
y también los documentos de fecha
posterior que se otorguen por quien
justifique con documentos fehacientes la
adquisicion del derecho sobre los mismos
bienes con anterioridad a esa fecha, si, en
ambos casos no estuviera inscrito el mismo
derecho a favor de otra persona,
expresando en el asiento solicitado las
circunstancias esenciales de tal adquisicion
tomandolas de los documentos necesarios
al efecto.

Art. 22 -Los propietarios de caserios que
careciesen de titulo escrito de su
adquisicion, o teniéndolo fuera defectuoso
0 por cualquier razén no pudieran
inscribirlos, podran justificar la posesion
de los mismos ante el Notario de la
demarcacion en que radiquen, y dos
testigos  vecinos y  propietarios o
poseedores a titulo de duefios en el
término municipal en que esté situado el
caserio, y en su defecto, del mas proximo a
ser posible, y siempre con preferencia,



colindantes con el caserio cuya posesion se
intenta acreditar.

Art. 23.-En el acta a que se refiere el
articulo anterior, y a requerimiento del
poseedor del caserio, se hara constar:

Primero.-La situacién, nombre, cabida,

pertenecidos y viviendas, cargas reales

y valor del caserio.

Segundo.-El nombre y apellido de la

persona de quien se haya adquirido el

caserio y la causa juridica de su

adquisicion.

Tercero.-El tiempo que se llevare de

posesion, determinando el dia de su

comienzo si es posible,

Cuarto.-La circunstancia de no existir

titulo escrito, o de ser éste defectuoso, o
de no poder ser inscrito.

Art. 24.-Los testigos justificaran tener las
circunstancias expresadas en el articulo 22
a satisfaccion y bajo la responsabilidad del
Notario, debiendo ser conocidos de éste o
en caso Contrario asesorarse con testigos
de conocimiento. Los expresados testigos
contraeran sus manifestaciones al hecho de
poseer el caserio en nombre propio aquel a
cuyo requerimiento se levanta el acta,
siendo responsables de los perjuicios que
puedan causar con la inexactitud de sus
manifestaciones. El acta estara autorizada,
ademas, con la firma del Notario, con la
del poseedor del caserio, con las de los
testigos, con las de los de conocimiento en
su caso, y por los que no sepan o no
puedan firmar, por otros testigos rogados.

Art. 25.-El acta se protocolizara en el
archivo del Notario autorizante, y una
copia de la misma se presentara en el
Registro de la Propiedad. El Registrador,
antes de practicar la inscripcion solicitada,
hara la correspondiente busca a fin de ver
si existe en el Registro algiin asiento de
dominio o posesion contradictorio con la
acreditada por medio del acta y se refiera
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al mismo caserio. Si no existe ningun
asiento, inscribird la posesién de aquel a
nombre de quien la justificd, sin perjuicio
de tercero de mejor derecho.

Art. 26.-5i el Registrador, al hacer la
busca encontrara algun asiento de dominio
o de posesion no cancelado relativo al
mismo caserio objeto del acta notarial, que
est¢ en contradiccidn con la posesion
justificada, denegara la inscripcién pedida,
y en caso de que no tuviere duda de que se
trata del mismo caserio, si lo solicita el
interesado, tomaré anotacion preventiva de
la inscripcion de posesion por sesenta dias
y en la hoja correspondiente al Registro
abierto al caserio inscrito, Si dudare de la
identidad de éste con el que se trata de
inscribir por no coincidir a su juicio todas
las caracteristicas de orden fisico, la
expresada  anotacion  preventiva  se
extendera abriendo nuevo numero al
caserio. En uno y otro caso se devolvera
al interesado la copia del acta presentada
con oportuna nota denegatorio, y a
continuacion de ésta copiara literalmente el
asiento contradictorio.

Art. 27 -El interesado en el acta posesoria
podra requerir ante Notario, al titular del
asiento a que se refiere el articulo anterior
O en su caso a sus herederos, para que,
previa lectura de la copia literal de aquél,
manifiestan si tienen o no algo que oponer
a la inscripcion de posesion que se
pretende. El Notario levantara acta de las
manifestaciones expuestas, dando fe del
conocimiento del requerido o requeridos o
asesorandose por medio de dos testigos si
no los conociera. Si  dichas
manifestaciones fueran favorables a la
inscripcion de posesion a nombre del
requirente, previa presentacion en el
Registro de una copia de esta acta, con la
de posesién anteriormente denegada, se
convertira en inscripcion de posesion la de
anotacion preventiva practicada, y si no se



hubiere tomado, se extendera Ila
inscripcidn de posesion que se solicito.

Art. 28Si el interesado en el asiento
contradictorio se opone a la inscripcion del
acta notarial de posesion, el que acreditd
ésta podra acudir al Juez de Primera
Instancia del Partido en cuyo término
radique el caserio, quien en tramites del
procedimiento ordenado en la Ley de
Enjuiciamiento Civil para los incidentes,
sin necesidad de valerse de abogado ni de
procurador, decidira la contienda debiendo
recaer resolucion en término de dos meses.
Al iniciarse el procedimiento, se notificara
al Registrador a fin de que al margen de la
anotacion preventiva, si se bribiere
extendido, ponga una nota haciendo
constar esta circunstancia, y prorrogando
la duracion del asiento hasta la terminacion
del incidente.

Art. 29.-Dictada la resolucion judicial a
que se refiere el articulo anterior, y siendo
ésta firme, se presentara en el Registro un
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testimonio de la misma con el documento
objeto de inscripcion de posesion, y si
aquello fuere favorable a ésta, se
convertirda en inscripcién la anotacién
preventiva practicada, o se extendera la
inscripcion de posesion pretendida si la
anotacion no se hubiere hecho. Si la
resolucion fuere adversa, se cancelara la
anotacion.

Art. 30 .-Las inscripciones de posesion a
que se refiere este Decreto-Ley se
convertiran en inscripciones de dominio al
transcurrir diez afios de su fecha, o cuando
lo ordene sentencia judicial dictada en el
juicio correspondiente, o cuando recaiga
resolucion firme en expediente de dominio.
La conversion se verificarda mediante una
nueva inscripcion a continuacion de la
ultima posesién, que se extendera a
solicitud verbal del interesado en ella.

Art. 31 Quedan derogadas todas aquellas
disposiciones que se opongan a lo
establecido en este Decreto-Ley.



ANEXO IIi: REFERENTES ESTATALES

-1-

LEY DE REFORMA Y DESARROLLO AGRARIO
Texto aprobado por Decreto 118/1973, de 12 de enero
(BOE num. 30, de 3 de febrero de 1973)

TITULO II
Régimen de las tierras y de las
Explotaciones Familiares adjudicadas o
constituidas por el Instituto

DISPOSICION GENERAL

28. 1. No se podra sin autorizacion del
Instituto que solo se concedera mediante
causa justificada:

a)  Desafectar todos o algunos de los
elementos inmobiliarios que integren una
Explotacion ~ Familiar  constituida o
completada por el Instituto.

b)  Agrupar o  dividir
Explotaciones, o agregarles
elementos inmobiliarios.

¢)  Transmitir o gravar todo o parte de
cualquiera de ellos. Los inmuebles
adquiridos en sustitucion de los enajenados
quedaran, en principio, afectos a la
Explotacion.

d) Transmitir  inter  vivos la
Explotacion.

dichas
nuevos

2. No sera necesaria
autorizacion para transmitir la
Explotacion, cualquiera que sea el régimen
a que ésta se halle sujeta, en los casos
previstos en el apartado 1 del articulo 31.
La transmision sera, no obstante,
notificada al Instituto.

3. Respecto de los inmuebles
que figuren inscritos como elementos de la
Explotacion, la desafeccién o los cambios
de titularidad por actos “inter vivos” o
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“mortis causa” deberan hacerse en
escritura e incribirse en el Registro de la
Propiedad.

4. La Explotacion transmitida
continuard suejta a las prescripciones de
esta Ley.

CAPITULO PRIMERO

Adjudicaciones a titulo de concesion
administrativa

29 Las tierras destinadas a constituir
Explotaciones Familiares o Comunitarias,
se adjudicaran siempre por el Instituto en
concepto de concesién administrativa.

30. 1. El
obligado:

a) A ser el empresario de la explotacion.
b) A cultivarla personalmente.
e) A observar las normas de explotacion
que hayan sido formuladas por el Instituto.
Dichas normas, entre otros puntos, podran
especificar la intensidad agricola vy
ganadera que haya de alcanzar la
explotacion.
d) A tolerar la ejecucion de las obras que
se determinen en los Planes de la zona que
afecten al inmueble, o a ejecutarlas por si
cuando expresamente esté ordenado en
dichos Planes o en el titulo de la
concesion.
e) A vpagar al Instituto las cuotas
anuales que se determinen en el titulo de
concesion.

concesionario  quedara



2. Las obligaciones anteriores del
concesionario se extienden, no sélo a los
fundos o bienes concedidos por el
Instituto, sino también, y mientras no
caduque la concesion, a los que, siendo
originariarnente de la propiedad del
beneficiario, hayan quedado afectos a la
explotacion, o a los que hayan sustituido a
unos u otros.

31. 1. La concesion no podra ser
objeto de enajenacion. No obstante, se
permite la transmision por actos “inter
vivos”, siempre que tenga por objeto todos
los bienes de la explotacion:

a) A favor de un hijo o descendiente
que sea agricultor profesional.
b) En defecto de descendientes

agricultores, a favor de un ascendiente o
un hermano, siempre que sea agricultor
profesional y  cooperador en Ia
explotacion.

2. La transmision serd notificada al
Instituto, el cual, en el plazo de tres meses,
expedira nuevo titulo a favor, del
adquirente, si procediera, o declarara nula
la transmision, si no concurrieran en ella
los requisitos expresados. El nuevo
concesionario quedara subrogado en todos
los derechos y obligaciones dimanantes de
la concesion originaria.

3 La concesion no podra ser objeto
de embargo. Los frutos, en cuanto
excedan de la cuota que deba ser abonada
al Instituto, seran embargables con
sujecion a la Ley de Enjuiciamiento Civil,

32. 1. Por muerte del concesionario se
transmitira la concesion al conyuge viudo
y, en su defecto, a uno de los hijos o
descendientes  que  sea  agricultor
profesional.

Cuando existieran varios descendientes
agricultores, sucedera al padre en la
concesion el que haya sido designado por
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éste en testamento y, en su defecto, el
elegido de comun acuerdo entre ellos. Si
no hubiese acuerdo, se adjudicara por el
Instituto a uno de los derechohabientes
que lo soliciten, por el siguiente orden de
preferencia:

a) Al que viniera
habitualmente en el cultivo.

b) Al de mayor edad.

cooperando

3. A los efectos de la particion de la
herencia se considerara que solo forma
parte del caudal relicto por el
concesionario el importe de lo que se
determina en el numero 3 del articulo 33.
4. En el caso de no quedar cényuge
supérstite, ni hijos, ni descenctientes que
soliciten la adjudicacion, se transmitira la
concesion al  designado  por el
concesionario en su testamento o al que
fuere judicialmente declarado heredero, si
fuera agricultor, y, si lo hubiesen sido
varios, se observara el orden de
preferencia establecido en el parrafo dos
de este articulo.

5. En todo caso, debera practicarse la
notificacion al Instituto, de acuerdo con el
parrafo dos del articulo 31.

33. 1. La concesién caducarda por
cualquiera de las causas siguientes:

a) Falta de aptitud para el
gjercicio de la empresa agraria, salvo que
se transmitiese la concesién en los casos
permitidos en el articulo 31.

El expediente sobre la falta de
aptitud se iniciara dentro de los cuatro
afios siguientes a la instalacion del
concesionario en la explotacién. Si no se
incoase dentro de ese plazo, se entendera
acreditada la aptitud del concesionario.

b) Incumplimiento  de Ilas
condiciones expresadas.en el articulo 30,
cuando se aprecie dolo o culpa grave o
reiterada.

c) Muerte del concesionario,
sin que haya persona que deba sucederle
conforme a lo prevenido en el articulo 32.



2. La declaracion de caducidad se
hara por el Instituto, previo expediente

administrativo, con  audiencia  del
interesado.
3. Una vez que la declaracion de

caducidad haya causado estado en la via
administrativa, el Instituto, previa la
liquidacion correspondiente, devolvera al
concesionario o a sus herederos lo que se
hubiera pagado a cuenta del precio, asi
como las mejoras utiles realizadas por el
concesionario en la finca, de acuerdo con
los Planos de obras o con autorizacion del
Instituto, siempre que aquéllas subsistan y
se justifique su importe.

El Instituto ofrecera el pago de las
cantidades al interesado si resultara saldo,
positivo a su favor, y le requerira para que
desaloje la finca. De no ser aceptado el
pago ofrecido, se consignara su importe en
la Caja General de Depdsitos, sin perjuicio
del derecho del interesado a reciamar una
cantidad superior.

Hecho el pago o el depésito, si el
interesado no hubiera desalojado la finca,
se procedera a su lanzamiento, conforme a
los articulos 1.596 y siguientes de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, a cuyo efecto el
Presidente del Instituto remitira al Juez de
Primera Instancia del partido en que
radiquen los bienes, por mediacion del
Abogado del Estado de la respectiva
provincia, una certificacion literal de la
resolucion que deba ejecutarse y el acta
del pago o resguardo del depésito.

4. En los casos de caducidad Por
causas comprendidas en las letras a) y b)
del apartado 1, el conyuge e hijos del
concesionario mayores de dieciocho afios
podran pedir que se les transfiera la
concesion, siempre que hubieran trabajado
habitualmente en la Explotacion y cumplan
las obligaciones que tenia asumidas su
antecesor. :
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CAPITULO I

Adjudicaciones en propiedad

34. 1. El Instituto otorgara a favor de
cada concesionario la escritura publica de
transferencia de la propiedad de los
inmuebles objeto de la concesién, cuando
concurran los siguientes requisitos:

a) Que no haya sido declarada la falta
de aptitud del concesionario para el
ejercicio de la empresa agraria, conforme
al apartado 1, a), del articulo 33.

b) Que haya cumplido las
obligaciones derivadas de la concesién y,
especialmente, que tenga en regla su
cuenta con el Instituto.

c) Que hayan transcurrido ocho afios,
a contar desde la instalacion del
concesionario en la explotacion. No
obstante, a solicitud del concesionario y
previa propuesta del Instituto, podra el
Ministerio de Agricultura ampliar o reducir
este plazo, sin que en ningln caso pueda
ser inferior a cuatro afios. La prérroga no
podra exceder de veinte afios, a cuyo
término, si existieron causas que lo
justifiquen, podra ser renovada la
concesion administrativa a favor del mismo
concesionario o de su causahabiente en las
condiciones establecidas en la presente
Ley.

2. El precio de cada finca para su
adjudicacion en propiedad equivaldra al
valor medio de adquisicion de las tierras de
la zona, sector o finca, corregido por un
indice variable, segun la calidad y
circunstancias, y con el incremento que en
su caso corresponda por el coste de las
mejoras necesarias o Utiles que sean
imputables.



3. En la escritura de propiedad se
estableceran, conforme al anuncio previo a
la concesion, las hipotecas vy los derechos a
condiciones que sean suficientes para
garantizar el pago de la parte de precio
que aun adeude o de otras cantidades
pendientes o el cumplimiento de las
obligaciones de los adquirentes, conforme
a las normas que se determinaran por
Decreto.

4. El  Gobierno detenninard por
Decreto, con caracter general, los tipos de
interés y les plazos maximos y minimos de
los reintegros del precio que deban
satisiacer al Instituto los adjudicatarios.

5. El Instituto entregara al adquirente
con cargo a su cuenta, el titulo inscrito en
el Registro de la Propiedad.

6. Mientras no se otorgue la escritura
persistira la concesion, salvo declaracion
de caducidad.

35. 1. Las transmisiones “mortis
causa” de las tierras, viviendas y demas
elementos de la Explotacién, y no
constitutivos de Patrimonios Familiares, se
ajustaran a lo dispuesto en el Codigo Civil
o en las disposiciones de Derecho especial
o foral, con la excepcion de las reglas
contenidas en este articulo.

2, Si concurrieran a la sucesién dos o
mas herederos y la explotacién no fuera
declarada divisible, se adjudicara ésta a

uno solo. El testador, sin perjuicio del
usufructo sobre la totalidad de la
Explotacion, que en todo caso

correspondera al conyuge supérstite que
sea cultivador directo, podra designar al
heredero o legatario a quien haya de
atriburise ésta. Si hubiere legitimarlos hara
la designacion entre ellos, salvo justa causa
de desheredacion.
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3. A falta de disposicion testamentaria
al respecto, la adjudicacion se hara al
legitimarlo que lo pretenda y hubiere
cooperado habitualmente en el cultivo, o al
que de entre ellos elijan por unanimidad, si
existen varios en quienes concurren tales
circunstanzias. Si  no existieren
legitimarios cooperadores, la Explotacion
se atribuirda al que elijan entre ellos,
unarumemente, los herederos. En defecto
de acuerdo, la adjudicacién se hara a favor
del de mayor edad.

4 El adjudicatario tendra, en su caso,
la obligacion de abonar el exceso en dinero
a los herederos que sean legitimarios. Si el
adjudicatario fuera un legitimario, tal
obligacion se limitara al importe de la parte
que a éstos corresponde en el tercio de
legitima estricta, salvo que hubiere otros
bienes en el caudal relicto bastantes para
Su pago, o que, con arreglo a la legislacion
civil aplicable, la legitima fuera de cuantia
inferior. La determinacion de la legitima
se harad computando en la masa herditaria
como valor de la Explotacion el que
resulte de su tasacion a este efecto por el
Instituto, el cual, al realizarla, deducira el
importe de las subvenciones que haya
otorgado.

5. Los bienes quedaran afectos al
pago de las cantidades que deban ser
abonadas en compensacion del exceso por
el adjudicatario, y si en el documento
particional no se acreditara haber sido
satisfechas, se hara constar la afeccion, por
nota marginal, en el Registro de la
Propiedad. La nota caducara a los cinco
afios de su fecha.

6. El Banco de Crédito Agricola, sin
perjuicio de la aplicacién de la legislacion
que regula su actividad, concedera créditos
a los adjudicatarios para el pago de las
cantidades a que se refieren los dos
parrafos anteriores, de acuerdo con las
normas reglamentarias que a tal efecto se



dicten, y con lo que se establezca en los
Convenios de colaboracién.

7. Si la explotacion se declarase
divisible, la sucesion respecto de cada una
de las porciones se regira por lo dispuesto
en el presente articulo.

CAPITULO 111
Patrimonios Familiares

36. 1. Los lotes que el Instituto
adjudique con caréacter definitivo, bien por
si solos o en unién de los bienes que los
adjudicatarios aporten, serviran de base
para la constitucion de Patrimonios
Familiares, siempre que lo soliciten sus
titulares y se cumplan los requisitos
exigidos por los articulos siguientes. En
tal caso, los lotes quedaran sometidos a los
preceptos de este capitulo.

2. El Patrimonio Familiar constituira
una unidad economica integrada por las
tierras a €l adscritas, la casa de labor,
elementos de trabajo, ganado,
instalaciones y, en general, los bienes y
derechos inherentes a la explotacion. La
propiedad de cada Patrimonio Familiar
habra de quedar atribuida, en todo caso, a
una persona fisica, como unico titular del
mismo.

3. El  Patrimonio  Familiar  se
constituira por documento publico inscrito
en el Registro de la Propiedad. En el caso
de que el adjudicatario aporte bienes
inmuebles para la constitucion del
Patrimonio, ésta habra de hacerse constar
en escritura publica, debiendo hallarse
libres de cargas o gravamenes los bienes
aportados a no ser que el Ministerio de
Agricultura estimare que las existentes no
se oponen a las finalidades de esta Ley.
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37. La explotacién del Patrimonio
Familiar debera realizarse mediante cultivo
personal y directo del titular, salvo en los
casos de imposibilidad de éste y de los
familiares que con €l conviven bajo su
dependencia econdmica, derivada de las
circunstancias de edad, sexo, enfermedad y
ausencia o prohibicion legales, en los que
se admtiira el cultivo directo.

38. 1. Los bienes raices que
congtituyan la base del Patrimonio
Familiar no podran gravarse con derecho
real alguno, salvo el de hipoteca, o los que
en esta o0 en otras Leyes se establecieron
con caracter forzoso.

2 Los bienes inmuebles a que se
refiere el apartado anterior tendran el
caracter de inembargables, no

respondiendo, por tanto, del cumplimiento

de las obligaciones del titular. Se
exceptuan las que hubieren  sido
garantizadas con hipoteca legal o

voluntaria, constituida esta ultima con la
previa autorizacion del Ministerio de
Agricultura; asimismo responderan de los
débitos del titular por razén de impuestos
o contribuciones correspondientes  al
Estado, Provincia o Municipio.

3. Siempre que hayan de ejecutarse
los bienes raices del Patrimonio Familiar,
la ejecucion afectara a la totalidad de los
mismos, y se realizara de forma que se
cumplan las condiciones que exige el
articulo 39.

39. 1. Los bienes inmuebles que
integran el Patrimonio Familiar quedaran
afectos a éste, formando con él una unidad
juridicamente indivisible. Podra, no
obstante, solicitarse del Ministerio de
Agricultura la desafectacion cuando cada
una de las partes resultantes tenga las
caracteristicas a que se refiere el apartado
1 del articulo 25 y se formalice su



inscripcion  como  tales  Patrimonios
Familiares.
2. La transmision del Patrimonio

Familiar por actos «inter vivos», requerira,
para su validez, el cumplimiento de las
condiciones siguientes:

a) Que se otorgue a favor de persona
que se comprometa a explotar el
Patrimonio en cultivo directo y personal.
b) Que, en cuanto a los inmuebles, se
inscriba en el Registro de la Propiedad.

3 La permuta de fincas integrantes de
un Patrimonio Familiar o de parte de ellas
se considerara valida siempre que resultara
conveniente para el mejor
desenvolvimiento economico de aquél y se
inscriba en el Registro de la Propiedad.

4 Unas y otras transmisiones solo
podran efectuarse previa autorizacion del
Ministerio de Agricultura, sin  cuyo
requisito el Registrador de la Propiedad no
practicara su inscripcion.

40. 1. Cuando, a virtud de expediente
en el que se haya oido a los interesados, se
justificaré que el titular de un Patrimonio
Familiar ha contravenido alguno de los
preceptos fundamentales de la presente
Ley o incumplido sus deberes primordiales
de familia, el Ministerio de Agricultura
procedera a la expropiacion a fin de
adjudicar el Patrimonio a otro cultivador.

2. Tendra derecho preferente a dicha
adjudicacion la persona que, en defecto del
expropiado, habria sido llamada a suceder
en la titularidad del Patrimonio. Dicha
preferencia no podra ser invocada por

quien de cualquier modo hubiere
coadyuvado en el fraude.
3. Contra el acuerdo expropiatorio

podra
judicial

interponerse ante la Autoridad
correspondiente, recurso  de
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revision, ajustandose el procedimiento a
los tramites que marque la disposicion que
a tal efecto se dictara.

41. 1. Al fallecimiento del titular del
Patrimonio Familiar se deferira la sucesion
de éste a la persona que aquél hubiese
designado en su testamento. Sial
fallecimiento  del causante existiesen
herederos forzosos, s6lo sera valida la
designacion del sucesor cuando recayere
en algunos de ellos, a menos que los no
designados hubieren incurrido en justa
causa de desheredacion.

2 Cuando el testador designare
varios sucesores simultaneos se estimara
valida la  disposicion  testamentaria
unicamente en el caso de que no sea

- posible la desintegracion del Patrimonio,

conforme a lo prevenido en el articulo 39
de esta Ley.
Si fuese mayor el numero de

designados que el de Patrimonios
resultantes de la desintegracion, se
reputaran ineficaces las designaciones
excesivas.

3. A falta de disposicion testamentaria
valida se deferira la sucesion del

Patrimonio Familiar por el orden que
establezca la legislacion civil aplicable. Si
conforme a ésta concurriere en dos o mas
personas idéntico derecho, sera preferida
la que viniere cultivando habitualmente el
Patrimonio; en igualdad de circunstancias,
el varon excluira a la hembra y, si fueren
del mismo sexo, correspondera la sucesion
al de mayor edad.

4. En el supuesto de no existir hijos
del titular, habidos en matrimonio anterior,
correspondera el usufructo del Patrimonio
Familiar al conyuge viudo, no separado
legalmente o que lo estuviese por causa
que no le fuere imputable. Tendra efecto
resolutorio del expresado derecho la
circunstancia de que el viudo o viuda



contrajeron ulteriores nupcias, salvo que el
causante, previniendo este caso, hubiese
dispuesto en su testamento lo contrario.

42. 1. En el caso de que no existan
bienes independientes del Patrimonio
Familiar o no sean éstos suficientes para el
pago de las legitimas, el Patrimonio
quedara afecto a su pago, total o parcial,
liasta un limite méaximo equivalente al
tercio de su valor, entendiéndose reducidas
las porciones legitimarlas en la cantidad
precisa.

2. Para el pago de las legitimas
podran los interesados solicitar la
desintegracion del Patrimonio, la que se
llevara a efecto siempre que resulte posible
conforme a lo prevenido en el articulo 39.

3. Los Patrimonios Familiares tendran
el caracter de bienes colacionables en la
particion de la herencia.

4. Para garantizar el pago de la
porcién  legitimaria que afecte al
Patrimonio se establece hipoteca legal,
cuya constitucion podra ser exigida por el
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heredero o herederos forzosos a quienes
no hubiere correspondido suceder a su
causante en la titularidad del Patrimonio.

5. El titular debera efectuar el pago
de las legitimas o porciones de ellas que
afecten al Patrimonio Familiar en el plazo
maximo de seis afios, contados a partir de
la apertura de la sucesion, devengando las
cantidades aplazadas el interés legal.

6. No obstante lo dispuesto en el
apartado anterior, hasta tanto que los
legitimarios varones lleguen a su mayoria
de edad o contraigan matrimonio, podran
continuar  viviendo a expensas del
Patrimonio Familiar, con arreglo a
condiciones analogas a las en que se
hallaban cuando murié el causante,
interpretandose las dudas conforme a las
costumbres de una familia campesina de la
comarca de capacidad econdmicamente
semejante. De igual derecho gozaran las
mujeres hasta el momento en que
contraigan matrimonio o puedan obtener
un medio de vida decoroso y los
incapacitados mientras subsistan las causas
de incapacidad.



LEY 49/1981, DE 24 DE DICIEMBRE,
DEL ESTATUTO DE LA EXPLOTACION FAMILIAR
AGRARIA Y DE LOS AGRICULTORES JOVENES
(BOE. mim. 9, de 11 de enero de 1982)

CAPITULO PRIMERO

OBJETO Y FINES

Art. 1.° La presente Ley protege la
explotacion familiar agraria y facilita la
incorporacion de los agricultores jovenes a
las actividades agrarias, de acuerdo con los
siguientes objetivos:

a) Constituir explotaciones agrarias
viables, y mantener su integridad vy
continuidad como unidades empresariales,
promoviendo su desarrollo y
modernizacion para que consoliden o
alcancen la viabilidad social y economica.

b) Estimular la incorporacion
progresiva a la direccion de las
explotaciones familiares agrarias de los
colaboradores que hayan de suceder
profesionalmente en la titularidad de las
mismas, y facilitar el acceso de los
agricultores jovenes a la propiedad de los
medios de produccion y a la sucesion de
las explotaciones agrarias, mediante
acuerdos de colaboracion familiar y acceso
a la propiedad.

¢) Facilitar la inscripcion registral de
los bienes y derechos que constituyen las
explotaciones familiares agrarias.

Art. 2.° A los efectos de esta Ley, se
entiende por explotacion familiar agraria el
conjunto de bienes y derechos organizados
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empresarialmente por su titular para la
produccion agraria, primordialmente con
fines de mercado, siempre que constituya
el medio de vida principal de la familia,
pueda tener capacidad para proporcionarle
un nivel socieconémico analogo al de
otros sectores y. reuna las siguientes
condiciones:

a) Que el titular desarrolle la
actividad empresarial agraria como
principal, asumiendo directamente el

riesgo inherente a la misma.

b) Que los trabajos en la explotacion
sean realizados personalmente por el
titular y su familia, sin que la aportacion de
mano de obra asalariada fija, en su caso,
supere en computo anual a la familiar en
jornadas efectivas.

Art. 3.° 1. Constituyen elementos de la
explotacién los bienes inmuebles de
naturaleza rustica y los edificios, incluida
la vivienda, construidos sobre los mismos;
las instalaciones agropecuarias, incluso de
naturaleza industrial, y los ganados,
maquinas y aperos, integrados en la
explotacion y afectos a la misma, que
pertenezcan al titular, a su conyuge o a
ambos, en propiedad.

2. Constituyen también elementos de
la explotacion los arrendamientos y los
derechos de uso y disfrute que, en virtud
de cualquier titulo y sobre tales bienes,
puedan pertenecerle, asi como los demas



derechos que puedan corresponder a su
titular y se sirvan a aquélla.

Art. 4.° La titularidad de la explotacion
podra recaer, en caso de matrimonio, en
ambos conyuges, siendo suficiente que uno
de ellos retna los requisitos del articulo
2.°. A efectos sucesorios o de continuacion
de la comunidad conyugal en cuanto a la
explotacion familiar agraria, se entendera
que el conyuge supérstite reune tales
requisitos.

CAPITULO II

COLABORACION EN LA
EXPLOTACION Y REGIMEN DE
ACUERDOS DE COLABORACION

Art. 5.° 1. Tendra la consideracion de
colaborador de la explotacion familiar
agraria la persona mayor de edad o menor
emancipado  que, siendo  cOnyuge,
descendiente u otro pariente del titular,
tenga una experiencia profesional minima
de dos afios en actividades agrarias y como
dedicacion principal su trabajo en la
explotacion, y que establezca un acuerdo
escrito de colaboracion con el titular. En
caso de matrimonio, y si pertenecieran a
uno u otro coényuge elementos integrados
en la explotacion, el acuerdo de
colaboracion habra de ser suscrito por
ambos conyuges.

2. En  defecto de  conyuge,
descendiente u otro pariente del titular,
podra tener la  consideracion de
colaborador cualquier otra persona que
cumpla los requisitos del apartado
anterior.

Art. 6.° 1. Los acuerdos de
colaboracion regularan la participacion de
los colaboradores en los trabajos de la
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explotacion y el modo de efectuar de
manera ordenada su incorporacion a las
responsabilidades gerenciales,
especificando las funciones y
responsabilidades que en la explotacion
correspondan  al  colaborador, las
obligaciones que éstos contraen con el
titular y las retribuciones de presente v de
futuro que por su trabajo y por otras
aportaciones correspondan al colaborador,
asi como la indemnizacion que hayan de
abonarle los sucesores en caso de no
mantenerse el acuerdo de colaboracion.

2. Las retribuciones del colaborador
podran ser demoradas en todo o en parte.
St los acuerdos familiares no las
establecen, habra de preverse la forma de
valorar su dedicacion a la explotacién que
tendra la consideracion de derecho de
crédito sobre la herencia o de aportacion
computable a su favor en el momento de la
sucesion.

Art. 7.° 1. El Ministerio de Agricultura
promovera el establecimiento de acuerdos
de incorporacion progresiva de jovenes
menores de treinta y cinco afios que

reunan  los  requisitos  para  ser
colaboradores.
2. Los acuerdos de colaboracién

podran complementarse o instrumentarse
con el pacto sucesorio o la designacién
testamentaria del colaborador como
sucesor en la titularidad de la explotacion,
de acuerdo con lo previsto en esta Ley.

Art. 8.° 1. Cuando un colaborador
participe en la financiacion de las
inversiones derivadas del plan de

modernizacion que vayan a integrarse en la
explotacion familiar, le sera reconocido en
la sucesion un derecho de crédito por el
importe actualizado de la cantidad que
hubiere aportado.

2. Las demas inversiones y mejoras se
ajustaran a lo establecido en el acuerdo de
colaboracion.



Art. 9.° El acuerdo del que se derive la
asuncion por el colaborador de tareas de
direccion y otras actividades propias de la
explotacion familiar no sera obstaculo para
que se entienda cumplido el requisito
previsto en el apartado a) del articulo 2.°.

CAPITULO II1

PROTECCION DE LA INTEGRIDAD
DE LA EXPLOTACION

A) Normas generales

Art. 10. 1. Sera titulo bastante para
acreditar la calificacion de explotacion
familiar agraria el documento
administrativo expedido, a instancia del
titular, por el Ministerio de Agricultura, en
que se describan los bienes y derechos de
la explotaciéon y del que resulte que
concurren  los  requisitos  técnicos
establecidos en esta Ley.  Analogos
efectos producira el acto aprobatorio del
plan de modernizacion, a que se refiere el
Capitulo IV.

2. Los referidos documentos seran
suficientes por si para practicar en el
Registro de la Propiedad nota marginal de
afeccion de los bienes y derechos
integrantes de la explotacion que consten
inscritos, en garantia de los beneficios
obtenidos y de las obligaciones exigidas en
el articulo siguiente.

Art. 11. La obtencion de cualquiera de
los beneficios economicos previstos en
esta Ley, o la suscripcion de acuerdos de
colaboracion, implicara la obligacion de
conservar integros y afectos a la
explotacion aquellos elementos que se
consideren necesarios y se especifiquen al
aprobarse la calificacion de la misma o el
plan de modernizacion durante el plazo
que se sefiale por la Administracion.
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Art. 12. 1. No obstante lo dispuesto en
el articulo anterior, el Ministerioc de
Agricultura autorizara, a peticion de parte
interesada, la separacion de alguno de los
elementos a que el mismo se refiere en
cualquiera de los supuestos siguientes:

a) Si los elementos que se hubieren de
separar fueren destinados a formar una o
mas explotaciones familiares agrarias o a
integrarse en ellas, si se aprecian motivos
suficientes que justifiquen la segregacion,
siempre que se mantenga la cualidad de
explotacion familiar agraria.

b)  Si por motivos ajenos a la voluntad
del titular quedara alterado el fin agrario
de alguno o algunos de los elementos de la
explotacion.

¢) Enlos casos en que la segregacion
aparezca justificada por razones de mejora
de la estructura de la explotacion.

2. Se entendera implicita la
autorizacion administrativa cuando alguno
o algunos de los inmuebles o derechos de
la explotacién resulten afectados por
planes u obras de utilidad publica o interés
social.

3. Igualmente se autorizara el
gravamen de algunos de dichos elementos
cuando ello fuera conveniente para
mantener la capacidad de garantia de la
explotacion familiar.

Art. 13. En caso de matrimonio, si la
titularidad de la explotacién recae en
ambos conyuges, para disponer de la
explotacion o de alguno de los inmuebles
que la integran sera preciso el
consentimiento de los dos o, en su caso,
autorizacion judicial con independencia del
caracter comin o privativo de dichos
bienes.

Faltando el consentimiento de uno de
los conyuges o la autorizacion judicial, los
actos dispositivos que no hayan sido
expresa o tacitamente confirmados podran
ser anulados a instancia del coényuge cuyo
consentimiento se omiti0 o de sus
herederos, durante el plazo de cuatro afios



desde la realizacion del acto. No obstante,
seran nulos los actos dispositivos a titulo
gratuito sobre bienes comunes si faltare
dicho consentimiento.

Art. 14. Al no haber testamento o
pacto sucesorio que establezca otra cosa,
al fallecimiento de wun conyuge, Ia
explotacion se atribuira al sobreviviente en
usufructo vitalicio, con la obligacion de
atender al sostenimiento de la familia.
Este  derecho  se  extinguirda por
incumplimiento de las obligaciones que
conlleva,

Aquel a quien definitivamente se
atribuya la explotacion familiar agraria,
aplicando las reglas del articulo 27 de esta
Ley, podra, en el caso de que no existan
hijos menores de edad o incapacitados,
asignar al conyuge viudo, en sustitucidn
del usufructo, una renta vitalicia que sera
fijada, bien por acuerdo entre ambas partes
0, en su defecto, por resolucion judicial

Art. 15. Los litigios que pudieren
derivarse en relacion con los derechos
reconocidos en este  capitulo se
sustanciaran por los tramites del juicio
ordinario declarativo de menor cuantia.

B) Del pacto sucesorio

Art. 16. 1. El titular de la explotacion
podra convenir la sucesiobn en dicha
titularidad con uno de sus legitimarios que
reuna la cualidad de colaborador.

2. Si ninguno de los legitimarios
reuniera dicha cualidad, el pacto,
mediando el consentimiento de aquélios,
podra otorgarse a favor de quien ostentara
la cualidad de colaborador

3. De no existir legitimarios, podra
convenirse dicho pacto con quien fuese
colaborador de la explotacién.

Art. 17. Para ordenar la sucesion en la
explotacion familiar agraria mediante

pacto sera preciso, en caso de matrimonio,
el otorgamiento del mismo por ambos
conyuges.

Art. 18. El instituido sucesor de la
explotacion por pacto sucesorio habra de
mantener la cualidad de colaborador en la
explotacion hasta el momento del
fallecimiento del instituyente. En otro
caso, el pacto sera revocable a instancia
del instituyente o de cualquiera de sus
legitimarios, salvo que se aprecien
ponderadas razones de equidad para
mantenerlo.

Art. 19. 1. Vigente el pacto sucesorio,
el instituyente no podra disponer a titulo
gratuito de la explotacion, salvo a favor
del instituido.

2. En caso de disposicion de Ia
explotacion a titulo oneroso, el instituido
sucesor, aparte de las facultades de
impugnacion que le correspondan con
arreglo a la legislacion civil, tendra
derecho de adquisicion preferente en los
términos previstos en esta Ley, sin
perjuicio de ser compensado
economicamente por su dedicacién a la
explotacion.

Andlogos derechos corresponderan al
instituido en los supuestos en que la
transmision se refiera a parte de la
explotacion, salvo que la contraprestacion
recibida se invierta en la propia
explotacion familiar.

Art. 20. 1. El pacto sucesorio podra ser
resuelto por alguna de las siguientes
causas:

a) Acuerdo de los otorgantes,
tormalizado en escritura puablica.

b) Incumplimiento de las cargas,
condiciones u obligaciones impuestas al
sucesor.

¢) Conducta del sucesor que impida la
normal convivencia familiar.



2. Afectaran también al instituido, aun
no siendo legitimario, las causas de
indignidad o desheredacién.

C) De la sucesion testada

Art. 21. En defecto de pacto
sucesorio, la sucesion de la explotacién
familiar se deferira a la persona que el
causante hubiere designado en testamento.

Si al fallecimiento del causante hubiere
herederos forzosos, sera valida |la
designacion de sucesor cuando recayere en
alguno de ellos. Si el designado no fuere
heredero forzoso sera necesario que éstos
hubieren renunciado o convenido sobre sus
derechos o incurrido en justa causa de
desheredacion o que se respeten sus
legitimas.

Testamento mancomunado

Art. 22. 1. Los conyuges podran
otorgar testamento abierto mancomunado,
a fin de ordenar la sucesion en la
explotacion familiar agraria en su
integridad.

2. Este testamento solo podra ser
revocado o modificado en vida de ambos
conyuges y conjuntamente. Sin embargo,
en caso de disolucion en vida del
matrimonio declarada judicialmente, o de
separacion efectiva de los conyuges, sera
valida la revocacion unilateral, que habra
de notificarse mediante documento
fehaciente al otro cényuge.

3. La revocacion y modificacion del
testamento habra de hacerse con las
mismas formalidades con que aquél se
otorgo.

Designacion de sucesor mediante
comisario

Art. 23. 1. El testador podra nombrar
comisario a su conyuge, al solo objeto de
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designar sucesor en la explotacion familiar
agraria.

2. El comisario designara sucesor de
conformidad con lo establecido en el
articulo 21, salvo que el causante hubiere
establecido otra cosa.

3. El comisario no podra delegar su
funcion.

Art. 24. El nombramiento de comisario
habra de hacerse en testamento abierto.
En esa forma o en escritura publica habra
de constar la designacion de sucesor que
aquél hiciere. En este ultimo caso, la
designacion sera irrevocable.

Art. 25. El comisario tendra el
usufructo de la explotacion, en tanto no
haya cumplido su encargo. Si todos los
descendientes comunes o, a falta de ellos,
las demas personas que sean colaboradores
de la explotacion hubieren alcanzado la
mayoria de edad, cualquiera de ellos podra
exigir que en el plazo de un afio se designe
sucesor.

Art. 26. El conyuge que contraiga
nuevas nupcias perdera su cualidad de
comisario, salvo disposicion expresa del
causante.

D) Sucesién intestada

Art. 27. 1. A falta de pacto sucesorio
o de disposicion testamentaria al respecto,
la explotacion familiar agraria se atribuira
integramente al heredero legitimo mas
proximo que ostente la cualidad de
colaborador de la misma. Concurriendo
tales circunstancias en varios herederos, la
explotacion se atribuira al que hubiera
permanecido mas tiempo colaborando en
la explotacién.

2. De no existir herederos legitimos
que sean colaboradores en la explotacion,
sucedera en la titularidad de la misma el
heredero legitimo que se comprometa a



continuarla, y en caso de ser varios, se
estara al acuerdo de la mayoria. De no
existir ninguno que se comprometa a
continuarla o de no llegarse a un acuerdo
en el plazo de tres meses desde que se abra
la sucesion, se entendera que desean anular
las obligaciones impuestas por esta ley.

3. De no existir herederos legitimos,
sucederan en la  explotacion  los
colaboradores de la misma, prevaleciendo
entre éstos, de ser varios, el orden de
antigiiedad en la explotacién. Si hubiere
varios con la misma antigiiedad, se tomara
el acuerdo por mayoria.

E) Disposiciones comunes a las

diversas clases de sucesién

Art. 28. 1. La valoracién de la
explotacion, a efectos de la particién
hereditaria, derivada de pacto sucesorio,
sucesion testada o intestada, se efectuara
por acuerdo de los interesados.

2. De no mediar este acuerdo, se
valorara la explotacion en funcién de la
renta promedio de los ultimos cinco afios.

Art. 29. 1. El sucesor en la titularidad
de la explotacion debera efectuar el pago
del haber hereditario correspondiente a los
demas coherederos en la explotacion, en el
plazo maximo de diez afios, contados
desde la apertura de la sucesion, debiendo
abonar, al menos, el 60 por 100 del haber
durante los primeros cinco afios. Las
cantidades aplazadas devengaran el interés
legal.

2. Para facilitar el pago del haber
hereditario, el sucesor en la titularidad
contara conlas ayudas, subvenciones y
créditos oficiales que reglamentariamente
se establezcan.

Art. 30. En el supuesto de que antes
de transcurridos quince afios desde la
sucesion, la explotacién fuera enajenada,
expropiada o dejara de constituir la
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explotacion familiar agraria del
adjudicatario 0 sus sucesores, los
legitimarios o, en su caso, los herederos
abintestato distintos al que suceda en la
titularidad de la explotacion ostentaran
frente a ésta un derecho de reembolso.

Art. 31. Para determinar la cuantia del
derecho de reembolso:

a) Se estara a la diferencia entre la
valoracion dada a la explotacién en la
particion  hereditaria  actualizada  al
momento de la transmisién y el precio de
mercado de la explotacion, o el de
expropiacion, en su caso, minorado, en
ambos supuestos, de conformidad con lo
estipulado en el acuerdo familiar. De no
existir éste o0 no prever disposicion alguna
al respecto, se minorara en un 3 por 100
por cada afio que el sucesor haya
colaborado en la explotacion, pudiendo
computarse hasta un maximo de veinte
afios.

b) La diferencia se disminuira en el
porcentaje que al adjudicatario le hubiera
correspondido en todo caso como
iegitimario o heredero abintestito.

Art. 32. 1. En el caso de que no existan
bienes independientes de la explotacion
familiar, o no sean éstos suficientes para el
pago de las legitimas de los herederos que
no reciban aquélla, la explotaciéon quedara
afecta a su pago total o parcial, hasta un
limite maximo equivalente al tercio de su
valor.

2. Para garantizar el pago de las
porciones legitimarias que afecten a la
explotacion familiar se establece hipoteca
legal, cuya constitucion podra ser exigida
por el heredero o herederos forzosos a
quienes no hubiere correspondido suceder
a su causante en la titularidad de la
explotacion.

Art. 33. En la particién hereditaria en
que queda incluida una explotacién
familiar a graria, el haber de los



coherederos distintos del sucesor en
cuanto a la misma podra pagarse en
dinero.

Art. 34. Habiendo descendientes del
causante menores de edad o incapacitados,
que estuvieren a cargo del mismo en el
momento de la sucesion, el sucesor en la
explotacion agraria vendra obligado a
prestarles alimentos y atender a su
educacion. Caso de que el resto del caudal
hereditario superara la cuarta parte del
valor de la explotacion, los demas
herederos habran de contribuir a esta
obligacion en  proporcion a  su
participacion en la herencia.

Art. 35. Para su validez, tanto el pacto
sucesorio como la  prestacion  de
consentimiento, renuncia 0 convenio sobre
derechos hereditarios previstos en esta Ley
deberan formalizarse en escritura publica.
Dichos actos podran condicionarse a que
resulte efectiva la designacién, como
sucesor en la explotacion, de una
determinada persona.

Art. 36. 1. La sucesion en la
explotacion podra deferirse a favor de dos
0 mas personas que reunan las condiciones
de esta Ley, cuando los elementos que se
asignen a cada una de ellas sean suficientes
para constituir otras tantas explotaciones
familiares independientes.

2. El colaborador que suceda en la
explotacion debera compensar
econdmicamente a los demas
colaboradores por su dedicacion a aquélla.

Art. 37 Cuando forme parte de. una
explotacion familiar agraria una finca
rustica arrendada, la sucesion en el
arrendamiento se regira por la presente
Ley, con exclusion de la legislacion
arrendaticia ristica.

F) Derecho de adquisicién preferente
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Art. 38. 1. En caso de enajenacion a
titulo oneroso, de una explotacion familiar
agraria, los titulares de derechos de
reembolso podran ejercer tanteo o retracto
en la referida transmision, si  se
comprometen a conservar el régimen de la
explotacion familiar agraria.

2. No procedera el derecho de tanteo
en las enajenaciones por subasta, siempre
que se haya procedido conforme a lo
dispuesto en el articulo 44.

Art. 39. El Estado gozara de los
derechos de tanteo y de retracto cuando
no hubieren sido ejercitados por los
titulares de derechos de reembolso.

Art. 40. A efectos del ejercicio del
derecho de tanteo, debera comunicarse de
manera fehaciente a los titulares de
derechos de reembolso y al Ministerio de
Agricultura los términos de la transmision
proyectada. Este derecho caducara a los
treinta dias siguientes al de la notificacion.

Art. 41. 1. A falta de notificacién o
siendo ésta defectuosa, los titulares de
derecho de reembolso podran hacer uso
del derecho de retracto, que habra de
ejercitarse en plazo de treinta dias desde
que tuviesen conocimiento de la
transmision efectuada.

2. El derecho de retracto reconocido
al Estado caducara a los sesenta dias desde
que los Organos administrativos tuviesen
conocimiento de la transmisién y, a falta
de éste, a los tres afios desde aquélla, y
para  ejercitarlo  deberd  notificarlo
previamente a los titulares de derechos de
reembolso.

Art. 42. Si fueran varios los titulares
que adujeran derechos de tanteo o
retracto, sera preferido el poseedor de
diploma de cualificacion profesional
agraria. De haber varios que reunieran
esta circunstancia, primara la mayor
dedicacion al ejercicio de la profesion



agraria, idéntica preferencia mediara si
ninguno de ellos ostenta el referido
diploma.

Art. 43. Las explotaciones familiares
agrarias que pudiera adquirir el Estado en
virtud de los procedimientos arbitrados en
este capitulo se destinaran en el plazo
maximo de tres afios a la instalacion de
jovenes agricultores  profesionalmente
capacitados o a la ampliacion y mejora de
otras explotaciones familiares agrarias.

Art. 44. 1. En todo procedimiento de
ejecucion, embargo o via de apremio que
recaiga, y asi conste, sobre una
explotacion tamiliar agraria o alguno de
sus elementos, se requerird al titular para
que manifieste la existencia de dicho
procedimiento a los colaboradores, a los
titulares de derechos de reembolso y al
Ministerio de Agricultura, suspendiéndose
entre tanto el curso de las actuaciones.

En caso de que en el plazo de un mes
no  haya sido  atendido  dicho
requerimiento, el titular del derecho que se
pretende hacer efectivo podra notificar
directamente la existencia del
procedimiento de ejecucion, embargo o via
de apremio a los titulares de derechos de
reembolso y al Ministerio de Agricultura, y
en el plazo de treinta dias, a partir de la
indicada  notificacién, se entenderi
levantada la suspension de las actuaciones
a que se refiere el apartado 1 de este
articulo.

CAPITULO IV
DESARROLLO Y MODERNIZACION

Art. 45. A los efectos de esta Ley, se
entiende por modernizacion o desarrollo
de una explotacion familiar agraria el
conjunto de inversiones o adaptaciones
que, con planteamientos  técnicos,
econdmicos, sociales y financieros acordes
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con los objetivos fijados en el articulo 1.°
de esta Ley, deben introducirse
globalmente en una empresa agraria para
modificar su estructura productiva con el
proposito de mejorar la productividad, los
resultados ~ econémicos finales y las
condiciones de trabaj o.

Art. 46. Los titulares de explotaciones
familiares  agrarias  que  proyecten
modernizar sus empresas tendran opcion a
los beneficios que se establecen en este
capitulo, siempre que concurran las
siguientes circunstancias:

1. Que los titulares se comprometan a
desarrollar la modernizacion de su
explotacion conforme a un plan, a llevar
una  contabilidad simplificada y a
perfeccionar su preparacién profesional
con cursos y actividades de capacitacion
agraria  que, promovidos por los
Organismos competentes, sirven a las
necesidades de las explotaciones.

2. Que las explotaciones reunan las
siguientes condiciones:

a) Tener capacidad para mejorar, a
través del plan de modernizacién, su
viabilidad econémica, cuyo umbral minimo
se sefiala en un nivel de renta por persona
plenamente ocupada equivalente al salario
medio de los trabajadores de la zona o
region donde radique.

b) Alcanzar, como minimo, la plena
ocupacion de un miembro de la familia y
ocupar anualmente, como méaximo, ademas
de la mano de obra familiar, dos
trabajadores asalariados fijos o lo que
resulte  equivalente en  asalariados
eventuales.

Art. 47. 1. El plan de modernizacion ha
de describir la situacion, los problemas y
los resultados técnicos y econdmicos
actuales de que parte la explotacion, y
expresar claramente la situacion final a que
se pretende llegar, el programa de mejoras
0 de inversiones a realizar y los
correspondientes estudios econdomicos y



financieros que pongan de manifiesto el
grado de absorcion y remuneracion del
trabajo familiar que ha de alcanzarse.

2. La orientacion del plan de
modernizacion se ajustara a los criterios y
directrices de politica agraria definidos por
el Ministerio de Agricultura, oidas las
Camaras Agrarias y las organizaciones
profesionales de ambito nacional.

3. En la aprobacion del plan, el
Ministro de Agricultura sefialara el plazo
maximo para su ejecucion.  El plan de
modernizacién se expresard en etapas
sucesivas que permitan valorar el
cumplimiento progresivo de los objetivos
sefialados e introducir, en su caso, las
correcciones autorizadas.

Art. 48. Para la modemizacion y
desarrollo de las explotaciones se
establecera crédito y subvencién para las
inversiones previstas en el plan, en las
cuantias, condiciones de titularidad y
situacion registral, plazos de amortizacion
y tipo de interés que sefiale el Gobierno a
propuesta de los Ministerios competentes.

Los citados créditos seran concedidos
por Entidades oficiales de crédito y, caso
de que asi lo concierten con el Ministerio
de Agricultura, por Entidades financieras
privadas.

El Gobierno autorizara anualmente los
limites méaximos de tales créditos oficiales
y concertados.

Art. 49. Los auxilios que se establecen
seran de aplicacion preferente:

a) Al caso en que el plan de
modernizacion comporte la agrupacion de
empresas familiares en algunas formas de
agricultura de grupo o de ganaderia
asociativa para la explotacion en comun y
para la adquisicion o utilizacion en comun
de productos, equipos, servicios o
instalaciones para la transformaciéon o
comercializacion de los productos de las
explotaciones.
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b) Cuando la  instalacion  de
agricultores jovenes, de forma directa vy
personal, se haga bajo férmulas asociativas
de caracter cooperativo, y

¢) En general, vpara cualquier
actividad conjunta que tenga por finalidad
completar las posibilidades de las
explotaciones individuales.

Art. 50. El Estado v demas Entidades
publicas daran prioridad en la cesion de
derechos que ostenten sobre las tierras a
su cargo a las explotaciones familiares
agrarias para que, a través de
aprovechamientos individuales 0
conjuntos, mediante formulas asociativas,
amplien su base territorial y puedan asi
alcanzar o consolidar su viabilidad
economica y social.

Art. 51. El Estado y demas Entidades
publicas prestaran a las agrupaciones de
explotaciones familiares una colaboracion
preferente en el desarrollo de ensayos,
experiencias y pruebas controladas de
adaptacion local de productos, variedades
O técnicas agrarias.

Art. 52. El Ministerio de Agricultura
fomentara, regulara y auxiliara los
servicios agrarios de ayuda mutua que se
establezcan  por los  titulares de
explotaciones familiares agrarias, para
mejorar las condiciones sociales de su
trabajo.

CAPITULO V
ACCESO DE AGRICULTORES
JOVENES

Art. 53. Podran beneficiarse de las
ayudas previstas en este capitulo:



a) Aquellos jévenes menores de
treinta y cinco afios que deseen
transformar, mejorar o ampliar las

explotaciones familiares a cuya titularidad
hayan accedido como consecuencia de un
acuerdo de colaboracion de los regulados
enestaley oa

b) Aquellos jovenes menores de treinta
y cinco afios que, a juicio del Ministerio de
Agricultura, tengan un grado de
capacitacion profesional suficiente, o se
comprometan a adquirirla, y que proyecten
instalarse  directa y  personalmente,
estableciendo una explotacion suficiente,

ya sea de forma individual o asociativa de -

caracter cooperativo.

Art. 54. Los tipos de ayuda, créditos,
subvenciones y otros de que pueden verse
beneficiados los agricultores jovenes
podran ser, segun caso, los siguientes:

a) Adjudicacion de tierras para
instalacion o para completar las
explotaciones procedentes del Estado y
demas Entidades publicas, procedentes de
las liberadas por cese en la actividad
agraria de la aplicacion de la Ley de Fincas
Manifiestamente Mejorables, o
adjudicacion de las  explotaciones
familiares agrarias que pudiera adquirir el
Estado en virtud de los procedimientos
arbitrados en el Capitulo III del Titulo II.
Dicha adjudicacion podra realizarse en
régimen de propiedad o de uso.

b) Ayudas para la adquisicion de
tierras.

e) Ayudas para la mejora,
instalaciones, equipo, maquinaria vy
adquisicion de ganado, y para la

adquisicion o mejora de la vivienda de uso
propio.

Art. §5. Estaran exentas del Impuesto
General sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados las
transmisiones «inter vivosy de tierras
realizadas mediante créditos concedidos al
amparo de este capitulo. La constitucion

141

o cancelacion de garantias que pudieran
exigir tales créditos también estaran
exentas del citado Impuesto. Asimismo
estaran exentas del Impuesto sobre el
Trafico de las Empresas la constitucion o
cancelacion de créditos cuando no opere el
de Transmisiones Patrimoniales.

Art. §6. 1. Los créditos que se
aprueben conforme a lo previsto en este
capitulo podran ser concedidos por el
Banco de Crédito Agricola, directamente o
a traves de sus Entidades colaboradoras, o
por Entidades financieras con las que a tal
efecto suscriba los oportunos conciertos el
Ministerio de  Agricultura, debiendo
autorizar anualmente el Gobierno los
limites maximos de tales créditos oficiales
y concertados.

2. Los citados créditos requeriran,
segun su cuantia y la naturaleza de su
aplicacion, la prestacion de garantia, de
acuerdo con lo que legal o
reglamentariamente se determine.

3. El Estado podréa asumir un 50 por
100 del riesgo inherente a los créditos
concedidos conforme a lo previsto en este
capitulo, correspondiendo el otro 50 por
100 a las Entidades financieras a que se
refiere el apartado 1. A tal fin, el Gobierno
establecera los mecanismos precisos por
los que dicho riesgo ha de compartiese.

CAPITULO VI

AYUDAS Y BENEFICIOS

GENERALES

Art. 57. El Ministerio de Agricultura
prestara asistencia y asesoramiento técnico
gratuito para la preparacion, confeccion,
tramitacion y desarrollo de los planes de
modernizacion, asi como para los acuerdos
de colaboracion y acceso de los



agricultores jovenes a la titularidad de las
explotaciones agrarias.

Art. §8. El Ministerio de Agricultura
desarrollarad las acciones de capacitacion
profesional y formacién continuada
dirigidas, con caracter prioritario, a los
titulares de explotaciones familiares
agrarias que presenten planes de
modernizacion de éstas y a los agricultores
jovenes que adquieran el caracter de
colaboradores o accedan a la titularidad de
las explotaciones agrarias en la forma
indicada en el articulo 54.

Los periodos de asistencia en las
actividades de capacitacion se computaran
como trabajo en actividades agrarias.

Art. 59. 1. El documento en que se
formalice la concesion de cualquiera de los
beneficios economicos sera titulo bastante
para practicar en el Registro de la
Propiedad nota marginal de afeccion sobre
las fincas que estuvieren inscritas en
propiedad a favor del beneficiario, en
garantia de tales beneficios. Dicha nota
expresara el plazo maximo de vigencia de
la afeccion.

2. La cancelacion en la nota marginal
tendra lugar mediante certificacion de la
Administracion que asi lo autorice o de
oficio transcurrido el plazo maximo de
vigencia sin que conste en el Registro de
haberse prorrogado o modificado.

Art. 60. En el procedimiento de
concentracion  parcelaria  se  dara
preferencia a las explotaciones familiares
agrarias para las realizaciones a que se
refiere el articulo 173 de la Ley de
Reforma y Desarrollo Agrario, con el fin
de constituir el mayor numero posible de
aquéllas en coto redondo y con acceso
directo a vias de servicio para su racional
explotacion.

Art. 61. Las subvenciones para
adquisicion de tierras durante el proceso
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de concentracion parcelaria a que se
refiere el articulo 178 de la Ley de
Reforma y Desarrollo Agrario, podran
incrementarse hasta un 20 por 100 cuando,
con la adquisicion de tierras prevista en
dicho precepto, se consiga que una
explotacion existente alcance los limites
exigidos por este Estatuto, o bien se creen
explotaciones  familiares  agrarias o
complementen otras existentes, dando
lugar, al mismo tiempo, a una disminucion
en el nimero de las explotaciones de la
comarca.

Art. 62. 1. La transmisién de la
explotacion en su integridad, tanto en
pleno dominio como en nuda propiedad, a
favor de un colaborador de la misma
gozara de una reduccion del 50 por 100 en
la  base imponible del impuesto
correspondiente.

De la misma reduccion gozara la
extincion del usufructo que se hubiera
reservado el transmitente.

2. No estaran sujetos a impuesto
alguno  aquellos negocios juridicos
mediante los cuales se tienda a completar
bajo una sola linde la superficie suficiente
para constituir una explotacion familiar
agraria. Para que se declare la no sujecion
debera hacerse constar en el documento
publico de adquisicion e inscribirse asi en
el Registro de la Propiedad |la
indivisibiidad de la finca resultante.
Mientras no se acredite la inscripcion en el
Registro de la  Propiedad, el
reconocimiento de no sujecion tendra
caracter provisional.

Art. 63. La continuacion de la
explotacion por el conyuge supérstite en
ningin caso se considerard sujeta a
tributacion.

Art. 64. No estaran sujetos al
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados ni al
Impuesto de Trafico de Empresas los



créditos concedidos al amparo de esta Ley,
ni la constituciéon o cancelacion de las
garantias que pudieren exigir dichos
créditos.

Art. 65. Los expedientes de dominio y
actas de notoriedad para inmatricular o
para reanudar el tracto registral
interrumpido, respecto de fincas integradas
en una explotacién familiar agraria,
gozaran de una reduccion en la base
imponible de un 90 por 100.

Art. 66. Los interesados quedaran
libres de las obhgaciones impuestas por
esta Ley previa cancelacion de los
préstamos concedidos y reintegro al
Tesoro publico de las subvenciones y
bonificaciones fiscales otorgadas,
incrementados en el interés legal.

Art. 67. El incumplimiento del plan de
modernizaciéon o de las obligaciones
impuestas por esta Ley daran lugar a que
la. Administracion, previo expediente,
aplique las sanciones pertinentes, que, en
su caso, podran consistir en el vencimiento
anticipado de los préstamos concedidos y
reintegro al Tesoro puablico de las
subvenciones y bonificaciones fiscales
otorgadas, incrementados en el interés
establecido para dichos préstamos,
actualizando el importe de tales
subvenciones con arreglo al indice de
precios al consumo.

CAPITULO VII
INSCRIPCION REGISTRAL

Art. 68. 1. La inmatriculacion o la
constancia del exceso de cabida de
cualquiera de los bienes inmuebles
integrantes de una explotacion familiar
agraria podra hacerse mediante escritura
publica en la que éstos se describan,
siempre que figuren catastrados a nombre
del titular o se justifique haberse tomado
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para ello la nota correspondiente. No sera
necesaria documentacion catastral cuando
la escritura mencionada sea anterior en
mas de un afio a la fecha del asiento de
presentacion.

2. En todo caso debera acreditarse la
cualidad de explotacion familiar agraria
mediante cualquiera de los documentos
previstos en el articulo 4 °

3. Sera aplicable a la inmatriculacion
asi practicada lo dispuesto en el articulo
207 de la Ley Hipotecaria.

Art. 69. La reanudacion del tracto
registral  interrumpido  respecto  de
cualquiera de los bienes inmuebles
integrantes de la explotacién familiar
agraria podra hacerse mediante acta de
notoriedad tramitada conforme a las
siguientes reglas:

1. La autorizacion correspondera a
Notario habil para actuar en el lugar en
que radiquen las fincas. Si una finca
radicase en términos municipales distintos,
cualquiera de los respectivos Notarios sera
competente.

2. El requerimiento debera efectuarse
por el titular de la finca cuyo tracto se
pretende reanudar. En el acta deberan
constar las siguientes circunstancias:

a) Juicio de capacidad y fe de
conocimiento del compareciente.

b) Descripcion del inmueble o
inmuebles objeto del acta y expresion de
los derechos reales constituidos sobre los
mismos.

¢) Titulo de adquisicion del requirente
y, si fuesen conocidos, los de titulares
anteriores.

d) Nombre, apellidos y domicilio, si
resultasen conocidos, de los titulares
anteriores o, en su defecto, de los
causahabientes.

e) Aseveracion expresa del requirente
acerca de la certeza del hecho que trata de
justificar, con el apercibimiento de Ias
sanciones por falsedad en documento
publico.



f) Requerimiento al Notario para que
practique las oportunas diligencias y
notificaciones y declare, *si procede, la
notoriedad pretendida.

3. Al acta debera incorporarse una
certificacion del Catastro en la que conste
la descripcion y titular de la finca, y otra
del Registro de la Propiedad que exprese
la ultima inscripcién de dominio y los
demas asientos vigentes.

4. El Notario notificara la iniciacion
del acta personalmente o por cédula a las
personas que segun lo manifestado por el
requirente o lo que resulte de los
documentos aportados puedan tener algiin
derecho sobre la finca o fincas de que se
trate, a los colindantes y a cualquier otra
persona que juzgue oportuno.

5. Por medio de edictos, que se
publicaran en el Boletin Oficial de la
provincia, en un periddico de la misma y
en el tablon de anuncios del Ayuntamiento
correspondiente, se notificara la iniciacidén
del acta a las personas indicadas
anteriormente, si no fuese conocido su
domicilio, y genéricamente a cuantos
puedan ostentar algun derecho sobre la
finca.

St los titulares de inscripciones
contradictorias de menos de veinte afios de
antigiledad, o sus causahabientes, no
hubiesen sido citados personalmente ni
comparecido en el acta, volveran a ser
citados de nuevo por cédula, si su
domicilio fuese conocido, o por edictos, en
otro caso. Esta segunda citacion no podra
efectuarse antes de transcurridos cuarenta
dias desde la primera.

6. La oposicidon a la tramitacién del
acta podra hacerse en el plazo de veinte
dias, a partir del de la notificacion,
exhibiendo al Notario los documentos
auténticos en los que funde su derecho el
compareciente o acreditando  haber
entablado demanda en el juicio declarativo
impugnando la pretension del requirente.
En el primer caso se dara por concluida el
acta, que se remitird al Juez en unién de
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los documentos presentados, para que
resuelva por el tramite de los incidentes.
En el segundo caso se cerrara el acta, que
podrd reanudarse, a instancias del
requirente, una vez justifique que la
demanda ha sido expresamente desistida,
desestimada por sentencia firme o hubiere
caducado la instancia.

7. El Notario, si de las actuaciones
practicadas  estimara  acreditada la
notoriedad pretendida, lo expresara asi,
elevara el acta y la incorporard al
protocolo, siempre que con anterioridad a
todo ello hubiere constancia en el acta de
cualquiera de los documentos previstos en
el articulo 4.° de esta Ley.

La copia de dicha acta sera
directamente inscribible en el Registro de
la Propiedad, cancelandose todos los
asientos incompatibles.

DISPOSICIONES
FINALES

I.* 1. La aplicacion de las disposiciones
de este Estatuto tendra caracter supletorio
respecto de las normas, especificas en la
materia, de los Derecnos civiles, forales o
especiales y de las dictadas por las
Comunidades Autoénomas en el ambito de
sus competencias.

2. Las referencias que en el presente
Estatuto se hacen al Ministerio de
Agricultura se entenderan hechas a los
organos competentes de cada Comunidad
Auténoma, siempre que tuviera atribuidas
las correspondientes competencias; la cual
en este caso, sera también la titular del
tanteo y retracto atribuido al Estado en
esta Ley.

2.* El Ministerio de Agricultura, en el
plazo de un afio desde la entrada en vigor
de la presente Ley, adoptara las medidas
necesarias con el fin de refundir y unificar
los auxilios existentes en la actualidad,
dingidos a la transformacion y mejora de



las explotaciones y a los agricultores
jovenes de acuerdo con las normas
contenidas en la presente Ley.

3. Los planes de capacitacién
profesional se  extenderan a los
trabajadores agricolas y colaboradores no
principales de las explotaciones agrarias.

Se extendera, asimismo, a la
capacitacion  profesional de aquellos
miembros de la familia que a consecuencia
de las normas establecidas para la sucesion
en las explotaciones puedan necesitarla.

DISPOSICIONES
ADICIONALES

1.* Cuando los bienes o derechos
susceptibles de constituir una explotacion
familiar agraria se hallen en régimen de
comunidad hereditaria que subsista por
mas de veinte afios y no se halle sujeta a
procedimiento de division, el comunero en
quien concurran las condiciones resefiadas
en el articulo 2.° de esta Ley podra instar
su calificacion en cualquiera de las formas
previstas por el articulo 10 de la misma.

Recaida dicha calificacion, su promotor
podra ejercer las facultades que en esta
Ley se atribuyen al titular de la explotacion
y efectuard el pago en dinero del haber
hereditario de sus coherederos, en los
cinco afios siguientes, si aquéllos lo
exigieren.

2% A propuesta del Ministerio de
Justicia y a los efectos de esta Ley se
dictaran las normas de reduccion de
aranceles y fijacion de bases que deban ser
aplicadas a las actuaciones de Notarios y
Registradores.

DISPOSICION
DEROGATORIA

A partir de la entrada en vigor de la
presente Ley quedaran derogados los
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articulos 25,1; 32,1-2-3-4; 35,1-2-3-7; 36
a 42, ambos inclusive, de la Ley de
Reforma vy Desarrollo Agrario, publicada
por Decreto 118/1973, de 12 de enero.

Las explotaciones familiares y los
patrimonios de igual naturaleza va
constituidos en el momento de la entrada
en vigor de la presente Ley, podran optar
por acogerse expresamente a la misma, o
bien continuaran rigiéndose por la
legislacion anterior, salvo en lo que se
refiere al sistema sucesorio establecido en
esta Ley, que resultard en todo caso de
aplicacion.



