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El municipio como espacio generador de salud

-
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“La salud es un estado de bienestar fisico, mental y sacial completo,
y no meramente la ausencia del mal o la enfermedad” OMS. 1948
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El municipio como espacio generador de salud

La existencia de desigualdades
sociales en salud en Barcelona es
conocida y estudiada desde los 90'.

En 2015 el Gobierno municipal de
Barcelona aprueba la Medida de
Gobierno de Accién Conjunta para
Reducir las Desigualdades,
incluyendo la creacion del
Observatorio de Salud,
Desigualdades e Impactos de las
Politicas Municipales.

Marco conceptual de los determinantes sociales de la
salud y de las desigualdades en salud en las &reas urbanas

| |

CONTEXTO FiSICO CONTEXTO SOCIOECONOMICO

- factores economicos: tasas
+ empleo y condiciones de trabajo
« urbanismo: infraestructura publica, « entorno domeéstico y familiar
equipamientos (espacios verdes) « politicas publicas: educacion, salud,
* vivienda servicios sociales, etc.
+ movilidad y transporte + transferencias sociales: pensiones, etg

« natural: clima, geografia
+ entorno construido:

+ caracteristicas medioambientales: - sequridad

aire, agua, ruido
+ accesoa alimentacion saludable

« redes sociales
* participacién de la comunidad

ENTORNOS
barrio, escuela, lugar de trabajo

SEGREGACION

EJES DE DESIGUALDAD
Clase social, género, edad, etnia/migracion

1 Borrell C, et al. Factors and processes influencing health inequalities in urban areas.
J Epidemiol Community Health.2013 May;67(5):389-91



Estructura del Observatorio de Salud

Diagnéstico/
rediagnéstico

VIGILANCIA
Seleccién Célculo de
deindicadores | desigualdades
Visualizacion

Resultados Identificacién
en salud de y priorizaciéon

la politica EVALUAC'ON de problemas,
Evaluacion de Repositorio
nuevas politicas | de evaluaciones

Disefio de
la politica

General:

Dotar a las organizaciones sociales, de salud y a los decisores
politicos la informacion y evidencia para mejorar la salud de la
poblacion de Barcelona y reducir las desigualdades.

Especificos:
* Vigilar la salud y sus determinantes teniendo en cuenta
los ejes de desigualdad, el territorio y el tiempo.

e Evaluar los efectos en la salud y en desigualdades en
salud de las politicas publicas implementadas en
cualquier ambito de gobierno.

* Visualizar y difundir resultados.

Observatorio
de Salud,
Desigualdades e
Impactos de las
Politicas

Municipales

Transparencia en la accién
de gobierno

Rendimento de cuentas
Intersectorialidad

Salud en todas las politicas
Participacion ciudadana

Uso de la informacion para el
fomento y la defensa de los
derechos por parte de la
poblacion




Estructura del Observatorio de Salud

Objetivo general: dotar a las
organizaciones sociales de
salud y a decisores politicos
de informacion y evidencia
para mejorar la salud
poblacional y reducir

T— desigualdades.
rediagnéstico \ /

VIGILANCIA
Seleccién Célculo de
deindicadores | desigualdades
Visualizacion

Observatorio
de Salud,
Desigualdades e
Impactos de las : "

. Transparencia en la accién
Politicas de gobierno
Municipales

Resultados Identificacién
en salud de y priorizaciéon

la politica EVALUAC'ON de problemas,
Evaluacion de Repositorio
nuevas politicas | de evaluaciones

Rendimento de cuentas
Intersectorialidad
Salud en todas las politicas

Participacion ciudadana

Disefio de

o Uso de la informacion para el
la politica

fomento y la defensa de los
derechos por parte de la
poblacion




Estructura del Observatorio de Salud

General:

Dotar a las organizaciones sociales, de salud y a los decisores
politicos la informacion y evidencia para mejorar la salud de la
poblacion de Barcelona y reducir las desigualdades.

Especificos:

* Vigilar la salud y sus determinantes teniendo en cuenta
los ejes de desigualdad, el territorio y el tiempo.

e Evaluar los efectos en la salud y en desigualdades en

salud de las politicas publicas implementadas en
cualquier ambito de gobierno.

Diagnéstico/ * Visualizar y difundir resultados.

rediagnéstico

VIGILANCIA
Seleccién Célculo de
deindicadores | desigualdades
Visualizacion

Observatorio

) de Salud,
Resullta::s ';’::g:::z'lg: Desigualdades e .
en salu e -
la politica EVALUACION de problemas Impactos de las Trans parencia en
Evaluacién de Repositorio Politicas -z
Municipates laaccion de
gobierno

Salud en todas las

Disefio de politicas

la politica
\Intersectorialidad/
/B D




Observatorio: Evaluacion de nuevas politicas

Politicas evaluadas del Programa de Accion Municipal:

“Energia, la Justa” intervencion para la reduccion de la
pobreza energética en los hogares

Plan de Salud Mental

“Salut als Carrers” plan urbanistico de pacificacion del
trafico

“Treball als Barris” plan de fomento para la ocupacion

Estimacion del impacto en salud del ruido de las
actividades de ocio nocturno en el distrito de Ciutat Vella
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Plan de usos del distrito de Ciutat Vella

= Qeldiario.es #B

#compartimbcn

BARCELONA Wotis e
www.compartim.barcelona

El Ayuntamiento de Barcelona alerta que
el excesivo ruido afecta la salud de los

veclnos

Con este y otros informes, el ayuntamiento espera facilitar el maximo
consenso politico y social para plantear un nuevo Plan de Usos del
distrito de Ciutat Vella, que vaya mas alla de la suspension de licencias

para "actividades de concurrencia publica, comerciales y alimentarias”, erbate] Ball
A L a escampar la boira!
aprobada el pasado mes de octubre. Se prevé que el proximo mes de NO ENS TORTURIS.

setiembre se produzca la aprobacion inicial de un nuevo plan que ponga [ERASEARCEIIE
veto a las molestias de los vecinos.




Plan de usos del distrito de Ciutat Vella

Metodologla de evaluacmn Health Impact Assessement
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- Revision evidencia - Barcelona:

46,7%

Plausibilidad biolégica:
Efectos a corto plazo (insomnio, estrés,

o0t Percepcion objetiva del ruido

alteraciones cognitivas) y largo plazo y umbrales-efectos
(enfermedades cardiovasculares)

Patron dosis-respuesta: Promedio niveles acusticos viernes

y sadbado noche, 2015

A partir de 50 dB(A) por cada i}{‘;ﬁ( by
incremento de 10dB(A) o
aumenta entre un 1-8% el

dB(A) 23:00-01:00 01:00-03:00 03:00-05:00 05:00-07:00
80
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W Analisis cualitativo “@a s s : e

%’ Percepcion de los efectos del QIR 8 iutat Vella: .,
. et il ruido en la salud SN AR 78,1% 55

y Poblacién adulta (joven y mayor): 50
Fuentes de ruido Trastornos del suefio, cambios B 45
Turismo emocionales (irritabilidad, estrés, ; 40
agresividad...), cambios sociales % 35

Brigadas de limpieza

Bares i discotecas
Skaters Etapa infantil:

Miedo e indefension

(movilidad residencial)...

—E| Raval 1 ——E| Raval 2 —E| Raval 3
—E| Gotic —La Barceloneta Sta Caterina

----- Umbral-efecto

Fuente sonometria:Ajuntament de Barcelona

Fuente: Encuesta de Salud de Barcelona, ASPB 2017 Friorto tsrisales: OMS



Plan de usos del distrito de Ciutat Vella

— . =z EDICION CATALUNYA .
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| AcciON EN TRES BARRIOS

Barcelona modifica los horarios de
limpieza nocturna en Ciutat Vella

El ayuntamiento quiere reducir los ruidos para garantizar el descanso de los vecinos

Eereeloa Wiércoles, 15/08/2018 | Actualizado a las 15:03 CEST Esta es una de las respuestas al estudio encargado sobre los efectos del
ruido para la redaccion del nuevo Plan de Usos del distrito, el cual
senalaba el pasado afio la necesidad de actuar para reducir la contaminacién

acustica.

También "se revisa el estado de los contenedores y se estian estudiando
mejoras en el pavimento para evitar que estos hagan ruido al desplazarlos”,

ha explicado Gala Pin.

El 78% se queja del ruido

Segtin el estudio realizado para la redaccién del Plan de Usos del distrito, "el
78,1 % de los residentes de Ciutat Vella considera que en su barrio hay
mucho ruido v el distrito ostenta el primer lugar en lo que respeta a las

zonas mas ruidosas de la ciudad".




Plan de usos del distrito de Ciutat Vella

Ciutat Vella prohibe patinar en el Macba
por las noches

« La restriccion,que se extendera por las calles adyacentes, trata de proteger el
descanso de los vecinos

« El Ayuntamiento de Barcelona propone un nuevo espacio para ampliar el Macba

LOCAL GOVERMENT COULD BAN
) SKATEBOARDING IN MACBA

THE SOLUTION IS IN YOUR HANDS

* DON'T SKATE IN JOAQUIN COSTA
* DON'T SKATE AT NIGHT

 TAKE YOUR TRASH OUT

* RESPECT THE PEDESTRIANS

RESPECT IS THE KEY OF COEXISTENCE
#SAVEMACBA

EL RUIDO, PROBLEMA EN EL RAVAL

Pin ha insistido en que el decreto busca responder a las quejas de los vecinos por
motivo del ruido, que ha atribuido no solo a los 'skaters’, sino también a las terrazas, y
* ha apuntado que en 2018 hubo 2.687 incidentes en el Raval por ruido.

Desde la plataforma 'Raval no resignat’, Clara Pérez, vecina de Joaquim Costa, ha
asegurado que es imposible vivir y dormir en el barrio y ha dicho que los vecinos estan
"de los nervios", mientras que ha criticado falta de civismo por parte de los usuarios de
los monopatines.
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How does unemployment affect self-assessed
health? A systematic review focusing on
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Social Inequalities in Health

MONITORING SOCIAL DETERMINANTS OF
HEALTH INEQUALITIES: THE IMPACT OF
UNEMPLOYMENT AMONG VULNERABLE GROUPS

Vanessa Puig-Barrachina, Davide Malmusi,
losé Miguel Martinez, and Joan Benach




El empleo como determinante de la salud
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El empleo y politicas locales

Pla d’Actuacio
per ’Ocupacio
2018

Los ayuntamientos son grandes
empleadores y contratadores de
servicios

Pueden mejorar las condiciones de
empleo mejorando las clausulas de
contratacion social

Pueden emplear parados de larga
duracion y otros grupos especificos
mediante empleo subsidiado

Pueden implementar programas de
Insercion laboral



Politicas de empleo: Treball als barris

Programa de insercion laboral de Barcelona ATUR 2016
ACtiVa DMés atur [
O
O
. -y - - D";_
¢A quién se dirige? E oy sk

-

- Se implementa en los barrios con mayor

desempleo

- Personas con desempleo de larga duracion

y altas dificultades de insercion

DISPOSITIUS

Objetivo principal: mejorar la empleabilidad a TR AR

través de 1) asesoramiento personalizado; 2)
formacion profesional; 3) espacios de busqueda
de trabajo; 4) talleres para mejorar competencias

personales y profesionales.




Politicas de empleo: Treball als barris

Objetivo: Evaluar los cambios en la salud mental y salud
general de las personas que participaban en el programa
Treball als Barris un ano después de su incorporacion.




Politicas de empleo: Treball als barris

Ve
Metodologia: &

— Estudio cuantitativo: Diseno de estudio e
pre-post intervencion; muestra final de
699 personas (Mayo 2015- Julio 2016)

— Estudio con metodologia mixta, con
grupos focales (concept mapping)




Politicas de empleo: Treball als barris

Prevalencia de mala salud mental

(GHQ-12)
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70
60
50
40 34.9
30 27.9
20 11.6 122
10
- ml

Poblacion Poblacion Participantes

empleada Bcn desempleada Bcn  "Treball als
16-64 anys 16-64 anys barris"
B Hombres M Mujeres

*Poblacién de Ben: Encuesta de Salud de Barcelona, 2017
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Politicas de empleo: Treball als barris

Cambios en la prevalencia de mala salud mental (GHQ-12)
un afo después de entrar en el programa
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empleados

*Existe significacion estadistica (p<0,01) en todos los casos, tanto en hombres como en mujeres
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2

Mujeres
empleadas



Politicas de empleo: Treball als barris

Cambios en la prevalencia de mala salud percibida
un afo después de entrar en el programa
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*p<0,01



Politicas de empleo: Treball als barris

Mapa de clusteres con las percepciones de
participantes del programa

Satisfaccion
por los logros
conseguidos

Mejora salud
mental y bienestar
emocional

Emociones s ‘u
negativas / 55 Soporte
‘14 emocional
2 43

Mejoras en la vida diaria,
empoderamiento

3 Soporte técnico
636 personalizado

i 7 . Adquisicion de competencias
¢Que ha cambiado con la y recursos para encontrar

participacion en el programa? trabajo



Politicas de empleo: Treball als barris

La salud mental de hombres y mujeres mejora un afio después de
entrar en el programa Treball als Barris independientemente de la
situacion laboral. No obstante, se observa una mayor mejoria en
aquellas persones que encuentran trabajo.

En general no se observan cambios en la salud percibida un ano
después de entrar en el programa.



Conclusiones

El municipio es un espacio generador de salud si aplicamos la mirada
de los determinantes sociales y las desigualdades.

En Barcelona, se ha puesto en marcha el Observatorio de Salud,
Desigualdades, e Impactos de las Politicas Municipales, que nos
permite:

- Vigilar la salud y desigualdades sociales de nuestra poblacion

— Visibilizar las evaluaciones de politicas municipales y su impacto
en salud




Conclusiones

La evaluacion de politicas permite evidenciar la importancia que
tienen algunas politicas locales en la salud, como por ejemplo el
empleo, donde los ayuntamientos tienen margen de actuacion.

La evaluacion también permite tomar nuevas decisiones para mejorar
la calidad de vida de la poblacion en base a la evidencia.

La salud es una buena ventana de oportunidad para tomar algunas
decisiones politicas complicadas.




Eskerrik asko

EFECTOS EN SALUD DEL PROGRAMA \
IlEREISERI.ABﬂﬂAL N

https://salutiatur.wordpress.com/
https://www.youtube.com/watch?v=p8R6n91jUmM




