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Concepto

una estrategia donde diferentes sectores tienen en cuenta el impacto
gue tienen los procesos de toma de decisiones en la salud poblacional y

en los diferentes grupos de poblacion

su objetivo fundamental es mejorar la salud publica tratando de influir
en aquellos determinantes sociales de la salud (DSS) cuya influencia

desde el sector salud es limitada .
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Desde un enfoque salutogénico

"La SeTP forma parte de las politicas sociales de bienestar. Se

trata de un esfuerzo organizado por crear estructuras y procesos
sostenibles que producen salud y bienestar, y contribuyen a la
riqgueza y prosperidad a largo plazo. Se basa en la equidad y los
derechos humanos y asegura una justa distrbucion y uso de nuestros

recursos globales”
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Marco conceptual de los

determinantes de las desigualdades sociales en salud.
Comision para reducir las Desigualdades en Salud en Espafa, 2010.
Basado en Solar e Irwin v Navarro.

DETERMINANTES ESTRUCTURALES DETERMINANTES
DE LAS DESIGUALDADES EN SALUD INTERMEDIOS

Condiciones de empleo y trabajo
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Teoria de la Salutogénesis

Aaron Antonovsky (EEUU, 1923-1994)

Desarrolla dos conceptos clave

|.  Los recursos generales de resistencia contextuales
* recursos ambientales para promocionar la salud,
seguridad en el empleo, democracia politica,
oportunidades de participacion, justicia social y
refuerzo de la equidad

2.  Sentido de coherencia: tener capacidad para

utilizarlos

* Comprensibilidad
* Manejabilidad

* Con significado
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En la planificacion de politicas publicas...

Lo que hacemos bien

» identificar los problemas, las causas que lo producen y buscar soluciones

mediante acciones

icomo lograr que las acciones planificadas sean recibidas

por la poblacion como un bien (positivo)?

» conociendo los Recursos Generales de Resistencia (participacion con

empoderamiento)

» evaluando con vision de resultados en la poblacion y en la equidad
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El Analisis de la
Lente de la Salud
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Estrategia SeTP del Departamento de Salud

I. Analisis de la Lente de la Salud

IV Programa Marco Ambiental

Plan de Empleo,2014-16

2. Definicion de un procedimiento para responder a las

consultas de otros departamentos en el marco de los DSS

3. Integracion de la equidad en la planificacion del

Departamento de Salud y Osakidetza/Svs.



Objetivos

Obijetivo principal

Definir y establecer un proceso sistematico para integrar la valoracion de

la salud en la accion politica del Gobierno Vasco

Obijetivos especificos

-Implementar el Analisis de la Lente de Salud (valoracion de los impactos sobre la
salud y la equidad en salud de politicas del Gobierno Vasco, seleccionadas “ad hoc”y

proactivamente , y elaboracion de recomendaciones de mejora)
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Como decia M.Marmot...

¢Cual es el reto!?

Hacer comprender a la Consejera de Educacion que el fracaso

escolar no es SOlO un objetivo del Departamento de Educaciéon

La educacion tiene efecto en salud ——> A mayor nivel

[0 mayor esperanza de vida (6 y 5 anos de diferencia entre los dos extremos para hombres y

mujeres)

O mayor probabilidad de adoptar conductas saludables (actividad fisica, dieta y tabaquismo., no

claro en alcohol)
[0 mayor conocimiento sobre la salud, tratamientos y habilidades de autogestion

O dietas mas saludables y mayor cumplimiento del calendario vacunal en hijos e hijas
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Interakzioa
Interaccidn
Interdependentzia
Interdependencia Elkarlanean zehaztutako
politika berria

apremnan formalok Nueva politica

toma de decisiones conjuntamente definida
Baliabideen premia integrada
Necesidad de recursos
mm_nnmia-galem Sekture-pnliﬁka
Pérdida de autonomia ken i eraginkorragoak eta egokiagoak
Exhausiibotasuna coordinacion de politicas Politicas sectoriales mas
Exhaustividad eficientes y ajustadas
Irisgarritasuna Sektore-politika
Aecesibilidad £ eraginkorragoak
Bateragarritasuna Cooperacion Politicas sectoriales
Compatibilidad mas eficientes

2. irudia. Sektore arteko ekintzaren piramidea: erabakiak hartzeko modu integratua, politiken koordinazioa eta lankidetza,
Figura 2. Piramide de la accion intersectonial: toma de decisiones integrada, coordinacion de politicas y cooperacin
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No partimos de cero...

2005 EIS de proyecto de regeneracion urbana de Uretamendi-Betolaza-

(memoria FIS) Circunvalacion

2006 Validacion de la herramienta de cribado para la EIS en el Gobierno Vasco

(memoria FIS)

2010 EIS de dos proyectos de regeneracion de la Bahia de Pasaia

2011 Ekitalde Salud y desarrollo urbano sostenible

2012 Incorporacion de la salud en la una guia evaluacion de impacto en
sostenibilidad (EcoEuskadi)

2012 EIS del Ill Plan de inclusion activa de la CAPV

2014 (informe  EIS de la fluoracion de las aguas de consumo de la CAPV
final)
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Plan de Accion

» Organizacion i %% Organizacion
(d i Panamericana - Mundial de la Salud
E|E la Salud - —
moumsowws s AMATICAS
53.° CONSEJO DIRECTIVO
66.% SESION DEL COMITE REGIONAL DE LA OMS PARA LAS AMERICAS
Washingtom, D.C., EUA, 20 de septiembre al 3 de octubre del 2014

Health in All Policies (HiAP) —

Framework for Country Action s o 1
January 2014

PLAN DE ACCION SOBRE LA SALUD EN TODAS LAS POLITICAS

Introduccién

1 hﬁmhdaddesﬁedmtcesdeﬁmrompmmnmlospasos de la aplicacion
deleu.ﬁoqued.ela“sal‘udentodaslaspohtcas en los paises de la Region de las
Américas. Este plan de accién esti en consonancia con el Health in All Policies
Framework for Country Action [marco nndial de accion a mivel de pais sobre la salud
en todas las politicas] de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) (1), elaborado en
enero del 2014 mediante un esfuerzo coordinado con los paises de esta Region El plan
contiene lineas estratégicas de accidn e indicadorss para el periodo 2014-2019, en
conformidad con los objetivos descritos en el Plan Estratégico de la OPS 2014-2019 (2).

Antecedentes

2 La “salud en todas las politicas™ es um enfoque encaminado a mejorar la salud y
promover el bienestar. Como se define en la Declaracidn de Helsinki del 2013 sobre este
tema, s2 trata de un enfoque de las politicas piblicas en todos los sectores que
sistemiticamente tenga en cuenfa las implicaciones de las decisiones sobre la salud,
busque sinergias y evite efectos sanitarios nocives para mejorar la salud de la poblacién v
la equudad en materia de salud (3). Las caracteristicas esenciales de la salud en todas las
politicas son sus solidos fimdamentos de derechos humanos v justicia social y el énfasis
en la formulacién de politicas. La aplicacidn de este enfoque implica encontrar
WUI'Id Health opornmidades en el proceso de fommulacicn de politicas en todos los sectores que. en
¥ Organization potencia, tengan repercusiones en la salud v la equidad en matena de salud, evaluar las

9 pombles TEpeICusionss ¥ posterionmente promover v negociar cambios. Se requieren una
visién a largo plazo y esfuerzos continuados.

1 En la Tanlararisn Prliting ds Bin an al W11 onbes e dafarminontac ialas Ao

} Departamento de Salud



Plan de Accion

Elementos clave
Establecer de la necesidad y prioridades en SeTP
Encuadrar el proceso
|dentificar estructuras y procesos de apoyo
Facilitar la evaluacion de la politica y el compromiso
Asegurar la monitorizacion, evaluacion y difusion de informe

Construir capacidades

m:p_: - EUSKO JAURLARITZA
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AREA PRIORITARIA |

EQUIDAD Y RESPONSABILIDAD

OBJETIVOS Y ACCIONES

OBJETIVO 1.1.

SALUD EN TODAS
LAS POLITICAS

Alcanzar un compromisa interinstitucional que impulse
la accidn intersectorial como estrategia transversal del go-
bierna, dirigida a hacer que la salud y |a equidad en salud
sean asumidas como metas del conjunto del gobiemo y de
todas las politicas pablicas (Salud en Todas las Politicas).

ACCIONES

1.1.1 Creacidn y puesta en marcha de la Comisidn Directo-
ra del Plan de Salud de caracter interdepartamental e inte-
rinstitucional, presidida por el Lehendakari, desde la que se
impulsara |a accidn intersectorial y cuyas funciones serdn:

1.1.1.1. Velar por la concrecién y aplicabilidad desde
la corresponsabilidad de los compromisos recogidos en
este Plan de Salud, relativos al marco competencial de
los Departamentos del Gobierno Vasco, asi como de las
Diputaciones y entes locales.

1.1.1.2._ Identificar y concretar politicas pablicas con
mayor impacto potencial sobre la equidad en salud,
proponer acciones para reducir las desigualdades en
todo el gradiente social y procurar los recursos necesa-
rigs para acometerias, asi como los mecanismos para
evaluarlas.

1.1.2 Constituir y poner en marcha el Comité Técnico de
Salud en Todas las Politicas liderade por el Departamento
de Salud y con participacion de todos los sectores, cuyo
fin serd asistir a la Comision Directora del Plan de Salud
mediante |as siguientes funciones:

1.1.2.1. Apoyar y asesorar |a elaboracidn y seguimiento
de planes sectoriales, para que incluyan los principios
de Salud en todas las Politicas y orientarlos hacia los
determinantes sociales de la salud y la equidad en sa-
lud. Para ello:

- Sensibilizar y capacitar a agentes gubernamentales
y no gubernamentales de los &mbitos autondmico, te-
mitorial y municipal en los principios de la estrategia
de Salud en Todas las Politicas y su desamollo.

- Emitir un informe bienal de validacidn y de com-
promiso con el Plan de Salud desde cada uno de los
sectores implicades.

1.1.2.2. Promover la evaluacidn del impacto en la salud
[EIS) y en |a equidad en salud de las politicas pdblicas
tanto del sector sanitario como del no sanitario. Desarro-
llar y sistematizar la metodologia EIS como harramienta
a aplicar a los planes e intervenciones sectoriales.

1.1.2.3. Evaluar &l Plan de Salud y elaborar el informe

anual de resultades que serd elevado a la Comisian D4-
rectora del Plan de Salud.

Osasuna,

Pertsonen Eskubidea,

Guztion Ardura

Politicas de Salud para Euskadi 2013- 2020

Diciembre de 2013

)
| tsko umARTZA $ogl cositRNo VASco

T AN 08 L

EUSKO JAURLARITZA

GOBIERNO VASCO

Osasun Saila

Departamento de Salud




Mecanismos de influencia y sostenibilidad

Comité Técnico de SeTP Herramientas para incorporar la salud

Herramienta de cribado (identificacion de impactos en DSS)

Comité Experto :
Guia salud y desarrollo urbano sostenible

Guia metodologica para la incorporacion de la
equidad en las estrategias, programas y actividades de
salud (MSPSI,2012)

Equipo de trabajo

Guia de evaluacion del Impacto en la sostenibilidad

UPV
con la incorporacion de los DSS (EcoEuskadi)

Multiples herramientas de EIS, Lente Salud (Australia del
Sur)

< ENIR4] . EUSKO JAURLARITZA
: GOBIERNO VASCO

-----
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Facilitar la valoracion del impacto en salud de las
politicas
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Australia del sur

* Introduce la salud en la agenda politica mediante este analisis

* Los sectores y las iniciativas las elige el Comité Ejecutivo del Gobierno

The Health Lens Analysis process

Public palcy and
healts and wellbe oy
oulcomes

Govemance

Health Lens analysis
20 AT P oes Usd oow) (vrinnr spmte wnl

> Engage—establishing and maintaining strong
collaborative relationships with other sectors.

> Gather evidence—establishing impacts between
health and the policy area under focus, and
identifying evidence-based solutions or policy
options.

> Generate—producing a set of policy
recommendations and a final report.

> Navigate—helping to steer the recommendations
through the decision-making process.

> Evaluate—determining the effectiveness of the
HLA.

Gaihee Gorerale

wadance

Engege Nasigete
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Analisis de l1a Lente de la salud en
Euskadi

I. Acuerdo o compromiso (Engage)

2. Recopilacion de la evidencia (Gather evidence)

3. Produccion de recomendaciones e informe final (Generate)
4. Navegacion (Navigation)

5. Evaluacion (Evaluation)

9 m:n: -_EUSKO JAURLARITZA

: GOBIERNO VASCO
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Acuerdo o compromiso

Proceso de seleccion y priorizacion de politicas de la X Legislatura (Comite Técnico

de SeTP)

Direccién . Direccion

Departament Direccién : Lehendakaritz * . : Emakun : e Total
. N * Servicios : Planificacién
o Salud : Innova Educativa : a i : de o 18092014
: : Sociales - : Vivienda
Plan estratégico de servicios sociales 99 9 10 11 12 9 150
Il Plan de Inclusion Activa 87 9 9 11 10 3 135
Plan de Empleo, 2014-2016 92 5 7 11 11 7 133
Euskadi Lagunkoia Sustraietatik: entornos : : :
. : 83 5 : 9 13 . 6 9 125
amigables para personas mayores : : :
VI Plan de igualdad para hombres y : : :
. 74 9 . 7 12 . 14 9 121
mujeres : :
111 Plan Joven 79 9 : 7 10 7 10 119
Programa de apoyo a la rehabilitaciony
79 3 4 12 10 3 118

regeneracion urbana (RENOVE vivienda)

Plan Universitario

} Departamento de Salud



Por donde empezar?

El mandato fue iniciar el ALS con dos planes simultaneamente

IV Programa marco ambiental 2020 del Pais Vasco
Plan de empleo,2014-2016

v

Personas de referencia de los sectores a estudio

.;_ﬁ!!:p_: | EUSKO JAURLARITZA
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Planificacion de la X Legislatura del Gobierno Vasco

EL PROGRAMA MARCO AMBIENTAL FORMA PARTE
DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL GOBIERNO VASCO

14 Planes
Estratégicos




IV Programa Marco Ambiental

el




Recopilacion de la evidencia

Analisis de la politica sectorial

» Marco de referencia
o Estrategia vasca de Desarrollo Sostenible (DS) 2002-2020
o 7° programa MA de la Union Europea
o Ley (3/98) general de MA del Pais Vasco

» Meétodos

o Diagnostico que se recoge en 9 documentos (grado de implementacion de la Estrategia

Vasca de DS, Evaluacion del Ill Programa Marco Ambiental en 2014, escenarios ambientales 2030)
o Proceso participativo (gobierno, diputaciones, ayuntamientos)
» Objetivos estratégicos (6)

» Actuaciones (75)

> E empleo como eje trasversal de la politica del GV



Recopilacion de la evidencia

Identificacion de los DSS

Relacion con la salud y efectividad de recomendaciones

= Politica ambiental desde la perspectiva de los DSS

= Evaluacion de impacto ambiental e incorporacion de la salud (integracion de irg

L1 EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

D Vivienda y pobreza energética (exploratorio)
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Plan de Empleo, 2013-2016

el
-




Recopilacion de la evidencia

Analisis de la politica sectorial

» Plan de choque para una situacion de emergencia (Parlamento Vasco 8 de marzo de
2013)

» se centra en el objetivo de “mas empleo”, pero la politica vasca de empleo debe
perseguir tambiéen

Mejor empleo (calidad), mayor igualdad y mejor gestion de los programas de empleo

» diferencias con respecto a planes anteriores

énfasis en la juventud, el papel central del emprendimiento®, la apuesta por la inversion privada y

el compromiso interinstitucional

»  Marco de la Estrategia Europea de Empleo (crecimiento inteligente, sostenible e integrador)

» 6 objetivos y 6 programas operativos

} * La economia social o economia social y solidaria es un sector de la economia que estaria a medio camino entre sector privado y negocios por un lado,
y sector publico y gobierno por otro lado. Incluye a cooperativas, empresas de trabajo asociado, organizaciones no lucrativas, y asociaciones caritativas



Modelo tedrico de las relaciones del empleo y las desigualdades

sociales en salud
Joan Benach et al.

Employment Work
Organisation
Full employment N
Working
Power relations Unemployment Conditions :____________________1
I ) 1| Health related !
fi)gt’:f;res IS | behaviours |
5 1
Political - “Standard"/ Precarious \ (Life style/ |
Power Market Policies employment :-?Luriesaj&(:h - 1 medic ati on) i
(Unions, corporations, \ lf;;ards emic : |
Instituti jallyi . Physio-pathological |!
— Labor market Py ot Ergonomics | e |k
(Labor Regulations, > /’ FoyEesEEE : J 1
Industrial R elations) : / |
. Slavery/ Child labour > Psychosocial !
Political ! S !
Power / SR i e ---!
Government ] Soma! C_:Iass,_ Gender, Age : 1
. 1 Ethnicity, Migrant Status
(Parties) [T A .
1 inequalities
Political elfare state Material deprivation &
Povyer ocia {Polcie economic inequalities ¢
Society
(NGOs,
Community
Associations) Health Systems
Social & family

networks

Meaning of the arrows represented in the model:

1
Influence —1L_1 Mutual inluence “—— Interaction or buffering —'| Influence at various levels v _ _!




Recopilacion de la evidencia

Identificacion de los DSS

Relacion con la salud y efectividad de recomendaciones

L] EusKo JAURLARITZA

» EIS de la estrategia de empleo de la Union Europea [T GOBIERNO vAsCo

} "Osasun Saila
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Produccion de recomendaciones e informe final

» Analisis de la propuesta (identificar DSS y poblacion)
» Analisis de la evidencia recopilada (sintesis)

» Valoracion impacto en DSS (herramienta de cribado)

OSAGIN |. Caracteristicas clave de la politica y poblacion
afectada
HERRAMIENTA DE _ _
CRIBADO PARALA | ™" 2. Impacto en determinantes sociales y
EIS DE LAS POLITICAS 201 4 , ,
PUBLICAS desigualdades sociales en salud
SECTORIALES - : .
3. Elaboracion recomendaciones preliminares y
iﬁ;’:ﬁ;ﬁfmww . ,;E‘ . - ; Evaluacion .7 . .7 ,
i e s e S g Impacto valoracion sobre necesidad de una evaluacion mas
i Determi i st fcacicn en la en salud
'Ec\:ﬁailrayui’nnﬁ!gﬁenwudlE\S]yEnmsamumesdeémhmammlw. [EIS]
completa (EIS, EIA)

dj.. EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO
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herramienta_cribado_politicas_autonomicas CAPV ACTUALIZADA PARTE I FEBRERO 2015.pdf
herramienta_cribado_politicas_autonomicas CAPV ACTUALIZADA PARTE I FEBRERO 2015.pdf
herramienta_cribado_politicas_autonomicas CAPV ACTUALIZADA PARTE I FEBRERO 2015.pdf

. Desarrollo econémico
Estado de Bienestar
¢ Gobernanza
PLAN DE TERRITORIAL SECTORIAL DE LA RED INTERMODALY LOGISTICA DE LA CAPY
EFECTOS POBLACIONALES EFECTOS EN SECTOR
TRANSPORTE
MEDIO AMBIENTE INFRAESTRUCTURAS DE CONDICIONES
TRANSPORTE LABORALES
v
Mejora de las instalaciones e infraestructuras
‘} v del transporte publico Reduccion de los DesigualdadesSoc
i laboral iales
Descenso Aumento trafico a \ riesgos faborales
trafico nivel local
Mejor acceso Desigualdades
a servicios sociales
I Efecto
v v incierto
Reduccién en: Efecto incierto:
- - - genero -urbano/rural / \
Descenso ruido y Aumento ruido y -clase social
contaminacién contaminaciéon -edad Mercado laboral Desigualdad de género
-discapacidad
A 4
Menor acceso empleo
Reduccion de accidentes Aumento Mejora habitos de vida y - o ) ) "
3y ] enfermedades factores psicosociales y ectos inciertos en riesgos psicosociales
Reduccion estrés , . y hébitos de vida
cronicas, HTA, asma, )
Reduccion enfermedades EPOC, cancer, Menor.es desigualdades —
“crénicas, HTA, asma, EPOC, "~ | " | problemas psiquicos | [~~~ sociales ensalud -~~~ === -------ooomommm o oo oo I3 " rusko jauRLARITZA

rcéncer, problemas psiquicos

O  Efectos positivos



Navegacion

= ==~ Analisis de la Lente
de |Ia Salud

Taueﬂ

Reuniones
s TR o3 D e d intersectoriales

Fecha: 27-02-2015

Hora: 9:30-12:30

Lugar: Lehendakaritza: Cf Mavarra 2. Vitoria-Gasteiz

Asistentes: personas que seinidanenlaincorporadon de |2 perspectiva
de lasalud y |2 equidad en szlud en |2 planificacon y eveluacionde

politicas sectoriales.
Programa:

" 9:30-10:45: Lz salud: squé hay mas all2 del sistems sanitario?
10:45 -11:15: El empleo v el medioambientz2 como determinantes

de lasslud y la equidad en salud

11:15-11:30: descanso

11:30-12:15: L= estretegia de Salud en Todas las Politicas [3eTF)y
su aplicacion en el Pais Vasco: el Analisis de |2 Lente de |2 Salud

12:15-12:20: Debate y dudas A 7 EUSKO JAURLARITZA

GOBIERNO VASCO

Osasun Saila
Departamento de Salud




» Evaluacion:

» Proceso: métodos y plazos determinados por el Grupo Experto en

SeTP

» Impacto: recomendaciones aceptadas por el sector

» Resultados: a largo plazo evolucion de los DSS y de indicadores de

salud

» Monitorizacion:

» Evaluacion periddica del seguimiento de las medidas acordadas
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cLas claves?

» Que podemos aportar?

} EV'denC|a sobre la relacion de sus decisiones

politicas y las salud y sus determinantes

) NavegaCién acompanamiento en el porceso y

ayuda para encaminar/dirigir (steer) las recomendaciones
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The political determinants of health

Public Health proffessionnals need to become more politically astute to achieve their goals

La Salud es una opcion politica

La lente de los determinantes politicos

«el analisis de cdmo las diferentes constelaciones de poder, instituciones, procesos, intereses
y posiciones ideologicas afectan a la salud dentro de diferentes sistemas politicos, culturales

y niveles de gobernanza»

Investigacion en Salud Publica

mas estudios que informen sobre las diferentes opciones politicas mediante evidencia

empirica del efecto de variables politicas en la salud poblacional

Estudio de Stucker & Basu (2013). The Body Economic.:Why Austerity
kills

Ademas de mostrar el aumento de las DSS y de las tasas de enfermedad y muerte, sus datos comparativos
mostraron como las diferentes opciones politicas resultan en variaciones significativas en salud y en efectos
politicos entre diferentes paises
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