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Concepto 

una estrategia donde diferentes sectores tienen en cuenta el impacto 

que tienen los procesos de toma de decisiones en la salud poblacional y 

en los diferentes grupos de población  

 

su objetivo fundamental es mejorar la salud pública tratando de influir 

en aquellos determinantes sociales de la salud (DSS) cuya influencia 

desde el sector salud es limitada . 

Tapani Melkas. Health in all policies as a priority in Finnish policy: a case study on national health 

policy development. Scandinavian J Public Health, 2013;41 (suppl 11):3-28 
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Desde un enfoque salutogénico 

”La SeTP forma parte de las politicas sociales de bienestar. Se 

trata de un esfuerzo organizado por crear estructuras y procesos 

sostenibles que producen salud y bienestar, y contribuyen a la 

riqueza y prosperidad a largo plazo. Se basa en la equidad y los 

derechos humanos y asegura una justa distrbución y uso de nuestros 

recursos globales”  

Lindström Bengt, Eriksson Monica. The salutogenic approach to the making of HiAP/healthy 

public policy. illustrated by a case study. Global Health Promotion 2009;16:17-28 
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Teoría de la Salutogénesis 

Aaron Antonovsky (EEUU, 1923-1994) 

Desarrolla dos conceptos clave 

1. Los recursos generales de resistencia contextuales 

• recursos ambientales para promocionar la salud,  

seguridad en el empleo, democracia política, 

oportunidades de participación, justicia social y 

refuerzo de la equidad 

2. Sentido de coherencia: tener capacidad para 

utilizarlos 

• Comprensibilidad 

• Manejabilidad 

• Con significado 
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En la planificación de políticas públicas… 

 Lo que hacemos bien 

 identificar los problemas, las causas que lo producen y buscar soluciones 

mediante acciones 

 ¿cómo lograr que las acciones planificadas sean recibidas 

por la población cómo un bien (positivo)? 

 conociendo los Recursos Generales de Resistencia (participación con 

empoderamiento) 

 evaluando con visión de resultados en la población y en la equidad 
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El Análisis de la 

Lente de la Salud 



Estrategia SeTP del Departamento de Salud 
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1. Análisis de la Lente de la Salud 

• IV Programa Marco Ambiental 

• Plan de Empleo, 2014-16 

2. Definición de un procedimiento para responder a las 

consultas de otros departamentos en el marco de los DSS 

3. Integración de la equidad en la planificación del 

Departamento de Salud y Osakidetza/Svs.  
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Objetivos 

Objetivo principal 

Definir y establecer un proceso sistemático para integrar la valoración de 

la salud en la acción política del Gobierno Vasco 

Objetivos específicos 

- Implementar el Análisis de la Lente de Salud (valoración de los impactos sobre la 

salud y la equidad en salud de políticas del Gobierno Vasco,  seleccionadas “ad hoc” y 

proactivamente , y elaboración de recomendaciones de mejora)  
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Como decía M.Marmot… 

Health impact of education: a review. Institut of Public Health in Ireland, 2008  

 ¿Cual es el reto? 

 Hacer comprender a la Consejera de Educación que el fracaso 

escolar no es solo un objetivo del Departamento de Educación 

 

 La educación tiene efecto en salud            A mayor nivel 

 mayor esperanza de vida (6 y 5 años de diferencia entre los dos extremos para hombres y 

mujeres) 

 mayor probabilidad de adoptar conductas saludables (actividad física, dieta y tabaquismo., no 

claro en alcohol) 

 mayor conocimiento sobre la salud, tratamientos y habilidades de autogestión 

 dietas más saludables y mayor cumplimiento del calendario vacunal en hijos e hijas  
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Trabajo intersectorial 

Departamento de Salud del Gobierno Vasco. Osagin buletina, 2013. nº 4  
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No partimos de cero… 

Año Actividades en SeTP 

2005 
(memoria FIS) 

EIS de proyecto de regeneración urbana de Uretamendi-Betolaza-

Circunvalación 

2006  
(memoria FIS) 

Validación de la herramienta de cribado para la EIS en el Gobierno Vasco 

2010 EIS de dos proyectos de regeneración de la Bahía de Pasaia 

2011 Ekitalde Salud y desarrollo urbano sostenible 

2012 Incorporación de la salud en la una guía evaluación de impacto en 

sostenibilidad  (EcoEuskadi) 

2012 EIS del III Plan de inclusión activa de la CAPV 

2014 (informe 

final) 

EIS de la fluoración de las aguas de consumo de la CAPV 
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Plan de Acción  
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Plan de Acción  

Elementos clave 

1. Establecer de la necesidad y prioridades en SeTP 

2. Encuadrar el proceso  

3. Identificar estructuras y procesos de apoyo 

4. Facilitar la evaluación de la política y el compromiso  

5. Asegurar la monitorización, evaluación y difusión de informe 

6. Construir capacidades 

 
Health in All Policies framework for country action. WHO, 2014  
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ÁREA PRIORITARIA 1 

EQUIDAD Y RESPONSABILIDAD 
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Mecanismos de influencia y sostenibilidad 

Estructuras  para  

acción intersectorial 

Comité Técnico de SeTP 

Comité Experto  

 

Equipo de trabajo 

 

UPV 

 

Herramientas  para incorporar la salud  

Herramienta de cribado (identificación de impactos en DSS) 

Guía salud y desarrollo urbano sostenible 

Guía metodológica para la incorporación de la 

equidad en las estrategias, programas y actividades de 

salud (MSPSI, 2012) 

Guía de evaluación del Impacto en la sostenibilidad 

con la incorporación de los DSS (EcoEuskadi) 

Múltiples herramientas de EIS, Lente Salud (Australia del 

Sur) 

Samarkandass et al. 
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Facilitar la valoración del impacto en salud de las 

políticas 

Ginebra: Instituto de estudios internacionales y de desarrollo 

http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://graduateinstitute.ch/fr/home/research/centresandprogrammes/globalhealth-old/symposium-on-ghd/symposium-2011/photo-gallery.html&ei=Tw7vVOrNCMm9UZfdgPAG&bvm=bv.86956481,d.d24&psig=AFQjCNFxMa4HuvfjOgQx9iS-JuNn44m6BA&ust=1425039268967478
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Australia del sur 
• Introduce la salud en la agenda política mediante este análisis  

• Los sectores y las iniciativas las elige el Comité Ejecutivo del Gobierno 
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Análisis de la Lente de la salud en 

Euskadi 

5 pasos 

1. Acuerdo o compromiso (Engage) 

2. Recopilación de la evidencia (Gather evidence) 

3. Producción de recomendaciones e informe final (Generate) 

4. Navegación (Navigation) 

5. Evaluación (Evaluation) 

 

 Government of South Australia. The South Australian approach to Health in All Policies: background and practical  

guide. Department of Health, Government of South Australia, 2010 
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Acuerdo o compromiso 

Proceso de selección y priorización de políticas de la X Legislatura (Comité Técnico 

de SeTP )  
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Por donde empezar?  

El mandato fue iniciar el ALS con dos planes simultáneamente 

 

 IV Programa marco ambiental 2020 del País Vasco 

 Plan de empleo, 2014-2016 

 

 

 

Personas de referencia de los sectores a estudio 
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Planificación de la X Legislatura del Gobierno Vasco 

14 Planes 

Estratégicos 



IV Programa Marco Ambiental 
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Recopilación de la evidencia 

Análisis de la política sectorial 

 Marco de referencia  

o Estrategia vasca de Desarrollo Sostenible (DS) 2002-2020 

o 7º programa MA de la Unión Europea 

o Ley (3/98) general de MA del País Vasco 

 Métodos 

o Diagnóstico que se recoge en 9 documentos (grado de implementación de la Estrategia 

Vasca de DS, Evaluación del III Programa Marco Ambiental en 2014, escenarios ambientales 2030) 

o Proceso participativo (gobierno, diputaciones, ayuntamientos) 

 Objetivos estratégicos (6) 

 Actuaciones (75) 

 
El empleo como eje trasversal de la política del GV 
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Recopilación de la evidencia 

 

 

 Política ambiental desde la perspectiva de los DSS  

 Evaluación de impacto ambiental e incorporación de la salud (integración de impactos) 

  Vivienda y pobreza energética (exploratorio) 

 

Identificación de los DSS  
Relación con la salud y efectividad de recomendaciones 

1. Medio natural y salud 

2. Cambio climático y salud 

3. Empleo y economía verde 

4. Ordenación del territorio y salud 

5. Urbanismo y salud 

6. Participación social y salud 

 

7. Transporte, movilidad y salud 

8. Alimentación circular 

9. Riesgos ambientales y 

desigualdades en salud  

10. Nuevos riesgos ambientales y 

relación con la salud 

 



Plan de Empleo, 2013-2016 
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Recopilación de la evidencia 

Análisis de la política sectorial 

 Plan de choque para una situación de emergencia (Parlamento Vasco 8 de marzo de 

2013) 

 se centra en el objetivo de “más empleo”, pero la política vasca de empleo debe 

perseguir también  

Mejor empleo (calidad),  mayor igualdad y mejor gestión de los programas de empleo  

 diferencias con respecto a planes anteriores  

énfasis en la juventud,  el papel central del emprendimiento*, la apuesta por la inversión privada y 

el compromiso interinstitucional 

 Marco de la Estrategia Europea de Empleo (crecimiento inteligente, sostenible e integrador) 

 

 6 objetivos y 6 programas operativos 

 

 

* La economía social o economía social y solidaria es un sector de la economía que estaría a medio camino entre sector privado y negocios por un lado, 

y sector público y gobierno por otro lado. Incluye a cooperativas, empresas de trabajo asociado, organizaciones no lucrativas, y asociaciones caritativas 
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Modelo teórico de las relaciones del empleo y las desigualdades 

sociales en salud 
Joan Benach et al. 
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Recopilación de la evidencia 

Identificación de los DSS  
Relación con la salud y efectividad de recomendaciones 

 

 

 

 

 

 

1. Tipo de empleo (duración y prestaciones sociales) 

2. Condiciones de empleo y Salud (precariedad y salud ) 

definición: temporalidad,  tipo de jornada, falta de cobertura 

social, trabajo a turnos… 

3. Emprendimiento y efecto en salud  

4. Retención de la riqueza en el área local y salud 

5. Conciliación laboral y salud 

6. Empleo inclusivo/solidaridad con el empleo y salud 

7. Formación para el empleo (exploratorio) 

 

 EIS de la estrategia de empleo de la Unión Europea 
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Producción de recomendaciones e informe final 

 

 Análisis de la propuesta (identificar DSS y población) 

 Análisis de la evidencia recopilada (síntesis) 

 Valoración impacto en DSS (herramienta de cribado) 

 

 1. Características clave de la política y población 

afectada 

2. Impacto en determinantes sociales y 

desigualdades sociales en salud 

3. Elaboración recomendaciones preliminares y 

valoración sobre necesidad de una evaluación más 

completa (EIS, EIA) 

herramienta_cribado_politicas_autonomicas CAPV ACTUALIZADA PARTE I FEBRERO 2015.pdf 

herramienta_cribado_politicas_autonomicas CAPV ACTUALIZADA PARTE I FEBRERO 2015.pdf
herramienta_cribado_politicas_autonomicas CAPV ACTUALIZADA PARTE I FEBRERO 2015.pdf
herramienta_cribado_politicas_autonomicas CAPV ACTUALIZADA PARTE I FEBRERO 2015.pdf
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PLAN DE TERRITORIAL SECTORIAL DE LA RED INTERMODAL Y LOGISTICA DE LA CAPV  

EFECTOS POBLACIONALES 

INFRAESTRUCTURAS DE 

TRANSPORTE 

EFECTOS EN SECTOR 

TRANSPORTE 

CONDICIONES 

LABORALES 

Reducción de los 

riesgos laborales 

DesigualdadesSoc

iales 

Efecto 

incierto 

Mercado laboral Desigualdad de género 

Menor acceso empleo 

Efectos inciertos en riesgos psicosociales 

y hábitos de vida  

Mejora de las instalaciones e infraestructuras 

del transporte público 

Mejor acceso 

a servicios 

Desigualdades 

sociales 

Reducción en: 

- género 

-clase social 

-edad 

-discapacidad 

Mejora hábitos de vida y 

factores psicosociales y 

Menores desigualdades 

sociales en salud 

MEDIO AMBIENTE 

 Descenso 
tráfico 

 Descenso ruido y 

contaminación 

Reducción de accidentes 

Reducción estrés 

Reducción enfermedades 

crónicas, HTA, asma, EPOC, 

cáncer, problemas psiquícos 

Valores sociales Estado de Bienestar 
Desarrollo económico 

Gobernanza 
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Efecto incierto: 

-urbano/rural 

 

Efectos inciertos o negativos 

Efectos positivos 

 Aumento  tráfico a 

nivel local 

 Aumento ruido y 

contaminación 

Aumento 

enfermedades 

crónicas, HTA, asma, 

EPOC, cáncer, 

problemas psiquícos 
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Navegación 
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 Evaluación: 

 Proceso: métodos y plazos determinados por el Grupo Experto en 

SeTP 

 Impacto: recomendaciones aceptadas por el sector  

 Resultados: a largo plazo evolución de los DSS y de indicadores de 

salud   

 Monitorización: 
 Evaluación periódica del seguimiento de las medidas acordadas 
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¿Las claves? 

 Que podemos aportar? 

Evidencia sobre la relación de sus decisiones 

políticas y las salud y sus determinantes 

Navegación acompañamiento en el porceso y 

ayuda para encaminar/dirigir (steer) las recomendaciones  
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The political determinants of health 
Public Health proffessionnals need to become more politically astute to achieve their goals  

 La Salud es una opción política 

 La lente de los determinantes políticos 

«el análisis de cómo las diferentes constelaciones de poder, instituciones, procesos, intereses 

y posiciones ideológicas afectan a la salud dentro de diferentes sistemas políticos, culturales 

y niveles de gobernanza» 

 Investigación en Salud Pública 

más estudios que informen sobre las diferentes opciones políticas mediante evidencia 

empírica del efecto de variables políticas en la salud poblacional 

Estudio de Stucker & Basu (2013).  The Body Economic.:Why Austerity 

kills  

Además de mostrar el aumento de las DSS y de las tasas de enfermedad y muerte, sus datos comparativos 

mostraron cómo las diferentes opciones políticas resultan en variaciones significativas en salud y en efectos 

políticos entre diferentes países 

Ilona Kichbusch. BMJ;2015; 350 
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