
“Salud y desarrollo urbano 
sostenible: una propuesta para 
promover la salud a través de las 
iniciativas locales de urbanismo”

Miriam Arrizabalaga Aranbarri

Ihobe, sociedad pública de gestión ambiental del Gobierno 
Vasco y Secretaría Técnica de Udalsarea 21

Bilbo, 2015/05/14



01

Salud y desarrollo urbano sostenible: una propuesta  para promover la salud a través de las iniciativas  locales de urbanismo
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Datos significativos del presente y del futuro

Evidencia probada binomio “salud : entorno socio-económico”

Referencias internacionales en Políticas de Salud
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• Conferencia Internacional sobre DS (Río de Janeiro 1992-2012)

• I Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles: Carta de 

Aalborg (1994) y Compromisos de Aalborg (2004)

• Europa 2020: Estrategia de crecimiento de la Unión Europea (2010)

• 7º Programa Marco Ambiental de la Unión Europea hasta 2020 "Vivir 

bien, respetando los límites de nuestro planeta", 

Directrices internacionales sobre Desarrollo Sostenible-DS

Foco: Administración Local.
“Papel protagonista en el DS  y

de cercanía a la ciudadanía”
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“Son los núcleos urbanos, por su concentración de 

personas, los lugares en los que la relación entre el 

medio ambiente, salud y bienestar se produce de un 

modo más directo y evidente”.

El Reto: 

Tomar conciencia de la importancia, 

que pueden desempeñar las políticas 

públicas locales a la hora de dar 

forma a esos entornos urbanos
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Udalsarea 21: Trece años de trabajo colaborativo

Udalsarea 21, 
red vasca de 
municipios hacia
la sostenibilidad
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200 municipios
Dpto. Medio Ambiente y Política Territorial del 

Gobierno Vasco 
– Viceconsejería de Medio Ambiente
– Viceconsejería de Transporte 
– URA, Agencia Vasca del Agua 
– Ihobe, Secretaría Técnica de la red

Dpto de Salud del Gobierno Vasco
Entidades 

Comarcales

Agenda Local 21 como 
herramienta integradora de la 

gestión municipal:
Desarrollo Sostenible

-social
-económico

-medioambiental

“Nuevo” modelo de Gobernanza:
Gestión por Objetivos a través de un 

Plan de Acción Local aprobado por pleno
Transversalidad interna

Participación ciudadana
Evaluación anual de políticas locales
Transparencia y rendición de cuentas
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02. Udalsarea 21: Foro de coordinación y cooperación qu e
dinamiza e impulsa la AL21 en los municipios de la CAPV



Modelo de Agenda Local 21
de referencia por el que apuesta 
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02. Udalsarea 21: Plataforma ideal para el contraste y  despliegue
de políticas sectoriales/sostenibilidad del Gobierno V asco
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Por qué incidir en 
salud y desarrollo
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“La calidad de vida en los barrios esta 

directamente relacionada con el número y la 

calidad de intervenciones públicas: plazas, 

parques, ocio, cultura, comercio y transporte 

público”

(Richard Rogers)
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Algunos trabajos 

PREVIOS 

de Udalsarea 21

en relación al 

planeamiento 

urbanístico

Sumar conocimientos para

Multiplicar los resultados.

Coordinación interdepartamental 

Colaboración interinstitucional

Coordinación multidisciplinar
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Dos necesidades = Una Oportunidad 

SALUD EN TODAS LAS 
POLITICAS
•acceder a la administración 
local y desplegar políticas 
de interés
• llegar e implicar a la 
población 
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9. Igualdad y justicia social

3. Bienes naturales comunes

4. Consumo y formas de vida responsables

6. Mejor movilidad y reducción del tráfico

10. De lo local a lo global

8. Economía local viva y sostenible

5. Planificación y diseño urbanístico

2. Gestión municipal hacia la sostenibilidad

1. Formas de Gobierno

7. Acción local para la salud

nº de acciones ejecutadas
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+ Compromisos de Aalborg+10

Nº 7: “Acción local para la salud”
Nos hemos comprometido a promover y proteger

la salud y el bienestar de nuestra población

- Abordaje de los determinantes de la salud

- Planes locales de salud

- Reducción de las desigualdades en salud

- Evaluación del impacto en salud

- Planificación urbana saludable

Respuesta a los retos y responsabilidades de quienes 
gobiernan para con su ciudadanía y que los adoptan como  
«un medio a partir del cual seleccionaremos las 
prioridades de acuerdo a nuestras situaciones y
necesidades locales».
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+ Concepto de salud (OMS):

“la SALUD como un estado 

de completo bienestar físico, 

mental y social, y no 

solamente la ausencia de 

enfermedad o dolencia”.

+ Modelo de los 

determinantes sociales de la 

salud-DSS:

Las condiciones sociales en 

las que las personas nacen 

viven y se relacionan, 

impactan sobre la salud del 

individuo.

+ Modelo de referencia 

australiano elaborado por el 

New South Wales (NWS) Health

Department y el Sydney South 

West Area Health Service
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03. Por qué? La Plataforma y el modo de trabajar

+ Elección de 9 Determinantes 

sociales de la salud a analizar

• Alimentación saludable

• Movilidad

• Red de Equipamientos Básicos

• Empleo

• Actividad Física

• Espacios Públicos Abiertos

• Vivienda

• Seguridad y Protección 

• Medio Ambiente

Grupo de trabajo:  Salud y 

desarrollo urbano sostenible



Los protagonistas

Ayuntamientos de: 
Abanto-Zierbena; Arrasate-

Mondragón; Azpeitia; Basauri;
Donostia-San Sebastián; Erandio; 

Hernani; Portugalete; Vitoria-
Gasteiz; Zarautz;

Cuadrilla de Zuia; Agencia de 
desarrollo comarcal Debegesa; 

Mancomunidad de Servicios Uribe 
Kosta; Ingurugela de Donostia; 

Fundación Cristina-Enea; 
Departamento de Salud del 

Gobierno Vasco; Departamento 
de Medio Ambiente

y Política Territorial del Gobierno 
Vasco; Ihobe-Secretaría Técnica 

de Udalsarea 21



Los objetivos

A nivel  ESTRATEGICO:

Incorporar la lente de la salud en los procesos de planificación y gestión 
urbana de los municipios

A nivel OPERATIVO: 

• Sensibilizar al personal municipal sobre los DSS y la relación existente 

entre espacio urbano y salud.

• Diseñar un método que permita a las personas responsables de 

planificación urbana conocer el efecto en la salud de una 

intervención concreta y sirva de apoyo para elegir alternativas que 

maximicen los efectos positivos en salud y disminuyan los negativos.

• Facilitar el tratamiento de la información resultante para su difusión



04

Los resultados

Los resultados
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La publicación

“Guía para el análisis del efecto en la salud 
de iniciativas locales de urbanismo”



La aplicación informática

www.udalsarea21.net

La aplicación on line



Municipios saludables, 

Municipios sostenibles. 

Salud y Desarrollo Urbano Sostenible

Abril 2014

La Jornada Técnica
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• Dirección web:
http://www.udalsarea21.net/paginas/ficha.aspx?IdMenu=83DD21F4-FF02-4CA4-8C04-
C0BF010CDBBD

• Gratuita

• Dos requisitos: 
1. registrarse en la web www.ihobe.net como usuario

2. solicitar a udalsarea21@ihobe.net usuario y contraseña 
especifícos para el aplicativo
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Esquema metodológico
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Principales logros

“Un pequeño primer paso, orientado hacia una 

gran causa”

Contribuir a la coordinación y colaboración de 

los distintos niveles de la administración para 

una gestión pública más eficiente orientada a 

mejorar y reforzar a salud de la población a la 

que se debe”.
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• Acercamiento/Conocimiento mutuo entre dos 
áreas de gestión: salud pública y sostenibilidad 
local

• Establecimiento de una metodología de 
referencia y puesta en marcha de un Servicio de 
Apoyo dirigido a las entidades locales, para 
sumar al principio de SeTP .

• Capacitación de personal municipal y de salud 
pública de la CAPV

• Incorporación del análisis del efecto en la salud 
como requisito en la bases de la Convocatoria de 
co-financiación de proyectos innovadores de 
Udalsarea 21.
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06. Logros, retos y conclusiones.

Retos 

• Difusión y despliegue de las herramientas para 
incrementar nº de personas usuarias y  conversas

• Validar la herramienta en distintas tipologías de 
iniciativas, vinculadas a actuaciones de 
urbanismo local. Identificar limitaciones.

• Publicar casos de Buenas Prácticas

• Capacitar a personal técnico municipal de 
distintas áreas.



Salud y desarrollo urbano sostenible: una propuesta  para promover la salud a través de las iniciativas  locales de urbanismo

06. Logros, retos y conclusiones.

• La incorporación de la salud en todas las políticas es una 
necesidad y una obligación de todos y todas.

• La co-responsabilidad política, profesional y ciudadana es 
crucial.

• Hay que superar la resistencia al cambio y a adquirir 
nuevos hábitos y formas de hacer, más rentables. 

• Se requieren instrumentos sencillos y acompañamiento, 
en procesos graduales y escalonados.

• Es inteligente aprovechar plataformas y estructuras ya 
existentes y modos de hacer validados por sus resultados 
históricos.

Conclusiones
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Eskerrik asko eta 
Osasuna guztiontzat!!!

www.udalsarea21.net

www.ingurumena.eus


