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Presentacio




01. PRESENTACIO

Aquest estudi tracta de la Renda Basica Universal (RBU o Universal Basic Income -UBI- en anglées) que és un programa
de benestar social segons el qual tot ciutada d'un pais (normalment, tot ciutada adult) rep una renda incondicional,
independent de la seva situacio laboral (si treballa o no) i independent de qualsevol altra renda o patrimoni. Les vir-
tuts d'aquesta proposta d’'innovacié social sén, basicament, dues:

a. Evitar que qualsevol ciutada se situi per sota dels llindars de la pobresa (per aixo, habitualment, es contempla
el llindar de pobresa com el referent economic de la RBU).

b. Simplificar els processos de concessio i control d’aquesta renda, fent-la, precisament, universal i independent
de qualsevol altra condicid.

La RBU compleix les segiients condicions:
. Es periodica (es lliura a intervals regulars, per exemple, cada mes, no com un ajut Unic).

« Es pagada en efectiu (cash), permetent als receptors escollir en qué la utilitzaran (no esta restringida a usos
especifics, com salut o menjar, ni es distribueix mitjancant volants o similars).

. Esindividual (no es lliura a les llars).
« Esuniversal (es paga a tothom, sense mecanismes de test o control).

. Esincondicional (es paga sense necessitat d'estar aturat i, en cas d'estar-ho, sense necessitat de demostrar que
s'esta buscant feina).

. Esbasica (la quantitat lliurada pot cobrir les necessitats basiques d’una persona i constitueix un “salari de vida”).
« Esta concebuda a llarg termini (les transferéncies es mantenen al llarg de la vida del receptor).

La RBU difereix en les formes convencionals de proteccié social, les quals solen ser restringents i condicionades a
I'acompliment de certes condicions. En general, les aproximacions actuals exigeixen que, per ser beneficiari de rendes
socials similars, s’ha d'estar aturat, s’ha de demostrar que s'esta en recerca d'ocupacié i amb voluntat d'acceptar un
nou lloc de treball, i/o seguir programes formatius per millorar les capacitats d'ocupabilitat. D'altra banda, s’ha de
demostrar que no existeixen d'altres fonts d'ingressos i, en ocasions, s'avalua la situacié familiar (renda familiar, perso-
nes a carrec, etc.). La RBU, al contrari, no requereix I'acompliment de cap condicid: s'ofereix pel simple fet de ser ciuta-
da d'un determinat pais, sense cap condicionant. En termes literals, s’ha vingut a identificar amb I'expressié money for
nothing (diners a canvi de res).

Els defensors d’aquest esquema de redistribucié de la riquesa argumenten que és més eficient que els sistemes d'es-
tat del benestar corrents, que tendeixen a tenir una serie de condicions d’accés que sovint fomenten que el receptor
es mantingui sota aquestes condicions, creant una “trampa de pobresa”. D'altra banda, una RBU significaria I'elimina-



ci6 dels burocratics i costosos sistemes de control d’aquestes condicions. La RBU “significa donar a la gent diners en
caixa, sense cap condicié i confiar que els utilitzaran de la manera més eficient”, segons Luke Martinelli, economista
de la University of Bath (Nature, 2018).

L'objecte de I'estudi és exposar la necessitat de disposar d’una renda i avaluar les possibilitats, els avantatges i les limi-
tacions de les diferents alternatives que es poden aplicar a Catalunya.

L'estudi es compon de diferents capitols. A continuacid, en el capitol segon s'exposen els antecedents de la renda. En
el capitol tercer s'analitzen els raonaments de partida i les necessitats. Posteriorment, en el capitol quart es revisen les
posicions dels defensors i detractors de la renda. En el capitol cinqué s'inicia una aproximacié més practica al temai
es revisen les experiéncies internacionals i de la resta de |'Estat espanyol. En el capitol sisé es quantifica Iimpacte
pressupostari que poden generar les diferents tipologies de renda. Finalment, l'estudi acaba amb un resum de les
principals evidéncies i conclusions posades de manifest.
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02. ANTECEDENTS

Per sobre de tot, la RBU és un sistema revolucionari de proteccio social, una proposta controvertida d'innovacié social
que té les seves arrels en els fildsofs de la Il-lustracid, que ha tingut nombrosos defensors (i detractors) al llarg de la
historia i que arriba amb forca renovada en un moment en que la revolucié tecnologica sembla permetre a la huma-
nitat crear una riquesa sense precedents i solucionar gran part dels problemes de I'ésser huma; perd en un moment
en que el sistema economic sembla no disposar de suficients eines redistributives per evitar I'extensié de la desigual-
tat i el conflicte, que es projecta a l'esfera politica amb I'emergéncia d'extremismes, populismes i debilitaments dels
sistemes democratics occidentals.

El concepte d'una RBU pren forma durant la ll-lustracio, quan filosofs i activistes com Thomas Spence (Anglaterra) o
Thomas Paine (en 'América de la Revolucid) van proposar sistemes de seguretat social basats en formes de renda
universal o garantida que cobrissin les necessitats basiques dels ciutadans.

No obstant aixo, la idea d'atorgar una renda minima a col-lectius desfavorits, sovint en forma d’una quantitat moneta-
ria directa, que permetés als ciutadans escapar de la pobresa és molt antiga. Durant el Renaixement, aquesta idea
deixa de pertanyer a I'0rbita eclesiastica i, amb I'adveniment dels nous pensaments humanistes, es comenca a pensar
en el rol dels governs en I'administracié d'aquesta renda. El concepte deriva de tres arrels historiques (segons la web
de referéncia basicincome.org): la idea d'una “renda minima” (segle xvi), la idea d'una “renda incondicional” (segle
XVII) i la combinacié d'ambdues en la forma d'una “renda basica universal” (segle xix). Thomas More, a la seva novel-la
Utopia (1516), ja parlava d'una forma de RBU com a fonament d’una societat utopica (Nature, 2018). En les seves for-
mes originals, la idea moderna de RBU va ser inspirada per Charles Fourier (socialista utopic frances) i pel seu deixeble
Joseph Charlier, qui va advocar per un “dividend territorial” en la seva obra Solucid del Problema Social. Poc després,
John Stuart Mill, en la seva obra Principis de Politica Econdmica postula la necessitat de donar una RBU com a “cert
minim assignat a tot membre de la comunitat, capag o no de treballar” (Van Parjis, 2016).

Diferents modalitats de RBU han estat discutides en els cercles economics, sociologics i filosofics al llarg del darrer
segle, amb diferents noms i aproximacions: “bonus estatal’, “dividend nacional’, “dividend social’, “renda de ciutada-
nia”, “subsidi universal’, “renda basica”, etc. Academics considerats progressistes, com G. D. H Cole i James Meade van
liderar intenses discussions en el periode entre les dues guerres mundials. Discussions que podrien haver inspirat el
Nobel Milton Friedman (curiosament, un dels pares intel-lectuals del liberalisme economic) en la seva idea de taxa
negativa sobre els ingressos (negative tax income), una variant de la RBU. El president Richard Nixon va intentar posar
en marxa una variant d'aquesta taxa durant el seu mandat (1969-1974), iniciativa que va ser ampliament debatuda en

els cercles politics americans de I'eépoca.

Diferents veus, des de posicions ideologiques antagoniques, s’han aixecat en defensa d’'una RBU com a forma defini-
tiva de redistribucio de la riquesa en el sistema capitalista. Warren Buffet, reconegut inversor i un dels homes més rics
del mén, s'ha pronunciat favorablement a la implantacio de taxes negatives sobre ingressos. Friedrich Hayek, filosof i
economista de referencia pel liberalisme economic, també guardonat amb el Nobel, es va mostrar partidari d'alguna
forma de RBU com una manera de responsabilitzar I'individu de I'Us Ultim dels recursos derivats de l'estat del benestar.
Sota aquesta mateixa perspectiva, politics lliberals, com Franklin Delano Roosevelt, o conservadors, com Ronald Rea-
gan o Margaret Thatcher, han advocat per diferents formes de RBU (Nature, 2018). Pensadors i politics progressistes
veuen en la RBU una manera directa d’acabar amb la pobresa. Martin Luther King va manifestar, el 1967, que la mane-
ra més efectiva de combatre la pobresa era “abolir-la directament mitjancant una mesura ampliament discutida: la
Renda Basica Universal” Des de posicions politiques antagoniques, els defensors conservadors i lliberals perceben la



RBU com una via de simplificacié de l'estat del benestar, traslladant la responsabilitat de la gestié dels recursos al
lliure designi del beneficiari. La idea ha estat estudiada per nombrosos académics (Baumol, 1974; Green, 1967; Tobin,
1966; Tobin et al., 1967) i ha guanyat interés mediatic, politic i academic en els darrers anys a mesura que s'incrementa
la preocupacio social pels potencials efectes del canvi tecnologic en el mercat de treball. Molt recentment, el Nobel
en economia, Angus Deaton, també s’ha mostrat partidari de la RBU (Weller, 2016).

La revolucié tecnologica impulsada per la digitalitzacio ha intensificat el debat. Avui, la discussié sobre la viabilitat, la
necessitat i els possibles efectes d'una RBU es troba en l'ordre del dia dels debats mundials en innovacid i canvi tecno-
logic. Cientifics com el fisic recentment traspassat Stephen Hawking, i liders tecnologics, inversors i filantrops com
Elon Musk (Tesla), Sam Altman (Y Combinator) o Mark Zuckerberg (Facebook) s’han mostrat partidaris de la implanta-
cié d’'una RBU com a punt de desti del sistema capitalista, un sistema que gracies a la revolucié tecnologica és capag
de crear riquesa de forma creixent, pero, segons moltes evidencies, sembla incapac de distribuir-la, especialment en
els nous paradigmes d'economia digital. Els nous models de negoci que emergeixen de la nova economia digital sén
poc distributius. Silicon Valley (el gran cluster innovador de referéncia) és un dels llocs on millor s'expressa la parado-
xa: una de les zones amb més capacitat de creacié de riquesa tecnologica del moén, on han nascut empreses com
Google, Apple, Cisco, Intel o Hewlett Packard és també una de les zones amb major desigualtat del planeta. Les inici-
atives que venen del col-lectiu que lidera la revolucié tecnoldogica mundial es multipliquen: Chris Hughes, cofundador
de Facebook (que amb només 33 anys va rebre 430 milions de dolars per la seva participacié en aquesta empresa), ha
creat I'Economic Security Project, on ha invertit 10 milions de dolars per fer recerca sobre els efectes d'una RBU. L'ac-
celeradora d'empreses Y-Combinator (Palo Alto) també ha anunciat el financament d’un projecte experimental se-
gons el qual s'oferira a un petit col-lectiu de residents d’'Oakland una forma de RBU i es compararan els seus efectes
amb un grup de control. Elon Musk, fundador de Tesla, ha manifestat que la RBU “sera necessaria” davant I'extensié de
la robotitzacid. Mark Zuckerberg, en un famés discurs a Harvard, el 2017 també va revelar-se com a defensor del con-
cepte de RBU, no només per la seva dimensié social i correctora de les possibles fallades del capitalisme en I'era digital,
siné també com un camp d'experimentacié de noves idees (Constine, 2017). Jeff Bezos (fundador d’Amazon i actual-
ment 'home més ric del mén, amb una fortuna que supera els 150.000 milions de dolars) també s’ha mostrat partida-
ri de la RBU. La revista econdmica Bloomberg advocava recentment per l'estructuracié d’un fons per part dels gegants
tecnologics, per tal de financar una RBU als Estats Units. Es proposava que fos I'expresident Obama, algi amb I'auto-
ritat, experiéncia politica i contactes suficients i qui s’ha mostrat també defensor del concepte, que fes d'intermediari
amb la industria tecnologica per dissenyar aquest instrument (Bershidsky, 2018). Segons el mateix article, Yanis Varou-
fakis, exministre de finances de Grécia, ha proposat una solucié diferent per al financament d’'una RBU: establir un
impost universal sobre les rendes de capital.

La idea d’'una RBU ha generat un interés mediatic especial en els darrers anys, en paral-lel a la inquietud creixent pels
efectes de la robotitzacié massiva, la possible arribada d’un jobless future (un futur sense treball) i la creixent inestabi-
litat politica mundial, amb emergéncia de nous populismes i enfortiment dels estats amb lideratges autoritaris. Es
precisament I'emergéncia d'un nou tipus dempresa digital, poc intensiva en generacié d'ocupacid, la que genera
preocupacié i interés mediatic pel futur del mercat de treball. Actualment (Gallup, 2017), el 48% dels americans donen
suport a la implantacié d’'una RBU. El 46% dels partidaris acceptarien pagar majors impostos per financar-la i el 80%
d’'aquests mateixos partidaris creuen que les empreses haurien de pagar majors impostos per finangar-la. Dels parti-
daris de la RBU, un 65% es defineixen com a“democrates”, un 48% com a“independents”i un 28% com a“republicans”
(vegeu la taula 1).



02. ANTECEDENTS

TAULA1

Resultats d'un estudi d'opinid sobre la RBU als Estats Units. En percentatge

DONEN SUPORT NO DONEN SUPORT
Total americans 48 52
Sexe
Homes 43 57
Dones 52 48
Edat
18a35 54 46
36a50 50 50
51a65 46 54
66+ 38 62
Nivell educatiu
Inferior al nivell universitari 51 49
Universitari o superior 4 58
Simpatizants dels partits politics
Republica 28 72
Independents 48 52
Democrata 65 35

Notes: A 'estudi es va preguntar sobre si es donava suport o no a una RBU per ajudar els americans que perden la feina a causa dels avancos tecnologics.
Traduccio de I'anglés: Observatori de la Industria.

Font: Gallup (2017).

La possible implantacié d'una RBU seria una de les grans revolucions socials de la nostra era, amb profundes implica-
cions sobre els mercats de treball i sobre el model de vida que ha imperat des del comencament de la revolucié agri-
cola: la necessitat de treballar per viure. Qué passaria si el concepte de treball es dissocia del concepte d'individu?
Tindria sentit un mén en el qual el treball (tal qual el coneixem ara) sigui desenvolupat basicament per maquines?
Com es reorganitzaria el sistema economic? | com es donaria significat a una vida en la qual, fins ara, el treball era un
element nuclear, al voltant del qual orbitaven la resta d'activitats de la vida quotidiana?
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03. RAONAMENTS DE PARTIDA | NECESSITATS

El 1972, el preu del supercomputador més avancat del moment, en termes actuals, era d'entre 30 i 40 milions de do-
lars. 40 anys més tard, un telefon mobil tipus iPhone, de poténcia de calcul similar, es podia adquirir per 400 dolars
(Stern, 2016). El progrés exponencial en el desenvolupament de semiconductors va ser anticipat per Gordon Moore,
un dels fundadors d’Intel, qui va predir el 1965 que cada 18 mesos, aproximadament, es doblaria la capacitat d'inte-
gracio de dispositius en xips de silici. Aixo significa que, aproximadament cada 18 mesos es multiplica per dos la ca-
pacitat de processament de dades i de memoritzacié dels computadors. Aquesta prediccié s'ha verificat empirica-
ment i s’ha mantingut en els darrers 50 anys (el que es coneix com “llei de Moore”). No és, obviament, una llei natural,
sin6é una evidéncia empirica, que constata un progrés de relacié geométrica (exponencial) en el desenvolupament
dels sistemes digitals. En paraules d’en Josep Maria Martorell, director associat del Mare Nostrum (Barcelona Super-
computing Center), “cada vint anys, aproximadament, ens posem un supercomputador a la butxaca”. Els smartphones
d’avui tenen poteéencies similars als supercomputadors de principis del segle XXI; i, si segueix el progrés tecnologic
exponencial, cap al 2030 portarem una maquina de poténcia similar al Mare Nostrum, el supercomputador que opera
a la Universitat Politecnica de Catalunya, a les nostres butxaques.

Per entendre els efectes del canvi tecnologic en I'economia, cal entendre les dinamiques dels sistemes digitals. El mon
es troba en plena revolucio tecnologica gracies a la capacitat humana de capturar informacié de lI'entorn, codificar-la
en unitats basiques (bits), processar-la i retransmetre-la. Aquesta capacitat, coneguda com a “digitalitzacié”, propulsa
el desenvolupament de la tecnologia. El canvi tecnologic s'ha accelerat en els ultims anys, fins a considerar-se un fe-
nomen de desenvolupament exponencial (Schlaepfer et al. (2015); Ismail et al. (2014); Hagel et al., (2013)). La tecnolo-
gia crea tecnologia capag de crear més tecnologia, en una cursa on la velocitat de generacié de nou coneixement i
tecnologia és cada cop més rapida.

Diverses noves tecnologies disruptives (big data, impressié en 3D, internet of things, intel-ligéncia artificial, robotica
avancada, gendmica de darrera generacio, nous materials...) estan arribant a la vegada, reforcant-se entre elles, trans-
formant models de negoci, removent les bases economiques de la practica totalitat de sectors i “reescrivint el sistema
operatiu de la societat i de I'economia mundials” (Dobbs et al., 2015). En l'origen d‘aquest fenomen es troba la digita-
litzacié. Una de les seves primeres derivades, Internet, va significar una tecnologia disruptiva que va transformar el
mon. Avui, gracies a la interconnexié informatica global, cada peca de nou coneixement és transmesa en temps real
ala comunitat internacional, que pot construir sobre aquest nou coneixement, en un cicle realimentat que accelera el
progrés cientific i tecnologic i expandeix la frontera del coneixement i la seva absorcid, a nivells mai vistos anterior-
ment.

La nova onada de tecnologies disruptives que estan envaint la nostra realitat econdmica i social té base digital. Per
aixo, les dinamiques propies dels sistemes digitals estan comencant a operar en el mén fisic i a canviar els fonaments
econdmics de gran part dels sectors productius, amb implicacions critiques sobre els models de negoci i les seves
estructures de costos.



A mesura que més i més sectors economics es digitalitzen, entren en vigor en els seus processos dues lleis caracteris-
tiques de la tecnologia digital: la Llei de Moore i la Llei de Costos Marginals Zero.

La Llei de Moore (com ja hem recordat anteriorment, és una evidéncia empirica i no, per descomptat, una llei natural)
evidencia que la capacitat d'integracié de dispositius electronics en semiconductors s’ha doblat a intervals regulars
des de 1960, permetent que la poténcia de procés dels ordinadors electronics, o les seves prestacions d'emmagatze-
matge de memoria, es multipliqui per dos cada 18 mesos aproximadament (Schaller, 1997; Mack, 2011). Encara que
tota tecnologia arriba a un limit fisic i hi ha veus que afirmen que el final de la Llei de Moore esta proper (Shalf i Leland,
2015), les inversions en R+D, el processament de dades a nivell atomic i la forta demanda en tecnologia cada vegada
més rapida i de major capacitat per a noves aplicacions d'intel-ligéncia artificial fa previsible que Moore continuiim-
perant per algunes décades més (Kumar, 2015).

La segona llei de naturalesa digital que s'estén cada vegada més a major nombre de processos industrials és la Llei de
Costos Marginals Zero. Desenvolupar un nou programa de software (per exemple, un nou sistema operatiu) pot signi-
ficar una gran inversio. Perd la segona unitat és una “copia digital, a cost marginal zero, de la primera”. Per tant, l'incre-
ment de cost (cost marginal) que genera la segona unitat és zero. Aquesta dinamica s'expandeix a d’altres productes
i sectors a mesura que l'economia es digitalitza: realitzar una superproduccié cinematografica, un nou single musical,
o un best-seller requereix una elevada inversié en temps i diners. Pero els canals digitals les distribueixen a cost margi-
nal zero. Una unitat més produida d'aquesta superproduccié, single musical o best-seller literari té cost zero. El cost
marginal d’un usuari més a Facebook, Google o Amazon és zero. El cost de formar un alumne més en un curs on-line,
a través d'un MOOC (Massive Open Online Course) és zero. Un cop programat un sistema automatic d’intel-ligéncia
artificial (un“bot” -robot de veu-) per atendre I'alumne en una universitat o per rebre queixes del client en un centre
d’atencio telefonica, el cost d’'un servei addicional (una nova consulta) és zero. | el sistema pot atendre milers, o cen-
tenars de milers, de consultes simultanies. Quan tinguem sistemes d’assessorament personalitzat basats en intel-
ligéncia artificial (en fiscalitat, medicina o dret, per exemple) disposarem de gestors administratius, metges o advo-
cats a cost marginal zero (un cop programat i entrenat el sistema informatic, atendre una consulta més tindra cost
zero pel proveidor de serveis). Quan es popularitzin els avatars digitals interactius, el cost d'un professor digital o d'un
responsable de vendes digital amb capacitat cognitiva gairebé humana sera zero. Un sol programa, suportat amb
machine learning (tecnologia core de la intel-ligéncia artificial), en aplicacions de customer service, pot atendre simul-
taniament centenars de milers d’usuaris d'una entitat bancaria, aprenent de si mateix, sent cada vegada més eficient
i generant cost zero per atendre cada client addicional. El cost d'un transportista sera zero quan s'estenguin els algo-
ritmes (conjunt de regles per resoldre un problema en un nombre finit de passos) de conduccié automatica: el primer
algoritme de conduccié d’'un vehicle autonom tindra un cost de desenvolupament molt elevat, pero el mateix algo-
ritme podra ser distribuit digitalment, a cost zero, a tots els vehicles d’'una flota. |, a mesura que aquests algoritmes
aprenguin de la seva experiencia mitjancant sistemes d’aprenentatge de maquina, transmetran els seus coneixe-
ments (s'actualitzaran les versions de programari) a cost zero al conjunt de vehicles, fent-los més i més eficients.

La construccié de sistemes de produccié amb cost marginal zero esta en l'esséncia mateixa del capitalisme. Des de
I'origen de la Revolucié Industrial, tota empresa productora d'un bé o servei ha realitzat tots els esforcos possibles per
atendre el major nombre d’usuaris, expandint la seva base de mercat, al menor cost possible. La pressié dels compe-
tidors era una forca competitiva que induia inexorablement les empreses a reduir els seus preus i les seves estructures
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de cost. Ara, mitjancant tecnologies digitals, el cost marginal zero és possible gracies “a la mateixa naturalesa de la
tecnologia” Tedricament, aquest fet seria un éxit indubtable del sistema economic capitalista. L'abolicié del cost mar-
ginal ens porta al benefici absolut en cada unitat extra produida. Perd, paradoxalment, també ens pot portar al col-
lapse del sistema (Rifkin, 2014). El cost marginal zero ens porta a una singularitzacié del valor en el punt original: el
disseny i desenvolupament del dispositiu. La inexisténcia de costos marginals implica l'eliminacié de costos laborals.
La digitalitzacié massiva no genera ocupacié en massa com generava la produccié massiva. Els increments de produc-
tivitat no es tradueixen en increments d’'ocupacio. Es debilita un element redistributiu clau, els salaris; i aixo impacta
en la debilitat de la demanda de mercat. El sistema pot estendre la desigualtat i col-lapsar pel costat de la demanda.

El fenomen s'estén més enlla dels sectors de naturalesa nativa digital. No només el processament de bits tendeix al
cost marginal zero: també el processat d’atoms o de cel-lules, a mesura que se sustenta en tecnologies digitals. La
impressio 3D permet, en la fabricacio, avancar cap a un model de produccié doméstica, en el qual, a partir del pla di-
gital i disposant del material, la fabricacié d'una nova peca manufacturada tingui un cost marginal tendent a zero. Fins
i tot, en el sector de la construccid, tradicionalment un dels més intensius en recursos humans, nous models de grues
amb capcals d'impressié 3D permeten ja construir (“imprimir”) cases senceres en un dia (Powell, 2018). No cal imagi-
nar el canvi de paradigma i la transformacié completa de la cadena de valor del sector de la construccié si aquesta
tecnologia prospera: edificis sencers construits automaticament amb grues d'impressio, a cost marginal tendent a
zero (com en la impressi6 3D industrial, el cost marginal, en el limit, s'aproximaria al dels materials utilitzats, amb uti-
litzacié minima de ma d'obra).

La dinamica del cost marginal zero comenca a introduir-se també en el sector alimentari, on s'anticipa una revolucié.
Nous métodes de generacio de carn artificial en bioreactors de laboratori sén capacos de tractar informacio genetica
per desenvolupar aliments artificials (genéticament identics als originals), virtualment del no res (de les cel-lules mare
de I'animal, pero “sense I'animal”). La tecnologia, anomenada clean meat (“carn neta’, per la inexistencia de bacteris i
d‘antibiotics) contempla generar carn en reactors, sense necessitat d’animals (ni granges, ni utilitzacié d’espai, sense
deforestacié en el Tercer Mén, ni consum massiu d’aigua, ni emissions de CO, —la indUstria carnia és avui la font con-
taminant més gran del mén, per davant de I'automobil o la industria manufacturera). En startups d’aquesta tecnologia
han invertit Bill Gates (Microsoft) o Richard Branson (Virgin). Si triomfa, s'espera una deconstruccio total de la cadena
de valor agroalimentaria i la generacié d'una nova dinamica de cost marginal zero en la produccié de proteines ani-
mals, aixi com en productes derivats dels animals (com la seda o la pell). Un cop disposem dels bioreactors, el cost
d'un filet més de pollastre o d'una hamburguesa sera practicament zero (Shapiro, 2018). Les implicacions per a la
humanitat serien netament positives: produccié d'aliments a cost marginal zero. La tecnologia és una forca iniguala-
ble de progrés huma. Pero els models de negoci agroalimentaris canviaran substancialment, immersos en allo que
Schumpeter (1942), 'economista que introdueix el concepte d’innovacié en I'economia moderna va caracteritzar com
a“onada de destruccié creativa”: una tecnologia disruptiva arriba al mercat, reconfigura el que hi havia préviament i
crea un ordre superior de les coses.

En el sector de 'automobil s'estan ja produint profundes transformacions degudes a I'arribada d’una onada digital de
destruccié creativa. Lautomocié era un sector dominat per grans players i estava considerat com un sector-fortalesa
fins fa poc, a causa de la dificultat que nous entrants puguin competir amb grans empreses que acumulen decennis
d'experiéncia en produccié d'alta qualitat en massa. No obstant aixo, el canvi tecnologic ha provocat una nova etapa
d'efervescéncia i redefinicié dels models de negoci. Una allau de joves startups, moltes d'elles provinents dels camps
de ciéncies de la computacio, estan capturant les vetes de mercat de la nova cadena de valor de I'automobil del futur,



que probablement sera eléctric, compartit i autoconduit. La vella maquina mecanica s'esta convertint en un gran
computador amb rodes. Nous entrants, provinents de la indUstria tecnologica (com Google, amb la seva filial de vehi-
cles autoconduits Waymo) s'estan fent un lloc en la nova industria de la mobilitat.

L'escenari, doncs, és el de rapida invasio, arreu, de tecnologies disruptives d'origen digital, que generen nous models
de negoci que substitueixen els anteriors. El ritme de la substitucio és vertiginoés. |, si bé és cert que, davant d’'un can-
vi tecnologic el sistema economic sempre s'ha reajustat i ha generat noves vetes d'ocupacié (amb tasques, potser ara,
inimaginables), també és cert que l'arribada massiva dels sistemes digitals pot reconfigurar els mercats de treball,
generar més competencia per als vells llocs de treball, crear bosses de treballadors inadaptats i pressionar els salaris a
la baixa, estenent la desigualtat social.

Tanmateix, les dues forces de la digitalitzacio, I'increment exponencial de la productivitat que ens ofereix la Llei de
Moore i la tendéncia al cost marginal zero, ens poden conduir a un mén gairebé utopic, de tedrica abundancia (Dia-
mandis, 2016). La tecnologia és una increible forca alliberadora de recursos. En termes agregats, la innovacié tecnolo-
gica i 'economia de mercat han situat els indexs de desenvolupament humans en situacions extraordinaries (Roser,
2017). La pobresa extrema s’ha reduit exponencialment (del 90% de la poblacié humana el 1800, a menys del 10% el
20151, segons el Banc Mundial, pot arribar a ser zero el 2030). Leducacié basica s'ofereix ja al 86% de la poblacié arreu
del mon. El 85% esta alfabetitzada. La mortalitat infantil (nadons morts abans dels 5 anys de vida) és sols del 4%, i el
86% de la poblacié rep vacunes.

Perd a més, com ja s’ha exposat, la tecnologia permet optimitzar els sistemes productius i produir béns a cost margi-
nal tendent a zero. Avui ja disposem d'informacié gairebé infinita, omnipresent i a cost practicament nul, gracies a
Internet i als dispositius mobils. Quin economista hagués cregut, tan sols el 1995, que el 2018 tots tindriem tota la
informacié del moén al nostre abast, a casa? Un calcul ortodox hagués determinat, el 1995, que un individu hauria de
tenir a casa seva la informacié equivalent a 600 milions de llibres (els que té la Llibreria del Congrés dels Estats Units);
i que aixd era impossible per motius de cost i espai. Tanmateix, avui tenim accés a tota la informacié del mon des del
PC de casa nostra o des del mobil de la nostra butxaca. | és que I'exponencialitat de la tecnologia fa possible allo que
el pensament lineal creu que és impossible. El futur no sera una evolucid lineal del present, com un processador de
text no és I'evolucié lineal d’'una maquina d'escriure. Leconomia esta sotmesa a continues disrupcions tecnologiques,
que fan possible allo que, fins fa poc, era considerat impossible. Aquesta és una de les grans esperances de la RBU:
sembla clar que, en condicions actuals, és impossible (per motius de cost). Pero i amb la tecnologia del 20307 lamb la
del 2060?

En practicament tots els camps tecnologics se superen fites considerades impossibles fins fa poc. Els avencos en reno-
vables ens ofereixen escenaris d'energia practicament infinita, a preus gairebé gratuits. Només cobrint un 1,2% de la
superficie del Sahara amb plaques solars, es cobriria la demanda mundial d'electricitat (Hornigold, 2017). La revolucio
d’Internet ja ha permés que tinguem accés a oci, musica, lectura, videos i interaccié en xarxes socials practicament
infinits a cost gairebé zero. Perd no ens quedarem aqui: com hem vist, noves técniques biotecnoldgiques permeten
fer créixer aliments en laboratoris, sense necessitat d'estructures de cost en la cadena de valor. Aviat arribaran als su-
permercats aliments sintétics (clean meat), lliures també de bacteris, a preus sensiblement inferiors als dels aliments
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convencionals. Els vehicles eléctrics, compartits i autoconduits ens poden portar a un model de transport eficient,
sostenible i molt més economic. La medicina també esta evolucionant cap a paradigmes personalitzats, preventius i
predictius, basats en enginyeria genética, a costos cada vegada menors: si descodificar el primer ADN d'una persona
va costar milers de milions de dolars (en el Projecte Genoma Huma), ara es pot obtenir el codi genétic d’'un huma per
unes desenes de dolars.

Imaginem un escenari on broti I'energia necessaria de fonts ubiqlies i sostenibles, per tot arreu, gratuitament. On
tinguem accés a tota la informacié i al coneixement huma de forma immediata i en qualsevol punt. On creixin els ali-
ments, en granges aseptiques sense animals, creant proteines a partir d'energia solar i terra. Un escenari on uns ens
digitals virtuals, les empreses, processin béns i serveis i generin beneficis cada cop amb menys intervencié humana.
Un mén utopic al qual, sorprenentment, les projeccions tecnologiques ens semblen aproximar. Pero, com funcionaria
I'economia en aquest mén utopic d’'abundancia? Els fonaments economics que ens han portat fins aqui s’han basat
en principis de competéncia, principis que parteixen de la hipotesi que els recursos sén escassos. Competim per capi-
tal, per mercats, per clients, per inversions i per talent. Hem viscut des de l'inici dels temps en economies d'escassetat.
Qué passaria si per primera vegada visquéssim en economies d’abundancia? Com haurien de redefinir les relacions i
els agents economics? Com es gestiona una economia on els béns i serveis puguin produir-se gratis, o a costos molt
sensiblement inferiors als actuals? | si les turbulencies economiques que estem patint ens haguessin de portar, preci-
sament, al transit des d’'una economia de l'escassetat a una economia de I'abundancia? Les implicacions filosofiques,
morals, economiques, politiques i socials del transit a una “economia de la abundancia” sén incalculables.

Tanmateix, sembla que hem entrat de ple en el que Brian Arthur (2018), economista especialitzat en I'economia del
canvi tecnologic, ha anomenat I'Era Distributiva. S'esta produint un desacoblament entre I'economia, cada vegada
més digitalitzada i virtual, i la societat. El progrés tecnologic ens ofereix abundancia de productes i serveis. Pero
aquesta abundancia esta produida per agents cada vegada més virtuals, empreses creixentment digitalitzades, dirigi-
desioperades per algoritmes i sistemes digitals i robotics. Empreses que poden comprar, processar, vendre, aprendre,
millorar, invertir i decidir, prescindint de forma creixent de la intervencié humana. Aleshores, per a Arthur, el problema
ja no seria de produccié, com en |'Era Productiva; ara el problema és de distribucié del valor creat. El problema ja no
és de competencia, eficiencia i produccid, sind d'estimul del consum i desenvolupament del mercat, en societats opu-
lentes des de l'oferta, perd deprimides en la seva capacitat adquisitiva per un potencial increment de la desigualtat, ja
que la nova economia digital sembla concentrar la captura del valor en segments cada cop més petits de la societat.
En la nova Era Distributiva, I'individu podria tenir al seu abast qualsevol bé o servei. Perd, en les condicions actuals,
potser no tindria suficient capacitat adquisitiva. Un dels principals reptes que afronta la humanitat ja no esta relacio-
nat amb la produccié dels béns, siné amb la seva distribucié. Per a Arthur: “Les politiques publiques, des dels tractats
comercials als projectes governamentals o les regulacions, estaran avaluades en funcié de la seva capacitat distribu-
tiva” En I'Era Distributiva “les politiques canviaran, les assumpcions de lliure mercat canviaran i les estructures socials
canviaran”. Segons argumenta Arthur, si els ingressos totals del conjunt de I'economia americana (8.495 trilions de
dolars) fossin distribuits equitativament entre els 116 milions de llars dels Estats Units, cada llar tindria uns ingressos
de 73.000 dolars. Es crea riquesa per a tothom, pero els salaris es precaritzen degut a la rapida automatitzacié i a la
dificultat d’adaptacié als nous entorns. Hi ha oferta de tot, perd el treball és un bé escas. El gran problema, avui, no
seria generar riquesa, sind garantir-ne els mecanismes d'accés.

El perill del nou paradigma rau en la tedrica poca capacitat distributiva dels nous models de negoci digitals, menys
intensius en generacié d'ocupacié que els vells models productius de l'era industrial. En I'economia startup, els gua-



nyadors sén els afortunats emprenedors que generen una idea de negoci d'éxit, escalable rapidament pels canals
digitals i els seus inversors. Pero la poténcia generadora d'ocupacié, i la seva qualitat, sembla inferior a la de la vella
economia industrial. Com ja s’ha apuntat anteriorment, Silicon Valley, la referencia de cluster d'alta tecnologia, és un
exemple de convivéncia de grans empreses digitals generadores de riquesa i desigualtat creixent en la poblacié (Ma-
son, 2016). Per a aquest autor, “cal un complet redisseny del sistema. La generacié més educada de la historia humana
i la millor connectada, no pot acceptar un futur de desigualtat i estagnacid”. La RBU és un dels mecanismes redistribu-
tius plantejats.

John Maynard Keynes, en el seu classic Economic Possibilities for Our Grandchildren (1930) va predir que en un futur
aproximat d'un segle, els problemes de produccié haurien estat resolts per la tecnologia i que hi hauria oferta de béns
i serveis per a tothom. Tanmateix, les maquines crearien atur tecnologic (technological unemployment), pel fet de
substituir llocs de treball a un ritme superior al qual es creen noves ocupacions. Aquesta hipotesi és nuclear en la
justificacié d'una RBU com a mecanisme compensatori.

Segons Frey i Osborne (2013), en un famés estudi portat a terme per aquests investigadors de la Universitat d'Oxford
sobre 702 tasques realitzades per persones en els seus llocs de treball, el 47% dels llocs de treball als Estats Units estan
en risc degut a la robotitzacié. Un altre equip de la mateixa universitat, liderat per la professora Katja Grace (2017) va
fer una enquesta a un conjunt de cientifics liders en intel-ligéncia artificial, per saber en quina data aproximada les
maquines serien capaces de substituir tasques humanes. Segons els experts, algoritmes d'intel-ligéncia artificial po-
drien traduir llenguatges cap al 2024, escriure assajos (2026) o conduir camions (2027). Podrien escriure un best-seller
(2049) o substituir els cirurgians (2053). Podrien fer recerca autonoma en matematiques cap al 2058 i desenvolupar
qualsevol tasca humana cap al 2062. Es a dir, els experts confien de forma unanime (més enlla de la dispersié en les
dates exactes), en qué les maquines podran desenvolupar tot tipus de treballs que actualment desenvolupen les
persones (manuals i cognitius, repetitius o ad hoc).

McKinsey Global Institute (2017) ha desenvolupat d'altres treballs en la mateixa linia. Segons McKinsey, per entendre el
futur del mercat de treball en I'era de I'automatitzacié és imprescindible analitzar la probabilitat d’'automatitzacié d'ac-
tivitats dintre de les diferents ocupacions. Amb aquesta metodologia, el 45% de totes les activitats que els treballadors
realitzen avui a I'economia nord-americana podrien ser automatitzades utilitzant tecnologies ja existents. Aixo repre-
senta la pérdua de 2 trilions de dolars americans (és a dir, 2.000.000.000.000) en salaris. Tenint en compte el progrés en
la capacitat cognitiva de les maquines gracies a la intel-ligéncia artificial, aquest percentatge augmentaria al 58%. Els
escenaris previstos per McKinsey cap al 2030 contemplen que entre 75 i 375 milions de treballadors al mén hauran de
canviar les seves categories ocupacionals per I'arribada de I'automatitzacio. La practica totalitat de treballadors neces-
sitaran adaptar-se al nou context, amb més formacié i enfocant-se a activitats que requereixen habilitats emocionals,
creativitat i capacitats cognitives d'alt nivell. Entre 400 i 800 milions de persones al planeta podrien ser afectades per
I'automatitzacié. En qualsevol cas, el mercat de treball del futur es presenta amb incerteses degudes a la inestabilitat,
la substitucio de velles ocupacions i I'emergéncia de noves ocupacions associades a les noves tecnologies.

Estudis locals aprofundeixen en l'impacte del canvi tecnologic en el mercat de treball, tenint en compte l'estructura
sectorial i particularitats dels territoris especifics. En el cas de Catalunya, Hernandez et al. (2018), en un estudi sobre la
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Industria 4.0, conclouen que la incorporacié de tecnologia digital i 'automatitzacié de la industria “comportara la
desaparicié de tasques repetitives que no aportin valor i d'algunes no rutinaries que podran ser programades, pero
suposara la creacié d'altres de noves”. Un 35% dels treballs industrials tenen alta probabilitat de ser automatitzats cap
al 2030, si bé aixd no significaria una substitucié de persones per maquines, sin6 una redefinicié de tasques, amb un
major perill de desaparicié d'aquells llocs de treball de menor valor afegit, que requereixen poca formacié. Tanmateix,
el balang agregat a Catalunya de l'arribada de la Industria 4.0 seria d'augment de l'ocupacié en un 0,7% (13.300 per-
sones), amb comportaments diferents segons els sectors. Aixi, laindustria podria perdre 12.200 llocs de treball (-3,2%),
mentre que els serveis lligats a la industria creixerien en un 2% (29.400 llocs de treball). Per als autors, les linies de
politica publica destinades a pal-liar els efectes de I'automatitzacio passarien per adaptar les necessitats formatives als
nous contextos i, especialment per aquelles persones que no puguin adaptar-s'hi, posar en marxa nous mecanismes
de lluita contra la desigualtat. La instrumentacié de mecanismes similars a la RBU se circumscriuria en aquesta linia
argumental.

El desembre de 2017, I'Oficina de I'Alt Comissionat per als Drets Humans de les Nacions Unides va emetre un informe
sobre la pobresa extremaii els drets humans als Estats Units (Alston, 2017) segons el qual “Estats Units és un dels paisos
més rics, potents i tecnoldogicament innovadors, perd ni la seva riquesa, ni el seu poder, ni la seva tecnologia estan
enfocades a resoldre el problema dels 40 milions de persones que viuen en la pobresa”. L'autor va viatjar pels estats de
California, Alabama, Georgia, Puerto Rico, Virginia y Washington DC per comprovar els nivells d’exclusid i pobresa ex-
trema que es donen en una de les societats més innovadores del mon. Linforme conclou que les taxes de desigualtat
poden portar a “minar la democracia” en un pais, el pilar fundacional del qual, precisament, és la democracia. L'autor
comprova que les taxes de pobresa extrema (persones vivint amb menys de 2 dolars al dia) han pujat del 40% de les
persones en condicions de pobresa (1999) al 46% (2015). Als estats de Mississipi i New Méxic, la pobresa infantil puja
al 30%.

Segons Gilson i Rios (2016), a partir de dades des del 1980, la mitjana d'ingressos de les llars americanes s'ha incre-
mentat un 16%, mentre que el PIB ha crescut un 154% i els ingressos de I'1% més ric han crescut un 190%. Entre el
1980 el 2015 el 0,01% més ric ha vist incrementar els seus ingressos un 322%, mentre que el 90% més pobre només
ha experimentat un 0,03% de millora. Des del 1970, mentre I'1% més ric ha multiplicat per dos els seus ingressos, el
salari minim ha caigut un 26%. Si el 1965 el maxim executiu d’'una empresa nord-americana guanyava 20 vegades
més que el treballador mitja, avui la distancia s’ha incrementat fins a 300 vegades (Stern, 2016).

Andy Grove, un dels fundadors d'Intel, va alertar en una série d'entrevistes a mitjans americans, el 2010, sobre la ne-
cessitat que I'economia americana fes plans de creacié d'ocupacio a llarg termini, davant el creixent domini asiatic
sobre la manufactura mundial. Grove pensava que els Estats Units podien esdevenir una societat altament polaritza-
da, amb una petita elit d'emprenedors i inversors opulents i un excessiu nombre de persones inadaptades als nous
temps, en situacions de precarietat (Grove, 2010).

L'era daurada de I'economia industrial americana va durar des del 1945 fins al 1970, aproximadament. En aquest peri-
ode, l'ocupacié, la productivitat, el creixement del PIB i els salaris van créixer de forma harmonica, generant prosperi-
tat compartida (Stern, 2016). En aquells anys, el nombre d’americans que vivien en la pobresa va caure del 23% a



I'11%. Pero des d'aleshores els salaris no han crescut (descomptant els efectes de la inflacid). EI 2014, els ingressos
mitjans anuals de les families eren 2.423 dodlars menys als de 1999. Si el 1962, I'1% més ric dels Estats Units obtenia el
12% dels ingressos nacionals, el 50% més pobre n‘obtenia el 20%, 50 anys més tard les corbes s’han invertit: I'1% de
poblacié més rica obté el 20% de la renda nacional, mentre que el 50% més pobre només n'obté el 12% (Picketty, Saez
i Zucman, 2017). Els segments de poblacié que perdien majors ingressos eren els joves i els vells. En paraules d’An-
drew McAfee i Eric Brynjolfsson, professors del MIT, s'esta produint un“Gran Desacoblament” entre salaris i creixement
(2012), com denoten els estudis de I'Economic Policy Institute (vegeu la figura 1). A la figura es comprova que a partir
del 1973 augmenta la diferéncia (gap) entre el creixement de la productivitat i del salari/hora.

Percentatge acumulat de creixement de la productivitat i del salari/hora dels treballadors entre 1948 i 2016 als Estats Units
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Nota: Traduccié de I'angles: Observatori de la IndUstria.
Font: Economic Policy Institute (2017).

La sortida de la crisi no sembla millorar la situacio: entre el 2009 i el 2013, el PIB dels Estats Units es va incrementar en
un 10%, els beneficis empresarials ho van fer en un 50%, la cotitzacié del S&P 500 en un 77%, pero els ingressos famili-
ars mitjans van caure un 4%. Els 400 americans més rics acumulen tanta riquesa com els 155 milions més pobres. El
2010, per exemple, el 93% de la nova riquesa creada als Estats Units va anar a I'1% de la poblacié més rica (Stern, 2016).
Segons Stiglitz (2012), “quan major és l'esquerda social en termes de riquesa, menys propensos son els rics a destinar
recursos a les necessitats socials’, en un efecte retroalimentat: les elits socials necessiten cada cop menys, malfien de
I'accié dels governs i tendeixen a evitar la redistribucié de la riquesa mitjancant impostos i programes socials. Tanma-
teix, aquest no és un fenomen Unicament nord-america ja que la tendéncia de concentracié de riquesa es dona a nivell
mundial: si el 2016 només 62 persones acumulaven tant de patrimoni com la meitat de la humanitat més pobre (3.500
milions), el 2017 ja eren només 8 persones les que eren tan riques com els 3.500 milions més pobres (Elliot, 2017). A la
figura 2 es pot visualitzar el creixement de la quota d'ingressos de I'1% de les persones més riques amb relaci6 al total
dels ingressos en diferents paisos, i és precisament als Estats Units on més augmenta la quota dels més rics.
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Evoluci6 de la quota d'ingressos de I'1% de les persones més riques amb relacid als ingressos totals, en diferents paisos. Anys 1975-2015
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Nota: Traducci6 de I'anglés: Observatori de la IndUstria.
Font: World Wealth and Income Database.

Larry Summers, exassessor del president Obama, que ha estat també president de la Universitat de Harvard i Secreta-
ri del Tresor als Estats Units, ha advertit des del 2013 d'un perill d"“estagnacioé secular’, recollint els termes de I'econo-
mista Alvin Hansen (1930). Thomas Picketty (2014) també ha alertat d’'un debilitament de la demanda agregada en
cas que els nivells de desigualtat segueixin incrementant-se, si, com sembla que ha passat en els darrers anys, el seg-
ment de poblacié més rica segueix disminuint i concentrant més riquesa (Matthews, 2017). Mason (2017), del Roose-
velt Institute, postula que I'economia americana esta encara “lluny del seu potencial de plena ocupacid”i que el “PIB
esta caient per sobre del seu creixement potencial degut a una debilitat de la demanda”. Konczal i Steinbaum (2016),
del mateix institut, van concloure que els creixents nivells de desigualtat i debilitat de la demanda porten a una menor
mobilitat laboral, degut a I'aversio al risc a perdre el treball, menys emprenedoria i major concentracié de beneficis en
mans dels liders tradicionals.

L'economista del Banc Mundial Branko Milanovic va estudiar la distribucié dels increments de riquesa globals, en el
periode 1988-2008 (Milanovic, 2012) i com es repartien en funcié dels ingressos dels individus. El resultat va ser una
de les corbes més famoses sobre els efectes de la globalitzacio: I'anomenada “corba de l'elefant’, que sintetitza bona
part dels arguments recollits en els apartats anteriors (vegeu la figura 3). Les conclusions de Milanovic coincideixen
amb les de Michael Spence, Premi Nobel d’Economia, qui en el seu llibre The Next Convergence: The future of economic
growth in a multispeed world postula que s'esta produint una convergéncia a nivell global cap a un estandard econo-
mic Unic. En aquest procés de convergencia, cada cop de forma més accelerada, antics paisos en vies de desenvolu-



pament s'incorporen al club de les economies avancades. Els grans beneficiats d'aquesta dinamica sén les classes
baixes i les noves classes mitges dels paisos que creixen, que han vist increments del 40%-80% en els seus ingressos
en el periode 1988-2008 i una petita elit global d'inversors i emprenedors d'exit. Les perjudicades sén les classes mit-
janes de les antigues economies liders, que han vist perdre posicions de benestar degut als efectes de la globalitzacio
(competéncia creixent de nous entrants) i al canvi tecnoldgic (automatitzacio). La desigualtat horitzontal, existent
entre els diferents paisos fa poques decades, es difumina i dona pas a una desigualtat vertical, dintre dels paisos, que
afecta especialment les classes mitjanes de les antigues economies capdavanteres.

Creixement en els ingressos segons els percentils de riquesa de la poblacid (de les persones més pobres a les més riques). Anys 1988-2008
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Nota: Traduccié de I'anglés: Observatori de la IndUstria.
Font: Milanovic (2012).

Estudis actualitzats, que han allargat la serie historica fins al 2016, constaten que “l'elefant aixeca la trompa” després
de la crisi financera del 2008 (Sandefur, 2018): mentre que el 50% de poblacié amb menys ingressos ha capturat no-
més el 12% del creixement en el periode 1980-2016, I'1% de poblacié més rica ha capturat el 27% de la nova riquesa
creada (vegeu la figura 4).
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Corba d'elefant de 'evolucié del creixement i la desigualtat a nivell mundial. Anys 1980-2016
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No obstant aix0, és evident que nous paisos s'han incorporat darrerament a la lliga de les economies desenvolupades
i s'estan formant grans classes mitjanes en paisos emergents, pobres fins fa pocs anys. La desigualtat, doncs, creix o
decreix? Les evidéncies economiques semblen indicar que, mentre la desigualtat horitzontal (entre paisos) decreix, la
desigualtat vertical (dintre dels paisos) s'incrementa. La resultant de l'equacié final és que les antigues classes mitja-
nes de les economies avancades, aquelles que es van formar com a conseqiiencia de la Revolucié Industrial i de I'eclo-
sio de l'estat del benestar posterior a la Segona Guerra Mundial, sén aquelles que més han perdut amb la globalitzacio
i el canvi tecnologic. Han aparegut paisos competidors i noves tecnologies que amenacen i/o precaritzen els seus
llocs de treball, mentre veuen com es genera riquesa a nivell local i global, també gracies a la globalitzacié i a les noves
tecnologies, perd no capturen el valor d’aquest nou paradigma economic. Aquestes classes mitjanes son les que his-
toricament han estat I'eix vertebrador dels sistemes democratics occidentals. La sensacié d'amenaca i pérdua de po-
sicions sobre aquestes classes mitjanes explicaria I'emergéncia de populismes en les economies avancades.

Sembla clar que, a llarg termini, la tecnologia pot substituir I'actual treball huma (creant-ne també de nous, encara
que sense poder calibrar encara el balang i la rapidesa de la substitucid) i que I'impacte d’aquesta substitucié tindra
conseqliéncies significatives en el mercat laboral. No obstant aixo, a curt termini, existeix una relacio estreta entre la



intensitat tecnologica d’un territori (el seu grau d'innovacio) i la seva capacitat de generar ocupacié. Els territoris im-
pregnats en coneixement, tecnologia i innovacié sén aquells que presenten un millor comportament del mercat de
treball Aquesta relacié ha estat estudiada per Dorronsoro (2018) a nivell europeu i a nivell espanyol. Els territoris amb
major index innovador (mesurat segons els estandards del European Innovation Scoreboard) o, directament, aquells
amb major inversié en R+D/PIB sén aquells que tenen menor taxa d’atur. Hom pot argumentar que la correlacié no
implica causalitat i és cert. Els territoris son més rics (i sustenten millors quotes de desenvolupament) perqué invertei-
xen més en tecnologia? o inverteixen més en tecnologia perqué sén més rics (i, per tant, ja gaudeixen de major nivell
de prosperitat)? Existeix un profund debat en el mén economic sobre aquesta relacié de causalitat. La conclusio,
probablement, passa per concebre els territoris innovadors com a sistemes (o ecosistemes, prenent I'analogia biolo-
gica) d'agents relacionats en permanent interaccio, on el canvi en una de les parts altera el conjunt (sense que es
donin relacions directes de linealitat o causa-efecte directes entre variables com tecnologia i treball). La conclusio és
que en els sistemes més equilibrats i prospers, alla on es genera tecnologia propia, tendeixen a existir millors marges
de beneficis empresarials, millors fiscalitats, estats del benestar més solids i, també, major qualitat del mercat de tre-
ball. A les figures 5 i 6 es pot comprovar la correlacio existent entre inversié en R+D i la taxa d’atur a la Uni6 Europea i
a |I'Estat espanyol.

Correlacid entre R+D i taxa d'atur a la Unid Europea. Any 2017
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Correlacid entre despesa en R+D i taxa d'atur per comunitats autonomes espanyoles. Any 2018
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A mitja termini, es posa de manifest una altra problematica a I'hora de redissenyar I'estat del benestar i contemplar el
rol de la tecnologia en aquest redisseny: I'envelliment de les poblacions. Segons McKinsey, a nivell global, “la fertilitat
esta disminuint i la poblacié mundial esta envellint dramaticament” (Dobbs et al., 2015). Mentre la caiguda demogra-
fica és evident i s’ha iniciat fa anys en paisos com el Japé i Russia, el deficit demografic s'esta estenent a la Xina i Llati-
noamerica. Tot sembla indicar que la poblacié mundial s'estabilitzara i deixara de créixer cap a finals de segle. Cap al
2030, el creixement de la poblacié sera inferior a I'1% (Roser, 2018). El 2013, el 60% de la poblacié humana vivia en
zones amb taxes de fertilitat per sota de la taxa de reemplacament generacional (2,1 fills per dona) (Dobbs et al.,
2015). La Unié europea calcula que, cap al 2060, la poblacié en edat de treballar d’Alemanya haura caigut de 54 mili-
ons (2010) a 36 (2060). La forca de treball a la Xina esta caient des del 2012 i a Tailandia la taxa de fertilitat ha disminu-
it de 5 fills per dona (1970) a 1,4 (2013). Dues forces complementaries convergiran en els propers anys: la caiguda de
la poblacié activa i I'automatitzacié massiva. Loferta de treball podria caure per 'automatitzacio, perd també la de-
manda, per I'envelliment. Podriem avancar cap a escenaris com els del Jap6? (paisos molt tecnificats, amb penetracié
dels robots també en ambits doméstics i assistencials, amb poblacions molt envellides i taxes d’atur molt baixes). A la
figura 7 es visualitza que la taxa de creixement de la poblacié, que va tenir el seu maxim el 1960, s'esta reduint rapida-
ment i pot arribar a ser zero el 2100.
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Com a conclusio, no hi ha un consens sobre els efectes del canvi tecnologic accelerat en el mercat de treball. Sembla
clar que hi haura una substitucio de persones per maquines i la substitucié afectara tant les tasques manuals com les
cognitives. Sembla també que aquesta substitucié de tasques existents actualment sera més intensa a llarg termini,
quan els sistemes digitals puguin desenvolupar practicament qualsevol tasca humana actual. Tanmateix, no esta clar
el balang de l'efecte en el mercat de treball, ja que probablement s'originaran nous ninxols d'ocupacié ara per ara
desconeguts i, fins i tot, inimaginables. D'altra banda, la possible perdua de llocs de treball es veuria compensada per
una disminucio de la forca de treball deguda a la caiguda demografica global. En qualsevol cas, els territoris que esta-
ran més preparats per afrontar aquets canvis son aquells que facin de la tecnologia una arma competitiva propia:
aquells amb capacitat de crear economies productives en base a la seva capacitat innovadora. |, finalment, si que
sembla que existeixen evidéncies suficients per afirmar que el nou paradigma economic digital té una capacitat dis-
tributiva del valor creat inferior al vell paradigma industrial i que aquest efecte perjudica especialment les classes
mitjanes de les economies desenvolupades. Ens enfrontem, doncs, a un escenari incert quant a la reconfiguracié del
mercat de treball, amb implicacions a curt, mitja i llarg termini, amb un model econdomic amb capacitat de generar
riquesa a nivells mai vistos (gracies al canvi tecnologic), perd amb menys capacitat distributiva aparent que els models
preexistents. Tot aixo justifica, si més no, obrir el debat sobre una hipoteética RBU.
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Com ja s’ha exposat, la idea d’'una RBU ha estat publicament defensada per conservadors com Milton Friedman, en el
seu llibre Capitalism and Freedom (1962), o icones progressistes com Martin Luther King. Els conservadors postulen
que una RBU pot significar un substitutiu de costoses i sovint inefectives férmules publiques de proteccio social. Els
lliberals la veuen com una oportunitat per prendre decisions lliurement i de forma no condicionada. Des de I'esquerra,
la RBU es veu com una forma definitiva d’eliminar la pobresa (Ito, 2018).

Els defensors de la RBU argumenten que aquest mecanisme reduiria la desigualtat, dirigiria els fons als llocs més efi-
cients, ja que les decisions les prendria I'individu lliurement, sense restriccions en I'Gs dels fons, evitaria els incentius
perversos i les “trampes de pobresa” (atés que els ajuts no estarien condicionats a no tenir treball), es podrien distri-
buir més fons (desmantellant els sistemes burocratics de control) i incrementaria el dinamisme de I'economia, en
construir una xarxa de seguretat davant del risc d'innovar i emprendre.

Els detractors consideren que l'instrument seria desorbitadament car, reduiria els incentius al treball, dirigiria fons a
individus que no els necessiten (perqué ja tenen treball o ingressos suficients), és moralment reprovable (per donar
una renda a algu que, potser, renuncia a treballar), desestructura l'organitzacié vital, fa perdre el sentit del ser (sovint
fonamentat al voltant del treball) i, en darrera instancia, no resoldria problemes socials com I'alcoholisme perqué, en
no condicionar els ajuts, els individus podrien optar per destinar els fons a mals usos (Dalio, 2018).

A continuacié, aprofundim en aquestes consideracions enumerant i argumentant els principals factors a favor i en
contra de la RBU:

« Reduccié de la desigualtat. Pels seus defensors, la RBU seria el mecanisme definitiu de reduccié de la desigual-
tat i abolicié de la pobresa. En un potencial futur econdmic mancat de mecanismes distributius (com ho van
ser els salaris durant I'era industrial), caldrien formes d'innovacié social (com la RBU) per evitar que el mateix
sistema col-lapsi per debilitat de la demanda i tensions socials. La RBU significaria una manera “no intrusiva i
potencialment menys toxica de redistribucié” (Dalio, 2018) i una mesura de proteccid contra un nou paradigma
tecnologic on el concepte de treball pot desacoblar-se dels individus (pot ser desenvolupat per sistemes digi-
tals).

« Llibertat en I'ts dels recursos. En ser una renda no condicionada, l'individu triaria lliurement en qué utilitzar
els seus recursos, dirigint-los on potencialment poden ser més Utils per al seu benestar, sense interposicié de
decisions administratives que poden esbiaixar I'Us d’aquests recursos des de perspectives burocratiques o po-
litiques.

« Induccié de creixement economic. Una RBU dinamitzaria I'economia en reduir les barreres d’entrada a I'em-
prenedoria, encoratjar els individus a assumir més riscos i a buscar aquelles oportunitats que millor encaixin
amb les seves aspiracions i aptituds personals (Dalio, 2018). Bregman (2017) considera que una RBU pot actuar
com una forma de venture capital for the people (capital risc per a les persones).



Contribueix la RBU al creixement econdmic? Segons el Roosevelt Institute (2017), que analitza tres diferents
escenaris, (a) una RBU de 1.000 dolars mensuals oferts a tots els americans per sobre de 18 anys, b) una RBU
parcial de 500 dolars per cada adult o ¢) un ajut familiar de 250 dolars mensuals per cada fill) arriba a la con-
clusié que, sense incrementar els impostos (hnomés incrementant el deute federal), tindria un efecte expansiu
de l'economia a llarg termini (amb un creixement de 2,5 trilions de dolars (americans) el 2025 i una generacié
de 4,5 milions de nous llocs de treball). En els escenaris de financament mitjancant impostos, la RBU genera-
ria una redistribucié de les rendes i del consum, amb un efecte expansiu de I'economia estimat en 515 bilions
de dolars (americans) y la generacié de més d’un mili6é de llocs de treball en 'economia americana cap al
2025. Lestudi, desenvolupat pel Bard College Levy Economics Institute, parteix de I'assumpcié que l'econo-
mia pateix un deficit de demanda, un problema classic a les recessions, que normalment es corregeix amb
politiques monetaries o fiscals: 'economia també es pot expandir, per exemple, mitjancant un impuls a les
infraestructures publiques o mitjancant paquets d’estimul monetari (com els posats en practica a I'economia
nord-americana durant la crisi del 2008). Per al Roosevelt Institute, els problemes derivats de l'increment del
deficit es veurien compensats per un major dinamisme economic derivat de la implantacié de la RBU.

Marinescu (2017), també del Roosevelt Institute, realitza un estudi de transferéncies incondicionals de cash,
recollint dades de consum, treball, educacid, salut i d'altres indicadors socials com matrimonis o taxes de
fertilitat. Les evidéncies conclouen que no existeix un abandonament dels llocs de treball, encara que alguns
dels experiments no eren estadisticament significatius. Es percep un increment del consum, especialment en
la qualitat de la nutricié i una millora en les taxes d'assisténcia a classe i resultats escolars per als fills de les
families a les quals es concedeix alguna forma de cash incondicional. També es nota un 8,5% de descens en
les taxes d’hospitalitzacio respecte als grups de control, especialment en malalties mentals, accidents i feri-
des. Les taxes de fertilitat de les poblacions estudiades es reduien, aixi com la criminalitat. Els efectes de mi-
llora en les condicions socials i sanitaries, en cas d'universalitzar la renda basica, haurien de tenir amplis
efectes economics. Per Marinescu, “la por que amb una RBU la gent abandonaria en massa els seus llocs de
treball és falsa i inconsistent”.

Penn Wharton (2017) va publicar un estudi que contradiu les conclusions dels estudis del Roosevelt Institute
i determina com a inasumible el financament amb deute de la RBU, a més de posar en dubte I'escenari de
creixement economic que tedricament comportaria. Sota els seus models, la proposta de RBU de Roosevelt
incrementaria el deficit public en un 63,5% el 2027 i en un 81,1% el 2032, amb caigudes del PIB estimades en
el 6,1% el 2027 i el 9,3% el 2032.

Transparéncia i eficiéncia administrativa. La RBU, potencialment, és un mecanisme de benestar social molt
més simple, transparent i eficient que els costosos i complexos mecanismes convencionals, que suposen, a
més, incérrer en elevats costos de control. Els defensors de la RBU proposen la substitucio d’altres instruments,
com els subsidis d'atur, els ajuts familiars, les pensions o els ajuts per discapacitat per un Unic mecanisme. Els
estalvis en estructures de xarxes assistencials i en el seu control revertirien en la mateixa RBU. Lestat del ben-
estar modern, nascut de les cendres de la Gran Depressio i de la Segona Guerra Mundial, ha significat una mi-
llora indiscutible del nivell de vida dels ciutadans. Perd el paradigma actual d'estat del benestar requereix
“d'immenses burocracies per administrar-ne els beneficis” i assegurar que els beneficiaris compleixen els exi-
gents requisits que els fan mereixedors de les diferents tipologies d’ajut (Nature, 2018). Uns requisits que sovint
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fan caure en “trampes de pobresa”: els beneficiaris estan incentivats a seguir complint els requisits de pobresa
per ser susceptibles de continuar rebent els ajuts publics.

Justicia social. Un dels principals arguments per plantejar una RBU és I'extensié de la justicia social, no només
en el sentit més socialdemocrata o distributiu del terme, siné també en el seu sentit més lliberal. Per als filosofs
del pensament lliberal, la justicia social passa per crear un marc institucional que ofereixi llibertat real per a
tothom i per aixo cal també assegurar I'accés a recursos economics per part de tots els individus (Van Parjis,
2016). Els membres d’'una comunitat podran ser lliures quan existeixi un sistema de proteccié de drets que
garanteixi el patrimoni i les decisions economiques individuals, perd també quan puguin exercir la seva lliber-
tat prenent decisions sobre recursos. Dit d'una altra manera: no és lliure qui ha caigut en una trampa de pobre-
sa. Una RBU permetria als individus sentir-se “copropietaris” del sistema economic de la comunitat i alhora
alliberar-se de les restriccions personals (associades, per exemple, al naixement i I'herencia) per fer el millor Us
(Iliure us) dels recursos assignats.

Compensacié pel treball no assalariat i potenciacié de la igualtat de génere. Molts treballs socialment valu-
0s0s no son pagats en una economia de mercat (exemple: la cura dels nens o dels avis). Aquests sén, a més,
treballs que tendeixen a ser executats per dones, amb les corresponents penalitzacions per a les seves rendes
o per a les seves carreres professionals. La RBU és una forma de reconeixer, economicament, aquestes tasques
i equilibrar els rols de les dones, especialment en paisos en vies de desenvolupament (Dalio, 2018).

Llibertat i realitzacié personal. Una RBU alliberaria una part de la poblacié que se sent insatisfeta amb la seva
feina i permetria facilitar el seu pas cap a la realitzacié de noves activitats economiques on se sentissin realit-
zats. Una RBU podria ser inductora de noves vetes economiques relacionades amb la cultura, I'oci, la filosofia o
I'esport.

Contencié del populisme. En un mén amb capacitat tecnolodgica creixent per crear riquesa, pero on els meca-
nismes distributius sén imperfectes i on els grans perjudicats de la globalitzacié semblen ser les classes mitja-
nes de les economies avancades, les opcions politiques extremistes i populistes semblen créixer arreu. La RBU
seria un dic de contencié del malestar social i I'exclusié que porten a I'emergencia d'opcions politiques dema-

gogiques.

Desincentivacié del treball. Un dels principals arguments contraris, immediat, és que la provisié d'una RBU
incentivaria els individus a deixar els seus treballs i a portar una vida d'oci. Tanmateix, cal recordar que les bases
teoriques de l'instrument propugnen que la renda concedida sigui la justa per impedir que l'individu caigui per
sota dels llindars de la pobresa: la RBU s’ha de concebre com un mecanisme de seguretat, una xarxa contra la
pobresa, no com un sistema de manteniment de l'individu.

Alteracié de la meritocracia i amoralitat de I'instrument. Segons els seus critics, una RBU no respectaria el
principi de reciprocitat segons el qual tot aquell individu que rebi un benefici de la col-lectivitat ha de realitzar
o haver realitzat una contribucié equivalent al benefici rebut. La RBU donaria la possibilitat que alguns col-



lectius actuessin de forma “parasitaria” i optessin per renunciar a qualsevol contribucié en forma de treball.
Aixo seria, dbviament, moralment reprovable. Tanmateix, amb el sistema actual també és reprovable una dis-
tribucié desigual de la riquesa o que col-lectius que desitgen treballar i sovint tenen les capacitats per fer-ho
no trobin feina i caiguin en l'exclusié social (Van Parjis, 2016). D'altra banda, les condicions de partida en una
societat tenen un efecte critic en I'exit dels individus: el néixer en families amb elevades rendes o accés a recur-
sos sol garantir una major probabilitat de tenir millor accés a una bona educacié i a un treball de major qualitat
i ingressos. Una RBU seria, moralment, un element de correccié de les desigualtats inherents a les condicions
de partida. Per ultim, la meritocracia té un clar sentit en un entorn d’escassetat de recursos: si els recursos sén
escassos, es justifica que en tinguin accés, de forma prioritaria, aquells individus que més contribueixin al des-
envolupament de la comunitat (aquells que “més s’ho mereixin”). No obstant aixd, en condicions d’abundancia
teodrica, en una “economia de I'abundancia” els principis meritocratics es veuen alterats: és tan moralment re-
provable assignar recursos a individus que no han fet mérits en entorns d'escassetat (en detriment d’aquells
que si que han fet mérits per aconseguir-los), com restringir els recursos a aquests individus que no han fet
meérits (posant en perill la seva salut o la seva vida), si ens trobem en economies d’abundancia.

Cost prohibitiu. La implementacié real d'una RBU tindria un cost desorbitant en qualsevol economia. Per exem-
ple, la proposta suissa de donar 2.700 dolars mensuals a cada ciutada suposaria comprometre un 25% del PIB.
Dalio (2018) ha fet una estimacié del cost d'una RBU a lI'economia nord-americana, calculat sobre la hipotesi
d'oferir a cada ciutada l'equivalent al llindar de la pobresa, estimat en 12.000 dolars anuals. Aixo significaria un
esfor¢ per als comptes publics de 3.800.000.000.000 dolars, equivalents al 21% del PIB i al 78% de l'esfor¢ actual
en serveis socials. Dalio estima que, en cas de substitucié total dels serveis socials ja existents (incloent sanitat,
pero sense deixar de proveir l'educacié publica), el 92% dels recursos necessaris per financar la RBU s'alliberarien
(és a dir, una RBU als Estats Units podria practicament ser financada redirigint recursos publics ja actualment
destinats a serveis socials, incloent la sanitat). En el cas d'eliminar només aquells programes que signifiquen in-
gressos directes per al beneficiari (basicament incapacitat, jubilacié i atur), financarien un 37% de la RBU. Si
aquests programes es mantinguessin, pero s'eliminessin la resta de partides associades a l'estat del benestar,
s'aconseguiria financar un 11% de la RBU. L'autor realitza simulacions en el cas de férmules properes a una RBU,
amb provisions decreixents en funcié de la renda dels receptors. En el suposit que per cada dolar d'ingressos es
reduis la RBU en 0,15 dolars (prenent com a base una RBU de 12.000 dolars anuals), arriba a la conclusié que
I'esfor¢ addicional de I'administracié nord-americana seria de 1.900.000.000.000 dolars, o, el que és el mateix, el
10% del PIB, o el 38% dels ingressos fiscals actuals. En aquest suposit, si s'eliminessin tots els programes socials
que signifiquen ingressos als receptors (basicament, incapacitat, jubilacio i atur) i se substituissin per la RBU,
aquests programes financarien el 76% de l'esfor¢ addicional necessari. La conclusié de Dalio és que una aproxi-
macio a una RBU als Estats Units no és impossible, encara que el sobreesforg fiscal seria molt significatiu, fins i tot
en les economies més productives i en els paisos amb estats del benestar més desenvolupats. Tanmateix, sem-
bla molt més plausible en economies en desenvolupament ja que, tot i que la capacitat econdmica d’aquestes
economies és inferior, l'esfor¢ brut per situar amplies capes de poblacié per sobre dels llindars minims de pobre-
sa és molt inferior al que correspondria, per al mateix objectiu, en economies desenvolupades.

Us dels recursos en“bens de temptaci6”. Una RBU impediria determinar el desti final de les rendes, que sovint
haurien de ser utilitzades per adquirir béns basics (com passa en modalitats com les cartilles de racionament o
els volants per alimentacid). Una RBU podria, per exemple, destinar-se a incrementar el consum de béns com
I'alcohol o el tabac.
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Desestructuracio de l'estil de vida. El treball és més que una activitat economica: estructura les activitats dia-
ries, dona un sentit a la vida, genera continues fites i incentiva el progrés personal i professional. Els critics de
la RBU anticipen una desestructuracio i desorientacié personal en una hipotética societat bolcada en l'oci.
Tanmateix, els contra-arguments passen per situar una RBU en el marc d'una societat futura, altament sofisti-
cada i amb elevats nivells educatius, on les persones siguin formades en les capacitats per imaginar i iniciar
noves activitats de forma sistematica (emprendre), on s’hagi dissociat el concepte de “treball” del de “persona”
(per qué treballar si els robots ho poden fer pels humans?) i on el mercat de treball sigui molt més flexible (tre-
ballant en diferents projectes, de forma dinamica, a temps parcial i complementant les rendes obtingudes amb
la RBU proporcionada per l'estat).

Inflacié. Aquest és un dels principals arguments en contra de la RBU: I'entrega d’un xec mensual a tots els indi-
vidus generaria una resposta immediata del sistema economic: incrementar els preus dels béns i serveis. Lin-
crement del poder adquisitiu traccionaria la demanda, que immediatament augmentaria els preus, erosionant
part o la totalitat de I'increment del mateix poder adquisitiu guanyat. Algunes recerques fetes en experiments
limitats conclouen que aquests efectes no es produeixen. En comunitats pobres on s'ofereix RBU en efectiu o,
alternativament, en aliments, s'observa que el disposar d’'una renda limitada ofereix més possibilitats de tria als
individus i estimula la competéncia dels ofertants (sense generar inflacié), mentre que l'opcié de distribuir ali-
ments directament causa deflacié en els preus dels aliments mateixos (en tenir una demanda decreixent per la
provisié directa dels béns per part de I'Estat) (Cunha et al., 2011). La RBU ha estat sovint identificada pels seus
detractors com un instrument anomenat helicopter money (amb un efecte equivalent al fet que un helicopter
llangés diners sobre la poblacid). Una mesura d'aquest tipus generaria inflacid, segons Milton Friedman (Jour-
dan, 2017). No obstant aix0, una RBU es diferenciaria dels instruments helicopter money, més relacionats amb
I'expansio quantitativa de les politiques economiques en moments de recessid, en qué la RBU no significaria
imprimir nova moneda: la quantitat en circulacié seria la mateixa. La RBU, de fet, seria un instrument predistri-
butiu de la renda, transferint part de la riquesa de I'economia a les classes mitjanes i baixes, sense incrementar
la quantitat de moneda en circulacié. I, en qualsevol cas, fins i tot en els moments d'expansié quantitativa de la
Reserva Federal americana de la darrera crisi financera, quan es van injectar quatre trilions de dolars nous a
I'economia dels Estats Units, aquesta mesura no va generar inflacié (encara que es va produir enmig d'una
crisi financera global) (Santerns, 2014).

Efecte crida. Aquest és un altre dels arguments més contundents en contra de la RBU. Si es donés en un pais
determinat, com evitar I'immediat efecte crida i la competéncia i els incentius per aconseguir la ciutadania
d’aquell pais, en un mén de moviments migratoris massius?

Neo-comunisme. La RBU es percep com una proposta associada a régims comunistes i a un model d'organit-
zacio6 social uniformitzador que ha demostrat historicament el seu fracas. No obstant aixo, aquest és un error
conceptual: la RBU no esta confrontada amb la llibertat econdmica, esta conceptualitzada com una xarxa de
seguretat contra la pobresa, sense limitacions quant a la iniciativa emprenedora de l'individu. De fet, els defen-
sors de la RBU la perceben com la culminacié del sistema capitalista, un sistema que ha permés la generacié de
riquesa a nivell global, perd que esta amenacat si no s'introdueixen factors correctors de la desigualtat que
genera, especialment amb l'eclosié dels nous models de negoci digitals.



« Treballs menys pagats. Aquest és un altre dels arguments més solids en contra de l'establiment d’'una RBU. Si
la RBU es posa en practica, en el cas dels treballs pitjor pagats i de pitjor qualitat (per exemple, netejadors d’ha-
bitacions en hotels, serveis de neteja, cambrers, etc.) qui estaria disposat a fer-los? La resposta dels partidaris
de la RBU és clara: aquests treballs seran automatitzats. No obstant aixo, tecnoldgicament podriem trobar-nos
en un punt d'inflexié degut als rapids avencos en intel-ligéncia artificial: en un futur proper, podria ser més facil
automatitzar un treball cognitiu, de presa de decisions (mitjancant un algoritme digital) que un treball manual
no repetitiu com els descrits.

La defensa de la RBU des d'opcions politiques progressistes és evident: la perceben com l'instrument definitiu d'erra-
dicacié de la pobresa. No obstant aixd, la RBU té també veus partidaries creixents entre posicions conservadoresii lli-
berals. La defensa de la RBU des de posicions conservadores ha estat exposada per articulistes com Noah J. Gordon a
articles com The Conservative Case for a Universal Basic Income (Gordon, 2014). Una de les veus més significades de I'ala
conservadora ha estat Charles Murray, articulista i escriptor pertanyent al think-tank conservador de 'American Enter-
prise Institute, qui ha defensat obertament una RBU com a férmula de substitucié d’un estat del benestar, en la seva
opinio, ineficient i excessivament costés (Murray, 2016). Per Murray, “América és rica més enlla del que podien imagi-
nar les generacions que ens precedeixen. Cada any, el Govern distribueix més de 2 trilions per procurar jubilacions,
sanitat i reduir la pobresa. Tanmateix, encara tenim milions de persones sense jubilacions confortables, sanitat ade-
quada i vivint en la pobresa. Només un govern pot gastar-se tants diners tant ineficientment. La solucié: donar els
diners a la gent”. Murray proposa donar a cada ciutada dels Estats Units, per sobre dels 21 anys, I'equivalent a 10.000
dolars per any. Seguint les idees de Murray, I'American Enterprise Institute va publicar un estudi (2017) defensant la
possibilitat d'establir una RBU de 13.788 dolars per adults (per sobre de 18 anys) i de 6.894 dolars fins als 18 anys,
sense increment pressupostari (budget-neutral), simplement reemplagant instruments existents (Medicaid, Veteran's
Benefits, jubilacions i 23 programes més amb diferents tipus d'ingressos per a col-lectius amb necessitats socials).

Com a conclusid, dels diferents estudis i documents analitzats, s'evidencia que la RBU és un mecanisme d'innovacio so-
cial d'una gran claredat conceptual, perd amb efectes colaterals molt dificils de mesurar, que té alguns indubtables avan-
tatges sobre els mecanismes redistributius preexistents (basicament, la simplicitat administrativa) i que pot esdevenir
I'instrument definitiu de construccié d'estats del benestar consolidats mitjancant I'abolicié directa de la pobresa. Tanma-
teix, presenta, en la nostra opinid, seriosos dubtes i restriccions d'ordre pragmatic i conceptual. El primer problema prac-
tic, dificil de rebatre en les condicions actuals, és el seu elevadissim cost. El segon, el potencial efecte crida en un mén
d'elevada mobilitat migratoria, amb la necessitat d'arribar a consensos supranacionals per a la seva implantacié real. |, a
nivell conceptual, un dels dubtes de més dificil contrast és fins a quin punt la RBU desincentivaria el treball i desestructu-
raria la vida personal, en un mén on el concepte de treball esta indissolublement lligat al de l'individu. Com seria un mén
on el concepte de treball estigués dissociat de la persona i reservat (potser) a les maquines? Efectivament, caldran (i es
donaran) indubtables modificacions i innovacions en la configuracié del mercat de treball. Val a dir, pero, que la idea de
proporcionar una RBU té defensors en tot I'espectre politic (també entre posicions conservadores i lliberals), especial-
ment quan s'intenten fer projeccions del comportament de l'economia i dels mercats de treball a mitja i llarg termini sota
I'efecte d’'un canvi tecnologic intens i d'una potencial automatitzacié massiva de les tasques realitzades actualment
per humans. La vocacio de neutralitat politica de la RBU es concreta, per part dels seus defensors, en el lema Universal
Basic Income is not right or left, it's forward (la Renda Basica Universal no és a la dreta o a l'esquerra, sin6 endavant).
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La situacié de pobresa d’'una part important de la poblacié i I'extensié de la desigualtat sén alguns dels principals
problemes que té avui dia el nostre sistema economic. Per tal de fer front als reptes exposats en els capitols anteriors,
en l'actualitat hi ha un consens ampli en la necessitat d'implementar més mesures per combatre’ls. També és evident
que el sistema de cobertura actual contra la pobresa és insuficient. Com a mostra podem recordar que, recentment,
el Comite Europeu de Drets Socials ha criticat Espanya pel seu fracas en assegurar un estandard de vida decent per als
seus ciutadans (Consell d’Europa, 2018).

Per aix0, va guanyant forca la conveniencia d’apostar per una politica basada en algun tipus de renda, amb férmules
que s'aproximin a la RBU. El 23 de gener de 2018, el Parlament Europeu va aprovar una resolucié que defensa la im-
plantacié d’'una renda basica. Manté que una renda basica podria garantir millor la igualtat d'oportunitats que el sis-
tema actual d'ajudes i programes socials i, per aix0, insta els estats a millorar els seus programes de proteccié social en
forma de renda per compensar la desigualtat. | al llarg dels darrers anys a Catalunya també han hagut moltes veus que
van en la mateixa linia. Una de les darreres és la proposta de juliol del 2018 del Consell Economic i Social de Barcelona
(CESB), juntament amb els principals sindicats i patronals, que avalen una renda basica de ciutat.

A la Uni6 Europea, el suport de la poblacié a la renda basica és majoritari (68%), essent Espanya un dels paisos on el
suport és més elevat (71%) (Mc Farland, 2017, i Hoare, 2018). | a Catalunya, el suport és encara més alt (78%, segons el
GESOP, 2015). Als Estats Units, com hem vist en els capitols anteriors, el suport es més baix, tot i que no menyspreable,
ja que un 48% dels ciutadans enquestats recolzen l'establiment d’'una renda (Northeastern University/Gallup, 2017).
El debat, pero, és el tipus de renda que convé i si és viable financerament.

Com s’ha explicat en els capitols anteriors, entre els principals arguments a favor de la RBU es troben el que redueix la
pobresa, redueix I'ansietat sobre la cobertura de necessitats basiques, afavoreix la igualtat d'oportunitats, afavoreix
I'interés per la feina a la llar i el voluntariat, augmenta el sentiment de solidaritat i redueix la burocracia. | els principals
arguments que s'utilitzen en contra de la RBU és que redueix I'interés en treballar, pot produir un efecte crida d'immi-
grants, no es pot financar i augmenta la dependéncia de I'Estat (Mc Farland, 2017).

La prudencia en les decisions sobre rendes coincideix amb I'opinié majoritaria que hi ha sobre el tema a la Uni6 Euro-
pea, on el 31% de la poblacié demana que la RBU s'apliqui ja, mentre que el 48% demana que s'apliqui un cop es
comprovi I'&xit dels experiments realitzats i, en canvi, el 21% de la poblacié enquestada no vol que s'apliqui (Mc Far-
land, 2017).

En aquest capitol s'analitzen, en primer lloc, les caracteristiques principals de la renda i, a continuacio, sestudien amb
una perspectiva internacional dues propostes alternatives: la Renda Condicionada (RC) i la RBU.

Es possible establir una RBU a Catalunya? Quina seria la seva millor aproximacié viable a la mateixa? De cara a quanti-
ficar a nivell operatiu, més enlla dels conceptes subjacents, el nivell de renda per garantir per tal de combatre la po-
bresa hi ha diverses opcions ja que, com hem vist, hi ha diferents aproximacions a la RBU. No és un concepte totalment
objectiu i en el qual hi hagi unanimitat en la seva quantificacié. Hi ha diferents alternatives: oferir una renda “basica”
(que impedeixi caure sota els llindars de la pobresa) i oferir-la “condicionada” (decidir a quins col-lectius s'aplica). Tot



seguit, s'indiquen diverses possibilitats sobre els imports minims que caldria garantir per evitar les situacions de po-
bresa (oferir una renda considerada “basica”). Els imports que es faciliten sén mensuals nets i per a llars d'un sol adult:

- Cobertura de les necessitats fisiologiques. Si l'objectiu de la renda és combatre la pobresa (renda “basica”), la
quantitat rebuda hauria de poder permetre atendre les necessitats fisioldogiques o necessitats basiques de
subsistencia. Aquestes necessitats inclouen, essencialment, els conceptes segiients: alimentacid, vestit, neteja,
higiene, proteccié de la salut, habitatge i subministraments (aigua, llum i gas). D'altres necessitats com l'educa-
ci6, s'entén que s'hi pot accedir gratuitament. D'acord amb dos estudis inclosos a Ajuntament de Barcelona
(2016) aquestes necessitats se situen entre 807,63€ i 928,43€ per llar amb una persona sola a la ciutat de Barce-
lona. En les quantitats anteriors s'inclou la despesa d’habitatge (557,53 euros i 621,32 euros, respectivament)
que a Barcelona ciutat és més elevada que a la resta de Catalunya. Per tant, si no es tenen en compte les neces-
sitats d’habitatge, les necessitats fisiologiques s'estimen en 250,10 euros i 307,11 euros, respectivament.

« Salari minim interprofessional. Aquest salari, que és fixat cada any pel Govern, ha de ser suficient per satisfer
les necessitats normals d’un cap de familia en l'ordre material, social i cultural i per proveir I'educacié basica als
fills. Limport vigent és de 735,90 euros mensuals i va ser fixat pel Govern espanyol el desembre de 2017.

« Llindar de risc de pobresa. Tot i que aquesta és una competencia de cada estat, el Parlament Europeu en dife-
rents resolucions de 2008, 2010 i 2013 ha instat els estats membres a establir rendes per combatre la pobresa
amb imports que haurien de ser del 60% del llindar de risc de pobresa. A diferéncia dels imports anteriors, que
mesuren la pobresa de forma objectiva; aquesta és una mesura relativa, ja que determina la pobresa amb rela-
ci6 a la resta de la poblacié. D’acord amb els criteris d’Eurostat, el llindar de risc de pobresa és el 60% de la
mediana dels ingressos nets del conjunt d'individus d’una societat. La mediana és el valor que, ordenant tots
els individus de menor a major ingrés, en deixa una meitat per sota d’aquest valor i I'altra meitat per sobre. El
2017, segons ldescat, el llindar de risc de pobresa és de 841,37 euros.

- Indicador de Renda de Suficiéncia de Catalunya (IRSC). Aquest indicador, situat actualment en 664 euros,
significa que si la renda d'una persona no arriba a aquesta quantitat, la persona esta per sota del llindar de
pobresa. El IRSC va ser establert per la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caracter economic
i ha de ser fixat periodicament per la Llei de pressupostos de la Generalitat.

D'acord amb les xifres anteriors, I'import minim que hauria de cobrir la renda basica a Catalunya se situaria entre els
664 euros i els 928,43 euros, en termes nets mensuals. Aquest import s’hauria de rebre mensualment. En cas que I'aju-
da per a I'habitatge vagi a part, aquests imports es reduirien sensiblement. En la majoria d’experiencies de renda, s’ha
intentat que el perceptor acabi ingressant per tots els conceptes un import que sigui menor al que percebria si treba-
llés a temps complert cobrant el salari minim.

Un cop es decideix I'import per considerar-la“basica’, caldria decidir si la renda I'ha de rebre tothom (RBU) o0 bé només
els ciutadans que compleixen determinades condicions (RC).

També cal decidir com es rep la renda. Per complir amb els requisits d’'una RBU “pura’, els pagaments haurien de ser
en efectiu. Tanmateix, existeixen d'altres aproximacions (en forma de xec alimentari o similars) o bé com un impost de
renda negatiu. En aquest darrer cas, tots els ciutadans al fer la declaracié inclouen un import negatiu (la renda) que
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resta als ingressos declarats. Si el saldo es positiu es paga impost. En canvi, si el saldo es negatiu, es rep un pagament
d'Hisenda. El problema que té aquest sistema és que les persones en situacié de pobresa només reben la renda amb
posterioritat al moment de fer la declaracié fiscal.

A més, cal decidir si la renda és compatible o no amb d‘altres prestacions. Recordem que una RBU “pura” substituiria
bona part de les prestacions economiques preexistents. De fet, un dels possibles avantatges de la RBU és l'eliminacié
de la majoria dels altres subsidis. A I'india, per exemple, actualment hi ha més de 950 tipus de subsidis per a combatre
la pobresa i tenen un cost que representa el 5% del PIB. A Catalunya, d’acord amb I’Ajuntament de Barcelona (2017),
hi ha un total de 138 prestacions que inclouen:

« Prestacions de I'Estat: jubilacio, incapacitat laboral, invalidesa, maternitat, viduitat, orfandat, atur...

« Prestacions de la Generalitat: Renda Garantida de Ciutadania, atencié de persones amb dependéncia, escoles
bressol, ajuts menjador, beques universitaries, discapacitat, families monoparentals, families nombroses, aju-
des per a I'habitatge...

Per ultim, cal definir la unitat perceptora, que pot ser I'individu o la llar. Recordem, novament que la RBU “pura” és in-
dividual. En aquest sentit, cal tenir en compte que el cost de la vida és decreixent segons el nombre de persones de la

llar.

Hi ha diverses modalitats de rendes en funcio de les seves caracteristiques (De Wispelaere i Stirton 2004). Els trets de
les dues modalitats principals es resumeixen a la taula 2.

En els apartats seglients s'analitzen amb més detall els tipus de rendes.



TAULA2

Trets caracteristics de les rendes condicionades (RC) i universals (RU)

Universalitat

Es dirigeix a tota la poblacio de manera
incondicional o només a aquells que no arriben
a determinats ingressos minims?

RENDA CONDICIONADA

Persones que no arriben a determinats ingressos.

RENDA BASICA UNIVERSAL

Dirigida a tota la poblacio.

Condicions
que cal complir

« Situacid laboral.

« Situacié economica.

« Edat del perceptor.

« Anys de residencia.

« Contribucions prévies (impostos, cotitzacions...).

« Atur.
« Nivell de renda baix.

« Persones adultes (i menors d'edat, en alguns casos).

+ Minim 1-3 anys de residéncia.
«No.

« Independent de la situacid laboral.

« Independent de la situacié economica.

« Persones adultes (i menors d'edat, en alguns casos).
« Minim 1-3 anys de residéncia.

+ No.

Nivell de renda
que cal garantir

Només les necessitats basiques de subsistencia
0 imports més elevats?

Acostuma a optar-se per les necessitats basiques de
subsistencia.

Acostuma a optar-se per les necessitats basiques
de subsistencia.

Complementarietat
amb d'altres

Pot ser complementaria o bé pot implicar
I'eliminacié de totes o parts de les altres

Acostuma a ser incompatible amb d‘altres
prestacions (en general) en la part que no supera la

Depén de cada cas.

prestacions prestacions. renda.
Unitat perceptora Pot ser la persona fisica o bé la llar. Acostuma a dependre dels components de la unitat Acostuma a optar-se per la persona fisica.
familiar.

Durada de la Pot ser per un periode de temps o sense termini Acostumen a tenir limitacid en el temps. Depén de cada cas.

percepcié temporal.

Modalitat de renda Pagament en efectiu, cupons alimentaris, deduccid ~ Pagament en efectiu. Pagament en efectiu.
fiscal...?

Periodicitat Mensual 0 anual? Mensual. Mensual 0 anual.

de pagament

Organismes Administracié publica o organitzacions privades Depén de cada cas. Administracid publica.

promotors (religioses, socials...)?

Font: Elaboracié propia.

Quins son els efectes reals d'una renda? Que passaria si a una determinada poblacié humana se'ls subministrés una
renda en cash, de forma universal (a tothom, sense condicions previes) i basica (per evitar caure sota els nivells de
pobresa)? Significaria aquesta renda un incentiu immediat per deixar de treballar? Generaria inflacié en béns de pri-
mera necessitat? O, pel contrari, estimularia I'emprenedoria i lainnovacid, en veure els integrants d'aquesta comunitat
reduits els seus nivells de risc personal? Pels economistes i investigadors en politiques publiques, la idea de la RBU
constitueix una gran oportunitat per desenvolupar experiments que permetin extreure conclusions sobre els efectes
a curt, mitja i llarg termini d’una renda subministrada a un col-lectiu, en diferents situacions. En una societat i una
economia dirigida per dades, calen resultats conc loents per entendre els efectes d’aquesta mesura. Tanmateix, caldri-
en també experiments a gran escala, sobre grans comunitats humanes, sostinguts en el temps, per avaluar I'impacte
a llarg termini. Pero el seu elevat cost i els canvis de cicles politics, amb reorientacié de les prioritats, fan que la major
part de projectes pilot portats a terme actualment tinguin efectes limitats o esbiaixats.
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Mai s’ha portat a terme un experiment real i complet de RBU. Als anys seixanta i setanta, es van portar a terme en di-
ferents comunitats dels Estats Units experiments relatius a la implantacié d'una fiscalitat negativa sobre els ingressos
(income negative tax). Aquest esquema significava ingressar una quantitat als individus que tinguessin una renda in-
ferior a un nivell determinat, mentre que es gravaven de forma progressiva els ingressos superiors a aquesta renda.
Experiments limitats es van portar a terme a poblacions de New Jersey, Pennsylvania, Indiana, North Carolina i lowa.
Les evidéncies portaven a una reduccié de l'esfor¢ del treball (hores de treball), amb una reduccié del 13% de les hores
de treball (Forget, 2011), encara que aixo podia tenir efectes beneficiosos: les mares optaven per baixes de maternitat
més llargues i els adolescents allargaven el seu periode d'estudis enlloc d'incorporar-se rapidament al mercat de tre-
ball. Durant la presidéncia de Jimmy Carter es van debatre extensament les conclusions per tal de decidir avangar en
laimplantacié de formes de RBU. No obstant aixo, la deteccié de més d’'un 50% d'increment de les taxes de divorci en
les families beneficiaries respecte als grups de control va portar a la reconsideracio per part dels senadors partidaris
en aquell moment i a una suspensié de les iniciatives considerant que “podien ser toxiques per a les families america-
nes” (Nature, 2018). Als anys noranta es van revisar les dades i es va concloure que aquest anormal increment en les
taxes de divorci no es devien a la provisié d'una RBU, siné a un error estadistic (Forget, 2011).

En qualsevol cas, gran part dels experiments realitzats o en curs no han estat sobre RBU “pures’, siné sobre aproxima-
cions, com les de RC (oferir una prestacié a col-lectius que compleixen unes determinades condicions, usualment de
pobresa o exclusioé social). El resultats, doncs, sén limitats no només per l'escala, sind perqué no permeten mesurar
potencials efectes de la RBU en col-lectius sense problematiques socials previes.

Es tracta d’'una renda que només la reben les persones que compleixen determinades condicions, que normalment es
refereixen a estar en situacio d’atur o a no superar un determinat nivell d'ingressos. Aquest és el tipus de renda en el
qual hi ha més casos reals d'aplicacié. No és una RBU “pura’, ja que supedita la seva concessié a unes condicions par-
ticulars. Pot tenir el problema d'incentivar l'individu a mantenir-se en aquestes condicions per mantenir la prestacié
(“trampa de pobresa”).

A nivell internacional hi ha moltes experiencies de RC. A la Unié Europea, per exemple, existeixen en la majoria dels
estats (vegeu la taula 3). Es tracta de RC perqueé les reben persones que estan en situacio d'atur o que tenen baixos
ingressos.



TAULA 3

Les rendes condicionades als estats de la Unid Europea

2007 2010 2016
Austria 542 542 837
Belgica 645 725 867*
Bulgaria 19 19 24
Croacia B - 106
Xipre 356 452 480*
Reptiblica Txeca 114 1325 126*
Dinamarca 1.201 131 950
Estonia 58 64 130%
Finlandia 389 361 485*
Franca 441 460 524*
Alemanya 345 359 404*
Grecia - - 200
Hongria - - 149
Irlanda 805 849 806
Italia - - 80
Letonia 39 56 49
Lituania 53 91 102*
Luxemburg 1.185 1.146 1348
Malta 359 397 443
Polonia 109 102 7-140
Portugal n7 189 126
Romania 28 30 32
Eslovaquia 157 182 (61)**
Eslovénia 206 226 288
Espanya - - 426
Suissa 385 361 412*
Paisos Baixos 588 617 977*
Regne Unit 370 303 373*
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De les diferents experiencies internacionals de RC, n’hi ha algunes que ja compten amb estudis que han valorat els
resultats obtinguts, com els que es resumeixen a la taula 4.

TAULA 4

Experiéncies internacionals d'aplicacié d'un

nda Condicionada i principals conclusions

PAIS IMPORT RENDA MENSUAL PERIODE D'APLICACIO  ALTRES DADES RESULTATS DE L'EXPERIENCIA
Dauphin 1.255 dolars per adult (representa ~ De 19742 1978. L'experiment va ser financat pel No es va fer un informe integral valorant
(Manitoba, Canada) el 60% del llindar de pobresa). govern regional i I'estat canadenc. I'experiéncia, pero estudis parcials indiquen que:
Font: Forget (2011). Quan es tenen altres ingressos es Es va fer amb diverses mostres de - Va desapargixer la pobresa.
resta el 50% dels altres ingressos. persones amb ingressos baixos. «Vamillorar la salut de la poblacio afectada i es va
La renda es va aplicar en forma reduir el cost d'assisténcia sanitaria (un 8,5%
dimpost de renda negatiu. menys d'hospitalitzacions).

« Els canvis en el mercat de treball varen ser
minims.

« Només dos col-lectius varen reduir les hores de
treball: els joves (que tenien menys necessitat de
treballar per ajudar la familia) i les mares (que
preferien estar més temps amb els recents
nascuts).

Diferents ciutats dels Rang entre 17.445 dolarsi48.446 1968 a 1982 (en cada Ho varen rebre un total de 10.067 Els estudis realitzats indiquen que:

estats de New Jersey,

dolars/I'any en pagaments

ciutat el periode

llars, comptant totes les ciutats.

«No estan clars els efectes en el consum, tot i que

Pennsylvania, lowa, mensuals. maxim va ser de Els perceptors eren families pobres. en algun cas sobserva una millora en la nutricid.
Carolina del Nord, En molts casos, estava al voltant dncanys). « Pocs canvis en el mercat de treball, tot i que en
Indiana iWashington del 75% del llindar de pobresa. algun cas 'ocupacio va caure un 4% i també es
Font: Marinescu, varen reduir les hores treballades.
(2017). «Va millorar I'assisténcia a I'escola i el rendiment
escolar.
«En algun dels experiments millora I'esperanca de
vida en un any.
«No hi ha impactes rellevants en divorcis i fertilitat.
Portugal Adult: 181 euros A partir de 1997. Esta destinada a persones amb « Els participants varen augmentar els ingressos en
Font: Gouveia i Rodrigues Parella: 307 euros ingressos baixos. un 18,5%.
(1999); Rodrigues (2001). Adultamb 1fill: 271 euros Es beneficia el 5% de les llars + La reducci6 de les persones pobres es va reduir
Parella amb un fill: 398 euros i el 5,7% de la poblacio. El cost molt poc, perd si que es va reduir més lintensitat
Parella amb 2 fills: 488 euros representa el 0,18% del PIB de de la pobresa.
Portugal i el 0,39% de la despesa « E1 18% dels diners no va servir per reduir la
publica. pobresa.
Moselle (Alsacia, Franca) Adult: 455 euros A partir de 1998. Esta destinada a persones amb « Caiguda del 3% en l'ocupacid, especialment en les

Font: Chemin i Wasmer
(2012).

Adult amb 1fill: 682 euros
Parella amb 1fill: 818 euros

ingressos baixos.
La renda per adult és el 40% del
salari minim.

persones amb menys formacié entre 25 i 55 anys;
i en els pares/mares solters.

« Els aturats incrementen en cinc mesos el temps
necessari per trobar feina.




CAS D'ESTUDI 1: DAUPHIN, CANADA

Entre 1974i 1978, en un experiment anomenat Mincome, finangat pel govern federal i local, els ciutadans de Dauphin
van rebre pagaments mensuals, sense restriccions sobre com haurien de gastar aquests recursos. Els investigadors
van analitzar els canvis de comportament en els individus que rebien els xecs (proporcié de gent treballant part-time
ifull-time i efectes en nutricid, educacid i sanitat). En una comunitat rural, les families sense ingressos percebrien el
60% de la renda del segment considerat estadisticament com low income a Canada. Per cada dolar extra percebut
d‘altres ingressos, la renda cauria en 50 centims. Era, per tant, una forma de fiscalitat negativa, no una autentica
RBU. Lexperiment va ser suspés bruscament, per un canvi politic i els resultats arxivats durant anys, fins que
l'economista Evelyn Forget, de la Universitat de Manitoba, va recuperar els informes i va fer una analisi en profunditat
anys despreés. Els resultats van ser que els adolescents pertanyents a families participants en el projecte Mincome
completaven un any més d'escolaritzacié, en comparacié amb adolescents de perfils socioeconomics similars, en
poblacions petites com Dauphin. Tanmateix, aixo es pot interpretar com l'efecte d’un desincentiu a I'entrada
primerenca al mercat de treball, o com una millora del capital huma de la poblacié. Les taxes d’hospitalitzacié es van
reduir en un 8,5%, amb caigudes significatives en els ingressos hospitalaris per accidents o malalties mentals. No hi va
haver augments en les taxes de fertilitat, ni en la dissolucid de les families. Forget va constatar que els ajuts no havien
contribuit a reduir les taxes d'ocupacio: els participants no es veien desincentivats a treballar. La conclusié més
significativa va ser que una “relativament modesta RBU contribueix a la millora de la salut de la poblacid, suggerint
significatius estalvis en el sistema sanitari” (Nature, 2018; Forget, 2011).

També hi ha diverses experiencies que han comencat, perd que encara no compten amb estudis que en valorin els
resultats obtinguts (vegeu la taula 5).

TAULA 5

Altres experiencies internacionals d‘aplicacié d'una Renda Condicionada que encara no compten amb estudis que analitzin els impactes produits

PAIS IMPORT DE LA RENDA MENSUAL PERIODE D'APLICACIO ALTRES DADES
Livorno (Italia) 537 dolars. 2016 (durant 6 mesos) i ha continuat Va comengar amb 100 families i s’ha anat ampliant
Font: basicincome.org. fins avui. amés families.

Els receptors han de treballar per a la comunitat i
buscar feina de manera activa. Si rebutgen tres
feines es queden sense la renda.

Finlandia 560 euros per adult de 25 a 58 anys (queden 2017 (per un periode de dos anys acabant Lareben els aturats (s'ha triat aleatoriament a 2.000
Font: KELA, 2018. exclosos els estudiants i els pensionistes). €l 31-12-2018). persones) que hi han de participar obligatoriament.

Calculen invertir 20 milions deuros.
Si es generalitza podria costar el 5% del PIB.

Es dedueixen altres prestacions (Ia d'atur, per exemple)
que puguin rebre els perceptors.

Esvol avaluar els efectes en el mercat de treball, en la
vida dels perceptorsien les despeses administratives
dela Seguretat Social.
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TAULA 5

Altres experiencies internacionals d‘aplicacié d'una Renda Condicionada que encara no compten amb estudis que analitzin els impactes produits

PAIS

Utrecht (Holanda)
Font: basicincome.org.

IMPORT DE LA RENDA MENSUAL PERIODE D'APLICACIO

900 euros per adult 0 1.300 euros per llar. 2017 (dos anys de durada).
Si es fa voluntariat es poden rebre 161 dolars

ALTRES DADES

Ho reben 300 persones que ja rebien prestacions
datur o de benestar.

addicionals. Es vol comprovar entre d'altres temes si els
perceptors intenten trobar feina. Per aixo, si troben
feina segueixen cobrant igualment la renda.
Fort Portal (Uganda) 8,6 dolars. 2017, durara dos anys. Prova pilot de la ONG Eight.
Font: basicincome.org. Ho reben 50 families.
Ontario (Canada) 912 euros (1.415 dolars Canada). 2017 (per un periode de tres anys). No és universal, ja que només s'aplica

Font: Segal, (2016) i Coelho (2017).

Menys el 50% dels seus ingressos.

a persones amb rendes baixes.

Han d'acreditar com a minim un any
de residéncia.

4.000 persones entre 18 65 anys.
La participacio és voluntaria.
Altres prestacions es resten de la renda.

Sila persona té ingressos, el Govern paga

la part de renda que permet arribar als ingressos
minims.

Els majors de 65 anys ja no entren perqué

ja tenen altres prestacions més elevades.

Les parelles reben 2.002 dolars de Canada.

Les persones amb minusvalies poden rebre 500
dolars de Canada addicionals.

S'ha pressupostat en 19 milions de dolars.




CAS D'ESTUDI 2: FINLANDIA

El 2014 i després de varis anys de crisii amb un atur del 10%, el primer ministre finlandes, Juha Sipilé va declarar que:
“La situacié és tan greu que hem d'experimentar noves solucions”. Al mar¢ de 2016 es va iniciar un projecte pilot amb
suport de I'agencia de benestar social local, Kela, i de 'ONG Tédnk. Mentre les iniciatives de RBU solen estar associades
amb governs progressistes, en aquest cas va ser liderada per un govern de centre-dreta i enfocat en les politiques
d‘austeritat. Lobjectiu era testejar si una forma de RBU limitada i concedida a aturats (realment, una RC) els
incentivava a buscar feina. Lexperiment suposava oferir 560 euros cada mes a un grup aleatori de 2.000 adults, entre
25i58 anys, que ja estaven rebent ajuts socials per atur. No se’ls hi demanava res a canvi i no perdrien la RBU en cas
de trobar feina. Una finalitat podria ser reemplacar tots els subsidis pagats per I'Estat a través d’'una RBU. El cost total
previst de I'experiment és d’'uns 20 milions d‘euros.

Tot i que el Govern finlandés encara no ha fet publics els primers resultats de I'aplicacié d'aquesta renda, es preveu
que els canvis en la poblacié afectada seran molt limitats, sobretot pel curt periode que representen els dos anys
d‘aplicacio. Per tant, sera dificil veure impacte en els habits de la poblacio (persones que deixaran de treballar,
estudiants que allarguen el periode de formacid al gaudir de la renda, etc.). Els primers resultats de l'experiment es
faran publics entre el 2019 i el 2020. Encara que es va popularitzar com una prova real de RBU, la quantitat quedava
lluny de cobrir les despeses basiques d'un adult i la poblacié estava esbiaixada a persones amb problematiques socials.
No hi havia, tampoc, un grup de control adequat (Nature, 2018). Els partidaris d’'una RBU real al-legaven que la
iniciativa finlandesa estava mal dissenyada, doncs no era basica ni universal, i que permetia constatar alguns dels
problemes de la RBU, sense poder avaluar els seus efectes positius. “Un veritable experiment de RBU hauria d'estudiar
el comportament de diferents col-lectius, no només dels aturats’; segons Markus Kanerva, especialista en ciéncies
socials i del comportament de I'Oficina del Primer Ministre a Helsinki (Henley, 2018).

L'abril del 2018, el parlament finlandés va suspendre l'experiment i recentment, el Govern finlandés ha comunicat que
no té previst continuar amb sistemes similars de renda. En aquesta linia, I'l de maig del 2018, el ministre finlandes de
Finances Petteri Orpo va declarar al Financial Times que la renda “fa que la gent es torni passiva” i que “hem de
reformar la nostra societat per tal d‘activar les persones i assolir un percentatge més d'alt d'ocupacio i salvar l'estat
del benestar”.

CAS D'ESTUDI 3: ONTARIO, CANADA

A finals del 2017 es va iniciar una prova pilot a la provincia d'Ontario, Canada. Un total de 16.989 dolars canadencs
seran lliurats a un conjunt de 4.000 ciutadans al llarg de tres anys, per avaluar els canvis en el seu comportament i els
efectes induits d'‘aquesta renda. El disseny d’‘aquesta prova té uns objectius de recerca i un nivell de rigor superiors al de
l'experiment Mincome, també al Canada. Tanmateix, les conclusions a llarg termini no podran ser avaluades abans
d’'un periode dentre 5 i 10 anys (Nature, 2018).

A més dels casos esmentats, a tot el moén hi ha desenes d'experiéncies més que s’han posat en marxa recentment, o
que simplementaran aviat. Caldra seguir de prop els resultats d'aquestes experiencies per poder avaluar-los.
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Espanya és un dels paisos de la Uni6é Europea amb més pobresa i desigualtat. Segons el Banc Mundial, el 2018 I'index
de Gini, que mesura el grau de desigualtat en la distribucié dels ingressos i que té el 0 com a valor 0ptim que indicaria
zero desigualtati que té I'1 com a maxima desigualtat, és de 0,341 a Espanya el 2017 (0,308 a la Unié Europea ) segons
Eurostat.

A I'Estat espanyol, totes les comunitats autonomes tenen rendes condicionades. La més elevada és la del Pais Basc
(625,58 euros mensuals per persona i pot arribar a 888,62 euros en el cas de tres 0 més persones a la llar, més 250
euros d'ajut per a I'habitatge) i la més baixa és la de Murcia (300 euros mensuals).

Es tracta de rendes condicionades ja que els perceptors han de complir determinades condicions:
Tenir una determinada edat (normalment, 23 anys).

- Estar empadronats i amb residéncia efectiva a la comunitat autonoma durant un periode de temps (normal-
ment, entre dos i tres anys, segons la comunitat autdnoma).

« Nivell d'ingressos inferior a I'import de la RC. Poden estar treballant o ser perceptors d'altres prestacions.
« Haver sol-licitat préeviament totes les prestacions economiques que puguin correspondre (atur, jubilacio, etc.).

Un dels problemes que tenen les RC a Espanya és que, amb I'excepcié del Pais Basc i Navarra, a la resta de comunitats
autonomes el percentatge de persones en situacié de pobresa que reben la renda és molt baix (vegeu la figura 8) i
I'import mitja que reben les persones en situacié de pobresa és també molt baix (vegeu la figura 9). A la figura 8 es
comprova que en el cas del Pais Basc el percentatge de perceptors és fins i tot superior a les persones en situacié de
pobresa. Aixo pot ser una de les causes que expliquen que en els darrers anys la desigualtat ha augmentat a Espanya.
Una mostra n'és que, d’acord amb Eurostat, I'index de Gini ha passat de 0,324 a 0,341 del 2008 al 2017.



FIGURA 8

Percentatge de persones en situacio de pobresa que perceben RC per comunitats autonomes. Any 2015

140
134,0
120
100
80
60
40
20 122 141144 15,0
52 54 60 63 68 86 98 :
0
T = g 8 £ = 3 & & T S g Qg €& =9 goe oY
§ 22 3 85532 5232 3535 8% 5 &
= = 5 Y 8 ¢ 8 8 ~ = U 2 5 2 2 = < § & o
© (6] s @ 5 <& - b 2 8§ < =z 5
- 4 B U < g L O
o = = =]
3 - U g &
B
o

Font: Sanzo (2018).

5.000
4337
4,000
3.000
2.206
2,000
1.281
1.000
506 508
63 63 66 98 166 224 258 291 344 365 374 408
o 127 4% 8 %
© © wv © [l o © o o T o © O © © @ © " - 5
v & 5 5§ 5 22 o = W 2o 5 5 = 9 2 £ g
=5%z2 ¢ 3 8 5 o 5 2 T & 5 ¢ &
%’Eguggégﬁgg%ég%i(%é%
= o g v 8 < = :
: S0 8 X
2 ¥ g
3
)

Font: Sanzo (2018).



54

05. ALTERNATIVES PER A LA CONFIGURACIO DE LA RENDA

El cost de les RC pagades per les diferents comunitats autonomes espanyoles va pujar en total a 1.400 milions d'euros,
amb un total de 320.000 beneficiaris (Airef, 2017).

Al final del 2017, una majoria de les Corts espanyoles va donar suport a I'establiment d’'una RC a nivell de tot I'Estat.
Aquesta proposta es basava en el projecte avalat per UGT i CCOO, que consistiria en un ajut de 426 euros mensuals a
persones d'entre 1865 anys que estiguin aturades i no cobrin cap prestacio. La proposta calculava que els beneficiats
poden ascendir als 2,4 milions de persones i tindria un cost de 12.000 milions d’euros (1,2% del PIB).

Posteriorment, també el 2017, I'Airef ha fet una quantificacié del que pot suposar aquesta mateixa RC i I'estima, sobre
la base de diferents hipotesis, entre 6.000 (0,6% del PIB) i 15.300 milions d'euros (1,5% del PIB) (Airef, 2017).

Tot apunta a que, en els propers anys, I'aposta per la RC seguira endavant ampliant el nombre de beneficiaris i millo-
rant les prestacions.

Ates que aquest cas és l'experiéncia que compta amb més recursos i que arriba a més beneficiaris, sequidament
s‘aporten més dades:

La perceben al voltant de 60.000 llars (un de cada quatre aturats).

La llar ha d'ingressar per sota d’un llindar de pobresa.

La RC complementa l'ingrés familiar fins arribar al llindar.
« Abans de rebre la RC s’han d'esgotar altres transferencies socials (Ultim recurs).
« Cal documentar uns anys de residéncia a Euskadi i no tenir més que un habitatge en propietat.
« No és incompatible amb tenir una feina.

Diversos estudis, com el de De la Rica i Gorjon (2017) i el de I'Airef (2017) han avaluat I'impacte del programa de RC del
Pais Basc. Entre les principals conclusions en destaquen:

Es redueix la pobresa. Segons I'Enquesta de Pobresa i Desigualtats Socials d’Euskadi, sense RC hi ha un 6,5% de
pobres sobre el total de poblacié. Amb RC, la pobresa baixa fins al 2,7%.

« Es redueix la desigualtat. L'index de Gini sense transferéncies socials i sense RB el 2016 és de 31,2. Amb la RC,
aquest index passa a 25,9, que és més baix que el que hi hauria si només hi haguessin transferéncies socials (27,5).

« No sembla que el programa de renda retardi I'entrada al mercat de treball.

- Els perceptors que segueixen plans de formacio associats a aquestes rendes tenen més probabilitat d'aconse-
guir feina.



« Hihaun 36% dels recursos que es destinen a llars que no eren pobres.

«  EI93% dels perceptors no aconsegueixen treballs que els permetin deixar de ser pobres i, per tant, deixar de
percebre la RC. No s’ha pogut documentar si és a causa que prefereixen aquests llocs de treball (compatibles
amb la RC) o perque no poden trobar llocs de treball que els permetin emancipar-se de la RC.

« Enelsanys amb més impacte de la crisi va augmentar la poblacié en risc que no accedeix al sistema de presta-
cions: de 47.542 persones el 2008 a 50.313 el 2012 i 56.307 el 2014. Aquest col-lectiu representa el 27,1% del
total de persones en llars en risc (Uribarri, 2015).

- Simplificar i homogeneitzar els processos administratius i els requisits d’acces.
« Millorar les quanties de les RC.
+ Reforcar les ajudes a llars amb nens i d'altres dependents.

Un altre problema de la RC és que el nivell de frau provoca perdues importants. En el cas del Pais Basc, el Govern basc
va revisar 149.365 expedients de RCi 212.578 expedients de Prestacié Complementaria d'Habitatge tramitats entre el
2013 i el 2015, i va descobrir 1.842 casos de frau i 2.555 casos d'us inadequat de les prestacions per un import total de
10,5 milions d'euros. Tenint en compte que en aquells anys el Govern basc va destinar 1.395 milions d'euros a la RC, els
fraus i usos inadequats de les prestacions van representar el 0,7% (Zabala, 2016).

Per tal de tenir criteris per poder entendre la RBU, és rellevant analitzar les experiéncies internacionals. Cal tenir en
compte que, a data d’avui, la majoria d’experiéncies s’han aplicat només durant periodes molt limitats de temps i/o a
grups molt reduits de poblacid.

Alaska és el primer pais que va concedir la RBU en tot el seu territori. Les primeres proves les va iniciar el 1976, quan
va crear |'Alaska Permanent Fund, un fons sobira financat a través dels ingressos del petroli (com a minim s’hi dedica
el 25% dels ingressos).

A part d'Alaska, hi ha més experiéncies internacionals de les quals ja es compta amb estudis que han analitzat els re-
sultats obtinguts.

D'acord amb els estudis realitzats (vegeu la taula 6) hi ha indicis que la implantacié d’una RBU presenta els avantatges
i limitacions seglients:
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+ Redueix la pobresaila gana.

« Redueix les desigualtats, inclosa la desigualtat entre homes i dones.
« Millora la salut fisica i mental.

- Millora la participacié en activitats educatives i el rendiment escolar.
« Esredueix la delinqliéncia.

« Esredueix el deute relacionat amb I'habitatge.

« Enalgun cas s’ha comprovat que es produeix efecte crida si a les regions properes no hi ha RBU.

Sobre lI'impacte en el mercat de treball, els resultats no sén clars en relacié amb l'ocupacié, ja que hi ha estudis que
indiquen que no hi ha hagut impacte, i d'altres que mostren augments (o reduccions) en l'ocupacio. Pel que fa a les
hores treballades, hi ha indicis que es redueixen, especialment en les dones.

Pero, a més, la RBU presenta uns avantatges i limitacions addicionals:

- Lasevaformulacié és simple i transparent.

«  Contribueix més ampliament a una distribucié més igualitaria de la riquesa. D'acord amb I'OCDE (2017), al
voltant d'un 30% de la poblacié hauria de pagar més impostos per financar la RBU, mentre que entre un 5% i
un 60% de la poblacié veuria augmentar els seus ingressos.

- No estigmatitza als perceptors perqué tothom la rep.

- Pot afavorir el sortir de la “trampa de la pobresa’, que és la que poden tenir els perceptors de subsidis que po-
drien perdre’ls si aconsegueixen ingressos. La RBU la rep tothom, independentment dels ingressos que tinguin.

« El cost és molt més elevat.

« Pot promoure un increment d'impostos complex de gestionar i dificil d'assumir. Cal tenir en compte que el
suport de la poblacié a l'establiment d’una renda es redueix quan s'informa que pot comportar una pujada
d'impostos (European Parliament, 2016).

« Pot comportar un increment massa alt del deute public.

«  Pot promoure I'economia submergida.



« Una part de la poblacioé és contraria a la RBU a causa dels efectes que pot produir. Per exemple, en un estudi
d'opinié de la Unio Europea, un 43% dels enquestats considera que, amb una RBU, la gent deixara de treballar;
el 34% opina que augmentara laimmigracio; el 32%, que el cost de la RBU no és assumible, i el 32% que només

haurien de rebre la renda els que la necessiten (European Parliament, 2016).

Normalment, es considera la renda com una despesa i, per tal d'evitar el déficit public, es compensa amb increments
d'impostos. Una manera diferent de veure-ho seria considerar la renda com una inversié que produira millores en l'eco-
nomia. En aquest cas, es pot defensar que el financament de la renda es faci amb un increment del deute public. Es pot
fer el suposit que el deute sera tornat amb els impactes positius que tindra la renda en la recaptacio futura d'impostos.

Cal tenir en compte que no és el mateix I'impacte d’una politica de renda en un pais desenvolupat (com Canada, per
exemple) que en un pais en vies de desenvolupament, com I'india (Nacions Unides, 2018).

TAULA 6

Experiéncies internacionals d'aplicaci de la RBU

LOCALITAT

Seattle i Denver (EUA)
Font: ASPE (1983).

IMPORT RBU

Les families de 4 membres
poden rebre 3.800 dolars,
4.800 dolars i 5.600 dolars
en funcié de la mostra de la
qual en formaven part.
També es van aplicar
diferents tipus de
percentatges en l'impost
de larenda.

PERIODE D'APLICACIO

Des del 1970 al 1974.

ALTRES DADES

5.000 families es van dividir en diferents

mostres que van rebre:

« RBU en forma d'impost de renda negatiu.

« Plans d'insercid laboral. RBU en forma
d'impost de renda negatiu i plans
dinsercio.

«No van rebre ni RBU ni plans d'insercié
laboral.

RESULTATS OBTINGUTS

S'ha comprovat que la percepcié de la renda:

«Va reduir les hores treballades: els homes van reduir
un 13% les hores treballades i les dones, un 27%.

« Locupacid es va reduir un 4%.

- VVan augmentar els divorcis en les families (excepte
en el cas dels hispans, que no va variar).

Alaska (EUA)

Font: Goldsmith (2002,
2010); Jones i Marinescu
(2018).

Fluctua d'acord amb els
ingressos del petroli.

E1 2017 va ser un dividend
de 1.100 dolars anuals per
persona. El rang de
pagament ha oscil-lat entre
846 dolars (2005) i 2.072
dolars (2015).

Des del 1976 fins avui.

El Fons Permanent d’Alaska (que el maig
del 2018 comptava amb 65.866 milions de
dolars) paga un dividend anual a cada
resident (és universal i incondicional). El
dividend es paga amb els rendiments del
fons un cop deduida la inflacid i les
despeses de gestid del fons.

Es I'nic cas que no és un experiment i que
s'aplica a tothom des de fa molts anys.
Actualment, la reben 660.000 persones.

Hiha el requisit d’'un minim d’un any de
residéncia a Alaska.

S'ha comprovat que la percepcid de la renda:

« Ha contribuit considerablement a reduir les
desigualtats i a disminuir la part de poblacié en
situacio de pobresa.

« Ha contribuit a fer d’Alaska I'estat amb menys
desigualtat dels Estats Units. En els darrers anys, a
Alaska s'ha reduit la desigualtat, mentre que als
Estats Units ha augmentat.

« Limpacte és més gran en les zones rurals amb poca
activitat economica.

« Sobre I'impacte en el mercat de treball, els estudis
fets no son concloents, ja que en uns casos indiquen
que no té impacte en l'ocupacio ni en les hores
treballades. En canvi, en uns altres estudis es
conclou que es redueixen les hores treballades.

« Ha produit un lleuger increment del nombre de
persones que treballa a temps parcial.

« Es produeix un lleuger increment en el consum.

Limitacio: la RBU esta lluny del minim necessari per

evitar la pobresa.
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TAULA 6

Experiencies internacionals d'aplicacié de la RBU

LOCALITAT

Comunitat Cherokee,
Carolina del Nord (EUA)
Font: Costello (2016).

IMPORT RBU

Entre 4.000 dolars i 6.000
dolars I'any per persona de
mitjana. Es fan dos
pagaments a I'any.

PERIODE D'APLICACIO ~ ALTRES DADES

Des del 1997 fins avui Es com un dividend que depen dels
(ha funcionat durant ingressos del casino.
més de dues decades).

RESULTATS OBTINGUTS

S'ha comprovat que la percepcid de la renda:

«No té impacte en la participacid de les persones en
el mercat de treball. No es redueix I'ocupacio.

« Millora la permanéncia dels nens a l'escolaii el
rendiment escolar.

« Millora els nivells de salut fisica i mental.

« Es redueix l'obesitat, el consum de tabaci I'ansietat.

« Es redueix la delingiiencia.

« Es redueix el consum de droga entre els joves.

« No es van observar canvis en els divorcis.

Limitacié: la RBU esta lluny del minim necessari per

evitar la pobresa.

Otjivero-Omitara
(area de Namibia)
Font: Haarman et al.
(2009), Stern (2016a).

100 dolars de Namibia/mes
(equivalents a 15dolars EUA)
per a totes les persones de
menys de 60 anys (la pensio
mitjana de jubilacid era de
550 dolars de Namibia).

200812009 (24 mesos)  Experiment finangat per varies
organitzacions religioses i socials. També va
comptar amb finangament aportat per
particulars.

Els perceptors de la renda van ser 930.

Els estudis realitzats confirmen que:

«Va augmentar I'emprenedoria. L'atur va caure
del 60% al 45%.

« Els ingressos van augmentar un 39% per sobre
delaRBU.

« La poblacié que passava gana va passar
del 76% al 37%.

« La desnutricid infantil va passar del 42%
al 10%.

« El fracas escolar va passar del 40% al 5%.

« Es va reduir la dependencia dels homes, per part de
les dones. Aix0 va provocar una reduccio del sexe
amb fins transaccionals.

« La delinqiiencia va disminuir en un 40%.

« No va augmentar I'alcoholisme (préviament es va
acordar no vendre alcohols el dia que es rebia la
renda).

« Al no aplicar-se en tot el pais, sind en una area molt
concreta, es va produir un efecte crida (va
augmentar la immigracié provinent de les regions
properes a la zona). Limpacte net va ser un
augment de la poblacié de 1'11% a causa de la
immigracié.

Estat de Madhya
Pradesh India

Font: Standing (2013) i
Davalaetal. (2015).

200 rupies per adult/mes
i100 rupies per nen/mes.
Després van pujar a 300 i
150, respectivament.

2011-2012 (18 mesos) Experiment finangat per I'UNICEF.
5.000 persones de 8 pobles van rebre la
RBU.

Els estudis realitzats confirmen que:

«Va ajudar a disminuir la pobresa.

«Van augmentar els ingressos més enlla de les rendes
rebudes.

«Van millorar els indicadors de salut.

«Van millorar els indicadors de rendiment escolar.
Molts nens van poder anar a l'escola enlloc de
treballar per aconsequir ingressos per a la familia.

« Es va reduir el deute relacionat amb I'habitatge.

« Es van reduir les desigualtats entre homes i dones.
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CAS D’ESTUDI 4: THE EASTERN BANK OF CHEROKEE

Un dels experiments sobre RBU més analitzats ha estat el realitzat sobre la comunitat Cherokee de Carolina del Nord,
ala qual se liva comencar a subministrar una RBU als anys noranta (Lapowski, 2017). La renda, d’uns 595 dolars
mensuals, concedida a unes 15.000 persones, era financada per mitja de l'obertura d’un casino local, que va
proporcionar uns beneficis anuals de 300 milions de dolars. Amb aquests fons es van iniciar, a més, projectes de noves
infraestructures i serveis sociosanitaris a la comunitat. Després de tres decades, aquest cas d'estudi ha estat un dels més
famosos en I'economia de la RBU. Investigadors de la Universitat de Duke van analitzar l'evolucié de 1.420 nens de
families pobres a les quals se’ls va comencar a oferir una RBU el 1993. Els nens es van dividir en tres cohorts (9, 11i 13
anys) i es va seguir la seva evolucio (especialment, en el pla psiquiatric i de personalitat) cada any, fins que van complir
els 16 i, posteriorment, cada tres anys fins als 30. Els investigadors també van acumular dades sobre les condicions
socials de les seves llars (ingressos, ocupacions, salut i violéncia domestica). Quan l'estudi va comencar, el 67% dels
nens vivien per sota dels llindars de la pobresa. Lobjectiu de l'estudi era contrastar si aquests nens tenien nivells de
desenvolupament i, especialment, de salut mental diferents de les comunitats antigues, que no havien tingut accés a la
RBU. En dos estudis, publicats el 2003 i el 2010, els investigadors de Duke comparen els perfils de nadius americans que
han crescut en families dotades de RBU amb aquells que no ho han fet. Especialment, mesuren les diferéncies en
desordres emocionals com depressions, ansietat, déficits d’atencio o hiperactivitat. Els resultats van ser concloents: un
cop iniciada la RBU, aquelles families que van superar el llindar de la pobresa van veure decréixer en un 40% els seus
problemes emocionals i psiquics. A mesura que anaven creixent els nens, es contrastava un altre efecte: com més petit
era el nen la familia del qual va ser subministrada amb una RBU, menys problemes associats a drogues o alcohol en la
seva joventut o maduresa va patir. Els estudis van ser complementats amb d‘altres investigacions portades a terme per
la Universitat de California. Segons aquests estudis, no hi havia efecte desincentivador del treball entre aquelles
families dotades d’una RBU: les taxes d'ocupacio es van mantenir en la comunitat Cherokee després de l'inici de la RBU.
D’altra banda, d’altres resultats eren reveladors: un cop submisitrada la RBU, els nens romanien a l'escola més temps i
els indexs delictius entre ells van caure un 22%. Existien, per tant, uns estalvis (o externalitats positives) a I'experiment:
menys taxa de criminalitat, majors nivells deducacié i majors nivells de salut (amb menor despesa sanitaria
associada,).

De les dades anteriors es desprén que I'experiéncia real en temes de RBU és molt limitada, ja sigui per la curta durada
de I'aplicacié o pel nombre reduit de persones beneficiaries. Les excepcions son els casos d’Alaska i la Comunitat Che-
rokee de Carolina del Nord, on I'aplicacié de la RBU ja porta més de 30 anys i s'aplica a tota la poblacié. Pero aquests
dos casos sén poc extrapolables a d'altres paisos, ja que la RBU es finanga amb els rendiments del petroli o dels casi-
nos i no amb impostos dels contribuents.

També hi ha moltes experiéncies en marxa, encara que de moment no es disposa d’estudis que n'analitzin els resultats
obtinguts (vegeu la taula 7).
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TAULA7

Altres experiencies internacionals d‘aplicacié d’'una RBU

LOCALITAT IMPORT DE LA RBU MENSUAL PERIODE D'APLICACIO DE LA RBU ALTRES DADES

Macao 1.128 dolars anuals (per a residents). 2008 (fins avui) Es una renda incondicional que reben tots els ciutadans,
Font: basicincome.org. 672 dolars anuals (per a no residents.) independentment de I'edat.

Kenia 22,5 dolars mensuals. 2016 Es un estudi pilot fet per la ONG GiveDirectly. Tres opcions:

Font: basicincome.org. +22,5 dolars durant 12 anys. La reben els habitants de 40 poblats.

«Durant 2 anys la reben els habitants de 80 poblats.

« Els habitants d’uns altres 80 poblats rebran un pagament tinic de
I'equivalent de dos anys.

CAS D’ESTUDI 5: GIVEDIRECTLY, GOOGLE A KENIA

A I'Oest de Kenia, a la vora del llac Victoria, un col-lectiu de 21.000 adults rep cada mes, des del 2016, un pagament
incondicional de 2.250 shillings (uns 22’5 dolars, que equivalen a la meitat aproximada de la renda mitjiana d’una llar
a Bomet County, una de les zones més pobres de Kénia). La previsid és que aquest cas sestengui per 12 anys, fent-ne
'experiment sobre la RBU més llarg, rigords i de major impacte potencial dels que s’han portat a terme fins ara (Nature,
2018). La renda és oferta per 'ONG GiveDirectly, promotora de la idea de la RBU. Aquesta ONG ja havia portat a terme
experiments molt més limitats a I'’Africa Subsahariana. A Zimbabue, un any de transferéncies va millorar l'assisténcia a
escola i les ratios de vacunacio.

La prova pilot de Kénia consta de quatre subexperiments: a un col-lectiu se subministren 2.250 shillings per mes al llarg
de 12 anys. A un segon col-lectiu, se subministra la mateixa quantitat, perd durant un periode de dos anys. A un tercer
grup, se l'ofereixen dos anys de RBU, pero en dos Unics pagaments. Finalment, es monitoritza també un grup de control
al qual no es dona cap ajut.

A part dels casos d'aplicacié real de la RBU, també s’han formulat moltes propostes sobre com hauria de ser aquesta
renda. A la taula 8 es resumeixen altres propostes encara no materialitzades a data d'avui:



TAULA 8

Exemples de propostes d‘aplicacio de Renda Basica Universal que encara no s'han aplicat

PAIS IMPORT DE LA RENDA PERIODE D'APLICACIO ALTRES DADES

Suissa 2.500 euros/mes per adult No s'ha aplicat Va ser rebutjat en referendum el 2013 i el 2016.
Oakland, California Entre 1.000i 2.000 euros 2018 Prova pilot promoguda per Y Combinator, que és una iniciativa privada.
Font: basicincome.org. La rebran 100 families.

Stockton (California) 429 euros (500 dolars) 2019 (18 mesos) Esta pendent de decidir quines persones rebran la renda.
Font: basicincome.org. El pressupost per a aquest projecte és d'1 milié de dolars.
Regne Unit (Jeremy Corbyn, Esta en estudi No s'ha aplicat Per a persones amb baixos o nuls ingressos.

partit laborista) Substituiria d'altres prestacions.

Font: basicincome.org.

Franca (Benoit Hamon, Partit 750 euros No s'ha aplicat Per a joves entre 18 25 anys.

socialista) Augmentar prestacions d‘atur.

Font: basicincome.org.

Estats Units 80.000 dolars pagats d'un sol copacada  Nos'ha aplicat Propostes similars van ser fetes molt abans per autors com Thomas Paine
Font: Ackerman i Alstott (1999). ciutada en el moment de fer 21 anys. en 1796 (citat a Foner, 1974).

CAS D’ESTUDI 6: SUTSSA

A Suissa, la proposta de RBU va ser rebutjada en referéndum el 5 de juny del 2016, ja que el 77% dels votants van
votar-hi en contra. Es proposava que tots els suissos més grans de 14 anys rebessin de I'Estat una mensualitat de 2.500
francs suissos (2.080 euros) i els menors, una de 625 francs suissos (520 euros). El cost anual es va estimar en 200.000
milions de francs suissos, que representen el 31% del PIB de Suissa. Per finangar-lo, es preveia eliminar programes d‘ajut
ala pobresa (que representen el 25% del cost total de la RBU) i la resta hauria de provenir d’un increment dels impostos
(la pressié fiscal passaria del 33% al 56%). Els principals arguments esgrimits pels contraris a la RBU era que no seria
financable i que promouria I'atur. Els defensors van al-legar que a Suissa el 7% de la poblacid viu per sota del llindar de
pobresa (a Catalunya és més del 20%).

Recentment, Chicago ha anunciat un projecte de RBU, proporcionant a 1.000 families un xec de 500dolars mensuals,
sense condicionants, experiment que esdevindra el primer en una gran ciutat americana. La iniciativa parteix de la
preocupacié per la creixent automatitzacio dels vehicles i la possible eclosié dels vehicles autoconduits, que amena-
cen una de les professions més esteses als Estats Units (Jilani, 2018).
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Els resultats reals de les proves pilot existents (basicament, realitzats amb formats propers a income negative tax) han
portat a les conclusions seglients (Widerquist, 2005; Dalio, 2018):

En el moén desenvolupat:

« Efectes positius en el benestar general. Els col-lectius que rebien una forma de RBU mostraven millor salut
mental i fisica i millors resultats escolars.

- Una modesta reduccié en l'ocupacié. Els receptors primaris, en cas de tenir persones a carrec, reduien la seva
carrega de treball en un 5%-10% i, en cas d'estar aturats, allargaven el periode d'atur. Els receptors secundaris
(familiars dels primaris) mostraven reduccions més acusades del seu esfor¢ de treball (15%-30%) i destinaven
més temps a l'educacié i a tenir cura dels fills.

En el mén en desenvolupament:

«  No s’ha observat una caiguda en l'esforg del treball. En els casos en qué es reduien les hores treballades, les
quals es destinaven a la cura dels familiars (nens i ancians).

- S'observa un increment en els estalvis i en les inversions, les quals es destinaven preferentment a actius pro-
ductius (bestiar, utillatge). S’ha constatat un increment en els ingressos mitjans un cop la renda ha deixat de
percebre’s.

« No s’ha observat un increment de consum en “béns de temptacié” (per exemple, alcohol o tabac). Ans al con-
trari, se n'ha reduit el consum.

- S’ha observat una millora en les condicions sanitaries, en les condicions especifiques de les dones i una reduc-
Ci6 notable del treball infantil.

Les conclusions agregades dels experiments realitzats i en curs porten a pensar que la provisié de diferents modalitats
d‘ajut proper a la RBU porten a una millora de la qualitat de vida dels receptors, una modesta desincentivacié del
treball i una tendéncia per part dels receptors a invertir de forma productiva aquestes rendes (Dalio, 2018). Tanmateix,
la representativitat dels estudis és limitada, ja que les transferéncies s’han fet per periodes limitats de temps i, de for-
ma preferent, a col-lectius en risc social (les rendes no han estat realment “universals”).

Sigui com sigui, el cost i I'escala necessaris per avaluar les implicacions reals d’'una RBU en una economia sén tan ele-
vats que fan qualsevol experiment qliestionable per les seves limitacions en poblacio, en imports o en terminis. En
paraules de Luke Martinelli (University of Bath), “una RBU assequible és inefectiva; i una RBU efectiva és inassequible”.
| encara queda un altre problema per resoldre que els experiments limitats no poden contestar: estaria una poblacié
disposada a financar mitjancant els seus impostos un programa de l'abast d'una RBU? Voldrien els votants d'un deter-
minat pais aprovar el brutal esforg fiscal que suposaria?



El cost de la RBU pot ser important i, segons diferents estudis, se situa entre el 2% i el 20% del PIB. La majoria dels es-
tudis I'estimen al voltant del 15%-20% del PIB (Van Parijs).

Ala taula 9 es relacionen diversos estudis internacionals sobre el cost de la RBU i diferents vies per al seu finangament.

TAULA9

Estudis internacionals sobre RBU i vies de financament

PAIS

Namibia
Font: Haarman et al.
(2009).

IMPORT DE LA RBU

100 dolars de Namibia/mes per
a totes les persones de menys
de 60 anys.

COSTTOTAL ANUAL

Entre 1.200i 1.600 milions de
dolars de Namibia.

Entre el 2,2% i el 3% del PIB.

FINANCAMENT

Un augment del 2% en el tipus d'IVA i del
tipus marginal de 'impost sobre la renda.
La capacitat fiscal de Namibia es calcula
que pot augmentar fins a un 5% del PIB
(és bastant superior al cost de la RBU).

ALTRES DADES

Aquestes projeccions es basen en
generalitzar a tot el pais I'experiéncia que
esva dur a terme a Otjivero-Omitara
(area de Namibia) el 2008 i el 2009.

Méxic
Font: Gaceta Diputados
(2017).

Es paguen 1.765 pesos
mexicans mensualment en
concepte de pensi6 alimentaria
atota la poblacié.

133.616 milions d'euros
(3.098.774 milions de pesos
mexicans).

9,35% del PIB.

Reduccid de I'evasié fiscal.

Reducci6 de les despeses sumptuaries
del sector public.

Increment d'impostos (impost sobre
transaccions economiques, impost de
solidaritat sobre bitllets d'avid, etc.).

Canada
Font: Office of the
Parliamentary Budget

Ho rebrien 7,73 milions de
persones amb baixos ingressos.
(ada persona rebria 6.070

48.996 milions d'euros (76.017
milions dolars del Canada).

Es podrien eliminar prestacions socials per

valor de 32.000 milions de dolars del
(anada. Per tant, el que necessitaria

Officer (2018). euros (9.421 dolars del Canada financament puja a 44.017 milions de
per any). dolars del Canada.
EUA Els adults entre 181 60 anys 60.000 milions de dolars Impost de renda negatiu.

Font: Block i Manza
(1997).

reben 6.000 dolars I'any.

Els menors de 18 anys reben
2.500 dolars, 2.000 pel segon
nen i 1.500 pels altres fills.

(208.000 milions de dolars
menys 128.000 milions de
dolars d'estalvis en programes
actuals d'ajudes).

EUA

Font: Nikiforos, M.;
Steinbaum, M. and
Zezza, G. (2017).

Tres opcions:

250 dolars mensuals per cada
nen.

500 dolars mensuals per adult.
1.000 dolars per cada adult.

208.000 milions de dolars

(19 PIB) (69,5 milions de nens
amb menys de 16 anys).
1.495.000 milions de dolars
(249 milions d'adults).
2.990.000 milions de dolars
(249 milions d'adults).

Augment del deute public 0 augment
d'impostos.

Si es financa amb augment de deute:
Augmenta el PIB al final de 8 anys (0,79%
enla Ta opcio; 12,56% en la 3a opcid).

Si es financa augmentant els impostos,
en principi, no té impacte en el PIB. Pero,
tenint en compte que les classes baixes
tenen més propensid al consum, aixo seria
beneficids per al PIB (augmentaria un
2,62%) i per a l'ocupacid (augmentaria

en 1,1 milions).

En canvi, segons Penn Wharton (2017)

la RBU faria caure el PIB entre un 6% i un
10% en un termini d'entre 10 15 anys.
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TAULA9

Estudis internacionals sobre RBU i vies de financament

PAIS

EUA
Font: Bridgewater.

IMPORT DE LA RBU
12.000 dolars per a cada adult.

COSTTOTAL ANUAL
3.800.000 milions de dolars.

FINANCAMENT

Reduir altres prestacions socials.

Reduir la prestacio o fins i tot eliminar-la,
quan es té un determinat nivell
d'ingressos.

ALTRES DADES

219% del PIB i 78% de tots els ingressos
fiscals.

Finlandia
Font: Consell d'Europa
(2018).

Sies generalitza a tota la
poblacid la RC de 560 euros per
adult de 25 a 58 anys (vegeu el
cas d'estudi 2 a l'apartat 5.2.).

11.000 milions d'euros
(20% del pressupost nacional).

Sino es compensa amb d'altres despeses
socials, no és financerament viable.

Regne Unit

Font: Martinelli (2017).

Hiha diversos estudis:
Escenari baix: 168,76 lliures
esterlines a tots els adults i
nens.

Escenari alt: 461,16 lliures
esterlines per adult; 791,16
Iliures esterlines per
pensionista; 436,8 lliures
esterlines per nen.

Escenari baix: 140.000 milions
de lliures esterlines.

Escenari alt: 427.000 milions
de lliures esterlines.

Escenari baix: representa el 26,2% de tota
la recaptacié d'impostos (any 2015).
Escenari alt: representa el 80% de tota la
recaptacié dimpostos (any 2015).

Escenari baix: pot ser assumit amb
Iincrement d'alguns impostos i substitucio
d'algunes prestacions.

Escenari alt: Iincrement d'impostos no és
assumible.

Escocia

Font: Peterkin, (2017).
Proposta del Scotish
National Party, partit
de govern.

284 lliures esterlines per adult i
mes.

12.300 milions de lliures
esterlines.

Tot i que desapareixerien moltes de les
altres prestacions, caldria pujar els
impostos. En concret, el de la renda pujaria

fins a un tipus lineal del 50% per a tothom.

Australia
Font: Scutella, 2004.

Dos escenaris:

Primer escenari:

« Adults: 416,30 dolars/mes

« <18 anys: 158,8 dolars/mes
Segon escenari:

« Adults: 191,50 dolars/mes

« <18 anys: 73,05 dolars/mes

Primer escenari: increment del tipus
marginal de impost de la renda del 55%.
Segon escenari: tipus marginal de
I'impost de la renda del 30%.

Primer escenari: 'increment d'impostos és
insostenible.

Segon escenari: no es redueixen les
desigualtats.

Conclusid: si no es pugen molt els impostos
no es reduirien les desigualtats.

En sintesi, hi ha propostes que veuen inassolible el cost de la RBU, perd en la majoria dels casos es proposen diverses
vies per a fer-ho viable:

« Aprofitar recursos generats pel pais: és el cas del petroli a Alaska o dels casinos a la comunitat Cherokee. Aques-
ta és una via possible en molt pocs paisos.

- Eliminar altres prestacions socials i deduccions fiscals: Murray (2006 i 2016) proposa als Estats Units una RBU de
10.000 dolars I'any per a tota persona de més de 21 anys i defensa que es financi integrament amb l'eliminacio
de totes les prestacions socials existents als Estats Units. Fins i tot sosté que el 2020 I'Estat estalviaria 54.900
milions de dolars.



« Incrementar els impostos: ja sigui fent que els rics paguin més impostos o creant-ne de nous (taxa Tobin, que
seria un impost sobre el flux de capitals, impostos per excés de pol-lucié, transaccions financeres, grans fortu-
nes, etc.). Cal recordar, pero, que hi ha estudis que demostren que lI'increment necessari dels impostos pot fer
inviable la RBU. Es el cas, per exemple, d’Australia, d’acord amb Scutella (2004).

- Limpost de renda negatiu. Aquest sistema proposat inicialment pel premi Nobel Milton Friedman consisteix en
qué en la declaracié de renda de tothom es posa un import en negatiu (que és la RBU). Les persones amb in-
gressos inferiors a la RBU tenen una declaracid negativa i haurien de rebre I'import resultant per part de I'Estat.
En el cas de Finlandia, I'experiment que s'esta realitzant de RBU és vol ampliar a 2019 i 2020 amb I'aplicacio a
una mostra de poblacié d’'un impost de renda negatiu (Kela, 2016).

« Reduir el frau fiscal.

« Alguns autors proposen utilitzar els diners que hi ha en paradisos fiscals. Segons GESTHA (2017) els espanyols
mantenen 140.000 milions d’euros en paradisos fiscals.

+ Increment de recaptacié que es produeix en augmentar |'activitat empresarial. Santens (2017), per exemple,
aporta evidéncia que la RBU fomenta I'emprenedoria en reduir I'aversio al risc.

« AlaUnio Europea hi ha la proposta (Consell d’Europa, 2018), de moment en un estadi molt inicial, de crear una
RBU que tindria el nom de Eurodividend i que consistiria en 300 euros mensuals per a tots els ciutadans. Aquest
import, que potser caldria adaptar al nivell de vida de cada Estat, podria ser financat adaptant algunes de les
ajudes actuals i també amb impostos europeus (IVA europeu, impost de societats europeu, impost europeu al
carbo, taxa europea a les transaccions bancaries, taxa europea als béns de luxe).

D’'acord amb un estudi de 'OCDE (2017b) que avalua I'impacte de la RBU en diversos paisos europeus, la implantacio
d’una RBU implicaria que al voltant del 50% de la poblacié més pobra veuria augmentats els seus ingressos (sobretot
el 10% més pobre); i que, en canvi, el 30% de la poblacié més rica veuria reduits els seus ingressos per I'augment de la
fiscalitat. Per a la resta de la poblacio, I'impacte de la RBU seria neutre (vegeu la figura 10 amb els exemples de Franca
i del Regne Unit).
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Impacte en els ingressos totals de la RBU, de I'augment d'impostos i de la reduccié d‘altres prestacions socials segons el nivell de pobresa/riquesa de la poblacié a Franca
i al Regne Unit

Franca

20.000 20

15.000

10.000

5.000

En euros
o

-5.000

-10.000

-15.000

-20.000

Més pobres 2 3 4 5 6 7 8 9  Mésrics Total

Regne Unit

15.000 60

10.000

40

5.000

Reduccié d'altres
prestacions socials

En lliures

-5.000

Augment d'impostos
-10.000

Ingressos totals

~15.000 ~60 sesesse Total

eeeeeeo Total com a % dels ingressos
_80 (escala dreta)

-20.000

Més pobres 2 3 4 5 () 7 8 9  Meésrics Total

Nota: Traduccié de I'angles: Observatori de la IndUstria.
Font: OCDE (2017b).

En les alternatives que s’han considerat per al financament de la RBU, no s’han considerat els canvis en el comporta-
ment de les persones com a consequiéncia de I'aplicacié de la RBU. Per exemple, 'augment de renda de les persones
amb menys ingressos és possible que faci augmentar el consum i aixd podria incrementar la recaptacié d'impostos.



A Espanya s'han fet diverses propostes de RBU. Un dels problemes que es presenten és la quantificacié de I'import que
hauria de tenir la RBU, ja que les diferencies entre comunitats autonomes son rellevants. Si es té en compte el 60% de
larenda mitjana, canvia molt segons la comunitat autonoma. Segons Granell i Fuenmayor (2016), per exemple, els dos
casos extrems serien Extremadura (5.730 euros) y Navarra (11.522 euros). Les comunitats autdnomes més riques acos-
tumen a tenir un llindar més alt que les més pobres, perd objectivament el nivell d'ingressos que impedeix cobrir les
necessitats basiques pot no ser tan diferent en els dos llocs. De tota manera, les principals diferencies de llindars es
deuen als diferencials de costos de vida entre territoris, sobretot pels costos d'accés a I'habitatge.

D'entre les diferents propostes que s'han fet fins avui, destaca la d’Arcarons et al. (2017¢), la qual té les seglients carac-
teristiques i es fa amb dades del 2010 per a I'Espanya no foral. Segons els autors, tot i que disposen de dades més re-
cents, aquestes dades no faran variar excessivament els resultats, atesa la gran inelasticitat de I'lRPF als canvis conjun-
turals, a diferencia, per exemple, de I'impost de societats, perd també a l'estabilitat demografica dels darrers anys i a
la recuperacié econdmica, que fa que les rendes imposables siguin actualment similars a les del 2010:

- LaRBU ésigual o superior al llindar de risc de pobresa. Garanteix pobresa zero en termes estadistics per a tota
la ciutadania.

« Laquantitat de RBU per als més grans de 18 anys és de 7.471 euros anuals (622,5 euros mensuals); per als me-
nors d'edat és el 20% de I'anterior (124,5 euros mensuals), que era el llindar de risc de pobresa del Regne d’Es-
panya per a I'any 2010, sense tenir en compte Navarra ni el Pais Basc (si hi fossin incloses, n'elevarien I'import
perqué tenen una renda més alta que la mitjana, pero de forma poc significativa perque la poblacié d'aquestes
zones és molt petita respecte al conjunt del Regne d’Espanya).

- No esta gravada per I'IRPF.

«  Substitueix tota prestacié publica monetaria de quantitat inferior i fins a aquesta quantitat. Haura de ser com-
plementada, quan sigui inferior a la prestacio publica monetaria.

« El model haura de financar el que ja es financa actualment (sanitat, educacio, etc,, i totes les altres partides de
despesa publica), a més de la RBU que es proposa.

Ates que la RBU substitueix tota prestacié publica monetaria de quantitat inferior, hi hauria tota una série de presta-
cions que desapareixerien en el seu tram per sota de la RBU, incloent-hi un estalvi del 50% en despeses administrati-
ves de gestio (vegeu la taula 10). Aquesta quantificacié de les despeses administratives en un 50% és una simplifica-
ci6, ja que podrien ser més elevades perqué se n’haurien d'incloure moltes que corresponen a diferents
administracions.

1 Els autors agraeixen a Jordi Arcarons, Daniel Raventds i Llufs Torrens els comentaris i suggeriments realitzats en aquest apartat.
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TAULA 10

Prestacions que desapareixerien a I'Espanya no foral per ser menors que la RBU. Milions d'euros

TIPUS DE PRESTACIO 0 SUBSIDI IMPORT
Subsidis i ajudes a la familia 3.661,7
Subsidis i ajudes a I'habitatge 2.164,8
Subsidis d'exclusio social 1.957,8
Pensions 54.023,6
Prestacions d'atur 21.405,8
Beques 19171
Classes passives de I'Estat 3.815,7
Reservistes sense destinacio 2589
Sacerdots 126,5
Reclusos 533,6
50% despeses administratives 2.356,8
Total 92.222,3

Font: Arcarons et al. (2016).

El cost de la RBU comptant una poblacid total el 2010 de 43.746.430 persones, de les quals les menors de 18 anys eren
7.819.887 (RBU = 1.494,2 euros l'any) i les adultes eren 35.926.543 (RBU = 7.471 euros I'any) pujaria a 280.091,7 milions
d'euros. D'aquest import, s’han de restar els 92.222.3 milions d'euros de prestacions que serien substituides per la RBU.
Per tant, quedarien per financar 187.869,4 milions d'euros.

També proposen eliminar els minims personals familiars i altres deduccions de I'IRPF. D’aquesta manera, el que que-
daria per financar serien 34.232 milions d'euros, que és el cost net que implica la RBU.

D’acord amb la simulacié realitzada pels autors, aquest cost es pot financar amb un tipus Unic d’IRPF del 49% que faria
que el 80% del total de la poblacié sortis guanyant amb la RBU i la poblacié més rica en sortiria perdent (vegeu la
taula 11). Amb aquesta proposta s'incrementaria el tipus mitja (excepte RBU) del 18,4% del 2010 fins al 49% nominal.
Pero el tipus efectiu incorporant la RBU experimentaria grans canvis, doncs per a rendes baixes, el tipus seria negatiu
(amb I'actual IRPF com a minim és zero) i per a rendes elevades superaria el 40%, fent-lo molt més progressiu. La tau-
la 11 compara el tipus efectiu per percentils de renda de I'IRPF de I'any 2010 amb la proposta de RBU i tipus Unic del
49% de I'IRPF. Cal tenir en compte que els autors han fet aquesta analisi amb dades oficials de I'Instituto de Estudios
Fiscales i, per tant, sense tenir en compte l'evasioé fiscal existent.



TAULA 11

Tipus efectiu d’IRPF a I'Espanya no foral sense renda i amb renda

PERCENTILS TIPU?RE:E%%AMB TIPUS EFECTIFRﬁLﬂSET_B4%;ARIFA UNICA
10 0,1 -209,2
20 03 -59,4
30 0,7 -36,8
40 33 =199
50 6,0 =94
60 79 =17
70 9,8 6,2
80 12,5 15,6
90 153 243
95 18,4 30,0
98 22,1 350
100 28,0 42,6

Font: Arcarons et al. (2016).

Els autors proposen que els 34.232 milions d’euros que queden per financar els paguin els que més guanyen. A la fi-
gura 11 es pot comprovar la transferéncia de riquesa dels que guanyen als que perden. Aquests 34.232 milions d'eu-
ros, representen el 3,4% del PIB i defensen que és menor al 7%-8% de diferéncia entre la pressio fiscal a Espanyaii la
mitjana de la Unié Europea.
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Guanyadors i perdedors a |'Espanya no foral amb la RBU per decils dingressos

100.000

80.000

60.000

40.000
20.000
0 Renda neta mitjana amb IRPF 2010
I Renda neta mitjana amb renda basica
~20.000 I Difereéncia de renda neta en favor renda basica

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  95%  98%  100%

9.296 12.672 14.542 15.966 17.353 19.261 21.829 24.858 28.527 33.933 42.559 81.738

6.070 4.038 3.381 2.847 2272 1.802 1353 238 -2.145 —4.852 —7.799 -20.576

Font: Arcarons et al. (2017b).

A més els autors inclouen una altra simulacié en la qual es reparteix una renda entre cada individu d’una llar pero
calculada en 7.471 euros per al primer adult de la llar, el 50% a la resta d’adults i el 30% als menors, seguint el criteri
de I'OCDE per calcular els llindars de risc de pobresa. En aquest cas, el tipus de I'[RPF resultant és del 39,5% i el cost per
als perdedors cau fins als 20.707 milions d'euros, el 2% del PIB.

Alternativament, els autors (Arcarons et al., 2017b) proposen mesures i/o impostos addicionals (impost a les transac-
cions financeres, impostos ambientals, impost sobre la riquesa que substituiria I'impost del patrimoni), eliminacio del
tipus reduit d'IVA; eliminacié dels topalls de cotitzacié a la Seguretat Social, harmonitzacié de I'impost de successions
i donacions, millora en la lluita contra el frau i I'elusi6 fiscal. Concretament, Arcarons et al. (2017b) utilitzant les dades
de I'Enquesta Financera de les Families del Banc d’Espanya de diversos anys (2008, 2011 i 2014) determinen l'efecte
d’un impost sobre la riquesa. Els seus calculs estableixen que amb un tipus Unic de I'1% que gravi el subconjunt o in-
terseccio de les families del Regne d’Espanya amb renda i riquesa neta (descomptat el valor de I'habitatge habitual)
situades al darrer decil, seria suficient per eliminar tots els perdedors que sorgeixen en el seu model de financament
fins al vuite decil.

Els autors calculen que una conseqiiéncia d'aquesta redistribucié de la renda es que l'index de Gini disminuiria més
d'11 punts i se situaria en un nivell molt similar al dels paisos escandinaus.



A part de la proposta exposada, a la taula 12 s'inclouen altres propostes fetes en els darrers anys.

TAULA 12

Propostes sobre la RBU a Espanya

AUTORS

Domenech, R., BBVA (2017)

IMPORT RBU

622,5 euros al mes per adult
124,5 euros al mes per als
menors d'edat

COSTTOTAL ANUAL

187.870 milions d’euros
(17,55% PIB).

En total hi hauria 43,7 milions
de beneficiaris.

FINANCAMENT

280.092 milions d'euros menys
92.222 milions d'euros d'estalvi

en prestacions.

Consideren que I'increment necessari
dimpostos no és assumible.

A diferéncia de Raventos et al. (2017),
no tenen en compte I'eliminacio dels
minims personals i familiars de I'lRPF
que fa disminuir molt I'increment
d'impostos necessari.

ALTRES DADES

Aquesta proposta parteix de la

de Raventds et al. (2017).

Entre les conclusions, també indiquen
que caldria veure Iimpacte en el
creixement ja que estimen que un
increment de la pressio fiscal faria
caure el consum i el PIB.

(aldria veure Iimpacte també en el
frau fiscal i el possible efecte “crida”.

Badenes et al. (2018)

Escenari 1: 295 euros al mes
Escenari 2: 80 euros al mes

No hi ha cost addicional, ja que
tot es financa amb els fons
dedicats a les prestacions
actuals.

Escenari 1: les prestacions actuals se
substitueixen per una RBU.

Escenari 2: les prestacions actuals se
substitueixen (amb I'excepcio de la
pensid per jubilacio que es manté)
per una RBU.

La RBU genera el mateix efecte
redistributiu que el sistema de
prestacions existent avui dia.

De tota manera, en l'escenari 1 es
redueix més la pobresa.

En aquests escenaris, els que hi
perden son els que reben prestacions
més altes actualment per la seva
condicié de jubilats, aturats,
discapacitats, etc.

Els autors consideren que els
escenaris proposats son inviables per
l'oposicid que generarien dels
col-lectius perjudicats.

Granell i Fuenmayor (2016)

Impost de renda negatiu de
7.500 euros per persona

Se suprimeixen prestacions i
deduccions de I'IRPF.

Hi ha un estalvi de costos
administratius.

La resta seria finangat amb un
increment del tipus d'IRPF.

De I'anterior es desprén que la implantacié d’'una RBU a Espanya implica un increment rellevant de la tributacié que
afectaria a la part més rica de la poblacié. Per la seva banda, la major part de la poblacié hi sortiria guanyant i, sobretot,
s'erradicaria el problema de la pobresa. Pero, igual que succeeix en I'ambit internacional, no hi ha evidéncies suficients
sobre el que pot succeir en el mercat de treball i en 'activitat economica.

En el cas de Catalunya, segons una enquesta de GESOP, en cas de percepcié d'una RBU, només deixaria de treballar el
2,9% de la gent. | només un 2,2% dels aturats deixarien de buscar feina (Red Renta Basica, 2015).
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05. ALTERNATIVES PER A LA CONFIGURACIO DE LA RENDA

Darrerament, el Govern espanyol ha encarregat a I'Autoritat Independent de Responsabilitat Fiscal (AIREF) que avalui
el cost d'implantar una RBU a Espanya. S'espera que els resultats estaran disponibles a principis del 2019.

Aquestes limitacions condicionen la posicié actual dels partits politics espanyols, tots els quals actualment aposten
per la RC. Podemos defensava una RBU I'any 2016, pero en el programa de les properes eleccions municipals i auto-
nomiques del 2019 s'inclou només la proposta d’aproximar les rendes minimes d'insercié (RC) de les comunitats au-
tonomes al Salari Minim Interprofessional (SMI) de manera gradual i en virtut de les possibilitats.



Aplicacio a
Catalunya.
Impacte
pressupostari de
les diferents
alternatives
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La lluita contra la pobresa esta prevista en I'Estatut d’/Autonomia de Catalunya que, en l'article 24, es refereix a una
prestacio per fer front a aquesta situacio.

A Catalunya, el 1990 es va posar en marxa el PIRMI (Programa Interdepartamental de la Renda Minima d’Insercid) i va
ser un programa relativament estable fins que va esclatar la crisi financera global del 2008. El programa va tenir diver-
ses modificacions, el 2001 s’hi varen introduir prestacions complementaries, el 2006 es varen incloure els itineraris
d’insercié i el 2007, el complement per insercié laboral (2007).

El cost total, que havia estat de 2,1 milions d'euros el 1993, ja era de 73,9 milions el 2008.

Amb l'esclat de la crisi, a partir del 2009 el nombre de beneficiaris es va duplicar en només dos anys i, posteriorment,
la Generalitat en va fer una reforma important i va passar a anomenar-se RMI (Renda Minima d’Insercié). La RMI va
funcionar fins al 2017, any en el qual va tenir un cost de 208 milions d'euros (27.800 expedients i 67.966 beneficiaris).
Dels diversos estudis fets sobre la RMI a Catalunya se'n desprenen diverses conclusions:

+ El perfil majoritari del perceptor és una dona entre 36 i 59 anys (Pau, 2018).

«  Enrelacié amb l'accés al mercat laboral, la participacié en els programes de reinsercié relacionats amb la RMI
tenen poc exit (Casado i Blasco, 2009).

De l'avaluacié feta per Ivalua, se'n deprenen diverses recomanacions per milllorar I'eficacia i I'eficiéncia del programa
(Casado, 2011) en el sentit que convé:

« Mesurar l'ocupabilitat potencial dels beneficiaris.
«  Proveir mesures d'insercio efectives (participacié en plans d'ocupacio, orientacio laboral, formacio basica, etc.).

« Augmentar l'atractiu de treballar per incrementar la participacié laboral dels beneficiaris, sense augmentar per
aixo els costos del programa: establir un periode minim de permanéncia en el programa per percebre el com-
plement per insercié laboral; variar la quantia i durada del complement; i, finalment, condicionar (o no) la
percepcié del complement a la participacié obligatoria en serveis complementaris (assessorament laboral,
formacié, etc.).

« Reconsiderar el limit maxim de permanéncia en el programa (cinc anys) que pot resultar innecessari en perso-
nes que no poden tornar al mercat de treball.

« Repensar l'estructura organitzativa i els incentius financers. Es podria augmentar l'efectivitat si existis una
translacié de responsabilitats cap a les corporacions locals, acompanyada de l'assignacié financera que fos
oportuna, amb l'objectiu que els que decideixen sobre I'accés al programa fossin conscients de les conseqién-



cies economiques d'aquestes decisions. D'altra banda, la retribucié dels proveidors d'itineraris d'insercio, po-
dria dependre, en part, dels resultats obtinguts pel que fa al grau d‘insercié dels beneficiaris.

A finals del 2017, arran de la Iniciativa Legislativa Popular, el Parlament va aprovar la Llei de la Renda Garantida de
Ciutadania (RGC) que va substituir a la RMI.

La RGC té les caracteristiques seglients:

« Els perceptors de la RGC sén les persones que no arriben al 100% de I'lndicador de Renda de Suficiéncia de
Catalunya (IRSC) que, com ja s’ha indicat, esta situat actualment en 664 euros mensuals nets.

- EI2017iel 2018, en pot ser beneficiaria qualsevol persona que, durant els sis mesos anteriors a la sol-licitud,
tingui ingressos inferiors al 85% de l'indicador de renda de suficiéncia de Catalunya (564 euros al mes en 12
pagues).

- D’acord amb la Llei, el dret a percebre la RGC no esta condicionat a disponibilitats pressupostaries ni condicio-
nat a l'obligacié de realitzar activitats d'insercié sociolaboral.

« LaRGC consta de dues prestacions economiques:
- Una prestacié garantida, no condicionada, subjecta als requisits que estableix la Llei.
- Una prestacié complementaria d’activacio i insercié (150 euros al mes), condicionada al compromis d'un pla
d'inclusié social o d'insercio laboral, el qual té la finalitat de superar les condicions que han dut a necessitar

la prestacié.

« LaRGCla poden rebre aquelles persones de més de 23 anys, residents a Catalunya amb més de dos anys d’an-
tiguitat.

« La RGC és compatible amb d‘altres prestacions (prestacions de dependencia, beques escolars de menjador i
transport, ajuts d’'urgéncia per evitar desnonaments i beques publiques per estudiar) pero és incompatible
amb el subsidi d’atur i les pensions contributives i no contributives de la Seguretat Social.

La RGC ha previst la situacié de l'efecte crida. Aixi, en principi es reconeixera com un dret subjectiu a partir dels 23
anys, després d’un periode de permanéncia de dos anys a Catalunya, que ha ser de tres si s'estableix un efecte crida

—-un increment de com a minim el 10% de noves sol:licituds de la RGC de censats recentment a Catalunya.

Alataula 13 es compara la RGC amb la Renda Minima d’insercié, que estava vigent a Catalunya fins al 2017.
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TAULA 13

Comparacio entre la Renda Minima d’Inserci i la Renda Garantida de Ciutadania

Renda Minima d'Insercio
(fins a setembre de 2017)

IMPORT MENSUAL DE LA RENDA
PER PERSONA

426 euros

IMPORT MAXIM

646,80 euros

CONDICIONS

« Entre 25i 65 anys.
« Empadronament a Catalunya.
+ 2 anys de residéncia a Catalunya.
+ 12 mesos de caréncia d'ingressos
per sol-licitar I'ajut.
+ 60 mesos de durada maxima.
« Pla dintervencié per a cada perceptor.

Renda Garantida de Ciutadania
(a partir del setembre del 2017)

564 euros (2017)

664 euros (2020)

150 euros complementaris condicionats
a un pla d'insercid social o d‘ocupacio.
2n membre 50% + 100 euros per fill fins
a3fills.

1.200 euros (per a una llar de 2 adults
amb 3 fills)

« Major de 23 anys.

« Empadronament a Catalunya.

+ Dos anys de residencia a Catalunya

« Haver esgotat totes les prestacions
possibles. Ultim recurs després de 6 mesos
sense ingressos.

« Si rebutja una feina perd tot el dret.

+ Sino sequeix el pla d'inserci6 perd 150
euros de prestacié complementaria.

- Compatible en les families monoparentals
amb contractes a temps parcial que
generin rendes de treball inferiors a I'lRSC.

« Compatible amb prestacions derivades de
la Llei de Dependéncia.

- Compatible amb beques de transport i
menjador escolar.

D'acord amb dades del Departament de Treball, Afers Socials i Families, el maig del 2018 es beneficien de la RGC un
total de 112.392 persones (67.350 beneficiaris de 26.228 families; i 45.042 pensionistes i beneficiaris de prestacions
estatals amb les rendes més baixes). D'acord amb I'lDESCAT, a primers de 2018, de la poblacié de Catalunya (7.534.813),
n’hi ha un 20% (1.506.962 persones) en risc de pobresa després de les ajudes socials. En la quantitat anterior s'inclou
un 5% (376.740 persones) en privacié material severa. Per tant, sembla clar que la RGC haura d’ampliar considerable-
ment el nombre de destinataris en els propers anys i, per tant, el cost.

Tenint en compte que la mitjana de la demanda mensual de 'RGC entre gener i agost del 2017 va ser d'unes 671
sollicituds, s'esta produint un increment molt important de sol:licituds de RGC. A la figura 12, es pot comprovar el fort

increment en el nombre mitja de sol-licituds mensuals de la RGC en molts pocs mesos.



FIGURA 12

Evolucié mensual de les noves sol-licituds registrades de RGCi prestacions complementaries de setembre del 2017 a maig del 2018
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Font: Departament de Treball, Afers Socials i Families.

La memoria que acompanyava el projecte de Llei de RGC a Catalunya no va incloure una estimacié de I'impacte eco-
nomic. Tot i aixi, s’han fet varies quantificacions (vegeu la taula 14) i les diferéncies entre elles es produeixen per les
hipotesis sobre el nombre de beneficiaris de la RGC. Tenint en compte les dades facilitades anteriorment, en el sentit
que el nombre de persones en privacié material severa (376.740) és molt més elevat que el nombre de beneficiaris de
la RGC (112.392), és previsible que el cost de la RGC augmenti considerablement en els propers anys i passi dels 500
milions al doble o triple d’aquesta quantitat.

TAULA 14

Estimacions del cost anual de la RGC a Catalunya

PES SOBRE ELS INGRESSOS PER

PES SOBRE EL PIB
FONT COSTTOTAL ANUAL U ARSI IS AT DE CATALUNYA DEL 2017
DE LA GENERALITAT DEL 2017 (223.139 MILIONS D'EUROS)
(26.970 MILIONS EUROS) ’
Promotors de la ILP de la Llei de RGC 2.027 milions d'euros 7,4% 0,9%
Font: http://www.rendagarantidaciutadana.net.
Posteriorment, es varen actualitzar les dades i 5,3% 0,6%
donen un cost total anual de 1.436 milions d'euros
Ccoo Entre 830 milions d'euros (2018) i 970 milions 3%-3,6% 0,37%-0,43%
Font: Serrano (2017). d'euros (2020)
Nota de premsa del 15-5-2017 del Departament Entre 500 i 600 milions d’euros 1,8%-2,2% 0,22%-0,26%

de Benestar Social i Familia.
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Com que la RGC porta molt poc temps en funcionament, encara és molt aviat per poder fer-ne una valoracié. De tota
manera, des de diferents col-lectius hi ha hagut queixes al Sindic de Greuges en relacié amb el temps necessari per a
laresolucié dels expedients de sol-licitud i al col-lapse en diverses oficines de tramitacid, tot i que s’han incorporat més
de 400 persones per agilitzar els processos administratius.

Arcarons et al. (2013) fan una proposta de RBU que quantifiquen tenint en compte la poblacié catalana del 2010
(7.512.381 persones). Aquesta proposta és equivalent a I'exposada per a Espanya (vegeu l'apartat 5.3). Les caracteris-
tiques d'aquesta RBU sén:

- LaRBU ésigual o superior al llindar de risc de pobresa. Garanteix pobresa zero en termes estadistics per a tota
la ciutadania.

- Laquantitat de renda basica per als majors de 18 anys seria de 7.968 euros anuals (664 euros mensuals). Aques-
ta quantitat era l'indicador en I'any 2010 de la renda de suficiéncia de Catalunya. El 2018 segueix vigent el
mateix import.

« Perals menors de 18 anys, la quantitat de RBU s'estableix en una cinquena part, és a dir, 1.594 euros anuals.

« Aquestes quantitats sén més elevades que en la proposta per a Espanya (7.471 euros I'any per adult i 1.494
euros l'any per menor) al tenir Catalunya una renda mitjana més alta i, per tant, un import més elevat per fixar
el llindar de pobresa (60% de la renda mitjana).

« No esta gravada per I'IRPF.

«  Substitueix tota prestacié publica monetaria de quantitat inferior. Quan la RBU sigui inferior a la prestacié pu-
blica monetaria, haura de ser complementada.

- El model haura de financar el que ja es financa actualment (sanitat, educacid, etc. i totes les altres partides de
despesa publica), a més de la RBU que es proposa.

Aquesta simulacio té la limitacié que I'IRPF és recaptat per la Hisenda espanyola, tot i que posteriorment una part de
la recaptacio és transferida a la Generalitat de Catalunya.

El cost total de la RBU i el seu financament s'acompanyen a la taula 15, en la qual es compara amb les xifres per a I'Es-
panya no foral. El cost net de la RBU és el cost total brut menys les prestacions eliminades, menys l'eliminacié de mi-
nims personals i familiars i menys el que pagaran de més en IRPF els que surten beneficiats (o sense impacte) amb la
RBU. Aquest cost net (que en el cas de Catalunya sén 7.700 milions d’euros) és el que pagara de més en IRPF la part

2 Els autors agraeixen a Jordi Arcarons, Daniel Raventds i Lluis Torrens els comentaris i suggeriments realitzats en aquest apartat.



més rica de la poblacié. Aquest cost net representa al voltant d'un 3,5% del PIB catala. Amb un calcul alternatiu dels
mateixos autors, seguint el criteri OCDE esmentat abans d'atribuir el 100 % de la RB al primer adult de la llar, el 50% a
la resta d’adults i el 30% als no adults, el cost per als rics seria d'uns 4.500 milions d’euros (un 2,2 % del PIB catala) i fi-
nancat amb un tipus Unic de I'IRPF al voltant del 40%.

TAULA 15

Calcul del cost i financament de la RBU a Espanya i Catalunya. Any 2010. Milions d

ESPANYA CATALUNYA EXPLICACIO DE LES DADES DEL CALCUL PER A CATALUNYA

Cost total brut RB 280.092 52.899 7.968 euros I'any per adult
1.594 euros I'any per menor d'edat

Eliminacid de prestacions -92.222 -14.580 Estalvi en prestacions (familia, habitatge, exclusié social,
pensions orfes, LISMI, beques, pensions, atur) que es
substituirien per la RBU.

Inclou I'estalvi de 296,7 milions d'euros en despeses
d'administracid (50% despeses lligades a la despesa social).

Eliminacid dels minims personals i familiars en I'IRPF -153.638 -30.619

Més la part que pagaran de més d'IRPF la part de poblacid
que tindra un impacte nul o positiu amb la RBU

Cost net de la RBU 34232 7.700
Es el que ha de pagar de més en 'IRPF la part més rica
de la poblacié

Font: Elaborat a partir d’Arcarons et al. (2005, 2013, 2014, 2016, 2017a, 2017b, 2017¢), Raventos et al. (2017) i Torrens (2014).

En aquesta proposta no s'incrementa el deute, ja que la RBU es financa amb un increment de la fiscalitat, que passaria
a un tipus Unic nominal del 49,57%. També s'eliminen els minims personals, la compensacié entre rendiments, les re-
duccions de la base (per plans de pensions, rendiments del treball...) i totes les deduccions de la quota (habitatge,
incentius, etc.).

Com es pot comprovar a la taula 16, les persones amb rendes més baixes (que sén la major part de la poblaci6, entre
el 60% i el 70%) tindrien una tributacié menor. En canvi, la resta dels contribuents o quedarien igual o veurien aug-
mentada la seva tributacié en I'lRPF.
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TAULA 16

Tipus efectius d'IRPF en funcid dels ingressos. Percentatge

TIPUS IMPOSITIU EFECTIU

DECILA ANTERIOR A LA REFORMA POSTERIOR A LA REFORMA
10% 0,21 —-163,95
20% 0,55 —47,14
30% 20 23,54
40% 5,36 -9,45
50% 7,60 0,11
60% 9,27 8,66
70% 11,38 15,58
80% 13,74 21,55
90% 15,88 27,96
95% 19,34 33,34
98% 23,09 37,94
100% 27,70 44,28

Font: Arcarons et al. (2013).

Es fa la hipotesi que aquesta redistribucié de la renda no variara ni el nombre de declarants ni les seves bases imposa-

bles.

A part de l'increment de tributacié per al segment de poblacié més rica, els autors en un altre treball anterior (Arca-
rons et al.,, 2013) també proposen financar al voltant d'uns 7.000 milions d'euros del cost de la RBU amb diverses me-
sures addicionals (com que sumen 11.933 milions d’euros, només caldria recaptar una part):

Reduccio de I'economia submergida en 10 punts per situar-la en la mitjana de la Unié Europea: 7.214 milions
d'euros.

Nou tipus d'impost sobre societats: 2.607 milions d’euros.

Impost de transaccions financeres: 935 milions d'euros.

Impost sobre la riquesa: 636 milions d'euros.

Restriccions al sistema de moduls i Sicav, augment del tipus a l'estalvi i guanys patrimonials al general: 279
milions d’euros.

Prohibicié de les operacions en curt contra el deute public: 262 milions d'euros.



També es plantegen altres fonts addicionals de financament:
« Impostos indirectes: té problemes des del punt de vista de distribucié de la riquesa.

- Eliminacio de prestacions (a part de les ja esmentades a la figura 19): despeses en politiques d'ocupacié, forma-
cié ocupacional, serveis socials, subsidis a la contractacio, bonificacions de quotes de la Seguretat Social, sub-
vencions agricoles, subvencions a escoles i hospitals privats, despesa en lluita contra la delinqiiencia, presons
i tribunals de justicia, etc.).

« Elevacio dels ingressos fiscals a causa de la legalitzacié d'una part de I'economia submergida.

« Impost Negatiu sobre la Renda: si s'introdueix un mecanisme d’'Impost Negatiu sobre la Renda, la majoria dels
declarants quedarien igual que amb la situacié actual, alhora que continuaria afectant negativament els incen-
tius a l'ocupacié i, igual que les actuals prestacions socials, afavoriria les “trampes” de la pobresa i I'atur.

- Es parla també d'utilitzar el diner que esta en paradisos fiscals per financar la RBU. Casassas i Raventés (2018) i
Alstadszeter et al. (2017) informen que hi ha uns 140.000 milions d’euros de ciutadans espanyols en paradisos
fiscals que es podrien destinar a aquesta finalitat. Caldria veure la part d’aquests diners que pertanyen a ciuta-
dans catalans.

« Una altra opcié és gravar les empreses que tenen un ventall salarial molt elevat entre el que paguen als direc-
tius i als treballadors. Per exemple, a Oregon (Estats Units) les empreses que tenen un ventall de més de 100 a
1 tributen un 10% (enlloc del 2,2%) dels seus beneficis com a impost de llicéncia de negoci. | les empreses amb
un ventall de més de 250 a 1, tributen un 25% (enlloc del 2,2%) (Institute for Policy Studies, 2017). Tenint en
compte que els ventalls salarials a Catalunya sén molt menors, aquest punt caldria veure si hi és aplicable.

- El Banc Mundial (2018) ha proposat darrerament d‘altres mesures per financar la RBU: impostos a I'economia
digital, reduir I'elusié fiscal per part de les multinacionals, eliminacié dels subsidis al fuel, etc.

Una mostra de la disminucié de la desigualtat que permet aquesta RBU és que l'index de Gini es reduiria fins a 0,24 un
cop aplicada la RBU (Arcarons et al., 2013). Aquest index és de 0,341 el 2017, segons Eurostat.
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Lelevat nivell de pobresa i desigualtat és un dels principals problemes que té avui dia el nostre sistema economic. Sens
dubte, el conjunt de politiques actuals contra la pobresa és insuficient. Entre les mesures que es proposen per millorar
la situacid, hi ha un sistema de renda. A la Unié Europea i sobretot a Catalunya, la majoria de la poblacié hi dona suport.
Pero també hi ha una consciéncia generalitzada de les dificultats practiques que implica un canvi tan radical en les
politiques socials. Per aixd, també és majoritaria 'opinié que convé prudéncia en les decisions sobre rendes.

Una pregunta clau és si l'establiment d’'una renda és assumible. La resposta depén molt de I'import i d'altres caracte-
ristiques que tingui la prestacié:

« Import: I'import ha de ser suficient per permetre viure dignament. No hi ha un consens sobre la quantitat que
hauria de tenir la renda pero, en principi, donat que ha de combatre la pobresa, I'import minim a Catalunya se
situaria entre els 664 euros (Indicador de Renda de Suficiéncia de Catalunya) i els 928,43 euros (import estimat
per cobrir les necessitats fisiologiques) en termes nets mensuals.

- Periodicitat de pagament: l'opci6é del pagament mensual té avantatges sobre I'anual (o en altres periodes)
perque evita que quedin desprotegides les persones pobres.

- Tipus de renda: cal decidir si la renda I'ha de rebre tothom i sense condicions (RBU) o bé només els ciutadans
que compleixen determinades condicions (RC).

« Unitat perceptora: pot ser I'individu o la llar. Si es té en compte el tipus d'unitat familiar, es pot rebaixar el cost
total de la renda ja que, en augmentar el nombre de persones que viuen juntes, certs costos unitaris es reduei-
xen (I'habitatge, per exemple).

+ Altres requisits a complir: anys de residencia, etc.

- Durada de la prestacié: pot ser indefinida o limitada a un nombre d’anys.

Les experiéncies realitzades fins avui permeten pensar que l'establiment d’una renda presenta importants avantatges
i limitacions:

+ Redueix la pobresa i les desigualtats, també entre homes i dones.
« Ajuda a combatre els efectes de la robotitzacié.



« En cas de recessié econdmica pot ajudar a esmorteir la caiguda de I'activitat.

« Enalguns casos, pot estimular el consum i la demanda agregada i, per tant el creixement economic.

« Pot promoure I'emprenedoria, ja que al tenir uns ingressos minims assegurats hi haura persones que s'arris-
quen més a crear la seva propia empresa.

- Enalguns casos, els perceptors que segueixen plans de formacié associats a aquestes rendes tenen més pro-
babilitat d'aconseguir feina.

« Afavoreix l'interés per la feina a la llar i el voluntariat.

« Millora la salut fisica i mental. En alguns dels experiments s’ha comprovat que es redueixen les hospitalitzacions.

« Millora la participacié en activitats educatives i el rendiment escolar.

« Els nens que han viscut amb una renda sén menys propensos a I'alcoholisme i drogues quan sén adults.

« Esredueix la delinqliéncia.

« Esredueix el deute relacionat amb I'habitatge.

« Millora el sentiment de solidaritat.

- Enalguns casos, i a conseqiiéncia de les restriccions pressupostaries, les quanties han estat molt baixes.

« Enalgun cas s’ha comprovat que augmenta la immigracio, ja que es produeix I'efecte crida si a les regions pro-
peres no hi ha un renda similar.

« Unefecte important és el que té a veure amb el mercat de treball (ocupacid, hores treballades, etc.), pero sobre
aquest punt les evidéncies que s’han trobat fins avui no sén concloents. Hi ha estudis que indiquen que aug-
menta l'ocupacid i l'interés en les feines a dedicacié parcial; i d'altres que mostren que es redueix l'interés en
treballar, I'ocupacié i també es redueixen les hores treballades, especialment en les dones i els joves.

« Enalguns casos ha augmentat el nombre de mesos necessaris per trobar feina.

« Enalguns casos s’han destinat recursos a persones que no eren pobres.

« Els processos administratius i els requisits d'accés poden tenir problemes de complexitat burocratica i manca
d’homogeneitat, fins i tot en un mateix pafs.

« Enalguns casos s’han detectat bosses de frau.

A més dels avantatges i limitacions exposats, n'hi ha d’addicionals en funcié del tipus de renda (condicionada o uni-
versal).

La RC només la reben les persones que compleixen determinades condicions (estar en situacié d’atur, no superar un
determinat nivell dingressos, etc.). Aquest és el tipus de renda en el qual hi ha més casos reals d’aplicacié.
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Una renda en forma de RC presenta diversos aspectes diferencials:

Pot ser més assumible des del punt de vista dels pressupostos publics.

No arriba a tota la poblacié que esta en situacioé de pobresa. Aixo succeeix per motius diversos i, entre ells, la
manca d'informacio.

Perill d'estigmatitzacié de les persones que necessiten aquests ajuts.

Hi ha casos en els quals es pot perdre interes per buscar feina, ja que si s'obté una feina es podria perdre la
prestacio.

Costos elevats de gestié administrativa i control del programa de renda.

Catalunya té RC des de I'any 1990. Actualment, sanomena Renda Garantida de Ciutadania (RGC) i a mitjan 2018 la
rebien 112.392 persones, que representen poc menys de la tercera part de les que pateixen privacions materials seve-
res. Per aixo, es preveu que el cost de la RGC pot passar dels 500 milions d'euros de l'actualitat al doble o més del triple
d'aquesta quantitat en pocs anys. Per tant, el cost de la RGC a Catalunya es pot situar al voltant del 0,3% o fins i tot del
0,9% del PIB.

Encara és molt aviat per avaluar la RGC, ja que es va implantar a finals de 2017, pero les avaluacions fetes sobre la RMI
(Renda Minima d’Insercio, que era la RC que hi havia fins al 2017) han identificat les necessitats de:

Mesurar l'ocupabilitat potencial dels beneficiaris.

Proveir mesures d'insercio efectives (participacié en plans d'ocupacio, orientacio laboral, formacié basica, etc.).
Augmentar I'atractiu de treballar per incrementar la participacié laboral dels beneficiaris.

Reconsiderar el limit maxim de permanéncia en el programa.

Repensar l'estructura organitzativa i els incentius financers de les corporacions locals i dels proveidors d'itine-
raris d'insercid.

La RBU la rep tothom que té una determinada edat, és individual, sense condicions i sense limits temporals. Es un ti-
pus de renda que presenta alguns aspectes diferencials amb relacié a la RC:

Es simple i transparent.
Contribueix a una distribucié més igualitaria de la riquesa.
No estigmatitza els perceptors, ja que tothom la rep.



«  Com tothom rep la RBU, independentment dels ingressos, pot afavorir el sortir de la“trampa de la pobresa” que
és la que poden tenir els perceptors de subsidis que podrien perdre’ls si aconsegueixen ingressos.

« El cost és molt més elevat que el de la RC. Alguns estudis arriben a quantificar el cost en un 20% del PIB.

+ Les necessitats de financament de la RBU poden ser complexos de gestionar.

« Enfuncié de com es financi, pot fer que s’hagin de pujar molt els impostos o el deute public.

«  Pot promoure l'economia submergida.

« Una part de la poblacié és contraria a la RBU perqué considera que la gent deixara de treballar, augmentara la
immigracid, el cost no és assumible i opina que només haurien de rebre la renda els que la necessiten.

D'acord amb la proposta d’Arcarons et al. (2017), el cost de la RBU a Catalunya seria de 7.700 milions d’euros I'any (al
voltant del 3,5% del PIB catala), que haurien de ser pagats per la part més rica de la poblacié, ja que el tipus mitja de

I'IRPF hauria de passar al 49,57%. Una altra opcio seria financar aquest cost amb un increment d‘altres impostos o bé
reduint el frau i l'elusi fiscals.

De l'estudi realitzat se’'n desprenen diverses recomanacions:

- Cal sequir apostant per les rendes per combatre la pobresa, sense deixar d'explorar amb més detall quina és la
millor destinacié dels diners publics.

- Cal assegurar que les persones que treballen a temps complet tenen un salari digne. Per aixo, cal incrementar
el salari minim interprofessional, que com a minim hauria de ser de 1.000 euros al mes per tal de donar compli-

ment a la Carta Social Europea, tal com va aprovar el Parlament de Catalunya el 2016.

« Cal consensuar amb tots els agents socials I'import minim que hauria de tenir la renda perque tots els ciuta-
dans tinguessin uns ingressos per sobre del llindar de pobresa.

« Les decisions per millorar la politica de rendes han de prendre’s després de fer experiments representatius i
que donin resultats exitosos.

- Calrevisar tot el sistema de prestacions existent per tal d'evitar ineficiencies i solapaments.
- Cal millorar la comunicacié de les politiques socials a fi que no en quedin al marge persones que ho necessiten.

« Cal millorar els processos administratius relacionats amb la concessié i pagament de les prestacions socials.
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« Es considera més adequada la percepcié de la renda en efectiu i cada mes. La renda en forma d'impost de ren-
da negatiu té I'inconvenient que les persones en situacié de pobresa només reben la renda amb posterioritat
al moment de fer la declaracié fiscal.

- JaquelaRGCen el seu format actual no arriba a una part important de la poblacié en situacié de pobresa, cal
ampliar la renda a més perceptors.

- Larenda hauria de tenir unes caracteristiques que evitin el desincentiu a trobar una feina retribuida.
« Les politiques de renda han d’anar acompanyades de programes d’inclusio social i laboral.

« Cal combatre de manera efectiva I'evasio i I'elusié fiscals, tant de multinacionals i altres empreses, com de la
part de poblacié més rica.

« Cal combatre de manera efectiva el frau en les ajudes publiques.

- Cal millorar substancialment l'eficiéncia en la despesa publica, per tal que contribueixi més al benestar de la
poblacio.

« Calen experiéncies més amplies: ateses les escasses experiéncies reals en RBU, no hi ha estudis concloents so-
bre molts dels seus impactes. Els estudis més aprofundits s’han fet en contextos (paisos en desenvolupament
o paisos molt més rics) molt diferents al de Catalunya. A més, la major part de les experiéncies s’han fet per
periodes relativament curts (al voltant de dos anys). Per aixd, calen experiéncies més amplies que permetin
estudiar amb un aprofundiment més elevat sobre I'impacte de I'aplicacié de la renda en temes com:

- Ocupacié i participacio en el mercat de treball.

- Costos administratius de gestié dels diferents tipus de prestacions.

- Impactes que tindria una pujada d'impostos per financar la renda.

- Impactes que tindria la substitucié de prestacions diverses per la renda.

Tenint en compte els importants costos que poden tenir algunes rendes, cal buscar un equilibri entre la lluita contra
la pobresa i I'increment d'impostos. En el cas concret de Catalunya, a més, hi ha diversos problemes que dificulten
I'ampliacio de la politica de renda: la Generalitat té déficit en els seus comptes, hi ha temes pendents de corregir des-
prés de les retallades dels darrers anys (llistes d'espera sanitaries, pagaments pendents de la llei de la dependéncia, la
contractacié de personal als serveis publics, la reduccié de la despesa en escoles i universitats, la devolucié de les
pagues extres de funcionaris perdudes en els anys de crisi, etc.).



Tanmateix, cal no oblidar un dels focus més intensos de propagacioé actual de la idea de la RBU: els sectors i territoris
tecnologics. Inversors a I'avantguarda de la tecnologia mundial s'estan convertint en defensors de la idea de la RBU
davant l'evidéncia creixent d’'una paradoxa economica: en un mén que pot avancgar cap a I'abundancia gracies als re-
cursos que allibera la tecnologia, sembla estendre’s la desigualtat. El model economic resultant de la digitalitzacié del
mon és poc distributiu o, almenys, sembla perdre la capacitat de generar ocupacié al nivell que la generava I'econo-
mia industrial manufacturera del segle xx. Aixo afecta, especialment, els col-lectius amb menys formacié i menys ca-
pacitat d’adaptacié a nous entorns tecnologics, col-lectius que poden quedar exclosos de la nova dinamica economi-
ca. Malgrat l'aparicié de noves vetes d'ocupacié amb les noves tecnologies, tampoc esta clar que aquests ninxols
puguin substituir la gent desplacada dels seus llocs de treball per I'automatitzacié de processos manuals i cognitius.
Les antigues classes mitjanes son les grans perdedores de la globalitzacié i el canvi tecnologic. No obstant aixo, I'eco-
nomia crea riquesa, que és capturada cada cop per un segment més petit de la poblacié. Un sistema econdmic extre-
madament tecnificat, perd amb poca capacitat de generar ocupacié en quantitat i qualitat necessaries, podria
col-lapsar per la debilitat de la demanda i 'emergéncia dels populismes. Per aixd emergeixen propostes gairebé revo-
lucionaries de grans innovacions socials com la RBU.

Més enlla de la manca d'estudis concloents sobre els efectes d’'una RBU, el que sembla clar és que el seu cost, avui per
avui, pot ser dificilment assumible en funcié de com es dissenyi per l'esfor¢ fiscal que significaria. Perdo hem de situ-
ar-nos en un escenari a mitja i llarg termini. En un mon on les tecnologies progressen exponencialment, la realitat de
dema no té perqué ser com la d’avui. Si el futur esta dominat per grans corporacions tecnoldgiques, industries digita-
litzades i processos automatitzats, amb cada cop menys intervencié humana pero capacitat creixent de generar be-
neficis, es justificaria que aquest nou model d'empresa estigués sotmes a una fiscalitat superior (en la linia de I'argu-
mentacié un punt ingenua actualment que “els robots paguin impostos”). No haurien de ser els robots, sin6 les
cadenes de valor automatitzades que generen beneficis sense generar ocupacié. La tecnologia, potencial causa d'un
jobless future, hauria de ser la font de financament de la sol-lucié: una futura RBU.

En el cami, per aconseguir estats del benestar capacgos d’evolucionar cap a formes de RBU mentre tecnifiquen i digita-
litzen les seves industries, les politiques publiques s’haurien d'enfocar, no només a analitzar la viabilitat d'una RBU
futura (i, si fos el cas, instrumentar mecanismes d'aproximacié), sind, en primera instancia, garantir la productivitat
econdmica que pugui financar aquesta RBU. Es a dir, avancar decididament cap a economies innovadores, tecnologi-
cament sofisticades i basades en el coneixement. Només en aquestes economies i en societats educades i cultural-
ment avancades, una RBU podria ser sostenible i tenir sentit.

Per acabar, convé recordar que si Catalunya no tingués un deficit fiscal massa elevat (16.570 milions d’euros el 2014,
darrer any calculat), que representa el 8,4% del PIB (Generalitat de Catalunya, 2018) hi hauria recursos suficients per
financar una RBU. Aquest déficit fiscal és causat per la diferéncia entre la recaptacié d'impostos de I'Estat a Catalunya
i la despesa que |'Estat fa a Catalunya.
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