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Resumen: El presente trabajo tiene como objeto analizar si la crisis econdémica de
estos Ultimos afios ha traido como consecuencia el recurso a otras figuras distintas del
trabajador por cuenta ajena y, en consecuencia, excluidas de la proteccion del Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social. Jovenes y mayores de 55 afios presentan
especiales dificultades de insercion laboral. En este contexto, se estudia en un primer
epigrafe, por un lado, la figura de las becas y practicas no laborales como via de
insercion en el mercado laboral y, por otro, el sector de la investigacion, &ambito que
tradicionalmente se ha caracterizado por su precariedad; y en un segundo epigrafe,
coémo estan evolucionando los trabajos de colaboracion social en busca de soluciones a
la crisis del sistema, con un desmesurado crecimiento de las adscripciones. Se estan
construyendo figuras hibridas y desdibujando fronteras y estan naciendo nuevos estatus

sociales huyendo de la laboralidad.
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I. Becas y practicas no laborales como via de insercion en el mercado

laboral: ¢exclusion social?

El presente epigrafe tiene por objeto analizar el fendmeno de la precariedad en
dos sectores: por una parte, el constituido por los estudiantes universitarios y de
formacion profesional que realizan las denominadas practicas curriculares y
extracurriculares, y el colectivo de jovenes de 18 a 25 afios, sin experiencia profesional,
que pueden realizar las Ilamadas practicas no laborales, y por otra parte, el sector de la
investigacion, en concreto los becarios de investigacion. En este trabajo no se aborda el
estudio de otro colectivo que tradicionalmente se ha caracterizado por la precariedad de
su relacién, los médicos residentes, ya que tras la aprobacion de la Ley 44/2003 de
ordenacién de las profesiones sanitarias, se establecid la laboralidad de la relacion entre
el médico residente y las entidades titulares docentes.

A los colectivos citados, a estudiantes universitarios y de formacion profesional,
asi como a los becarios de investigacion se les ha excluido del &mbito de aplicacion del
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, dado que no concurre en ellos las
denominadas notas de laboralidad del art. 1.1 del Estatuto de los Trabajadores (en
adelante ET): voluntariedad, retribucion, dependencia y ajenidad. En este mismo
sentido se produce la exclusion de los jovenes, entre 18 y 25 afios, sin experiencia
profesional que, desde 2011, pueden realizar las denominadas précticas no laborales.

No obstante, en los Gltimos tiempos se ha otorgado cierta proteccion social. Asi,
por un lado, la regulacion de las practicas externas de los estudiantes universitarios y de
formacion profesional, y de las précticas no laborales contempla la asimilacion a
trabajador por cuenta ajena a efectos de incluir a los estudiantes y jovenes en el
Régimen General de la Seguridad Social (en adelante RGSS), por lo que, en
consecuencia, acceden a la accion protectora regulada en la Ley General de la Seguridad
Social (en adelante LGSS). Por otro lado, el sector de la investigacion ha sufrido en los
ultimos afios una consecutiva laboralizacion del personal investigador, incidiendo, en

consecuencia, en su nivel de proteccion social.

1. PRACTICAS ACADEMICAS Y PRACTICAS NO LABORALES

La figura de las practicas académicas se regulé por vez primera en nuestro

ordenamiento a través del RD 1497/1981, de 19 de junio, sobre programas de




cooperacion educativa. La finalidad de la norma era reforzar la formacion de los
alumnos universitarios en empresas con el objetivo de preparar su incorporacion al
mercado de trabajo. En materia de proteccion social el texto legal se limitd a establecer
que reglamentariamente se dictarian las normas oportunas para adaptar el seguro escolar
a un régimen especial para los alumnos que se encontraran realizando las practicas
externas. En este punto, Moreno Gené (Moreno, 2014) manifiesta que, pese a la
interpretacion que realizé la Tesoreria General de la Seguridad Social, que permitia
ampliar la cobertura del seguro escolar a estos supuestos de practicas externas, esta
solucion resultaba muy limitada a la hora de dotar de una adecuada proteccion social, ya
que las prestaciones derivadas del seguro escolar se circunscribian a accidente escolar,
enfermedad e infortunio familiar.

La cuestion sobre la adecuada proteccién social de los estudiantes que
desarrollan practicas académicas no se aborda hasta fechas recientes. La Ley 27/2011,
de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de
Seguridad Social, en su disposicion adicional tercera, ordeno al Gobierno que en el
plazo de tres meses desde la publicacién de la Ley, en base a las previsiones contenidas
en el art. 97.2zm) LGSS y en los términos y condiciones determinados
reglamentariamente, estableciera los mecanismos de inclusion de los participantes en
programas de formacion financiados por organismos o entidades publicos o privados,
los cuales, vinculados a estudios universitarios o de formacion profesional, conllevaran
contraprestacion econdmica para los afectados, siempre que en razon de la realizacion
de dichos programas, y conforme a las disposiciones en vigor, no viniesen obligados a
estar de alta en el correspondiente Régimen de la Seguridad Social.

El desarrollo de la referida disposicion adicional tercera, viene dado por el RD
1493/2011, de 24 de octubre, disponiendo, en su art. 1, la asimilacion a trabajadores por
cuenta ajena, siempre y cuando se den los requisitos anteriormente sefialados. En
relacién a la accion protectora, se establece que es la correspondiente al RGSS, pero
excluyendo la proteccion por desempleo. No obstante, poco después el Gobierno
aprueba el RD 1707/2011, de 18 de noviembre, por el que se regulan las préacticas
académicas externas de los estudiantes universitarios, donde a través de su disposicién
adicional primera se excluia a dichos estudiantes del &mbito de aplicacion de la
Seguridad Social.

Ante dicha exclusion Comisiones Obreras interpuso recurso contencioso-

administrativo con el Real Decreto. El Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-




Administrativo, resolvio la controversia planteada a través de su sentencia de 21 de
mayo de 2013 (rec. 171/2012). La Sala declara la nulidad de la norma reglamentaria sin
entrar en el fondo del asunto, ya que la incorporacion de la disposicion adicional
primera al texto legal no se remiti6 al Consejo de Estado para que se pronunciase sobre
la misma, al tratarse de una disposicion sustancial y relevante, el Gobierno debia
conocer la opinidn del referido 6rgano consultivo, de conformidad a lo dispuesto en la
Ley Orgénica 3/1980, de 22 de abril, reguladora del Consejo de Estado. En este
contexto, se volvio a la aplicacion del RD 1497/1981 mientras que el Gobierno
elaboraba una nueva disposicion. El nuevo reglamento se aprobdé el pasado afio, el RD
592/2014, de 11 de julio, que no prevé disposicion alguna contraria a la asimilacion a
trabajador por cuenta ajena, a efectos de inclusién en el RGSS, de los estudiantes
universitarios que realizan précticas externas.

Finalmente, se ha de hacer referencia al RD 1543/2011, de 31 de octubre, que
regula las denominadas practicas no laborales en empresa. La norma se dicta como
consecuencia del alto nivel de desempleo causado por la crisis econémica, en concreto
sobre el que sufren los jovenes, ya que segin el RD estos se encuentran con una
especial dificultad de insercion en el mercado laboral que, aun teniendo una formacion
académica o profesional acreditada, carecen de experiencia laboral. Las practicas se
pueden desarrollar por jovenes entre 18 y 25 afios, desempleados, que tengan
cualificacion profesional, pero nula o escasa experiencia profesional, en empresas por
un periodo entre tres y nueve meses. Por ultimo, la inclusién de estos jovenes en la
Seguridad Social se realiza de conformidad al RD 1493/2011.

¢Accion protectora? Modulacion respecto al trabajador por cuenta ajena

La accion protectora, tal y como se ha expuesto ut supra, es la correspondiente
al RGSS. No obstante, esta es objeto de modulaciones respecto del trabajador por
cuenta ajena, siendo la mas destacada la exclusion de la proteccion por desempleo. La
justificacion de tal omision se halla en que la prestacion por desempleo es sustitutiva de
rentas salariales. En consecuencia, como sefiala la jurisprudencia (véase STS, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, 28 junio 2005, rec. 150/2003), en los supuestos aqui
estudiados no existe derecho a tal proteccion, ya que la cuantia percibida en el
desarrollo de las préacticas no posee naturaleza salarial.

La cotizacion de este colectivo también encuentra matices respecto de las reglas

aplicables a los trabajadores por cuenta ajena. Las reglas de cotizacion son las previstas




para el contrato de formacion y aprendizaje. No obstante, los estudiantes y jovenes aqui
estudiados no cotizan por la contingencia de desempleo, ni por Fondo de Garantia
Salarial, ni por formacion profesional. La Orden ESS/86/2015, de 30 de enero, por la
que se desarrollan las normas legales de cotizacién a la Seguridad Social, desempleo,
proteccién por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional,
contenidas en la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales para el
Estado para el afio 2015, establece en su art. 44 la cotizacion en los contratos para la
formacion y el aprendizaje. La cotizacion a la Seguridad Social consistird en una cuota
mensual de 36,79 euros por contingencias comunes, de los que 30,67 euros seran a
cargo del empresario y 6,12 euros a cargo del trabajador, y de 4,22 euros por
contingencias profesionales, a cargo del empresario. La cuantia total a ingresar seria de
41,01 euros, de los que 34,89 euros corresponden al empresario y 6,12 euros al
trabajador. En definitiva, esta serd la cotizacion a la Seguridad Social correspondiente a
los estudiantes universitarios y de formacion profesional que desarrollen précticas
externas, asi como del colectivo de jovenes que realicen las llamadas practicas no
laborales.

En este punto, se ha de tener presente lo dispuesto en la Ley 18/2014, de 15 de
octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la
eficiencia, en su disposicion adicional vigesimosexta se ha previsto que las practicas
curriculares externas realizadas por los estudiantes universitarios y de formacion
profesional tienen una bonificacion del 100% en la cotizacion a la Seguridad Social
desde el dia 1 de agosto de 2014, por lo que con esta medida se eliminan los costes que
venian sufriendo empresas y organismos publicos desde la inclusién de los estudiantes
en el RGSS, aunque tal bonificacién no comprende las practicas extracurriculares ni las
denominadas préacticas no laborales.

En definitiva, conforme a lo expuesto, parece que se puede afirmar que en los
ultimos afios se ha producido una normalizaciéon en la realizacién de las practicas
curriculares o extracurriculares de los estudiantes universitarios y de formacion
profesional. Sin embargo, la modulacion de la accion protectora y de las reglas de
cotizacion parece que permite sostener que se trata de un colectivo sometido a la
precariedad laboral y, en consecuencia, traer consigo un mayor riesgo de exclusion
social. Este riesgo vendria dado, principalmente, en la exclusion de la proteccion por
desempleo, cuya justificacion parece que se encuentra en la interpretacion restrictiva

que se ha producido por parte de la jurisprudencia. Esta postura se ha de mantener




respecto de las practicas no laborales establecidas en el afio 2011 como instrumento
para frenar el desempleo juvenil. En este caso, cabe plantearse el por qué no se
adoptaron otro tipo de medidas que no crearan otra via de precariedad. Finalmente, en
relacion a las reglas de cotizacion puede resultar cuestionable, por un lado, el que no se
cotice por formacion profesional, ya que la formacion es la razon de ser de las practicas
y, por otro lado, la cotizacion por contingencias comunes y profesionales es fija, con

independencia del importe real de la beca o ayuda que se perciba.

2. EL SECTOR DE LA INVESTIGACION

El sector de la investigacion ha constituido en nuestro pais uno de los ambitos
que tradicionalmente se ha caracterizado por la precariedad laboral del personal
investigador, principalmente, en las primeras etapas de la carrera investigadora. Sin
embargo, parece que en los Gltimos tiempos tal situacion desaparece con la aprobacion
de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (en
adelante LCTI).

La Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion: ¢el fin
de la precariedad en el &mbito de la investigacion?

La LCTI comporta, segun Moreno Gené (Moreno, 2011), el final del estado de
excepciéon laboral en la ciencia, ya que supone la eliminacion de las becas de
investigacion en el &mbito de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, en beneficio de la
contratacion laboral y, por tanto, la extension de la proteccion laboral y social
dispensada por el ordenamiento juridico. En este mismo sentido, Serrano Arglello
(Serrano, 2014), ha sefialado que la renovada Ley de la Ciencia quiere postergar el
anterior sistema de reclutamiento de los investigadores mediante becas (pre vy
postdoctorales), dado que éstas han supuesto un apartamiento del reconocimiento de la
laboralidad y de una ausencia de proteccion de los derechos de Seguridad Social.

En efecto, la LCTI establece a qué modalidades de contrato de trabajo puede
acceder el personal investigador: contrato predoctoral, contrato de acceso al Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y contrato de investigador distinguido
(art. 20). El régimen juridico aplicable a estas modalidades contractuales es el previsto
en la propia LCTI y en sus normas de desarrollo, y con caracter supletorio se estara a lo

dispuesto en el Estatuto de los Trabajadores y en su respectiva normativa de desarrollo.




En las lineas que se suceden se realiza una breve descripcion sobre cada uno de los
contratos anteriormente sefialados.

a) El contrato predoctoral (art. 21), tiene como objeto la realizacidn de tareas de
investigacion, en el ambito de un proyecto especifico y novedoso, por quienes estén en
posesion del titulo de licenciado, ingeniero, arquitecto, graduado universitario con grado
de al menos 300 créditos ECTS o master universitario, o equivalente, y hayan sido
admitidos a un programa de doctorado. Este personal tendra la consideracién de
personal investigador predoctoral en formacion.

El contrato se celebrard por escrito entre el investigador, en su condicion de
trabajador, y la universidad publica u organismo de investigacion titular de la unidad
investigadora, en su condicién de empleador, con dedicacion a tiempo completo. El
contrato es de duracion determinada, sera de un afio, prorrogable por periodos anuales
previo informe favorable de la comision académica del programa de doctorado, o en su
caso de la escuela de doctorado, durante el tiempo que dure su permanencia en el
programa. En ningun caso la duracion acumulada del contrato inicial mas las prorrogas
podrén exceder de cuatro afios. En este punto, se ha de matizar, por un lado, que cuando
el contrato se concierte con una persona con discapacidad la duracion maxima podra
alcanzar los seis afios, por otro lado, las situaciones de incapacidad temporal, riesgo
durante el embarazo, maternidad, adopcion o acogimiento, riesgo durante la lactancia y
paternidad, suspenderan el computo de la duracion del contrato.

Finalmente, destacar que la retribucién de este contrato no podra ser inferior al
56% del salario fijado para las categorias equivalentes en los convenios colectivos de su
ambito de aplicacién durante los dos primeros afios, al 60% durante el tercer afio, y al
75% durante el cuarto afio. Tampoco podra ser inferior al salario minimo
interprofesional que se establezca cada afio.

b) El contrato de acceso al Sistema Esparfiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(art. 22) podrd concertarse con quienes estén en posesion del titulo de doctor o
equivalente, sin que sean de aplicacion los limites de cinco afios, o de siete afios cuando
el contrato se concierte con un trabajador con discapacidad, a que se refiere el art. 11.1
del Estatuto de los Trabajadores (contrato de trabajo en précticas). El trabajo a
desarrollar consistira, principalmente, en la realizacion de tareas de investigacion,
orientadas a la obtencion por el personal investigador de un elevado nivel de
perfeccionamiento y especializacion profesional, que conduzcan a la consolidacion de

su experiencia profesional.




Respecto a su duracion, no podra ser inferior a un afo, ni exceder de cinco afios.
Cuando el contrato se hubiese concertado por una duracion inferior a cinco afios podra
prorrogarse sucesivamente sin que, en ningin caso, las prorrogas puedan tener una
duracién inferior al afio. Asimismo, tal y como sucede en el contrato predoctoral, las
situaciones de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo, maternidad, adopcion
0 acogimiento, riesgo durante la lactancia y paternidad, suspenderan el computo de la
duracion del contrato. Por altimo, sefialar que la retribucion de este contrato no podra
ser inferior a la que corresponda al personal investigador que realice actividades
analogas.

c) El contrato de investigador distinguido (art. 23) se podra celebrar con
investigadores espafioles o extranjeros de reconocido prestigio en el &mbito cientifico y
técnico, que se encuentren en posesion del titulo de doctor o equivalente. De esta
modalidad se puede destacar, que su objeto serd la realizacion de actividades de
investigacion, instalaciones y programas cientificos y tecnoldgicos singulares de gran
relevancia en el &mbito de conocimiento de que se trate, en el marco de las funciones y
objetivos del empleador, y el contrato tendra la duracion que las partes acuerden.

A la luz de lo expuesto, parece que puede afirmarse, en la linea de lo sostenido
por la doctrina citada “uz supra”, que se supera la precariedad laboral a la que sometia
la legislacion, en términos generales, al personal investigador. Si se realiza un analisis a
la normativa anterior a la LCTI se encuentra la justificacion a la afirmacion sostenida.
La primera intervencion legislativa se produce con el RD 1326/2003, de 24 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto del Becario de Investigacion (en adelante EB), su
objetivo fue el de dotar al colectivo de becarios de investigacion de una proteccién
social adecuada, dado que con anterioridad a la aprobacion del EB el personal
investigador carecia de una regulacion legal o reglamentaria mas alla de las normas
especificas de cada convocatoria. Asi, en orden a cumplir tal fin el EB incorporé al
becario de investigacion, inclusion realizada via art. 97.2.1) LGSS.

Sin embargo, el fin del EB termind por resultar ineficaz ante los requisitos que
se debian cumplir a efectos de acceder al RGSS. La condicion de becario de
investigacion concurria en aquellos titulados universitarios que fuesen beneficiarios de
una beca concedida en virtud de programas inscritos en un Registro de becas de
investigacion (creado a estos efectos) y, ademas, estos titulados debian estar en posesion
del titulo de doctor o haber obtenido el reconocimiento de su suficiencia investigadora

(Diploma de Estudios Avanzados, DEA). La doctrina fue critica en torno a la exigencia




de tales requisitos (Mordn, 2006, y Cristobal, 2008). En este punto, Moreno Gené
(Moreno, 2006) sefialo: por un lado, que la limitacion de la proteccién social a los
investigadores predoctorales con el DEA y a los postdoctorales no justificaba el
tratamiento diferenciado respecto de los becarios que no habian obtenido
reconocimiento de su suficiencia investigadora y, por otro lado, la inscripcion en el
citado Registro se dejaba a la voluntad de las entidades que convocaban las becas de
investigacion no estableciendo ninguna obligacion expresa al respecto. No obstante,
pese a las criticas de la doctrina, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo considerd razonables los requisitos establecidos por el EB (véase SSTS 28
junio 2005, rec. 150/2003, y 18 noviembre 2005, rec. 1/2004).

Respecto a la accidn protectora y la cotizacion, el EB establecié que la accion
protectora seria la correspondiente al RGSS, con la Unica excepcion de la proteccion por
desempleo. En relacion a la cotizacién se aplicarian las normas comunes del Régimen
General, pero se debia atender a una serie de reglas especificas, entre ellas, la base de
cotizacion, tanto por contingencias comunes como profesionales, estaria constituida por
la cuantia del tope minimo absoluto vigente en cada momento en el RGSS, y no existia
la obligacién de cotizar respecto a la contingencia de desempleo, Fondo de Garantia
Salarial, ni por formacién profesional. La introduccion de dichas reglas no carecia de
importancia, ya que, de un lado, la minima base de cotizacion incidia en el quantum de
las prestaciones futuras y, por otro lado, la exclusion de la proteccion por desempleo
resultaba controvertida.

Las criticas vertidas al EB vy, pese a su convalidacion por la jurisprudencia,
provocaron que el Gobierno dictara el RD 63/2006, de 27 de enero, por el que se
aprueba el Estatuto del Personal Investigador en Formacion (en adelante EPIF). EI EPIF
introduce un nuevo concepto de personal investigador en formacion, tendran esta
condicion aquellos graduados universitarios que sean beneficiarios de programas de
ayuda dirigidos al desarrollo de actividades de formacion y especializacion cientifica y
técnica a través, como minimo, de los correspondientes estudios oficiales de doctorado,
siendo de aplicacién a cualquier programa, con independencia de la naturaleza publica o
privada de la entidad convocante. En definitiva, se produce una ampliacion del ambito
subjetivo. No obstante, puede sefialarse que la principal novedad del EPIF es el
denominado “modelo 2+2”, es decir, un periodo inicial de dos afios de beca de
investigacion finalizando con dos afios mediante un contrato de trabajo. La doctrina, en

términos generales, alab6 la aprobacion del EPIF, aunque matizé que se trataba de un




timido paso en la reordenacion de la actividad formativa e investigadora (Moron, 2006,
y Cristdbal, 2008).

En relacion a la accion protectora y la cotizacion, respecto del personal de beca,
se establece que la accion protectora, al igual que en el EB, es la correspondiente al
RGSS con la excepcion de la proteccidon por desempleo. Respecto a la cotizacion es la
base minima de cotizacion vigente en cada momento para el grupo de cotizacion 1
(ingenieros y licenciados), siendo la misma tanto para las contingencias comunes como
para las profesionales’. Asimismo, tal y como recogia el EB, no existe obligacion de
cotizar por la contingencia de desempleo, al Fondo de Garantia Salarial, ni por
formacion profesional. Esta situacion en los dos primeros afios en el investigador en
formacion, pese a que la aprobacion del EPIF fue alabada, se criticd por parte de la
doctrina, destacando Moreno Gené (Moreno, 2006) que la inclusion del personal
investigador en formacion de beca en el RGSS se realizaba de forma debilitada: por un
lado, la exclusién de proteccion por desempleo y, por otro, en relacién a la base de
cotizacion se sefialaba la preferencia de tener en cuenta el importe de las cuantias
efectivamente percibidas por el investigador, dado que con caracter general eran
superiores a la base de cotizacion Unica fijada por el EPIF.

En virtud de lo sefialado parece obvio que la LCTI no ha supuesto un timido
paso en su apuesta por la laboralizacion del vinculo que une al personal investigador
con los distintos organismos, principalmente en los primeros afios de formacion del
personal investigador. No obstante, en el momento en que se redactan las presentes
lineas no puede decirse que la referida laboralizacion se haya materializado de una
manera efectiva. La LCTI, en su disposicion adicional segunda, establece que en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la Ley, el Gobierno elaboraréa un estatuto
del personal investigador en formacion. Dicho estatuto sustituira al EPIF, e incluira las
prescripciones recogidas en la LCTI para el contrato predoctoral. Esta disposicién ha de
leerse junto con su disposicién final undécima, la LCTI entrara en vigor a los seis meses
de su publicacion en el BOE, a excepcién, entre otras disposiciones, del contrato
predoctoral, entrando éste en vigor al afio de la publicacion de la Ley en el BOE.

El Gobierno ha incumplido el mandato del legislador, por lo que aun se

encuentra en vigor el EPIF. En este punto, se ha de hacer referencia que la LCTI, en su

' El EPIF estableci6 para el afio 2006 que la base de cotizacion, tanto por contingencias comunes como
profesionales, estaria constituida por la cuantia del tope minimo absoluto de cotizacién vigente en cada
momento en el RGSS. La norma acudi6é a esta formula, que ya recogia el Estatuto del Becario de
Investigacion, de manera provisional por razones presupuestarias.
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disposicion transitoria cuarta, establece que los programas de ayuda al personal
investigador en formacion financiados con fondos publicos, incluidos en el ambito de
aplicacion del EPIF, existentes a la entrada en vigor del contrato predoctoral que regula
la LCTI, deberan adaptarse a lo dispuesto para dicho contrato Unicamente por lo que
respecta a las convocatorias que se publiquen a partir de ese momento. No obstante,
para las convocatorias que se encuentren en ejecucion a la entrada en vigor, continuara
vigente el “modelo 2+2”. Ante el citado incumplimiento cabe plantearse qué sucede, en
concreto, con el contrato predoctoral. En este sentido, se ha manifestado que la LCTI se
aplique, ya que es evidente que no era intencion del legislador mantener esta situacion
“sine die” (Duque, 2014).

El presente trabajo ha de finalizar sefialando que la LCTI supone un cambio
significativo en el sector de la investigacion, sin duda, positivo. No obstante, la
regulacion del contrato predoctoral aln parece algo precaria, pronunciandose en este
mismo sentido Serrano Arglello (Serrano, 2014). La nota de precariedad debe
destacarse respecto del régimen retributivo que se establece para los investigadores que
accedan al referido contrato: una retribucion minima del 56% del salario fijado para las
categorias equivalentes en el convenio colectivo durante los dos primeros afios y del 60
y 75% durante el tercer y cuarto afio. En este punto, Moreno Gené (Moreno, 2011)
sefiala, que podria darse la situacion de que con contrato predoctoral los investigadores
perciban retribuciones sustancialmente inferiores a las percibidas como becarios. Por
tanto, en este contexto, parece que una solucién seria la de adoptar el régimen
retributivo que el ET establece para el contrato en préacticas, la retribucién no podréa ser

inferior al 60 o al 75% durante el primero o el segundo afio de vigencia del contrato.

3. VALORACION FINAL

En el desarrollo del presente trabajo se han ido realizando conclusiones a cada
uno de los puntos tratados. El analisis de las practicas curriculares y extracurriculares
desarrolladas por los estudiantes universitarios y de formacion profesional, asi como las
practicas no laborales realizadas por jovenes entre 18 y 25 afios, permite concluir que es
un colectivo enmarcado en la precariedad laboral. Esta afirmacion ha de sostenerse a
pesar de que en los ultimos afios los estudiantes universitarios y de formacion
profesional hayan visto una cuasi laboralizacion de su situacion. El acceso a la

proteccién social se ve modulada respecto al trabajador por cuenta ajena: exclusién de
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la proteccion por desempleo, asi como reglas especificas en su cotizacion, cotizando una
cuantia fija por contingencias comunes y profesionales con independencia de la
cantidad de la beca o ayuda. De estas modulaciones parece que acentua la precariedad
en la exclusion de la proteccion por desempleo, exclusion que viene dada por una
interpretacion restrictiva. Las consideraciones vertidas han de trasladarse a las
denominadas practicas no laborales, aunque en este caso, tal y como se sefiald, cabe
plantearse el por qué no se adoptaron otro tipo de medidas que no crearan otra via de
precariedad.

Finalmente, respecto al sector de la investigacion sefialar que desde el afio 2011
se puede decir que existe, en principio, una laboralizacion del personal investigador. Sin
embargo, no puede afirmarse que dicha laboralizacion se halla aiun materializado. El
Gobierno ha incumplido el mandato de la LCTI sobre la elaboracion de un nuevo
estatuto del personal investigador que recogiera el nuevo contrato predoctoral. Ademas,
pese a que hay que valorar de manera positiva esta normalizacién del personal
investigador, parece que el contrato predoctoral establece un régimen juridico con tintes
de precariedad en la relacion laboral, tal y como se apunt6, con el régimen retributivo:
una retribucion minima del 56% del salario fijado para las categorias equivalentes en el
convenio colectivo durante los dos primeros afios y del 60 y 75% durante el tercer y

cuarto afo.
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22 Sesién Grupos de Trabajo: Comunicaciones — 3° PANEL: Pérdida de cantidad y calidad, tanto
en el empleo como en las prestaciones sociales (GT3). “La huida de la laboralidad: Estatus sociales

emergentes en tiempos de crisis”. Fleeing labourity: New Social Statues during the crisis period.

Resumen: EIl presente trabajo tiene como objeto analizar la incidencia de la crisis
econdmica de estos Ultimos afios en el recurso a otras figuras distintas del trabajador por
cuenta ajena y, en consecuencia, excluidas de la proteccion del Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social, en cuanto a que no cumplen con alguna de las notas de
laboralidad del articulo 1.1 del ET. En este contexto, se estudia como estan
evolucionando los trabajos de colaboracion social en busca de soluciones a la crisis del
sistema, con un desmesurado crecimiento de las adscripciones, de modo mayoritario en
los perceptores de subsidio para mayores de 55 afios que han agotado la prestacion por
desempleo y que presentan especiales dificultades de insercion laboral. Se estan
construyendo figuras hibridas, desdibujando fronteras y estdn naciendo nuevos estatus
sociales huyendo de la laboralidad.

Palabras clave: Insercion laboral. Trabajos de colaboracion social. Subsidio para

mayores de 55 afos. Crisis del mercado de trabajo.

Abstract: This paper aims to analyze the impact of the economic crisis of recent years
in the use of figures others than the worker, therefore excluded from the protection of
Labor Law and Social Security, as they do not meet any of the notes for working items
under Article 1.1 of ET. In this context, we study the evolution of the social
collaboration works in order to find the solutions for the crisis of the system, with
excessive growth of secondments, majority in recipients of subsidy for people over 55
who have exhausted the provided unemployment payments and who have special
difficulties in finding work. They are building hybrid figures and blurring boundaries,
erecting new social status fleeing working patterns.

Key words: Employment. Social collaboration work. Subsidy for over 55 years. Crisis of

job market.
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Perceptores de subsidio para mayores de 55 afos: cara y cruz de los

trabajos de colaboracién social

. INTRODUCCION

El presente estudio pretende analizar la reformulacion que la "invencion” de la
férmula administrativa de la colaboracion social es; también el impactante crecimiento
que las adscripciones estan teniendo en la representacion social y en la regulacion tanto
del trabajo como del desempleo. Y maéas detalladamente, de las estrategias de
instrumentalizacion de estas formulas juridicas disefiadas por parte de las
Administraciones Publicas (en adelante, AA.PP.), fundamentalmente a través de
subvenciones autonomicas a las Corporaciones Locales (en adelante, CC.LL), y el
impacto de esta formula en el deterioro del empleo. Si a ello sumamos las nuevas
condiciones del subsidio para mayores de 55 afios a partir del R.D.-Ley 20/2012, de 26
de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las Comunidades Auténomas
(en adelante, CC.AA.) y entidades locales y otras de caracter econémico (antes mayores
de 52 afios), el resultado es un “coctel” que demanda un especial seguimiento de este

colectivo.

Il. REFORMULACION DE LOS TRABAJOS DE COLABORACION SOCIAL

A pesar de contar con cuarenta y cinco afios de vida, los trabajos de colaboracién
social en Espafia eran hasta el afio 2013 casi unos completos desconocidos, utilizados
durante décadas por las AA.PP. de modo casi residual.

Se definen como aquellos celebrados entre las AA.PP. y los trabajadores
desempleados perceptores de prestacion o subsidio de desempleo, sin pérdida de dichas
prestaciones, complementadas hasta alcanzar su base reguladora y asegurandose al
menos la percepcion del Salario Minimo Interprofesional (en adelante, SMI), en la
realizacion de trabajos de utilidad social y que redunden en beneficio de la comunidad,
con una duracion maxima que no exceda al periodo que le falte por percibir la citada
prestacion o subsidio, sin que suponga cambio en su residencia habitual y coincidente
con sus aptitudes fisicas y profesionales. Constituyen éstos los Unicos derechos
reconocidos, que en modo alguno pueden equiparse a los del trabajador en sentido

estricto —cotizan exclusivamente por las contingencias profesionales de Accidentes de




Trabajo y Enfermedades Profesionales (en adelante, AT y EP) en la parte de aportacion
de la Administracion— ni ser considerado como tal —a falta de la nota de voluntariedad y
por la naturaleza no salarial de las retribuciones—. En este sentido, es sintomético que se
considere no laboral algo que es denominado “trabajo”, cuando lo que se esta
produciendo, desde esta perspectiva, es una huida del Derecho Laboral.

Desde 2013 estamos siendo testigos de un espectacular aumento de las
adscripciones de colaboracion social en Espafia, de forma especial en las Islas Baleares
y en la Comunidad de Madrid, donde el programa comenzo a subvencionarse para los
ayuntamientos de la regién, extendiéndose a la vista del Plan Anual de Politica de
Empleo (en adelante, PAPE) para el afio 2014 y del PAPE 2015 a otras CC.AA. como
Aragon, Comunidad Valenciana, Murcia, Asturias y Cantabria.

El recurso desmesurado a esta inveterada figura, que lejos de ser novedosa
(Mercader, 2013) ya era recogida por la derogada Ley Basica de Empleo de 1980 y se
mantiene vigente en el capitulo V del R.D. 1445/1982, de 25 de junio, con las
modificaciones operadas por el R.D. 1809/1986, de 28 de junio, y en el apartado 3 del
articulo 213 del Titulo Il del TRLGSS, toma su fundamento en las politicas de
activacion comunitarias (Torrents, 2006), con amparo en la actual crisis del mercado de
trabajo, afectando de forma alarmante a los mayores de 55 afos, con especiales
dificultades para regresar al mercado laboral del que han sido expulsados. Existe aqui,
de entrada, una primera disfuncién, por cuanto son los mayores de 45 afios los
considerados desempleados de larga duracién. En cualquier caso, los mecanismos de
insercidn no estan resultando eficientes a la vista de las estadisticas de desempleo.

Las severas limitaciones presupuestarias de las AA.PP., especialmente del nivel
local, la incidencia en este &mbito y la prohibicidn de reposicion de trabajadores en base a
los planes de ajuste municipales, que se solapa con la alternativa de la insuficiencia
presupuestaria como causa de despido objetivo y consiguiente reduccion de empleo
publico, han desembocado en la revalorizacion de estos trabajos. Revalorizacion que
también encuentra su causa en la inobservancia de las notas propias de la laboralidad,
como socorrida solucion en momentos de crisis del mercado de trabajo.

El amparo legal de esta praxis se obtiene de la modificacion del articulo 25.2 de
la Ley 56/2003, de Empleo, al permitir éste a las CC.AA. disefiar sus propias politicas
activas de empleo, recogiendo ya el PAPE 2013 una linea de ayudas al Programa de
Colaboracién Social para las CC.LL.

Sin embargo, cabria cuestionar el recurso en tiempos de crisis, pues si bien a

corto plazo pudiera constituir una medida de ahorro para las AA.PP., que se benefician




de la medida, la falta de cotizaciones por parte de las mismas puede suponer a medio
plazo, no solo un agravio comparativo para los trabajadores desempleados participantes
de los trabajos de colaboracion social en relacion a los trabajadores con contrato laboral
que trabajan para la misma Administracién, sino ademas una perdida de ingresos para la
TGSS y, a largo plazo, una pérdida de derechos para las generaciones futuras.

Por otra parte, es cuestionable en términos de proporcionalidad de la medida, por
cuanto no existe limitacion que impida que el nimero de desempleados participantes en
trabajos de colaboracion social pueda superar incluso el nimero de trabajadores que
prestan sus servicios, circunstancia que especialmente podria darse en el nivel local.

Se ha puesto en tela de juicio finalmente el uso correcto de la medida en
términos de igualdad —por episodios discriminatorios en el acceso al programa
excluyendo a los candidatos con bases reguladoras mas altas, la exclusién de partida a
colectivos sin ninguna proteccion o por remuneraciones inferiores a los perceptores de
determinados subsidios (incluido el subsidio para mayores de 55 afios) tomando como
referencia el SMI en lugar de la base reguladora—, e incluso se ha planteado que muchos
despidos en la AA.PP. se hayan desencadenado por su causa, llegando a darse supuestos
en los que el propio trabajador despedido ha sido llamado para realizar trabajos de
colaboracidn social en idéntica ocupacion y para la misma entidad, lo que llama a la
reflexion.

Precisamente, un presumible uso ilicito de los trabajos de colaboracion social
por parte de las AA.PP., desemboca en el giro jurisprudencial de las SSTS de 27-12-
2013, recursos 217/2012, 2798/2012, 3214/2012, 22-01-2014, y de 22-01-2014, recurso
3090/2012, a partir del cual los contratos de colaboracién social constituyen fraude de
ley cuando se conciertan por las AA.PP. para cubrir sus actividades normales y
permanentes, dando respuesta a las demandas interpuestas que reclamaban que las
tareas desempefiadas en trabajos de colaboracion social constituian relaciones laborales
de pleno derecho.

No obstante lo anterior, el R.D.-Ley 17/2014, de 26 de diciembre, se intuye que
con la intencion de evitar mas demandas y aun dejando patente en su exposicion de
motivos el “reconocimiento de la ilegalidad” de la medida (Moron, 2015), argumenta la
necesidad de garantizar la prestacion de servicios en tanto no se produzca la dotacion y
provision de los respectivos puestos de trabajo en convocatoria de empleo publico,
eximiendo a los perceptores de prestaciones por desempleo que hubieran iniciado la
realizacion de estos trabajos en las AA.PP. con anterioridad al 27-12-2013 hasta la

extincion del derecho, independientemente del incumplimiento de su debido caracter




temporal o de la pérdida de la finalidad en las labores que estuvieran realizando y de
que ésta fueran o no de utilidad social, que constituyen los requisitos fijados por el
Tribunal Supremo en su mas reciente jurisprudencia.

Cabe pues preguntarse en qué medida los trabajos de colaboracion social podrian
generalizarse y prolongarse en el tiempo para el colectivo de perceptores de subsidio
para mayores de 55 afios, candidatos naturales como consecuencia de la publicacion
del R.D.-Ley, habida cuenta de que previsiblemente la duracion del subsidio para
mayores de 55 afos seria mucho méas amplia que para un desempleado perceptor de una
prestacion contributiva o de otro tipo de subsidio, de dos afios y seis meses de duracion
maxima respectivamente y, en consecuencia, mayor seria el periodo de adscripcion al
programa, con el agravante de que podria llegar a alcanzar los trece afios. Por tanto,
tedricamente la modificacion del R.D.-Ley 17/2014 no "incentiva™ nuevas adscripciones,
sino que trata de “legalizar” las existentes que no cumplan los citados requisitos.

Aunque los argumentos ofrecidos por el Ejecutivo son ampliamente criticados,
no podria afirmarse taxativamente que la nueva norma desautorice la doctrina judicial,
pues propone la aplicacion ponderada de la sentencia de cara al futuro, limitada con
caracter retroactivo y a determinados colectivos, lo que si podria cuestionar su

discrecionalidad y la constitucionalidad de esa decision.

I11. EL NUEVO SUBSIDIO POR DESEMPLEO PARA MAYORES DE 55 ANOS

Partiendo de la consideracion de los perceptores de subsidio para mayores de 55
afios como principal colectivo destinatario de la excepcion prevista en el R.D.-Ley
17/2014, procede ahondar en su naturaleza. Se trata asi de una ayuda que recibiran las
personas en cumplimiento del requisito de edad hasta la fecha en que se jubilen, siempre
y cuando cumplan otros requerimientos econdmicos para esta modalidad de subsidio.

De forma resumida, los requisitos de acceso' que debieran reunirse en el
momento del hecho causante son: estar desempleado e inscrito como demandante de
empleo, siendo condicion sine qua non no haber rechazado oferta de empleo adecuada y
suscribir compromiso de actividad, tener 55 0 mas afios, haber cotizado por desempleo
al menos seis afnos, reunir las condiciones del jubilado (salvo la edad legal) y carecer de
rentas, cualquiera sea su naturaleza, superiores al 75% del SMI por unidad familiar,

excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias (486,45 euros/mes en 2015).

! Articulos 207 y 215 del TRLGSS, modificados por RDL 17/2014.




El compromiso de actividad y la busqueda activa de empleo (en adelante, BAE)
se podrian aglutinar en perseguir la ocupabilidad del trabajador desempleado (Blazquez
y Quintero, 2002). La participacion de un desempleado perceptor de subsidio para
mayores de 55 afios en trabajos de colaboracion social podria fundamentarse en el
cumplimiento del compromiso de actividad siempre que no se perdiera de vista la BAE.

El R.D.-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y el fomento de la competitividad introduce cambios en los subsidios por
desempleo. En el caso que nos ocupa del subsidio por desempleo para las personas
mayores aunque no tengan cargas familiares, extensible hasta la jubilacion?;

e Se produce un incremento de 52 a 55 afios para percibir ese subsidio por
desempleo. Concretamente, modifica el apartado 3 del articulo 215 del TRLGSS, de
modo que serdn beneficiarios del subsidio por desempleo «los trabajadores mayores de
cincuenta y cinco afos, aun cuando no tengan responsabilidades familiares, siempre que
se encuentren en alguno de los supuestos contemplados en los apartados anteriores,
hayan cotizado por desempleo al menos durante seis afios a lo largo de su vida laboral y
acrediten que, en el momento de la solicitud, retnen todos los requisitos, salvo la edad,
para acceder a cualquier tipo de pension contributiva de jubilacion en el sistema de la
Seguridad Social».

Afade como novedad que «para obtener el subsidio el trabajador debera tener
cumplida la edad de cincuenta y cinco afios en la fecha del agotamiento de la prestacién
por desempleo o del subsidio por desempleo; o tener cumplida esa edad en el momento
de reunir los requisitos para acceder a un subsidio de los supuestos contemplados en los
apartados anteriores o cumplirla durante su percepcion».

Por otra parte, conforme a la nueva redaccion del apartado 3 del articulo 216 del
TRLGSS, relativo a la duracion del subsidio, para este supuesto previsto en el apartado
1.3 del articulo 215 de la misma, el subsidio se extendera, como maximo, hasta que el
trabajador alcance la edad que le permita acceder a la pension contributiva de
jubilacion, en cualquiera de sus modalidades. Anteriormente, el trabajador tenia que
alcanzar la edad ordinaria exigida en cada caso para causar derecho a la pension
contributiva de jubilacion.

e Existe una mayor exigencia en la prueba de rentas para percibir el subsidio

para los mayores, por cuanto aumenta del 50% al 100% el tipo de interés legal del

2 INFORME Y VALORACION sobre el REAL DECRETO LEY 20/2012, de 13 de julio (BOE
14.7.2012), de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y el fomento de la competitividad.
Comisidn Ejecutiva Confederal Confederacidn Sindical de Comisiones Obreras.




dinero vigente aplicado para calcular la renta atribuida al valor de su patrimonio. El
subsidio pasa de ser por las rentas de las personas a ser por las rentas de la unidad
familiar.

Como consecuencia del endurecimiento de este requisito, si un desempleado
participante en trabajos de colaboracidn social decidiera denunciar el supuesto de fraude
de ley, en caso de obtener el reconocimiento de la relacion laboral, se suspenderia el
subsidio que tuviera reconocido y tendria que generar uno nuevo conforme a las
reformadas condiciones establecidas en el R.D.-Ley, de modo que en muchos casos la
prueba de renta considerada por unidad familiar le impediria el reconocimiento del
derecho, al dejar de alcanzar los requisitos que antes cumplia considerando la renta de
las personas. Esta casuistica podria provocar que los propios afectados optaran por no
presentar demanda.

e La cotizacidn en concepto de contingencias comunes de los beneficiarios de esta
prestacion se reduce desde el 125% al 100% de la base minima de cotizacion. Segun la
DT 5?2 «los trabajadores que, por aplicacion del articulo 218 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, tuvieran fijada como base de cotizacién, durante la
percepcion del subsidio por desempleo, el 125 por cien del tope minimo de cotizacion
vigente en cada momento, pasaran a tener como base de cotizacion el 100 por cien de
ese tope minimo a partir del dia primero del mes siguiente al de la entrada en vigor de
este Real Decreto Ley».

e También se endurecen los criterios de finalizacion del subsidio de mayores de
52 afios (ahora de 55 afios), de tal forma que la duracion del mismo seré hasta la fecha
en la que el trabajador pueda jubilarse por cualquiera de las modalidades existentes.
Hasta ahora, el trabajador elegia la mejor opcion de jubilacién y en tanto no optaba por
jubilarse seguia cubierto por este subsidio; sin embargo, a partir de la entrada en vigor
de este R.D.-Ley puede haber, bien periodos sin cobertura de desempleo, bien la
obligacion de acceder a una jubilacion con coeficientes reductores.

En lo que se refiere a la cuantia del subsidio, regulado en el apartado 1 del
articulo 217 TRLGSS, «la cuantia del subsidio por desempleo sera igual al 80 por 100
del indicador publico de rentas de efectos multiples mensual vigente en cada momento».
Afade en su nueva redaccion para el caso de desempleo por pérdida de un trabajo a
tiempo parcial que «dicha cuantia se percibird en proporcion a las horas previamente
trabajadas en los supuestos previstos en los parrafos a) y b) del apartado 1.1, y en los

apartados 1.2 y 1.3 del articulo 215». Para 2015 la ayuda es de 426 euros mensuales,




por medio de la cual se sigue cotizando, también por jubilacién, siendo el Unico
subsidio de estas caracteristicas en nuestro pais.

Precisamente es en este punto en el que conviene detenerse a efectos del
presente trabajo. Ya la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacion y
modernizacion del sistema de Seguridad Social, integraba lagunas y recogia los casos en
los que no queda desprotegido el trabajador (Aragdn, 2013). Segun el apartado 1 del
articulo 218 de la TRLGSS relativo a cotizacion durante la percepcion del subsidio,
«durante la percepcion del subsidio por desempleo para trabajadores mayores de
cincuenta y cinco afos la entidad gestora debera cotizar por la contingencia de
jubilacion».

Partiendo de la consideracion de las retribuciones percibidas por el desempleado
participante en trabajos de colaboracién social, se distingue entre la prestacion o
subsidio por desempleo —con cargo al Servicio Publico de Empleo Estatal (en adelante,
SEPE)-, y la diferencia entre las cantidades que perciban por dicha prestacion o
subsidio y el importe total de la base reguladora para el calculo de la prestacion
contributiva que estuviese percibiendo o que hubiera agotado antes de percibir el
subsidio, garantizandose, en todo caso, el cien por cien del SMI vigente en cada
momento, que para 2015 est4 fijado en 648,60 euros brutos mensuales —con cargo a la
AA.PP.—

Si se tiene en consideracion que por la parte de aportacion de la AA.PP. a la que
se adscribe no se producen cotizaciones mas que en concepto de AT y EP, la cotizacién
por la contingencia de jubilacion por parte del SEPE garantizaria al perceptor del
subsidio para mayores de 55 afios, cuando participara en algin programa de
colaboracion hasta la extincién del derecho una vez alcanzada la edad de jubilacion, el
cumplimiento del requisito de haber cotizado durante los dos dltimos afios (carencia
especifica, inmediatamente anterior al hecho causante), siempre que ademas hubiera
alcanzado el minimo de quince afios cotizados (carencia genérica o global).

Cuando dentro de esta carencia genérica existan periodos durante los cuales se
haya percibido la prestacion contributiva por desempleo, se computarian como periodo
cotizado para la jubilacién, colaborando a que se alcance dicho minimo o a que aumente
el porcentaje que se aplica a la base para la fijacion de la cuantia si el minimo ya se
hubiere alcanzado.

Sin embargo, cabe matizar que durante la percepcién del subsidio para mayores
de 55 afios, los periodos cotizados solo repercuten en lo relativo a su cuantia, no

sumandose los afios cotizados cuando no se hubieran alcanzado previamente los citados




quince afos cotizados que como minimo se requieren para acceder a la pension. Ha de
tenerse en cuenta que las cotizaciones ingresadas por la entidad gestora durante la
percepcion del subsidio por desempleo para mayores de 55 afios, de conformidad con la
DA 282 LGSS, en la redaccion dada por la Ley 50/1998, s6lo tendran efecto para el
calculo de la base reguladora de la pension de jubilacién y el porcentaje aplicable a
aquélla; no teniendo en ningun caso validez y eficacia juridica para acreditar el periodo
minimo de cotizacidn exigido en el art. 161.1.b) de esta Ley, que de conformidad con su

art. 215.1.3, ha debido quedar acreditado en el momento de la solicitud del subsidio.

IV. LAS DOS CARAS DE LA MONEDA: BONDADES Y PELIGROS DEL
PROGRAMA DE COLABORACION SOCIAL Y COMO AFECTA A LOS
BENEFICIARIOS DEL SUBSIDIO PARA MAYORES DE 55 ANOS

Se concluird resumiendo la cara més gentil de los trabajos de colaboracion social
en contraposicion a los efectos perversos de la medida, con especial alusion a como esta
afectando a los perceptores de subsidio para mayores de 55 afios y su posible
repercusion en las pensiones. El programa tiene sus detractores y quienes lo apoyan.

En términos generales, las bondades mas plausibles de los trabajos de
colaboracidn social tienen que ver con: las posibilidades de mejora de la empleabilidad
y de la recualificacion profesional de los colectivos especialmente afectados por el
desempleo, entre los que se encontrarian los mayores de 55 afios beneficiarios de
subsidio; la contraprestacion econémica percibida por los participantes en el programa
que complementa a la prestacion o subsidio procedente del SEPE; y el nada desdefable
factor psicoldgico generado sobre aquel que se siente ocupado, Util e integrado en la
sociedad, haciéndose efectivo el concepto de solidaridad colectiva por prestarse a
realizar determinados trabajos en beneficio de la colectividad que lo auxilia, lo que
enlaza ademas con las politicas de activacion; y a priori, en su consideracion de politica
de empleo, deberia de mejorar su empleabilidad.

No obstante, la peculiar interpretacién de este inciso legal abre la puerta a las
disfunciones. Tan discutible es lo apuntado que antes se sefialaban varias sentencias que
sostienen el fraude de ley al quedar adscritos a trabajos de permanencia en actividades
normales y permanentes de la AA.PP., en referencia al giro jurisprudencial de las STS
de 27/12/2013 y 22/01/2014 (asunto Canarias).




Es en este punto donde se tratara de explicar como los trabajos de colaboracién
social alcanzan de modo especial a los perceptores de subsidio para mayores de 55 afios.
Entre otras cuestiones, son objeto de estudio las siguientes:

1. En primer lugar, en respuesta a estas sentencias, la exposicién de motivos del
R.D.-Ley 17/2014 es muy significativa, por cuanto justifica en la necesidad de
prestacion de servicios por las AA.PP. y de modo transitorio hasta producirse su
cobertura mediante convocatoria de empleo publico, que quienes hubieran accedido al
programa de colaboracién social con anterioridad al 27 de diciembre de 2012, pueden
mantener su adscripcion mientras perdure el derecho a subsidio: hasta 13 afios para los
perceptores de subsidio para mayores de 55 afios, que se presumen como el principal
colectivo al que afecta la medida; de un lado mantiene ocupados a estos perceptores con
especiales dificultades de reinsercion laboral hasta alcanzar la edad de jubilacion, pero
provocando graves perjuicios en el nivel de proteccidn, no solo en lo que afecte a los
participantes en el programa, que veran minorada la cuantia de su pensién al solo
cotizar a través del SEPE, sino también en el sistema de pensiones en su conjunto, por
no producirse las cotizaciones que verdaderamente corresponderian para el trabajo
prestado durante un periodo de tiempo prolongado por parte de este nuevo estatus social
cada vez méas numeroso. Si en teoria la finalidad de la medida buscaba salvar el sistema
publico de pensiones, habria que valorar si en la practica dejarian de ingresarse las
cantidades que de otra manera se estarian produciendo cuando se tratara de verdaderas
contrataciones laborales, contextualizado en un momento critico.

Por otra parte, la percepcion del subsidio (que no deja de ser un gasto para las
arcas publicas) frente a la percepcion del salario supone dejar de sumar para pasar a
restar y en este sentido también podria afectar a la globalidad del sistema.

No obstante, aunque todo apunta a que en cierta medida afectaria al sistema de
pensiones, probablemente mucho menos de lo que aparenta. Sin duda, el principal
afectado seria el trabajador que esta en adscripcion en cuanto a que incidiria sobre su
propia pension y que, trabajando, no tiene reconocidas esas cotizaciones ni tendra en el
futuro prestaciones conforme al trabajo realmente realizado, creandose un problema en
la calidad (cuantia) de las pensiones de las personas que hayan participado en trabajos
de colaboracion social, mas cuando se hubiera producido de forma continuada en el
tiempo. Su participacion en los trabajos de colaboracion social supondria un menor
ingreso de cotizaciones que si tuviera un contrato laboral ordinario y al no haber
cotizaciones por la contingencia de jubilacion, tampoco existiria reconocimiento del

derecho a esos efectos. En definitiva, el oportuno recurso a los trabajos de colaboracion
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social parece configurarse como una medida de ahorro del Estado en perjuicio del
trabajador, que es quien verdaderamente paga el desequilibrio del sistema.

2. En segundo término, previo a estas sentencias, ante una interpretacion sui
géneris del pionero programa de recualificacion de trabajadores desempleados en
trabajos de colaboracion social en la Comunidad de Madrid, junto a los perceptores de
la Renta Activa de Insercion (RAI), a los desempleados participantes en trabajos de
colaboracidn social solo se les complementa hasta alcanzar el SM I°. Ello contrariamente
a lo dispuesto en el articulo 38.4 del R.D. 1809/1986, de 28 de junio, que indicaba que
como minimo se garantizaria la percepcion del SMI, no que tuviera que tomarse como
referencia éste en sustitucion de la base reguladora, incluso para los supuestos en los
que la prestacion o subsidio se hubiera agotado. A resultas de su tenor literal, «los
trabajadores que participen en la realizacion de obras, trabajos o servicios a que se
refiere el nUmero uno de este articulo tendrén derecho a percibir con cargo al INEM la
correspondiente prestacion o subsidio por desempleo. Las Administraciones Publicas
completaran, mientras realicen tales trabajos, la prestacién o subsidio hasta el importe
total de la base reguladora para el célculo de la prestacion contributiva que estuviere
percibiendo o que hubiere agotado antes de percibir el subsidio. En todo caso, se
garantizara el 100% del SMI vigente en cada momento». Esta ha sido una de las causas
que ha influido en el incremento de demandas ante el Juzgado de lo Social.

En esta linea, puede considerarse la Comunidad de Madrid exponente de las
cifras mas elevadas en adscripciones a trabajos de colaboracion social y “experiencia
piloto” de la recuperacion de una formula casi olvidada, ya que en 2013 promueve por
primera vez el mencionado programa, pasando de 42 contratos de colaboracion social
en 2012, a 3.849 en 2013, lo que supone un incremento porcentual desmesurado, del
9.064,29%. Iniciativa adoptada posteriormente por otras CC.AA. in crescendo.

De ahi cabe afirmar que se estan construyendo figuras hibridas, desdibujando
fronteras y estan naciendo nuevos estatus sociales huyendo de la laboralidad. Aunque

parece alcanzarse la ocupabilidad del trabajador desempleado, lo haria en una

* PCOC-524/2014 RGEP.3915. Pregunta de respuesta oral en Comision, a iniciativa de la llma. Sra. D.2
Josefa Navarro Lanchas, diputada del Grupo Parlamentario Socialista en la Asamblea de Madrid, al
Gobierno, sobre si se han dado instrucciones desde la DGE para que a los perceptores de los subsidios de
mayores de 52/55 afios que han agotado la prestacion por desempleo, participantes en trabajos temporales
de colaboracion social de la Orden 2445/2013, el complemento de rentas a abonar se calcule hasta la
cuantia del salario minimo interprofesional en vez de la base reguladora de la prestacion por desempleo

de nivel contributivo. Comisién de Empleo, Turismo y Cultura de la C.M. 16 de abril de 2014.
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contratacion carente de algunas de las notas de laboralidad para dar una solucion a las
especiales dificultades de insercion para este colectivo.

3. De este modo, en un tercer inciso, el también citado R.D.-Ley 20/2012 encierra
en su finalidad un intento de reducir la litigiosidad, dado que al aumentarse la edad del
subsidio para mayores de 52 afos hasta los 55 y endurecerse los requisitos de renta,
pasandose a considerar la unidad de familiar, los beneficiarios temerian perder sus
condiciones actuales en caso de presentar demanda por fraude de ley cuando dejaran de
cumplir los requisitos en una nueva solicitud; ademas de una tendencia de los
beneficiarios del subsidio a perpetuar su situacion, bien como desempleado, bien como
participante en trabajos de colaboracion social, llegando a renunciar a su insercion
laboral efectiva con tal de no perder las condiciones en base a las que fue concedido
dicho subsidio.

4. Por otra parte, la participacion en trabajos de colaboracion social tiene efectos
directos en la proteccion social del participante en el programa a la luz de lo recogido en
la LGSS. A saber, estos efectos serian los siguientes:

- A tenor del articulo 213.3, los trabajos de colaboracion social cotizan solo por
AT y EP (afecta a la parte de aportacion de la AAPP a la que se adscriben estos
trabajos), produciéndose un menor ingreso de cotizaciones que con un contrato
ordinario, lo que afectaria al cdlculo de la cuantia de las pensiones.

- A resultas del articulo 218.1, los perceptores del subsidio para mayores de 55
afios cotizan de forma excepcional por la contingencia de jubilacién (afecta a la parte de
aportacion del SEPE).

- De conformidad al precepto, la DA 283, en la redaccion dada por la Ley 50/1998,
sefiala que las cotizaciones ingresadas durante el periodo de percepcién del subsidio
para mayores de 55 afios, solo tiene efectos en términos de cuantia y no sobre el periodo
minimo exigido para el acceso a las pensiones, de modo que quienes no tuvieran quince
afios de cotizacion previos no adquiriran el derecho a pension de jubilacion desde los
trabajos de colaboracion social al no haber cotizado los dos Gltimos afios.

5. Sin embargo, y por ualtimo, también podria considerarse que tiene efectos
indirectos en el sistema en su conjunto al reemplazarse empleo publico, abaratdndose en
consecuencia la prestacion de los servicios publicos y paralizando la creacion de
empleo. Tampoco se produciria el ingreso correspondiente a las cotizaciones por el
trabajo prestado durante un periodo de tiempo prolongado, frente al gasto que supondria
la percepcion del subsidio, como veiamos anteriormente, y en este sentido, también

podria afectar a la globalidad del sistema.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado de la interpretacion de este entramado normativo, parece, en
definitiva, dibujarse un mapa de ruta perfectamente trazado [Anexo 1], cuando se ponen
en relacion actuaciones aparentemente dispares. EI R.D.-Ley 17/2014, de 26 de
diciembre y el R.D.-Ley 20/2012, la promocion del programa de colaboracion social
desde las CC.AA. al amparo del articulo 26.2 de la Ley 56/2003, de 26 de noviembre,
de Empleo, los planes de ajuste de los ayuntamientos por impedir éstos realizar
contrataciones laborales y que invitan a adoptar medidas alternativas; sin olvidar la
oportuna reduccion que se viene produciendo en las tasas de desempleo habida cuenta
de la consideracion de “ocupado” del desempleado participante en trabajos de
colaboracion social. Actuaciones que, desde un modesto entender, no son sino piezas de
un puzzle que pretende responder a una misma légica, arropada por un nuevo discurso
gubernamental en el que la desproteccidn se presenta como proteccion (Serrano, 2014),
contraviniendo la doctrina del TS e incumpliendo abiertamente la propia normativa
reguladora de los trabajos de colaboracion social, especialmente en las notas de
temporalidad y utilidad social, aun de forma transitoria.

Habria pues que preguntarse si la evolucién que se esta produciendo en la figura
de los trabajos de colaboracion social va encaminada a la pretendida salvacién del
sistema o, por el contrario, el desmesurado aumento de las adscripciones en un nimero
creciente de CC.AA. se esta consolidando en un nuevo estatus social desprovisto de
derechos laborales, perpetuando en éste hasta alcanzar la edad de jubilacién a los
mayores de 55 afios que una vez fueron “trabajadores”. Se confirmaria por tanto una
pérdida de cantidad y calidad, tanto en el empleo como en las prestaciones.

Para concluir, la cuestionable reinsercion y activacion del sujeto, los episodios
de discriminacion producidos como consecuencia de la ambigliedad en los derechos y
ante las carencias normativas, la desinformacion de los destinatarios ultimos de estos
trabajos, la pérdida de la utilidad social que daba razén de ser al programa y de la
cantidad y calidad de empleo “real”, y sobre todo, el uso desmesurado y fraudulento
acontecido, bien podria condicionar la viabilidad de los trabajos de colaboracion social

a una necesaria revision normativa y de los mecanismos de control.
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ANEXO |

Relacion entre los trabajos de colaboracion social y

el subsidio por desempleo para mayores de 55 afios

Ley 3/2012, modifica Art.52.c)
ET: Objetivacion del despido en
la AAPP por insuficiencia
presupuestaria sobrevenida y
persistente.

Despido de trabajadores

RDL 4/2012, RDL 4/2013 y RDL
8/2014: Planes de ajuste de las
CCLL no permiten realizar nuevas
contrataciones laborales.

“| Recurso a los trabajos de CS (no
son contrataciones laborales)

)

Ley 53/2006, Art. 25.2:
Permite a las CCAA
disefiar sus propias PAE en
el PAPE.

Subvencidn al Programa
de CS para las CCLL

LGSS, Art. 218.1:
Cotizacion por

jubilacién en subsidio
para mayores de 55.

LGSS, Art. 213.3:
Solo cotiza por ATYEP
en trabajos de CS

Crisis del
Mercado de
Trabajo

Mayores de 55,
dificultades de
insercion

en actividades normales y
permanentes de la AAPP

Reconoce fraude de Ley

las modificaciones del RD

1809/1986: Regula los trabajos

de CS en las AAPP

A

LGSS, DA 282 en la redaccion dada por la
L50/1998: Cotizaciones ingresadas durante
subsidio para mayores de 55 afios solo efectos
en cuantia y no en periodo minimo exigido

Quienes no tuvieran 15 afios de cotizacién
previos no adquiriran el derecho a pension
de jubilacién desde los trabajos de CS

RDL 20/2012: Aumenta la edad del subsidio
para mayores de 52 afios hasta los 55 y
endurece los requisitos de la prueba de renta
(pasa a considerar la unidad familiar).

Reduce la litigiosidad en los beneficiarios
del subsidio participantes en trabajos de CS
gue temen perder sus condiciones actuales

SSTS 27/12/2013, 22/01/2014:
Sanciona los trabajos de CCSS

RD 1445/1982, Cap. V, con

RDL 17/2014: Quienes
participan en el Programa de CS
con anterioridad al 27/12/2012
podran mantener su adscripcion
mientras perdure el derecho a
subsidio (hasta 13 afios en el
subsidio para mayores de 55
afios). Justificado en su
Exposicion de Motivos por
necesidades del SP.

Solucion transitoria hasta
convocatoria de empleo publico

Fuente: elaboracion propia
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