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Resumen: De todos es sabido que la inmensa mayoria de los jovenes que en
Espafia trabajan a cambio de una remuneracion igual al salario minimo interprofesional
desean aumentar estos ingresos, pero la cuestion es que hay una serie de razones, mas
bien obstaculos, que nos impiden elevar esa percepcion salarial minima —incluso muy
minima, diriamos— hasta una cifra mas acorde con las expectativas de nuestros jovenes
trabajadores. El objetivo de esta comunicacion es sefialar, cual compafiero acusica, a los
tres obstaculos que hemos podido identificar como responsables de la situacién
econdémica que padece una buena parte de la juventud trabajadora, concretamente
aquella cuyos ingresos se ajustan escrupulosamente a los 648,60 euros. La metodologia
a seguir nos invita a analizar las medidas legales tomadas por el Gobierno respecto de
los trabajadores jovenes, personificadas en su Real Decreto 1543/2011, de 31 octubre,
por el que se regulan las practicas no laborales en empresas, y que deberia suponer la
puerta de acceso al mercado laboral para tantos jovenes espafioles que se encuentran en
situacion de desempleo. Del mismo modo, analizaremos el rastro que dejan en nuestro
pais aquellos trabajadores jovenes que desempefian su labor con una remuneracion muy

inferior al salario minimo interprofesional, tanto incluso que lo hacen gratis. Y, por
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ultimo, analizaremos si la Unién Europea obstaculiza de alguna manera la elevacion
salarial que tanto anhelan estos jovenes que trabajan en virtud de un contrato cuya
remuneracion se mantiene invariablemente ligada a la cifra que determina el salario

minimo interprofesional espafiol.

Palabras clave: Salario minimo interprofesional; Trabajadores pobres; Unidn

Europea; Préacticas no laborales; «Estrategia Europa 2020».
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1. (QUIERE EL GOBIERNO ESPANOL QUE LOS JOVENES
TRABAJEMOS CASI GRATIS, COBRANDO MENOS INCLUSO QUE EL
SALARIO MINIMO INTERPROPESIONAL?

Lamentablemente para todos los jovenes, que esperamos contar con la
proteccion social de nuestros gobernantes, hemos de responder que si; tanto el Gobierno
anterior como el actual quieren que los jovenes titulados universitarios trabajemos casi
gratis. La forma legal que encontraron para encajar esta voluntad gubernamental de que
los jévenes desempefiemos puestos de trabajo de manera casi gratuita, fue la
promulgacion del Real Decreto 1543/2011, de 31 octubre, dos dias antes de las Gltimas

elecciones generales. Como no podia ser de otra forma, han optado por bautizarlo de



manera eufemistica, esto es, becas prelaborales (Arufe Varela, 2013), con la finalidad de
encubrir que, en realidad, se trata de auténticos contratos de trabajo basura, intentando
con ellos copiar, pero mal, lo que pasa en Alemania (Arufe Varela, 2012).

Como la Unidn Europea recomendaba a Espafia importar los minijobs alemanes,
el Gobierno espafiol anterior al actual (que estaba desesperado ante la certeza de que
tendrian que ceder su posicion al partido de la oposicion) se apresurd a hacerlo (Arufe
Varela y Martinez Giron, 2007). Sin embargo, y tirando de un clasico en nuestro
refranero, el «visteme despacio que tengo prisa» se erige en protagonista al descubrir
gue el Real Decreto que regula los minijobs (Arufe Varela, 2013) espafioles es una
norma nula de pleno Derecho, pues con las mencionadas prisas el Gobierno se olvidé de
solicitar el dictamen preceptivo del Consejo de Estado (Martinez Girdn, 2013).
Contrariamente a lo que deberia haber sucedido, y a pesar de esta nulidad flagrante, el
Gobierno espafiol actual lo mantiene vigente, lo que parece convertirlo en complice de

esa voluntad de que los jovenes trabajen casi gratis (Arufe Varela 2012).

Segun lo que podemos encontrar en el contenido de este Real Decreto, sus
destinatarios son los jovenes universitarios recien graduados, personas que tienen, por lo
general, 21 o 22 afios’. Pretende ofrecerles una primera experiencia prelaboral, tratando
de acercarlos al mercado de trabajo —que no introducirlos, visto lo visto—, con la
supuesta finalidad de aumentar su empleabilidad para que las empresas decidan
incorporarlos a sus plantillas. Imaginamos que entonces, ya si, prestarian servicios

beneficiandose de un contrato que cumpla con todas las notas de laboralidad.

Ahondando en el contenido de este Real Decreto, observamos que la jornada de

trabajo sera la que se acuerde entre los jovenes universitarios y el empresario, teniendo

1 Véase el articulo 3 suscrito: «Destinatarios de las practicas no laborales y contenido de
las mismas», apartado primero, del Real Decreto 1543/2011, de 31 de octubre, por el que se regulan las

practicas no laborales en empresas.



en cuenta que la norma prevé que se trate de empresas grandes®. En consecuencia, cabe
que el empresario imponga al joven una jornada de trabajo completa, de hasta cuarenta
horas a la semana (Arufe Varela, 2013). En esto, por tanto, nos alejamos
sustancialmente del modelo aleman al que supuestamente queriamos emular y no son en
absoluto minijobs, sino mas bien normaljobs, por no gozar de ninguna caracteristica

diferenciadora de un trabajo ordinario a jornada completa (Arufe Varela, 2012).

Ahora bien, en lo tocante a la retribucion, si son auténticos minijobs. Los
jovenes universitarios cobraran el 80 por cien del IPREM mensual®; esto es, 426 euros
brutos mensuales®. Es una cifra que estd muy por debajo del salario minimo
interprofesional, por lo que sélo cabe concluir que estos jovenes universitarios, que
perciben una retribucion verdaderamente minima por su prestacion de servicios —
recuérdese, incluso a jornada completa de 40 horas semanales—, son igualmente pobres

que trabajan.

2. ;HAY JOVENES QUE YA TRABAJAN TOTALMENTE GRATIS EN
ESPANA?

Si, sin ir méas lejos, nuestros colegas de profesion, compafieros recién graduados
en Derecho que, tras cursar el preceptivo Master de la Abogacia, ahora estan trabajando

como pasantes en despachos de abogados. Esta pasantia es el contrato de aprendizaje

? Ibidem.

¥ Véase «Disposicion adicional octogésima cuarta» de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015. ElI IPREM es el indicador publico de renta de
efectos maltiples. La cuantia de este indicador para el afio 2015 es 17.75 euros diarios, 532.51 euros
mensuales y 6.390.13 euros anuales.

% Véase articulo 3 rubricado: «Destinatarios de las practicas no laborales y contenido de
las mismas», apartado cuarto, del Real Decreto 1543/2011, de 31 de octubre, por el que se regulan las

practicas no laborales en empresas.



civil®, que existié sin mayor problema en Espafia hasta 1980, un afio que marca un antes
y un después en el Derecho del Trabajo nacional. A partir de ese afio, con la
promulgacion del Estatuto de los Trabajadores, la pasantia desaparecio, siendo

sustituida por el contrato de trabajo en préacticas.

Sin embargo, buscando regulacion legal sobre esta cuestion, nos encontramos
con el Real Decreto 658/2001, norma reglamentaria que aprueba el vigente Estatuto
General de la Abogacia Espafiola. Para nuestra sorpresa, sigue regulando la figura del
pasante sin relacion laboral, figura que creiamos extinguida desde 1980. Por tanto, no
nos queda mas remedio que calificarla de norma claramente ilegal, pues contradice la

regulacion contenida en el articulo 11 del Estatuto de los Trabajadores.

Como alternativa «legal» a esta norma, consideramos que el Real Decreto
1331/2006, de 17 noviembre, cumple a la perfeccion, regulando la relacion laboral
especial de los abogados que trabajan en despachos de abogados, individuales o
colectivos. Ademas, podemos observar que regula también el contrato especifico de
trabajo en préacticas para abogados®. En consecuencia, resulta incomprensible que el

® Véase apartado 1 del articulo 1 de la Ley de 17 de julio de 1911, de contratos de aprendizaje,
que lo define como «aquel en que el patrono se obliga & ensefiar practicamente, por si o por otro, un oficio
o0 industria, & la vez que utiliza el trabajo del que aprende, mediando o no retribucion, y por tiempo
determinado».

® En su articulo 9, estableciendo en el apartado 1 que «podréan celebrarse contratos de trabajo en
practicas con quienes estando habilitados para ejercer la profesién de abogado deseen iniciarse en el
ejercicio profesional de la abogacia y adquirir el aprendizaje practico de dicha profesion, colaborando o
participando para ello en la actividad profesional del despacho». Ademas, el articulo 11 del Estatuto de
los Trabajadores establece unas condiciones para poder celebrar el contrato en practicas, a las que el
articulo 9, apartado 2, del Real Decreto 1331/2006 le afiade unas peculiaridades referentes al contrato en
practicas de los abogados. Por ultimo, en su apartado 3, establece en qué casos no se puede celebrar este
tipo de contrato, y en su apartado 4 regula la entrega al trabajador un certificado donde consten las
actividades realizadas, el grado alcanzado asi como la duracién de la prestacion de servicios, una vez

finalizado el contrato en practicas.



Estatuto General de la Abogacia Espafiola de 2001’ siga contemplando la figura del

pasante sin relacion laboral.

Llegados a este punto, nos preguntamos de manera retorica cuanto cobran los
pasantes, sabiendo de antemano que no perciben absolutamente nada®. Los abogados
consideran —como viene siendo tradicional— que es suficiente la oportunidad que les
brindan de aprender el oficio en un despacho con clientes reales y actos de juicio reales.
Conocemos pasantes que se pasan todo el dia trabajando en el despacho para sus
«maestros», sin cobrar absolutamente nada, en lo que alguno ya ha llegado a calificar
como «la media jornada del pasante: 12 horas».

Nuestros estudios de Grado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos nos
han permitido descubrir que, en el siglo pasado, habia aprendices que incluso pagaban a
sus maestros, a cambio de la ensefianza practica que estos Gltimos les proporcionaban®.
Sinceramente, creiamos que esto era sélo un recuerdo del pasado, que se habia acabado

en 1980, con la promulgacion del Estatuto de los Trabajadores. Ahora, nos tememos

" Dicha figura aparece contemplada en el articulo 27 del Estatuto General de la Abogacia
Espafiola de 2001 en el cual se menciona los casos en los que «no se perdera la condicién de abogado que
ejerce como titular de su propio despacho individua», estableciendo en su apartado 1 a) que «el abogado
... tenga en su bufete pasantes o colaboradores, con o sin relacién laboral con los mismos».

8 El apartado 2 del articulo 1 de la Ley de 17 de julio de 1911, de contrato de aprendizaje,
establece que «teniendo este contrato por objeto la ensefianza é instruccion del aprendiz, cuando no se
estipule remuneracién alguna a favor del patrono o del aprendiz, se entendera pactado Unicamente el
cambio de servicios que establece esta Ley». Estipula también la norma en cuestién, en su articulo 21,
que los contratos deben contener, entre otras, «las condiciones de manutencion y alojamiento, cuando
corran a cargo del patrono o maestro; la de asistencia y tiempo que podrad dedicar el aprendiz & su
instruccion fuera del taller, asi como el que se le dejara libre a los efectos del art. 15, y la remuneracién &
favor del aprendiz o del patrono o maestro, cuando se estipule».

° En efecto, los aprendices pagaban a sus maestros por el oficio, como asf recoge la Ley 11 (bajo
el rétulo «De los salarios que reciben los Maestros de sus escolares, por mostrarles las ciencias; que los
deben castigar de manera que los non lisien») de la Quinta Partida del Cédigo de las Siete Partidas de
Alfonso X «el Sabio», del siglo XIII, que alude a la relaciéon de los menestrales con sus aprendices,
seflalando que aquéllos «resciben...salarios...de sus aprendices, para mostrarles sus menesteres»
(Martinez Girdn et al., 2006).



que si el Gobierno espafiol no hace nada, el siguiente paso logico es que los abogados

acabaran incluso cobrando dinero a sus pasantes.

3. ({CUANTOS NUEVOS POBRES QUE TRABAJAN HAY EN ESPANA?

Habiendo investigando a este respecto, podemos concluir que no existen
estadisticas oficiales sobre pobreza elaboradas por el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social o por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Sin embargo,
hemos descubierto que acaba de hacerse publico un informe de una agencia espafiola
dependiente del Ministerio de Hacienda. Es el informe elaborado por la Agencia
Tributaria (esto es, por el fisco), que se hizo publico en noviembre de 2014, y puede

localizarse en el sitio web de la Agencia Tributaria™.

Es un informe que se refiere al conjunto de personas sujetas en Espafa al
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Segun él, en 2013 habia méas de 16,5
millones de personas obligadas a declarar sus rentas personales a la Agencia Tributaria.
Todas estas personas aparecen clasificadas en trece tramos, comprendidos entre las

personas que ganan hasta la mitad del salario minimo interprofesional™

, COMO tramo
mas bajo, y las personas que ganan mas de diez veces el salario minimo

interprofesional, como tramo mas alto.

19 Accesible a través del enlace: http://goo.gl/82He9U o en su lugar, siguiendo el mapa de

enlaces: www.agenciatributaria.es > Agencia Tributaria > Memorias y estadisticas > Estadisticas >

Recaudacion Tributaria > Informes mensuales de Recaudacion Tributaria > 2014 > Noviembre: informe
de Noviembre.

1 El salario minimo interprofesional para 2013 fue fijado por el Real Decreto 1717/2012, de 28
de diciembre, estableciendo en su Articulo 1, parrafo primero, que «el salario minimo para cualesquiera
actividades en la agricultura, en la industria y en los servicios, sin distincién de sexo ni edad de los
trabajadores, queda fijado en 21,51 euros/dia 0 645,30 euros/mes, segun que el salario esté fijado por dias

0 por meses».
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Siempre segun este informe, habia en Espafia 3,6 millones de personas que
ganaban la mitad del salario minimo interprofesional, esto es, 327, 15 euros al mes.
Ademas, habia 2,1 millones de personas que s6lo ganaban el salario minimo
interprofesional, lo que supone unos ingresos mensuales de 645,30 euros. Supuesto que
todas estas personas se encuentran por debajo del umbral de pobreza atendiendo a lo
dispuesto en la Carta Social Europea™, que reconoce el «el derecho de los trabajadores
a una remuneracion suficiente que les proporcione a ellos y a sus familias un nivel de
vida decoroso»*3, habria que concluir que en Espafia hay 5,7 millones de personas que

tienen la condicion de pobres, segun la Agencia Tributaria.

En nuestra opinion, es claro que esos 5,7 millones de pobres no son sélo pobres
que trabajan en virtud de un contrato de trabajo. Esas cifras incluyen también los pobres
que trabajan en virtud de un contrato civil o mercantil de servicios, como es el caso de
los llamados trabajadores autonomos econémicamente dependientes. Se trata de cifras
escandalosas, pues —de acuerdo con la agencia tributaria— un tercio de la poblacién

activa espafiola se encuentra en situacion de pobreza.

12 E| Consejo de Europa establecié un umbral que sigue vigente a dia de hoy: un salario neto
justo tiene que alcanzar, al menos, el 60% del salario neto medio del pais, lo que equivale en el caso
espafiol a un SMI algo por encima de los 900 euros. Acerca de este particular resulta esclarecedor la
monografia de L. Teixeira Alves (2014), y dispone que en relacién con el apartado 1 del precepto
(relativo «al derecho de los trabajadores a una remuneracion tal que les dé a ellos y a sus familias un nivel
de vida decente»), las «conclusiones» del érgano de control han establecido dos criterios interpretativos
de caracter general. El primero se refiere, literalmente, a lo siguiente: el Comité sostiene que un nivel de
vida decente, que esta en el corazén de esta disposicion de la Carta, va mas alla de las necesidades basicas
meramente materiales tales como alimentacion, vestido y vivienda, e incluye los recursos necesarios para
participar en actividades culturales, educativas y sociales. El segundo —y de gran importancia— se
refiere a la cuantificacion que permite concluir si existe 0 no ese salario que posibilita el cumplimiento
del concreto apartado del precepto, a cuyo efecto hay que significar todo lo siguiente: 1) en la actualidad
(y desde 1998), el criterio cuantitativo en cuestion es el de que «para que el salario sea justo, el salario
mas bajo no deberia caer por debajo del salario medio nacional [national average wage] en un pais
dado», teniendo en cuenta que el Comité ha fijado un «umbral porcentual [percentage threshold] (el
salario neto mas bajo como un porcentaje del salario medio neto), por debajo del cual no deberia caer el
salario més bajo», que es «de un 60%, en vez del 68%», fijado inicialmente por el Comité.

3 Articulo 4, apartado 1, de la Carta Social Europea, hecha en Turin el 18 de octubre de 1961, y
ratificada por Espafia en el BOE nim. 153 el 29 de abril de 1980.



Aunque la tercera parte de la poblacion activa espafiola es pobre, desde un punto
de vista formal, pensamos que los pobres reales deben ser menos. Esto es consecuencia
de la existencia en Espafia de trabajo negro o economia sumergida o en la sombra, a la
que con relativa frecuencia aluden nuestros tribunales laborales y nuestros tribunales
contencioso-administrativos. No nos ha resultado posible cuantificarla, pues en Espafia
no existen estadisticas oficiales relativas a cudntas personas trabajan en la economia

sumergida.

4. ;OBSTACULIZA LA UNION EUROPEA LA LUCHA PARA ELIMINAR
LOS NUEVOS POBRES QUE TRABAJAN?

Como punto de partida para responder a esa cuestion, tomamos a la agencia
Eurostat, en cuanto que agencia estadistica oficial de la Union Europea, y que también
ofrece datos relativos a cuantos pobres hay en Espafia'®. Los Gltimos datos estadisticos
que ha publicado se refieren también al afio 2013 —recuérdese, el mismo al que se
refiere el informe relativo al conjunto de personas sujetas en Espafia al Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas®®, publicado en noviembre de 2014 por la Agencia
Tributaria espafiola —. De acuerdo con estos datos, en Espafia hay 10,5 millones de

pobres.

Pensamos que estas cifras estadisticas oficiales hay que matizarlas. No todos
esos 10,5 millones de pobres son nuevos pobres que trabajan, pues las cifras de Eurostat
incluyen no solo personas activas, sino también personas pasivas. Por causa de este

dato, nos hemos animado a estudiar las estadisticas de la Seguridad Social espafiola

1 para mas informacién consultar la péagina web de Eurostat, disponible en el enlace:

http://ec.europa.eu, en el apartado relativo a estadisticas regionales.

>\/er supra apartado 3, nota al pie nim. 13.


http://ec.europa.eu/

sobre cuantia de las pensiones™, en las que se pone de relieve que casi 3,4 millones de
personas cobran en Espafia pensiones de cuantia inferior al salario minimo
interprofesional. A estos efectos, estos 3,4 millones de personas, cuentan con un salario
inferior a 648,60 €/mes, segun lo dispuesto en el articulo 1 del RD 1106/2014, de 26 de

Diciembre®’.

La Unién Europea, como elemento vertebrador de los paises miembros y
haciéndose eco del contexto critico actual, es consciente de que hay que luchar contra la
pobreza en el conjunto de los veintiocho Estados miembros y, por tanto, también en
Espafa. A este efecto, ha aprobado «Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador»; estas tres prioridades, que se refuerzan mutuamente
contribuirdn a que la Unidn europea y sus Estados miembros generen altos niveles de
empleo, productividad y cohesion social, con el objetivo de reducir en un 25 por ciento
el numero total de pobres existente en Europa, en el afio 2020. De momento, las
medidas que la Union Europea ha adoptado no nos parecen muy eficaces, pues estas
medidas se reconducen Unicamente a la creacion de un Fondo Europeo de Ayuda a las

Personas mas Desfavorecidas, regulado en el Reglamento UE nim. 223/2014.

En nuestra opinion, un elemento eficaz para la lucha contra la pobreza existente
en Europa seria la creacion de un salario minimo interprofesional europeo, que forzase a
incrementar la cuantia del salario minimo interprofesional espafiol. Ahora mismo esto
no es posible, porque lo prohibe expresamente el articulo 153, apartado 5, del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea, el cual establece que: «las disposiciones del

presente articulo no se aplicaran a las remuneraciones, al derecho de asociacion y

1% para mas informacién consultar la estadistica sobre «Distribucion del nimero de pensiones en
vigor segln tramos de cuantia» para marzo de 2015, accesible a través del enlace: http://www.seg-
social.es/Internet 1/Estadistica/Est/Pensiones_y_pensionistas/Pensiones_contributivas_en_vigor/Por_tra
mos_de cuant a/ESTC 005388

7 Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1 del RD 1106/2014, de 26 de diciembre, por el que se

fija el salario minimo interprofesional para 2015: «El salario minimo para cualesquiera actividades en la
agricultura, en la industria y en los servicios, sin distincion de sexo ni edad de los trabajadores, queda

fijado en 21,62 euros/dia 0 648,60 euros/mes, segin que el salario esté fijado por dias 0 por meses».
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sindicacion, al derecho de huelga ni al derecho de cierre patronal». Por cierto, la recién
citada «Estrategia Europa 2020» no menciona en absoluto la posible creacion de un
salario minimo interprofesional europeo, lo que parece poner de relieve las diferencias
evidentes de criterio entre la propia Union Europea y nosotros mismos, miembros

residentes en la misma.

En nuestra opinion, de cara a la posible modificacion del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, acaba de producirse en este afio 2015 un hecho
trascendental. En efecto, el 1 enero entrd en vigor la Ley federal alemana creadora del
salario minimo interprofesional legal alemén, en cuantia de 8,5 euros por hora
(Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2015). Siempre pensamos que la inexistencia
de un salario minimo interprofesional aleman era el dato que explicaba que los salarios
guedasen fuera del ambito de aplicacién de la politica social de la Union Europea y
ahora tenemos una oportunidad Unica para dotar a la politica social europea de ese

elemento vertebrador que le falta.
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