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Abril-Junio 2025 
 
Estimado/a lector/a, 
 
Le damos la bienvenida a la newsletter trimestral de EUROPAGUNE, el grupo de 
investigación en Derechos Fundamentales y Unión Europea de la Facultad de Derecho de 
Donostia de Euskal Herriko Unibertsitatea. En esta edición, le mantendremos al tanto de los 
desarrollos más relevantes en el ámbito jurídico. 
 
 
1. Legegintzaren inguruko berriak/Novedades legislativas 

●​ Reglamento (UE) 2025/783 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de abril de 
2025, que modifica el Reglamento (UE) 2018/196 por el que se establecen derechos 
de aduana adicionales sobre las importaciones de determinados productos 
originarios de los Estados Unidos de América. (DOUE L/2025/783, 22.4.2025) 

○​ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32025R0783  

●​ Acuerdo entre Canadá y la Unión Europea sobre la transferencia y el tratamiento de 
datos del registro de nombres de los pasajeros (DOUE L 2025/841, 6.5.2025) 

○​ https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/eu-canada-agreement-on
-passenger-name-record-data.html?fromSummary=32  

●​ Reglamento 2025/925 de 7 de mayo de 2025, relativo a un instrumento para el 
desarrollo y el crecimiento de las regiones fronterizas (BRIDGEforEU) (DOUE L 
2025/925, 19.5.2025) 

○​ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32025R0925  

●​ Resolución del Consejo relativa a un sello de titulación europea conjunta y los 
próximos pasos hacia una posible titulación europea conjunta: impulsar la 
competitividad de Europa y el atractivo de la educación superior europea (DOUE 
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C/2025/2939, 22.5.2025) 
○​ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202502939  

●​ Reglamento 2025/1304 del Consejo, de 23 de junio de 2025, por el que se establece 
el Programa de Investigación y Formación de la Comunidad Europea de la Energía 
Atómica para el período 2026-2027 que complementa el Programa Marco de 
Investigación e Innovación «Horizonte Europa», y por el que se deroga el 
Reglamento 2021/765 (DOUE L 2025/1304, 3.7.2025) 

○​ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501304  

●​ Decisión 2025/1252 del Consejo, de 23 de junio de 2025, por la que se nombra al 
representante especial de la Unión Europea para los derechos humanos [Kajsa 
Ollofren] (DOUE L 2025/1252, 24.6.2025) 

○​ https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2025/1252/oj  

2.  Jurisprudentziaren inguruko berriak/Novedades jurisprudenciales 

●​ Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea. Asunto C-292/23 
(Fiscalía Europea (Control jurisdiccional de actos procesales)) de 8 de abril de 
2025.  

○​ Procedimiento prejudicial — Fiscalía Europea — Reglamento (UE) 
2017/1939 — Artículo 42, apartado 1 — Actos procesales destinados a surtir 
efectos jurídicos frente a terceros — Control jurisdiccional por los órganos 
jurisdiccionales nacionales de conformidad con los requisitos y 
procedimientos establecidos en el Derecho nacional — Alcance — Citación 
de testigos — Derecho nacional que no permite el control jurisdiccional 
directo de tal medida — Artículo 19 TUE, apartado 1, párrafo segundo — 
Artículos 47 y 48 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión 
Europea — Principios de equivalencia y de efectividad. En el asunto 
C-292/23, que tiene por objeto una petición de decisión prejudicial planteada, 
con arreglo al artículo 267 TFUE, por el Juzgado Central de Instrucción n.º 6 
de Madrid, mediante auto de 26 de abril de 2023, recibido en el Tribunal de 
Justicia el 3 de mayo de 2023, en el proceso penal contra I. R. O., F. 

○​ https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=299636BCBC
AB200BFA48F9776F9AE812?text=&docid=297673&pageIndex=0&doclang=
ES&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=577448  

●​ Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea. AsuntoC-743/24 
(Alchaster II) de 3 de abril de 2025.  

○​ Renvoi préjudiciel – Accord de commerce et de coopération entre l’Union 
européenne et la Communauté européenne de l’énergie atomique, d’une 
part, et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord, d’autre 
part – Remise d’une personne au Royaume-Uni aux fins de poursuites 
pénales – Risque de violation d’un droit fondamental – Article 49, paragraphe 
1, deuxième phrase, de la charte des droits fondamentaux de l’Union 
européenne – Principe de légalité des délits et des peines – Modification, 
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défavorable à la personne condamnée, du régime de libération conditionnelle 
Dans l’affaire C-743/24 [Alchaster II], ayant pour objet une demande de 
décision préjudicielle au titre de l’article 267 TFUE, introduite par la Supreme 
Court (Cour suprême, Irlande), par décision du 22 octobre 2024, parvenue à 
la Cour le 24 octobre 2024, dans la procédure relative à l’exécution de 
mandats d’arrêt émis contre MA, en présence de: Minister for Justice and 
Equality. 

○​ https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=103D0127882
1C09B2845377F82777838?text=&docid=297543&pageIndex=0&doclang=ES
&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1864360  

●​ Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea. Asunto C-607/21 (État 
Belge (Prueba de la relación de dependencia)) de 10 de abril de 2025.  

○​ Procedimiento prejudicial — Ciudadanía de la Unión — Directiva 2004/38/CE 
— Derecho de los ciudadanos de la Unión y de los miembros de sus familias 
a circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros — 
Artículo 3 — Beneficiarios — Artículo 2, punto 2, letra d) — Miembro de la 
familia — Ascendiente directo de la pareja de un ciudadano de la Unión a 
cargo de ese ciudadano de la Unión o de esa pareja — Apreciación del 
requisito de estar “a cargo” — Fecha pertinente para determinar la 
dependencia material — Artículo 10 — Requisitos para la expedición de una 
tarjeta de residencia — Carácter declarativo de una tarjeta de residencia — 
Presentación en el Estado miembro de acogida de una solicitud de tarjeta de 
residencia varios años después de la salida del país de origen — Incidencia 
de una situación irregular con arreglo a la normativa nacional en la 
apreciación del requisito de estar “a cargo”. En el asunto C‑607/21, que tiene 
por objeto una petición de decisión prejudicial planteada, con arreglo al 
artículo 267 TFUE, por el Conseil d’État (Consejo de Estado, actuando como 
Tribunal Supremo de lo Contencioso-Administrativo, Bélgica), mediante 
resolución de 14 de septiembre de 2021, recibida en el Tribunal de Justicia el 
30 de septiembre de 2021, en el procedimiento entre XXX y État belge. 

○​ https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=8F59407E29C
662287EFF8C29099707B8?text=&docid=297804&pageIndex=0&doclang=ES
&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=7777608  

●​ Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea. Asunto C-181/23 
(Comisión/Malta (Ciudadanía para inversores)) de 29 de abril de 2025.  

○​ Incumplimiento de Estado — Artículo 20 TFUE — Ciudadanía de la Unión — 
Artículo 4 TUE, apartado 3 — Principio de cooperación leal — Principio de 
confianza mutua entre los Estados miembros — Concesión de la 
nacionalidad de un Estado miembro — Relación especial de solidaridad y de 
lealtad — Aplicación de un programa de ciudadanía para inversores — 
Naturalización a cambio de pagos o de inversiones predeterminados — 
Carácter transaccional de un régimen de naturalización que se asemeja a 
una “comercialización” de la ciudadanía de la Unión. En el asunto C‑181/23, 
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que tiene por objeto un recurso por incumplimiento interpuesto, con arreglo al 
artículo 258 TFUE, el 21 de marzo de 2023, Comisión Europea, representada 
por el Sr. C. Ladenburger, la Sra. E. Montaguti y el Sr. J. Tomkin, en calidad 
de agentes; parte demandante, contra República de Malta, representada por 
la Sra. A. Buhagiar, en calidad de agente, asistida por el Sr. D. Sarmiento 
RamírezEscudero, abogado, parte demandada. 

○​ https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=2BD2D57C3C
BB89D94C8E5F9725DC9215?text=&docid=298576&pageIndex=0&doclang=
es&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=19961140  

●​ Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea. Asunto C-453/23 
(Prezydent Miasta Mielca) de 29 de abril de 2025.  

○​ Procedimiento prejudicial — Ayudas otorgadas por los Estados miembros — 
Artículo 107 TFUE, apartado 1 — Concepto de “ayuda de Estado” — 
Selectividad de una medida fiscal — Criterios de apreciación — 
Determinación del marco de referencia — Impuesto sobre bienes inmuebles 
— Exención de los terrenos, los edificios y las construcciones que formen 
parte de la infraestructura ferroviaria. En el asunto C‑453/23, que tiene por 
objeto una petición de decisión prejudicial planteada, con arreglo al artículo 
267 TFUE, por el Naczelny Sąd Administracyjny (Tribunal Supremo de lo 
Contencioso-Administrativo, Polonia), mediante resolución de 19 de abril de 
2023, recibida en el Tribunal de Justicia el 19 de julio de 2023, en el 
procedimiento entre E. sp. z o.o. y Prezydent Miasta Mielca, con intervención 
de: Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorców. 

○​ https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=93D4999A7A
C80C77BA47CA444799EDD2?text=&docid=298578&pageIndex=0&doclang=
ES&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=4546465  

●​ Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea. Asunto C-246/24 
(Generalstaatsanwaltschaft Frankfurt am Main (Exportación de dinero en 
efectivo a Rusia)) de 30 de abril de 2025.  

○​ Procedimiento prejudicial — Política exterior y de seguridad común — 
Medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la 
situación en Ucrania — Reglamento (UE) n.º 833/2014 — Artículo 5 decies, 
apartado 2, letra a) — Prohibición de exportar billetes denominados en euros 
— Excepción en caso de exportación necesaria para el uso personal — 
Billetes destinados a cubrir gastos médicos. En el asunto C‑246/24, que tiene 
por objeto una petición de decisión prejudicial planteada, con arreglo al 
artículo 267 TFUE, por el Oberlandesgericht Frankfurt am Main (Tribunal 
Superior Regional de lo Civil y Penal de Fráncfort del Meno, Alemania), 
mediante resolución de 2 de abril de 2024, recibida en el Tribunal de Justicia 
el 5 de abril de 2024, en el procedimiento penal contra ZZ, con intervención 
de: Generalstaatsanwaltschaft Frankfurt am Main. 

○​ https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=0EE0B0
34952A4EF0E9226EA0ECB8E541?mode=DOC&pageIndex=0&docid=29870
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5&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=3518335  

●​ Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea. Asunto C-460/23 
(Kinsa) de 3 de junio de 2025.  

○​ Procedimiento prejudicial — Espacio de libertad, seguridad y justicia — 
Controles en las fronteras, asilo e inmigración — Directiva 2002/90/CE — 
Tipificación general de la ayuda a la entrada, a la circulación y a la estancia 
irregulares — Artículo 1, apartado 1, letra a) — Interpretación conforme con 
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea — Artículo 7 
— Respeto de la vida privada y familiar — Artículo 24 — Derechos del niño 
— Artículo 52, apartado 1 — Vulneración del contenido esencial de los 
derechos fundamentales — Artículo 18 — Derecho de asilo — Persona que 
introduce ilegalmente en el territorio de un Estado miembro a menores 
nacionales de terceros países que la acompañan y sobre los que ejerce la 
custodia efectiva. En el asunto C‑460/23 [Kinsa], que tiene por objeto una 
petición de decisión prejudicial planteada, con arreglo al artículo 267 TFUE, 
por el Tribunale di Bologna (Tribunal de Bolonia, Italia), mediante resolución 
de 17 de julio de 2023, recibida en el Tribunal de Justicia el 21 de julio de 
2023, en el proceso penal contra OB, con intervención de: Procura della 
Repubblica presso il Tribunale di Bologna. 

○​ https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=300861&pa
geIndex=0&doclang=ES&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=4391746  

●​ Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea. Asunto C-351/23 (GR 
REAL) de 26 de junio de 2025.  

○​ Procedimiento prejudicial — Medicamentos para uso humano — Directiva 
2001/83/CE — Artículo 1, punto 29 — Artículo 16 bis — Medicamentos 
tradicionales a base de plantas — Artículo 62 — Informaciones útiles para el 
paciente — Reglamento (UE) 2018/848 — Artículo 2, apartado 1 — Ámbito 
de aplicación — Menciones que constan en el embalaje exterior de una 
tisana medicinal a base de plantas — Uso de términos referidos a la 
producción ecológica. En el asunto C‑618/23, que tiene por objeto una 
petición de decisión prejudicial planteada, con arreglo al artículo 267 TFUE, 
por el Oberlandesgericht Düsseldorf (Tribunal Superior Regional de lo Civil y 
Penal de Düsseldorf, Alemania), mediante resolución de 28 de septiembre de 
2023, recibida en el Tribunal de Justicia el 6 de octubre de 2023, en el 
procedimiento entre SALUS Haus Dr. med. Otto Greither Nachf. GmbH & Co. 
KG y Astrid Twardy GmbH. 

○​ https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=D682CDE84D
CFC590014CF1F5899A5EE5?text=&docid=301563&pageIndex=0&doclang=
es&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=440562  

●​ Sentencia del Tribunal General de la Unión Europea. Asunto T-366/22 
(Ryanair/Comisión (Condor II; COVID-19)) de 25 de junio de 2025.  

○​ Aides d’État – Marché allemand du transport aérien – Prêt public garanti par 
l’Allemagne en faveur de Condor Flugdienst dans le cadre de la pandémie de 
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COVID-19 – Décision de ne pas soulever d’objections – Aide destinée à 
remédier aux dommages causés par un évènement extraordinaire – Article 
107, paragraphe 2, sous b), TFUE – Évaluation du dommage – Lien de 
causalité direct – Évaluation du montant de l’aide – Principe de 
non-discrimination – Libre prestation des services – Liberté d’établissement – 
Obligation de motivation. Dans l’affaire T‑366/22, Ryanair DAC, établie à 
Swords (Irlande), représentée par Mes E. Vahida, S. Rating et I.-G. 
Metaxas-Maranghidis, avocats, partie requérante, contre Commission 
européenne, représentée par Mme L. Nicolae et M. V. Bottka, en qualité 
d’agents, partie défenderesse, soutenue par République fédérale 
d’Allemagne, représentée par MM. J. Möller et P.-L. Krüger, en qualité 
d’agents, et par Condor Flugdienst GmbH, établie à Neu-Isenburg 
(Allemagne), représentée par Mes A. Rosenfeld, S. Lünenbürger, S. Blazek, 
A. Birnstiel et K. Reiter, avocats, parties intervenantes. 

 
3. Argitalpenak/Publicaciones 

●​ ALONSO GARCÍA, R.; UGARTEMENDIA ECEIZABARRENA, J.I.  La 
implementación del Derecho de la Unión Europea y su control judicial IVAP,  2025;  
978-84-7777-712-0 

●​ ARRUTI BENITO, S.  La transversalidad de género como garantía de tutela judicial 
efectiva desafiando el paradigma androcéntrico Colex,  2025;  979-13-7011-194-6 

●​ BENGOETXEA, J.  Will the EU Survive Populist Nationalism? The Erosion of the 
Legal Integrity and Democratic Governance in Europe Traced from Oñati ELIVA,  
2025;  978-99993-2-813-5 

●​ ZELAIA GARAGARZA, M.; RIPOL CARULLA, S.  La aplicación de la Carta de 
Derechos Fundamentales de la Unión Europea por los legislativos: avances en la 
materialización de los derechos fundamentales IVAP,  2025;  978-84-7777-717-5 

●​ FERNÁNDEZ GALARRETA, F.J.,  The Impact of Artificial Intelligence Technologies 
on the Justice Administration and on the Judicial Office Personnel MACHURA, S; 
FERNÁNDEZ GALARRETA, F.J.; NABASKUES MARTÍNEZ DE EULATE, I.; The 
influence of media and the influence of new technologies on law: 
socio-legal-approach, Zeitschrift für Rechtssoziologie, de Gruyte, volume 45, Ussue 
1,  2025 

●​ SUBERBIOLA GARBIZU, I.  Contribuciones a sistemas de previsión social y 
compromisos por pensiones como rendimientos de trabajo. Letras e) y f) del artículo 
17.1 LIRPF MERINO JARA, I., y otros, La tributación en el Impuesto sobre la Renta 
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