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Resumen

Este Trabajo de Fin de Grado estudia la viabilidad de producir harina de trigo local en Vitoria-Gasteiz, con el objetivo
de evitar las emisiones de Gases de Efecto Invernadero asociadas al transporte a larga distancia e impulsar la
produccion, procesado y consumo de alimentos locales. Para ello, se plantea la implantacion de una planta de
transformacion que permita aprovechar el excedente agricola del municipio, alinedndose con los principios de la
economia circular y los circuitos cortos de comercializacion. A partir de un andlisis del contexto actual del sector
agroalimentario, se compararan distintos escenarios de suministro, demostrando que el modelo de produccion local
permitiria reducir hasta 39 veces las emisiones de GEI asociadas al producto final. Asimismo, se constata que Vitoria-
Gasteiz dispone de una capacidad teorica del 100% para abastecer a su poblacion de cereales, lo que permitiria que la
planta suministrara tanto a hogares como a industrias locales, panaderias y obradores. Esta propuesta se presenta como
una accion realista para cumplir con los objetivos de sostenibilidad y neutralidad climatica fijados por la ciudad para
2030.

Palabras clave: Economia circular, circuitos cortos de comercializacion, soberania alimentaria, harina de trigo, huella
ambiental.

Abstract

This Final Degree Project explores de possibility of producing local wheat flour in Vitoria-Gasteiz, with the aim of
avoiding Greenhouse Gas emissions associated with long-distance transport and promoting the production, processing
and consumption of local food. To this end, the implementation of a processing plant is proposed, one that would take
advantage of the municipality’s agricultural surplus and align with the principles of circular economy and short food
supply chains. Based on an analysis of the current agri-food sector context, different supply scenarios are compared,
showing that the local production model could reduce GHG emissions associated with the final product by up to 39 times
compared to the current situation. Furthermore, it is confirmed that Vitoria-Gasteiz has the theoretical capacity to supply
100% of its population’s cereal need, which would allow the plant to serve household, local industries, bakeries and
pastry workshops. This proposal is presented as a realistic tool to help the city’s sustainability and climate neutrality
targets set for 2030.

Keywords: Circular economy, short supply chains, food sovereignty, wheat flour, environmental footprint,
Laburpena

Gradu Amaierako Lan honek aztertzen du gari-irinaren tokiko ekoizpena Gasteizen bideragarria den ala ez, garraio
luzearekin lotutako Berotegi Efektuko Gasen emisioak saihesteko eta tokiko elikagaien ekoizpena, prozesatzea eta
kontsumoa bultzatzeko helburuarekin. Horretarako, udalerriko nekazaritza-eszedentea aprobetxatuko duen eraldaketa-
instalazio baten ezarpena planteatzen da, ekonomia zirkularraren eta merkaturatze-zirkuitu laburren printzipioekin bat
eginez. Nekazaritzako elikagaien sektorearen egungo testuinguruaren azterketatik abiatuta, hornidura-egoera
desberdinak alderatuko dira, eta ikusi da tokiko ekoizpen-ereduak amaierako produktuari lotutako berotegi-efektuko
gasen emisioak 39 aldiz murriztu ditzakeela egungo egoerarekin konparatuz. Halaber, egiaztatu da Gasteizek bere
biztanleriaren zereal-beharrak asetzeko %100eko gaitasun teorikoa duela, eta horri esker, plantak etxeetako
kontsumitzaileei ez ezik, okindegiei eta tokiko artisau-lantegiei ere hornitu ahal izango lieke. Proposamen hau ekintza
errealista gisa aurkezten da, hiriak 2030erako ezarritako jasangarritasun- eta klima-neutraltasun-helburuak lortzen
laguntzeko.

Hitz gakoak: Ekonomia zirkularra, merkaturatze-zirkuitu laburrak, elikadura-subiranotasuna, gari-irina, ingurumen-
arrastoa.
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1. Introduccion

Este Trabajo de Fin de Grado (TFG) plantea la creacion de una planta de transformacion de cereales en el
municipio de Vitoria-Gasteiz, con el objetivo de aprovechar el excedente local de produccion agricola y
fomentar un modelo agroalimentario mas sostenible basado en Circuitos Cortos de Comercializacion (CCC).
La propuesta busca reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) derivadas del transporte de
alimentos, a la vez que mejorar el aprovechamiento de los recursos locales y reforzar la soberania alimentaria
del municipio. La propuesta surge tras detectar que no existe ninguna planta de procesado de este tipo en la
ciudad y la extension del cultivo de cereales (frente al receso del cultivo de patata y remolacha azucarera) en
las ultimas décadas.

Para ello, en primer lugar, se ha llevado a cabo una revision bibliografica y documental sobre el diagndstico
actual, politicas y estrategias relacionados con la sostenibilidad del sector agroalimentario, tanto a nivel
europeo como estatal y regional. Posteriormente, se ha realizado un analisis mas especifico del caso de Vitoria-
Gasteiz, evaluando su produccion agricola, consumo de alimentos, establecimientos de transformacion de
alimentos existentes y el grado de consumo de alimentos locales en la ciudad.

Seguidamente, se presenta un analisis de la industria molinera en Vitoria-Gasteiz, abordando sus antecedentes,
la situacion actual y las oportunidades que ofrece en el contexto del proyecto.

A partir de esta base, se propone la creacion de una harinera como estrategia para relocalizar parte de la
produccion de trigo y fomentar el autoabastecimiento de harina en el municipio. Para ello, se describe el
proceso industrial, se realiza una estimacion de emisiones las de GEI asociadas al transporte de trigo y harina
y cdmo podrian evitarse con la puesta en marcha de esta instalacion y se ha valorado su viabilidad.

1.1 Economia Circular, Circuitos Cortos de Comercializacion y Soberania
Alimentaria

El contexto socioecondmico actual ha resultado en el surgimiento de problemas tales como el
calentamiento global, la contaminacion del agua, el agotamiento de recursos naturales y la degradacion
de la tierra, entre otros. Esta crisis ambiental se debe en gran parte al sistema actual de produccion y
consumo, un sistema lineal basado en extraer, consumir y desechar sin considerar la posibilidad de
reintroducir esos materiales en el ciclo productivo (Fundacion Ellen MacArthur, s.f.). En este punto,
la vida tal y como la conocemos no es sostenible a largo plazo, haciendo necesario replantearse nuestro
marco productivo y nuestros patrones de consumo.

El desarrollo sostenible fue definido por primera vez en el Informe “Nuestro Futuro Comtn” también

conocido como Informe Brundtland elaborado en 1987 por la Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y el Desarrollo de las Naciones Unidas y se define como “la capacidad de satisfacer las
necesidades presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las
suyas” (Naciones Unidas, s.f.(b)). En este cambio de paradigma hacia la sostenibilidad, la economia
circular se presenta como alternativa al modelo lineal y propone alargar la vida til de los materiales
el mayor tiempo posible, reduciendo asi la necesidad de extraer materias primas y reduciendo la
generacion de residuos (Fundacion Ellen MacArthur, s.f.).

Tradicionalmente, se ha utilizado la regla de las 3 erres (3R), propuesta en 2004 en una cumbre del
G8, para explicar el ciclo que plantea la economia circular (ENAE Business School, s.f.). No obstante,

8
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debido al constante estudio e investigacion en estos ambitos, se ha hecho evidente que era necesario
ampliarlas para que cubrieran mas ambitos de actuacion. Actualmente, la economia circular contempla
7 erres (7R): Redisenar, Reducir, Reutilizar, Reparar, Renovar, Recuperar y Reciclar (ENAE Business
School, s.f.).

La aplicacién de todas las erres da como resultado la “rueda” de economia circular (Figura 1). Esta
rueda muestra las diferentes etapas que seguirian los materiales, desde un disefio sostenible y una
producciéon que minimiza los impactos en ecosistemas cercanos, seguido de una distribuciéon en
proximidad y un consumo responsable, hasta el final de la vida util de los productos, con su correcta
recogida y gestion para valorizar todo lo posible, de manera que vuelva a entrar en el ciclo para
convertirse en un nuevo recurso.

El modelo de economia circular:
menos materias primas, menos residucs, menos emisiones

o

Materias primas

&

de residuos

ECONOMIA
CIRCULAR

Fuamie: Sorvickado nvestigasién delFarlamenio Essapess = ]

Figura 1. Ciclo del proceso productivo en economias circulares.
Fuente: Economia circular: definicion, importancia y beneficios. Servicio de Investigacion del Parlamento Europeo (2021)

A través del ecodisefo, la disminucion de la extraccion de recursos naturales y la reduccion de la
generacion de residuos, este modelo aporta importantes beneficios ambientales. Entre ellos destacan
la disminucion de las emisiones de GEI, la limitacion de la degradacion del suelo y la proteccion de la
biodiversidad, reduciendo las presiones sobre los ecosistemas terrestres y acuaticos (Fundacion Ellen
MacArthur, 2022). Todo ello convierte la economia circular en una estrategia clave no solo para
mejorar la eficiencia del sistema productivo sino también para garantizar la sostenibilidad ambiental a
lo largo de toda la cadena.

Ademas de los beneficios ecoldgicos, una de las principales diferencias entre estos dos modelos (lineal
y circular) es su manera de crear valor. El valor creado por un sistema circular radica en la reduccion
de los costos de compra de materias primas, ya que estos son aprovechados de antiguos productos ya
no validos para su propdsito. La consecuencia de esto es un precio mas bajo de los bienes en general,
de hecho, la reutilizacion de materiales y productos podria ahorrar a la industria global mas de 630 mil
millones de euros al afio (Fundacion Ellen MacArthur, s.f.).

En este contexto, los Circuitos Cortos de Comerecializacion (CCC) se plantean como una estrategia
de la economia circular que posibilitan la reduccion del impacto ambiental asociado a producto final
(Ranaboldo, C. y Arosio, M., 2016). Este planteamiento se basa en la proximidad funcional entre
productores y consumidores, eliminando intermediarios en la cadena, favoreciendo asi a ambos y
facilitando la accesibilidad a la ciudadania de los productos generados localmente (CEA, 2015).
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Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), existe un
consenso general en cuanto a los principios que caracterizan a los CCC (Ranaboldo y Arosio, 2016),
y estos son:

e Baja o nula intermediacion
e (Cercania geografica
e Confianza y fortalecimiento de capital social

Dentro de este contexto, en el sector agroalimentario, que es en el que se va a centrar este Trabajo de
Fin de Grado, existe el concepto de los “kilometros alimentarios”, Se trata de una traduccion de “food
miles”, concepto que fue acufiado en 1994 en Gran Bretafa para hacer referencia al transporte y con
ello al consumo de combustibles fosiles empleado en la produccion y distribucion de los alimentos,
pasando por su transformacion. Los kilometros alimentarios persiguen valorar el grado de
sostenibilidad de la cadena alimentaria de las sociedades con relacion a las importaciones, aunque no
tienen en cuenta el impacto econémico o social ligado al fomento de la produccidon y consumo de
productos locales (Wiki-Elika, 2013).

Esta eliminacion de intermediarios impulsa la produccion local y fortalece la soberania alimentaria
en las sociedades. La soberania alimentaria es un concepto propuesto por la Via Campesina en la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (CMA) celebrado en 1996. Se entiende como el derecho de
los pueblos a alimentos saludables y culturalmente apropiados y su derecho a definir sus sistemas
alimentarios y agricolas. Esta linea de pensamiento prioriza las economias y mercados locales,
empoderando la agricultura campesina y familiar y promoviendo una mayor transparencia en el
comercio para asegurar ingresos justos para todos los pueblos (FAO, 2013b).

Mas tarde, en 2007, se desarrolld “The six Pillars of Food Sovereignty” en la Declaracion de Nyéléni
donde se articulan los seis pilares sobre los que se asienta la soberania alimentaria (FAO, 2013b):

Se centra en alimentos para los pueblos

Pone en valor a los proveedores de alimentos
Localiza los sistemas alimentarios

Situa el control a nivel local

Promueve el conocimiento y las habilidades

A

Es compatible con la naturaleza

Ademas, a nivel institucional la Estrategia “Farm To Fork” (De la Granja a la Mesa) propuesta por la
Comision Europea en 2020 como parte del Pacto Verde Europeo se alinea con los principios
mencionados en este marco teérico. Esta estrategia persigue reducir la huella ambiental de toda la
cadena agroalimentaria, lo que incluye fomentar el consumo de alimentos de proximidad.

A continuacion, se presenta un analisis de la problematica del modelo agroalimentario actual, que
resulta esencial para comprender la necesidad imperiosa de un cambio hacia un sistema mas sostenible
y circular.

1.2 Problematica actual y necesidad de cambio en el sector
agroalimentario

En el afo 2022 la poblacion mundial alcanzéd los 8000 millones de personas, segiin el informe
Perspectivas de la Poblacion Mundial de las Naciones Unidas (Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales de las Naciones Unidas, 2022). Se sugiere, ademas, que el nimero de habitantes del planeta
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podria llegar a 8500 millones en 2030, y a 9700 millones en 2050, aumentando mas de 1000 millones
en solo 20 afios. En este supuesto futuro, sera necesario producir un 60% mas de alimentos para
satisfacer la demanda (AZTI, s.f.).

No solo esta aumentando la poblacion, si no que los habitos de consumo también estan cambiando y
evolucionando con el paso del tiempo, demandando y consumiendo cantidades de alimento que antes
no eran tan habituales. Segin el Informe de Consumo Alimentario en Espafia 2023, el consumo de
carne aument6 un 6,4% respecto a 2022 (MAPA, 2024). Esto ocurre de la misma manera en el
panorama internacional, donde la demanda (y consecuente produccion) de productos carnicos ha
aumentado significativamente desde 2010. Se muestra en la Figura 2. Destacan las aves de corral por
un aumento del 104% seguido de los productos de la acuicultura que han aumentado un 90%.

FAO Animal Production Outlook
from 2010 to 2050

90%

increase

38%

increase

Poultry Aquaculture Dairy

Source: Interniational Feed Industry Federation, Food and Agriculture Organization

Figura 2. Aumento en la produccion animal de 2010 a 2050.
Fuente: International Feed Industry Federation. Food and Agriculture Organization (s.f)

Este aumento en el consumo de productos carnicos provoca un incremento en las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI) y otros contaminantes atmosféricos a la atmosfera (huella de carbono),
a la par que un aumento en el consumo de agua (huella hidrica). Segiin la FAO, producir un kilo
fresco de ternera emite un total de 12 kg de CO-, emisiones que equivalen a viajar en coche durante
200 km.

Al mismo tiempo, la agricultura representa un 45% de la superficie total de la tierra, de los cuales
solo un 16% de esta superficie esta destinada a consumo humano, mientras que un 80% esta destinado
a la ganaderia para la produccion de carne y productos lacteos (Ritchie y Roser, 2024). El uso de
fertilizantes quimicos o laboreo intensivo contribuyen a la pérdida de fertilidad, compactacion y
erosion de estos suelos. Este hecho reducira la produccion de alimentos un 12% antes de 2035 (AZTI,
s.f.). La degradacion del suelo es particularmente importante en el estado espafiol ya que un 75% de
su territorio esta en riesgo de desertificacion (MITECO, 2023).

También cabe destacar la deforestacion como una de las principales fuentes de emisiones indirectas
de GEI en este sector. Esta practica es habitual para poder ocupar el suelo con cultivo agricola, lo que
supone la eliminacion de areas virgenes y pérdida de biodiversidad. Muchos paises, gracias al auge
del comercio global, han conseguido externalizar su uso de tierra fuera de sus fronteras mediante la
importacion de recursos (AZTI, s.f.).

Ademas, una estimacion de la FAO del afio 2011 sugeria que alrededor de 1/3 de los alimentos
producidos acababan despilfarrados/desperdiciados o gestionados como residuos (sin evaluar su
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potencial valorizacidn). Esta organizacion afirma que con los recursos disponibles es posible producir
suficientes alimentos para toda la poblacion. Esto resulta paraddjico ya que, en 2017,
aproximadamente 821 millones de personas padecian hambre en el mundo (FAO, 2018). Graziano da
Silva, director general de la FAO, afirma que, reduciendo el desperdicio alimentario a cero, podria
alimentarse a 2000 millones de personas mas.

Los residuos alimentarios no solo tienen consecuencias econdmicas y sociales, si no que su gestion y
eliminacion también afectan negativamente a los suelos (vertederos) y generan emisiones de metano
en su descomposicion. Segun el Sexto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) en 2021, el Potencial de Calentamiento Global del metano
es de entre 28 y 36 veces el del CO; al considerar su impacto a lo largo de un periodo de 100 afos
(PCG100). Este depdsito de residuos alimentarios en vertederos es el otro extremo de la “economia
lineal” del sistema agroalimentario actual, centrado en la eliminacion mediante el enterramiento o
incineracion en lugar de su posible valorizacion. Una economia circular, por el contrario, buscaria
aprovechar los nutrientes extraidos del suelo mediante procesos como el compostaje y/o la
recuperacion de energia a través de tratamientos como la digestion anaerobia (EPA, 2023).

Ademas, la reduccion del desperdicio alimentario es clave para cumplir con la meta 12.3 del Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS) ntimero 12 de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, dedicado a la
Produccion y Consumo Responsables, busca para el afio 2030 “reducir a la mitad el desperdicio de
alimentos per capita mundial en la venta al por menor y a nivel de los consumidores y reducir las
pérdidas de alimentos en las cadenas de produccion y suministro” (Naciones Unidas, 2015). Para poder
hacer frente a este desperdicio es clave conocer sus causas. Para ello, el responsable del Proyecto
contra el Desperdicio Alimentario de la Asociacion Espafiola de Codificacion Comercial sefiala como
los mas importantes los comerciales, fechas de caducidad, baja calidad del producto, seguridad
alimentaria, errores de etiquetado o mala planificacion. Como alternativas de aprovechamiento
alineadas con la economia circular se proponen donaciones para consumo humano como primera
opcion, en caso de ser posible, seguido de alimentacion animal y aprovechamiento energético. Las
ultimas opciones serian el compostaje como ultima alternativa de aprovechamiento o deposicion en
vertedero (Bosom Conesa et al., 2018).

Las problematicas presentadas evidencian que el sistema agroalimentario actual es insostenible.
Ademas, la estabilidad del suministro y los precios estd profundamente influida por factores
geopoliticos y ambientales. El sector agroalimentario depende en gran medida de recursos naturales
sujetos a fluctuaciones en los precios ya sea debido a conflictos bélicos o condiciones climaticas
adversas, entre otros. A modo de ejemplo, cabe destacar el encarecimiento del aceite de girasol en el
estado espafiol debido a la guerra en Ucrania, uno de los principales paises exportadores de esta materia
prima (EFEAgro, 2023).

Asimismo, durante el verano de 2022, Europa experiment6 un aumento significativo en los precios de
los alimentos como consecuencia del calor extremo, con un incremento de hasta 0,93 % en la inflacion
alimentaria (cifra que se veria amplificada entre un 30 y un 50% para 2035) (Kotz et al., 2024). Para
definir esta situacion se utiliza el término inflacion climdtica, que hace referencia al aumento de los
precios en alimentos y bebidas como resultado de los efectos del cambio climatico.

Ademas, el transporte se ha convertido en un eslabon clave en las cadenas mundiales de suministro
de alimentos, representando el 19% de las emisiones de GEI de este sector (Retema, 2023). La
deslocalizacion de la produccion ha hecho necesaria la introduccion de nuevos conceptos como las ya
mencionadas food miles que indican la distancia recorrida por los productos desde su produccion hasta
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su consumo (medido como toneladas-kilémetros). En particular, el transporte de frutas y verduras
constituye el 36% de estas emisiones, siendo el doble la cantidad de GEI liberados en su transporte
que en su produccion (Retema, 2023). Estos datos ayudan a entender la necesidad de incentivar la
demanda de productos locales para frutas y verduras y otros alimentos consiguiendo reducir
significativamente su impacto ambiental en todo su ciclo de vida.

A modo de sintesis, en la Figura 3 se muestra de manera esquematizada el listado de consecuencias de
la industria alimentaria sobre el medio ambiente: huella hidrica, sobreexplotacion de recursos,
calentamiento global, degradacion de suelos y pérdida de biodiversidad, entre otros. Tal y como se ha
comprobado, el sector agroalimentario se puede considerar victima y causa al mismo tiempo, sufriendo
las consecuencias de aquello que €l mismo potencia. Por todas estas razones resulta evidente que el
modelo actual es insostenible a largo plazo y es necesario replantearse otros sistemas de produccion
(al igual que de consumo), siendo la circularidad y el consumo de proximidad excelentes alternativas
para la transicion a un modelo mas sostenible.

Sector agroalimentario es reponsable de:

(o)
OR 279 9
Y a Ve Ve g
A e Ve W
70% 20% 24% 1/3 60% 33% 90%
agua utilizada  sobreexplotacién emisiones alimentos pérdida suelos sobreexplotacion
de los acuiferos totales de GHG producidos son biodiversdad degradados pescados
desperdiciados terrestre comerciales

Figura 3. Consecuencias de la industria agroalimentaria en el planeta.
Fuente: Memoria de Sostenibilidad de la industria alimentaria. AZTI (s.f.)

1.3 Objetivos y alcance del trabajo

Este TFG, principalmente, pretende buscar estrategias y oportunidades para fomentar el consumo de
productos locales, como via para reducir la huella ambiental asociada al sistema agroalimentario actual
en el municipio de Vitoria-Gasteiz. Esto no solo permite reducir las emisiones de GEI derivadas del
transporte y envasado de los alimentos, sino también apoyar el desarrollo de la economia del
municipio, potenciando su resiliencia y reforzando el tejido agroalimentario del entorno.

En este contexto, se plantea como caso de estudio la implantacion de una planta de transformacion de
productos de molineria que permita aprovechar el excedente local de cereales que actualmente existe
en el municipio y su entorno. El objetivo principal es analizar la viabilidad técnica, ambiental y
econdmica de producir harina con trigo local, tratando de hacerlo sin incurrir en sobrecostes, al tiempo
que se evitan importantes emisiones de GEI asociadas al transporte de alimentos.

Los objetivos especificos del TFG son los siguientes:

1. Realizacion de un diagnostico de la situacion actual del sector agroalimentario a nivel europeo,
estatal, en Euskadi y en Vitoria-Gasteiz, con especial atencion en las politicas o estrategias en
materia de sostenibilidad y economia circular aplicables a la produccion y consumo sostenible
de alimentos.
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Identificacion de oportunidades de relocalizacion de produccion agroalimentaria en Vitoria-
Gasteiz.

Analisis de los flujos actuales e importaciones de cereales utilizados por la industria harinera
a nivel estatal y determinacion de los principales origenes de las harinas consumidas en
Vitoria-Gasteiz

Célculo de las emisiones de GEI (en unidades de CO: equivalente) que podrian ser evitadas
con el nuevo escenario de produccion local de harinas.

Evaluacion de la viabilidad de la implantacion una harinera en el entorno periurbano de
Vitoria-Gasteiz.

Analisis de la contribucion de esta iniciativa a los objetivos de neutralidad climatica con los
que se ha comprometido Vitoria-Gasteiz para el ano 2030.

Con todo lo mencionado, se pretende ofrecer una propuesta viable para una necesidad real y
fundamentada que contribuya a la transicion de la ciudad a un modelo mas sostenible.

1.4 Contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Dentro del marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible desarrollada por la Asamblea
General de la ONU, se encuentran los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con 169 metas
que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental, a los que se suman la paz y las alianzas
(Naciones Unidas, 2015). La propuesta que se desarrolla en este Trabajo de Fin de Grado se alinea con
varios de estos objetivos que, ademads, estan interconectados. Destacan los siguientes:

ODS 2: Hambre cero

Este objetivo tiene como meta poner fin al hambre y lograr la seguridad alimentaria. Los
Circuitos Cortos de Comercializacion contribuyen significativamente a reducir el desperdicio
alimentario, tanto en la fase de produccion como en la de distribucion, minimizando las
pérdidas postcosecha y las relacionadas con el almacenamiento. En particular, con la propuesta
de este TFG se pretende aprovechar el excedente de cereales presente en el municipio,
aprovechando mejor sus recursos agroalimentarios disponibles y garantizando un suministro
mas accesible de productos de molineria.

ODS 9: Industria, Innovacion e Infraestructura

Con este objetivo se quiere fomentar una industria sostenible promoviendo la innovacion y la
construccion de infraestructuras eficientes. La propuesta planteada busca el procesamiento de
trigo en la ciudad, generando valor afiadido en la industria harinera local. El proyecto también
lograra fortalecer el tejido agroalimentario local reduciendo la dependencia de las
importaciones y asegurando el suministro.

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles

Este objetivo busca lograr una mayor resiliencia de las ciudades y asi asegurar su preparacion
para la rapida urbanizacion que se prevé para los siguientes anos. La propuesta planteada
contribuye al autoabastecimiento y la soberania alimentaria de Vitoria-Gasteiz para conseguir
que sea mas autonoma y dejar de depender de importaciones y cadenas de suministro externas.
Ademas, teniendo en cuenta que las ciudades, ocupando solo el 3% de la superficie terrestre,
generan el 75% de las emisiones de GEI, se considera necesario tomar medidas para la
reduccion de la huella de carbono asociada a ellas con estrategias de este tipo, que busquen
reducir las emisiones de GEI de los productos que se comercializan en el municipio.
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e ODS 12: Produccion y consumo responsables
Este objetivo pretende garantizar modelos de consumo y produccion sostenibles, haciendo
énfasis en el aprovechamiento eficaz de los recursos. El objetivo general de esta propuesta es
producir un alimento final con menor impacto ambiental, facilitando asi a los habitantes del
municipio el consumo de productos mas sostenibles y respetuosos con el medio ambiente.

e ODS 13: Accion por el clima

Este objetivo busca limitar el aumento global de la temperatura de la Tierra por debajo de los
2°C o incluso de 1,5°C, tal y como establece el Acuerdo de Paris. Para ello es necesario reducir
todas las emisiones de GEI al maximo posible. Una parte significativa de estas emisiones estan
relacionadas con el transporte. En esta propuesta se fomenta la transformacion local de
materias primas que se producen localmente para, de esta manera, evitar las emisiones
asociadas al transporte de estos productos finales que actualmente tienen una procedencia
nacional o internacional.

2. Contexto

A continuacion, se presenta un breve resumen a cerca del contexto del sector agroalimentario a distintas
escalas, asi como las politicas y estrategias vigentes relacionadas con la transiciéon a un modelo circular, en
particular en el sector agroalimentario.

2.1 Marco Europeo

2.1.1 Diagnéstico actual

En la actualidad, aproximadamente el 38% de la superficie de la Unién Europea (UE) se destina a
la agricultura y en 2020 habia un total de 9.1 millones de granjas en Europa (Eurostat, 2023). Estos
datos evidencian el fuerte peso de la industria agroalimentaria en la UE. Sin embargo, el uso
maximizado del suelo, asi como la ganaderia intensiva y sus emisiones asociadas de GEI
contribuyen al calentamiento global y al cambio climatico, lo cual incrementa la frecuencia de
eventos climaticos extremos que afectan directamente a la productividad del sector. A esto se le
afiade el cambio en la demanda de productos o reduccion de algunos de ellos por parte de la
ciudadania europea como, por ejemplo, la carne de vacuno, porcino, azicar y vino (Comision
Europea, 2023). En consecuencia, este sector estd experimentando ajustes para adaptarse a la nueva
situacion.

La superficie dedicada a agricultura ecologica aumenta progresivamente y en 2022 alcanz6 los
16,9 millones de hectareas que equivale al 10,5% de suelo destinado a produccion agricola. Este
porcentaje sigue siendo bajo, pero se hace posible debido a la financiacion por parte de la UE a
esta modalidad agricola, que recibird 307 mil millones de euros entre 2023 y 2027 para asegurar
alimentos de calidad, seguros y nutritivos (Comision Europea, 2023).

Sin embargo, a pesar de estos avances en agricultura ecoldgica, gran parte de los alimentos
producidos se transportan largas distancias para llegar a sus puntos de consumo. Los productos
mas exportados por la UE son vino, vermu, sidra y vinagre (Gonzalez & Martinez, 2023). En 2021
se transportaron 1300 millones de toneladas de productos agricolas, forestales y pesqueros dentro
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de la Unién Europea (Eurostat, 2023). A esto se suma la importacion desde terceros paises de
productos como frutas tropicales, nueces y especias.

Este doble flujo (importaciones y exportaciones), unido al todavia bajo porcentaje de produccion
ecologica, genera emisiones significativas de GEI a la atmoésfera por parte de este sector. De hecho,
la agricultura representa el 10,8% del total de emisiones de la UE (Parlamento Europeo, 2024).
Cabe mencionar también la influencia del uso de fertilizantes y el consumo energético en la huella
de carbono del sector. La Figura 4 muestra la evolucion de la proporcion de las emisiones del sector
agricola de cada uno de los principales GEI dentro de la UE (Eurostat, 2023): diéxido de carbono
(CO»), metano (CHy) y 6xido nitroso (N2O). Destacan el 6xido nitroso y el metano por su peso
relativo dentro de sus categorias. Esto evidencia el elevado impacto en el sistema climatico de
determinadas practicas agricolas intensivas.

All greenhouse gases I— 9.8 H 1990
0.7 B 2021

; ide I, 3.9
Nitrous oxide 78.0

Methane N 5.1

ioxide 104
Carbon dioxide 103

Figura 4. Comparativa entre los GEI emitidos debido a la agricultura en la UE de 1990 y 2021.
Fuente: Key figures on the European food chain — 2023 edition. Eurostat (2023)

Ademas, debido a la inflacion climatica y a los recientes conflictos bélicos, los consumidores
europeos han apreciado un encarecimiento de los alimentos (Comision Europea, 2023). Se muestra
en la Figura 5 la subida drastica de precios de 2021 y 2022. Esto plantea interrogantes sobre un
acceso justo y equitativo a productos frescos y de calidad por parte de toda la poblaciéon europea.
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Figura 5. Tasa anual de variacion de los precios de alimentos en la UE.
Fuente: Key figures on the European food chain — 2023 edition. Eurostat (2023)
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Esta situacion parece contradictoria con el hecho de que, en 2022, se siguieran desperdiciando
alimentos en la Union Europea hasta llegar a unos 132 kg por habitante, generando 59,2 millones
de toneladas de alimentos gestionados como residuos (Retema, 2024).

Para abordar todos estos desafios, la Union Europea ha implementado diversas estrategias y
politicas que integren la sostenibilidad en toda la cadena de suministro. Se detallan a continuacion.

2.1.2 Estrategias, politicas y normativa vigente en la UE

Una de las prioridades de la Comision Europea es la transicion ecologica de nuestras economias y
su principal estrategia es el European Green Deal o Pacto Verde Europeo (European Sustainable
Development Network, 2020). Esta es una hoja de ruta que aborda los retos climaticos como
oportunidades de mejora en todos los &mbitos. Entre otras cosas, propone la neutralidad climatica
de la Union Europea para 2050.

Dentro de este pacto, la estrategia “Farm to Fork™ o “De la granja a la mesa”, presentada en mayo
de 2020, tiene como objetivo principal acelerar la transicion del sector agroalimentario hacia un
sistema mas sostenible. Algunas de las estrategias que se van a implantar para lograrlo son las
siguientes (Consejo de la Unidon Europea, 2020):

- Asegurar suficientes alimentos para toda la poblacion europea y que estos sean asequibles
y nutritivos.

- Promover el comercio justo.

- Reducir a la mitad el uso de plaguicidas y fertilizantes.

- Asegurar un impacto ambiental neutral o positivo en toda la cadena.

- Aumentar la cantidad de tierra destinada a produccion ecologica.

- Promover el consumo de alimentos y dietas saludables para reducir el porcentaje de
obesidad en la poblacion.

- Reducir la pérdida y desperdicio de alimentos.

- Mejorar el bienestar de los animales.

Ademas, la estrategia incluye una serie de planes e iniciativas (Consejo de la Union Europea, 2020)
entre las que destacan las siguientes:

=  Plan de Accion para el Desarrollo de la Produccion Ecologica: Su objetivo principal
es impulsar la produccion ecologica para que alcance un 25% en 2030 asegurando que
contribuira a la seguridad de los ingresos y a la creacion de empleo.

* Plan de Seguridad Alimentaria: La pandemia de COVID-19 mostr6 la vulnerabilidad de
la cadena alimentaria en el suministro de productos en Europa por lo que se vio clara la
necesidad de contar con un sistema alimentario preparado para posibles crisis 0 riesgos.
De esta manera, mediante este plan se busca que la UE haga frente a desafios como los
fendomenos meteorologicos extremos, problemas fitosanitarios o escasez de abono y mano
de obra.
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2.2 Marco Estatal

2.2.1 Diagnéstico actual

El sector agroalimentario espanol, pese a haber sufrido una caida significativa en su importancia
econdmica en las ltimas décadas, sigue jugando un papel fundamental en el tejido productivo de
Espana. Esta industria aument6 su valor afiadido (VAB) un 2,3 % en 2023. Se trata de un
crecimiento superior al registrado de media en el sector europeo y que supone una aportacion del
8,9 % al PIB total nacional (Maudos y Salamanca, 2023). Con estas cifras, Espafia se consolida
como la cuarta economia agroalimentaria de la UE, siendo el principal productor de citricos, aceite
de oliva, ganado ovino y caprino, ganado porcino y frutas frescas (Maudos y Salamanca, 2023).

No obstante, los efectos de la prolongada sequia que afect6 a toda Europa y, en especial a Espafia
durante los afios 2022 y 2023, asi como el alza de los costes de produccion, provocaron que en
2022 su produccion disminuyera un 8,8%. Cabe mencionar que los peores escenarios que se
pronosticaron tras la invasion rusa de Ucrania no se llegaron a materializar (Fernandez et al., 2023).

En cuanto a la exportacion, Espafia es también el cuarto pais mas exportador de productos
agroalimentarios de la UE y ha mostrado en los tltimos afios una mejor evolucion que sus
principales competidores. A raiz de los altos precios de la mayoria de los productos en los mercados
internacionales, el valor de estas exportaciones ha aumentado, pero su volumen se ha reducido
(Fernandez et al., 2023). Se muestra en la Figura 6.
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Figura 6. Evolucion del valor y el volumen de las exportaciones agroalimentarias espariolas.
Fuente: Informe sectorial agroalimentario 2023. Ferndandez et al. (2023).

Paralelamente, las importaciones también han subido un 2% mas que en 2022, siendo los
crustaceos y moluscos la principal importacion agroalimentaria en Espafia en 2023 (Maudos y
Salamanca, 2023).

Tanto en Espafia como en el resto de Europa, esta industria se enfrenta también a dificultades para
cubrir el relevo generacional y el envejecimiento de la fuerza laboral. Ademas, de todos los
trabajadores del sector, las mujeres solo representan un 29,6 %, lo que acentta la brecha de género
(Maudos y Salamanca, 2023).

No obstante, el mayor riesgo al que se enfrenta el sector agroalimentario espafiol es la
desertificacion. Mas del 75% de Espana esta en riesgo de desertificacion, y este dato va en
aumento, tal y como subraya el informe de Impactos y riesgos derivados del cambio climatico en
Espaia 2021, desarrollado por el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico.
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Se muestra en la Figura 7. Las temperaturas extremas y los incendios frecuentes en los meses de
verano agravan esta situacion haciendo que un 33,4 % del territorio estuviera en situacion de sequia
prolongada en junio de 2023. El norte de la peninsula estd en menor riesgo, mientras que la parte
central y sur son zonas semiaridas o secas, que son las susceptibles a sufrir desertificacion
(MITECO, 2023).
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@ PROGRAMA DE ACCION NACIONAL
° t CONTRA LA DESERTIFICACION

MAPA DE ARIDEZ

Figura 7. Mapa de aridez de Esparia.
Fuente: La desertificacion en Espaiia. MITECO (2023).

Este riesgo junto con la presion sobre los recursos hidricos reduce la productividad agricola y pone
en riesgo muchos cultivos. Los lefiosos (olivo, frutales y vid) junto con cultivos extensivos de
secano son los que presentan una mayor problematica de erosion. En estos casos, la pérdida de
materia organica del suelo implica emisiones de CO:por la liberacion a la atmdsfera de ese carbono
presente en el suelo (MITECO, 2023).

Esta no es la tnica fuente de GEI en este sector, también son emitidos N,O en suelos fertilizados
y la gestion de estiércoles y CHs generado por el ganado rumiante y el depoésito de residuos en
vertedero. La emision de GEI fue estudiada por el informe del Observatorio del sector
agroalimentario destacando que Espafia ha conseguido reducir sus emisiones un 7% en 2022, tres
veces mas que la UE. Sin embargo, el 21,3 % de las emisiones de GEI la economia espafiola siguen
procediendo de este sector (Maudos y Salamanca, 2023).

Por ultimo, segin el Informe de Desperdicio Alimentario en Espafia 2023, las y los ciudadanos
espanoles desperdiciamos 1.214,76 millones de kilos/litros durante ese afio (MAPA, 2023). La
mayor parte se da en hogares, y los productos mas afectados fueron: frutas, hortalizas y lacteos.
Un dato que cabe destacar es que mas del 80% del desperdicio corresponde a productos sin
consumir, que se desechan por deterioro. Si bien a lo largo de los ultimos afios se han implementado
medidas para revertir esta situacion, resultan insuficientes (Jefatura del Estado, 2025).

2.2.2 Estrategias, politicas y normativa vigente en Espaiia

Este contexto, marcado por desafios ambientales, sociales y econdomicos, requiere de una respuesta
efectiva a corto plazo. A continuacion, se presentan algunas estrategias y politicas implementadas
por el Gobierno de Espaia para abordarlos:
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Estrategia Espafiola de Economia Circular 2030:

Esta estrategia establece un marco para la transformacion del modelo productivo del estado
espafiol, orientado hacia la sostenibilidad y eficiencia en el uso de los recursos. Esta iniciativa
responde a la creciente presion que ejerce la actividad del pais sobre su territorio, ya que
actualmente Espafia necesita mas de dos veces y media su superficie para abastecer las
necesidades de su economia.

Para afrontar este reto, el plan propone una serie de medidas estructuradas en planes de accion
trienales con el objetivo de sentar las bases para impulsar un nuevo modelo de produccién y
consumo (MITECO, 2020).

Algunos de sus objetivos especificos estrechamente relacionados con la industria
agroalimentaria, a la que incluye como sector prioritario de actuacion, son los siguientes:
e Reducir la emision de GEL
e Reducir la generacion de residuos un 15% respecto a 2010.
e Reducir los residuos de alimentos en toda la cadena alimentaria un 50% a nivel de
hogar y un 20% en las cadenas de produccion y suministro.
e Incrementar la reutilizacion de materias primas hasta llegar al 10% de los residuos
municipales generados.

Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun (PAC):
La Politica Agricola Comun (PAC) es una politica europea que establece un marco comun
para el sector agrario de todos los paises miembros de la UE. Para adaptarse a las
particularidades de cada pais, la PAC se implementa mediante planes estratégicos nacionales.
En Espaia, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) es el organismo
encargado de desarrollar y ejecutar el Plan Estratégico Nacional que se aplica desde 2023 a
2027 y esta orientado a la consecucion de resultados concretos, segln los siguientes objetivos
generales (MAPA, 2025b):
e Fomentar un sector agricola inteligente, competitivo, resiliente y diversificado que
garantice la seguridad alimentaria a largo plazo.
e Reforzar la proteccion del medio ambiente, la biodiversidad y la accion por el clima
para lograr los objetivos de la UE.
e Fortalecer el tejido socioecondmico de las zonas rurales.

A partir de estas metas, se desglosan los objetivos especificos basados en sostenibilidad y
modernizacion del sector agrario que se llevaran a cabo mediante subvenciones e inversiones.
En particular, el nimero 9 ha identificado como una necesidad la de reducir el desperdicio
alimentario desde la produccion hasta el consumo.

Estrategia Nacional de Alimentacion (ENA):

Aprobada en enero de 2025 por el consejo de ministros, este documento marcara el futuro del
sector agroalimentario hacia un sistema sostenible, accesible, seguro y competitivo (MAPA,
2025a). Se fomentaran medidas para el consumo de productos ecoldgicos, acabar con el
desperdicio alimentario y apoyar la agricultura familiar con iniciativas que abarcan desde las
buenas practicas agricolas y ganaderas hasta un buen etiquetado del producto.

Los seis desafios a los que se enfrenta esta estrategia, cada uno con medidas concretas para su
ejecucion son los siguientes:
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Abastecimiento estratégico

Sistemas alimentarios sostenibles

Areas rurales y costeras altamente dependientes de la pesca
Alimentacion saludable

Innovacion y Tecnologia en la alimentacion

A

Informacion alimentaria al consumidor

= Plan de Prevencion de Pérdidas y el Desperdicio Alimentario:

Esta ley, publicada el 1 de abril de 2025, establece un marco legal para reducir el despilfarro
a lo largo de toda la cadena alimentaria en Espafia. Como objetivos especificos, esta ley busca
una reduccion de pérdidas o desperdicio de un 50% en la venta minorista y consumo y de un
20% en cadenas de produccion y suministro para 2030 (Jefatura del Estado, 2025).

A continuacion, se mencionan los aspectos mas relevantes de la ley:

e Obligacion de elaborar un Plan de Prevencion del Desperdicio Alimentario a todos
los agentes de la cadena que incluya medidas concretas y sistemas de seguimiento y
evaluacion.

e Jerarquia de prioridades para maximizar el aprovechamiento de los alimentos:

1. Donacién para consumo humano

2. Transformacion en otros productos de consumo humano

3. Alimentacion animal (productos no aptos para consumo humano)
4. Uso industrial

5. Compostaje

e Obligaciéon de donar los productos no vendidos pero aptos para el consumo
humano a entidades sin animo de lucro o bancos de alimentos mediante convenios de
colaboracion.

e Establece el derecho de los consumidores de llevarse las sobras en restaurantes sin
coste adicional con envases proporcionados por el establecimiento reutilizables o
facilmente reciclables.

e Racionalizacién de las fechas de consumo para proporcionar informacién clara al
consumidor y evitar el descarte prematuro de alimentos

2.3 Marco en Euskadi

2.3.1 Diagnéstico actual

El sector agroalimentario ha sido tradicionalmente un pilar para la economia de Euskadi,
representando una parte significativa de su economia. En el afio 2021, la Cadena de Valor de la
Alimentacion (CVA) en Euskadi represent6 el 9,37% del Producto Interior Bruto (PIB) total,
generando aproximadamente 137.480 empleos y alcanzando un volumen econémico de 4.400
millones de euros, segin datos del Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y
Medio Ambiente del Gobierno Vasco (2022). Dentro del sector primario, destacan la pesca y
acuicultura (principalmente produccion de anchoa) y la agricultura y ganaderia que, en el afio 2018
tuvo una produccion de 480,6 millones de euros (Basque Food Cluster, 2022). En la Figura 8 se
muestran tres graficos, el central representa la distribucion principal de la produccion en este sector
(62% es de origen animal y 38% es cosecha de cultivos) mientras que los graficos laterales
desglosan cada una de estas categorias: ganadera (izquierda) y de la agraria (derecha).
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Produccién agraria de la CAPV por tipo de producto en 2018
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Figura 8. Produccion del sector ganadero y agrario por tipo de producto en 2018.
Fuente: Informe de economia circular del sector alimentario de Euskadi. Basque Food Cluster (2022)

Cabe destacar que, segun datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares de 2020 del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), en la poblaciéon de Euskadi, el gasto medio por persona en
alimentacion presenta un 20% mas que en el total de Espafa y en bebidas alcohdlicas un 22% mas.

En cuanto al desperdicio alimentario, en julio de 2022, la Fundacion Elika publicéd el resumen
ejecutivo del diagndstico del despilfarro alimentario en Euskadi, encargado por la Viceconsejeria
de Agricultura, Pesca y Politica Alimentaria del Gobierno Vasco. Este estudio, elaborado
siguiendo las directrices de la Comision Europea, cuantifica el desperdicio en toda la cadena
agroalimentaria (Figura 9). Se estima que en 2021 se desperdiciaron anualmente alrededor de 111
kg de alimentos por persona (un 28% partes comestibles). Sin embargo, esta cifra se sitia por
debajo del promedio europeo (127 kg), lo que indica una situacion relativamente favorable, aunque
todavia con margen de mejora en los ultimos afios (Elika-Fundazioa, 2022).
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Figura 9. Resultados del estudio de Desperdicio Alimentario en Euskadi.
Fuente: Resumen diagnostico del desperdicio alimentario en Euskadi 2022. Elika-Fundazioa. (2023).
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Ademas, el estudio realizé un analisis detallado de cada uno de los eslabones que componen la
cadena alimentaria como es la produccion, transformacion, distribucion, hoteles, restaurantes y
cafeterias (HORECA)y el consumo en hogares, con el objetivo de identificar los puntos criticos
donde se genera desperdicio.

En el sector primario, la agricultura concentra el 94% del desperdicio total con 53.974 toneladas
anuales de material potencialmente aprovechable (MPA). En la fase de transformacion, se
desperdician 3,15 kg por persona al afio con un total de 215.404 toneladas/afio de MPA. Durante
la distribucion, se estima un desperdicio de 29 kg por persona al afio, de los cuales un 45%

corresponde a alimentos comestibles y un 79% son considerados evitables (Elika-Fundazioa,
2022).

Dentro de las fases de consumo, en el ambito HORECA, el 62% del desperdicio es comestible
mientras que en hogares baja a un 21,8%. Las principales causas de desperdicio en hogares son los
restos en el plato (30%) y el olvido de alimentos en la nevera (19%) (Elika-Fundazioa, 2022).

En esta linea, segtin el Plan de actuaciones frente al despilfarro de alimentos en Euskadi de Elika,
en 2016, se estimo que la region desperdiciaba mas de 350.000 toneladas de alimentos anualmente,
lo que equivale a 172 kilogramos por habitante, por lo que, comparando con las conclusiones
anteriores, la cifra ha disminuido considerablemente. La Figura 10 muestra la evolucion del
desperdicio de alimentos en la region, mostrando el valor que tendria a lo largo de los afios
cumpliendo con la Estrategia de Economia Circular de Euskadi 2030 (Gobierno Vasco, 2021a, p.
49).
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Figura 10. Evolucion del desperdicio alimentario en la CAPV siguiendo la estrategia EC.
Fuente: Estrategia de Economia Circular del Pais Vasco 2030. Gobierno Vasco. (2021a).

Por tltimo, cabe destacar que en Euskadi el sector agroalimentario presenta un estrecho vinculo
entre industria y personas productoras locales con certificaciones reconocidas oficialmente tanto
de origen como de calidad. Existen siete Denominaciones de Origen Protegida (DOP) en la CAPV,
que implica que todas las fases de produccion se realizan en la zona geografica definida:

- Euskal Sagardoa
- Arabako Txakolina
- Bizkaiko Txakolina
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Vino Rioja
Queso Idiazabal
Cava

Ademés, existen dos Indicaciones Geograficas Protegidas (IGP), que implica que al menos una de
las fases de produccion se realiza en la zona geografica definida:

Euskal Okela
Gernikako Piperra

2.3.2 Estrategias, politicas y normativa en vigor

Estrategia de Economia Circular del Pais Vasco 2030

Esta estrategia, desarrollada en 2019, propone actuaciones concretas sobre determinados
sectores que considera prioritarios, entre ellos esta el sector agroalimentario y la bioeconomia.
Su reto numero 6 “Reducir el Despilfarro Alimentario” pretende mejorar la eficiencia de los
procesos o puntos de la cadena alimentaria donde se genera mas desperdicio: la produccion y
el consumo en hogares. Promover habitos de consumo responsables y proporcionar
informacién al consumidor sobre las fechas de caducidad/consumo preferente, asi como
incentivar los procesos de reutilizacion de excedentes, son algunas de las iniciativas con las
que pretende ayudar a la transicion a un modelo mds sostenible de este sector (Gobierno
Vasco, 2021a).

Ademas, los objetivos estratégicos que plantea cumplir para 2030 son los siguientes.

1. Incrementar la productividad de los materiales en un 30 %. En relacion con la
industria alimentaria esto podria traducirse en alargar la vida 1util de las materias
primas tradicionalmente gestionadas como residuos para participar en procesos
industriales o destinarlas al compostaje.

2. Aumentar la cantidad de material circular utilizado en un 30%. El
aprovechamiento de la materia prima de los alimentos reintroduciéndolos en el ciclo
productivo mediante una transformaciéon para posible consumo humano, alimento
para ganado o generacion de energia seria una de las iniciativas relacionadas con este
objetivo.

3. Reducir al 30% la tasa de generacion residual por unidad de PIB. Llevando a
cabo las acciones mencionadas, se reducirian significativamente los residuos
alimentarios.

Programa ONekin! 2024

Este programa, publicado en junio de 2024, tiene como objetivo impulsar el emprendimiento
y la innovacion de nuevas actividades empresariales en la cadena de valor de la alimentacion
y la madera. Pone el foco en promover modelos productivos orientados hacia la bioeconomia,
sostenibilidad energética, alimentacion segura y el uso sostenible de recursos (Gobierno Vasco
2024).

Ademas, la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Politica alimentaria tiene encomendado
promover la actividad econémica y empresarial de la cadena alimentaria incorporando
transiciones tecnologico-digitales, energético-ambientales y demografico-sociales.
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Plan de Economia Circular y Bioeconomia 2024
Este plan reconocia que el sistema de producciéon actual es insostenible e indicaba,
paralelamente a la Estrategia de Economia Circular, una serie de objetivos para 2024:

1.  Aumentar en un 30% la productividad material
2. Aumentar en un 10% la tasa de uso de material circular
3. Reducir en un 10% la tasa de generacion de residuos por unidad de PIB.

Algunas de sus lineas de actuacion madas estrechamente relacionadas con el sector
agroalimentario son la Linea de Actuacion 7: Consumo circular. Generar demanda y
condiciones de mercado y la Linea de Actuacion 8: Despilfarro Alimentario. En 2022 se hizo
un Informe de Seguimiento del plan para evaluar su grado de avance. Estos resultados
muestran que, dentro de la Linea de Actuacion 7 se llevaron a cabo ocho acciones para
fomentar nuevas oportunidades de negocio, asi como campafias informativas para la
ciudadania. El grado de avance en este ambito fue de un 40%.

El grado de avance de la Linea de Actuacion 8 relacionada con el despilfarro alimentario, en
cambio, fue de un 50%. Esto se logro llevando a cabo 30 acciones para concienciar a la
poblacion sobre un consumo alimentario responsable, y mas de 35 para concienciar a la
comunidad educativa.

El seguimiento concluyd que el plan habia conseguido lograr un 74% de los objetivos e
iniciativas planteadas, generando resultados positivos en cada una de ellas. No obstante, el
gasto ejecutado para su desarrollo fue superior al que se esperaba.

2.3.3 Buenas practicas

En Euskadi se han llevado a cabo numerosas iniciativas con el objetivo de circularizar su economia.

A continuacion, se presentan algunas buenas practicas en el sector agroalimentario y afines.

» Fomento de circuitos cortos de comercializacion

Supermercados como Eroski apuestan por proveedores locales con el objetivo de favorecer el
desarrollo del entorno. Ademas, la Denominacion de Origen (DO) y otros sellos de calidad
permiten diferenciar productos locales, fortaleciendo su posicion en el mercado. El consumo
de productos cercanos se ve apoyado por la concienciacion ciudadana y politicas que fomentan
esta practica, aunque puede implicar un aumento de precios (Basque Food Cluster, 2022).

El Plan de Accion 2025, con el Programa de Compra y Contratacion Publica Verde de Euskadi
2030, prioriza la adquisicion de productos locales impulsando la economia de proximidad.

Lineas de investigacion sobre produccion sostenible de alimentos

La inversion en la investigacion de métodos de produccién mas respetuosos con el medio
ambiente es también clave para reducir el impacto de los productos finales. Actualmente se
investiga sobre gestion de plagas o el uso de quimicos en agricultura intensiva. Estas lineas
aumentan la competitividad del producto en el mercado, a la vez que fomentan procesos mas
sostenibles (Basque Food Cluster, 2022).

El Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Euskadi 2030 (PCTI) identifica retos a corto
y medio plazo en este ambito. Mientras que a corto plazo estudia la nutricion personalizada,
la innovacion en nuevos alimentos para un envejecimiento saludable, y la busqueda de nuevas

25



UPV/EHU

Trabajo Fin de Grado Paula Benito Ramos

fuentes de proteinas, a medio plazo se centra en métodos biotecnoldgicos para la produccion
de proteinas y otros alimentos con alto valor nutricional (Gobierno Vasco, 2020b).

Experiencias de incorporacion de producto local en comedores colectivos

El consumo de productos locales en instituciones publicas y grandes comedores tiene doble
beneficio ya que aumenta la demanda de alimentos con baja huella ambiental por ser de
proximidad y apoya a los negocios locales.

Un ejemplo real llevado a cabo en Euskadi es el del comedor publico de la Escuela de
Larrabetzu. Este comedor apuesta por alimentos de proximidad y productores locales
mejorando la calidad de los alimentos suministrados a los nifios reduciendo las consecuencias
sobre el medio ambiente asociadas a los mismos. Ademas, consigue introducir en la educacion
de la escuela principios sobre consumo responsable, productos de temporada y més contacto
por parte de los nifios con las caracteristicas y propiedades de su entorno mas cercano (Thobe,
2020).

Reduccion del desperdicio alimentario

En Euskadi, el Gobierno Vasco lanz6 el Plan de Actuaciones frente al Despilfarro de
Alimentos con el objetivo de reducir este desperdicio. A su vez, la Plataforma de Euskadi
contra el Despilfarro Alimentario es una iniciativa util para asesorar a administraciones vascas
a orientar sus politicas en este sentido. En noviembre de 2020, la UPV/EHU se unio a la
Plataforma de Euskadi contra el Despilfarro Alimentario, comprometiéndose a reducir el
desperdicio de alimentos.

Asimismo, la Estrategia de Economia Circular de Euskadi, propone reducir en un 50% el
desperdicio alimentario para 2030, alineandose con los compromisos internacionales de
sostenibilidad (Gobierno Vasco, 2021a). En este contexto, destaca también la campafia “La
comida no se tira 2025 impulsada por la Fundacion Elika. Con ella, se busca promover un
cambio cultural en torno al desperdicio alimentario a través de acciones coordinadas con
agentes sociales, educativos, institucionales y del sector alimentario (Elika, 2025).

Promocion del ecodiseiio de envases

Se ha demostrado que el ecodisefio como etapa previa a la produccion consigue minimizar el
impacto ambiental asociado a los productos de manera significativa. En Euskadi, este concepto
ha arraigado considerablemente y en 2020 se celebro el Basque Ecodesign Meeting. Esta fue
una de las celebraciones europeas mas importantes en el ambito del ecodiseno.

Un ejemplo destacado en esta linea es el compromiso de Eroski, se propuso ecodisenar el
100% de los envases de su marca propia para 2025, asegurando su reciclabilidad y reduciendo
en al menos un 20% el plastico de un solo uso. Ademas, la compania exige a sus proveedores
de frutas y verduras certificaciones como Global G.A.P. o Produccién Integrada (Basque Food
Cluster, 2022, p. 99).
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3. Situacion del sector agroalimentario en Vitoria-Gasteiz

Vitoria-Gasteiz, capital institucional de Euskadi, integra desde hace afios elementos de sostenibilidad en su
planificacion urbana y territorial, haciendo hincapié en el sector agroalimentario y su componente rural, lo que
la hizo merecedora del titulo Green Capital en 2012 y la ha convertido en Ciudad Misién Europea de Ciudades
Inteligentes y Climaticamente neutras para 2030 (Comision Europea: Direccion General de Investigacion e
Innovacién, 2024). A continuacion, se presenta un diagnostico general del sector en el municipio.

3.1 Estrategias y politicas locales

Es importante destacar los planes o proyectos que el ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz ha implementado
para el desarrollo del sector agroalimentario y su transiciéon a un modelo mas circular, asi como las
organizaciones locales que han mostrado su compromiso. Entre ellos se encuentran los siguientes.

e Vitoria-Gasteiz, European Green Capital 2012

El municipio fue reconocido como European Green Capital en 2012 por la Comision Europea.
Este reconocimiento es otorgado a ciudades que destacan por su compromiso con la sostenibilidad
y con el medio ambiente (Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, 2012).
Entre los factores destacados de la ciudad para ser merecedora de este titulo destacaron los
siguientes:
- El plan de Movilidad Sostenible con el incremento del uso de transporte publico y
bicicleta, recuperando el espacio urbano que habia sido ocupado por el vehiculo privado.
- Lalucha particular del municipio contra el cambio climatico.
- El Anillo Verde, un sistema de espacios naturales que rodea la ciudad y la conecta con
areas rurales fomentando la biodiversidad dentro del municipio.
- La gestion del agua, con uno de los menores porcentajes de consumo por habitante y la
gestion de los residuos

e Vitoria-Gasteiz, ciudad Misién Europea de Ciudades Inteligentes y Climaticamente neutras
en 2030

Vitoria-Gasteiz forma parte de la Mision Europea de Ciudades Inteligentes y Climaticamente
Neutras. Esta iniciativa busca que 100 ciudades europeas alcancen la neutralidad climatica en
2030, convirtiéndose en modelos de transformacion para el resto del continente. Este compromiso
significa que la ciudad implementara estrategias para la reduccion de emisiones y contara con
apoyo financiero de la Union Europea (Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, s.f.).

Como parte de esta estrategia, el Plan de Accion de Clima y Energia Sostenible de Vitoria-Gasteiz
(PACES 2030) recoge iniciativas del municipio para disminuir sus emisiones netas de GEI. En
ella identifica varias lineas estratégicas como movilidad sostenible, generacion y consumo
energético sostenible y autosuficiencia y resiliencia agroalimentaria (Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz, 2021). Esta ultima esta estrechamente ligada con los circuitos de proximidad y el fomento
del consumo local, potenciando el sector primario y reduciendo a la dependencia de importaciones
estatales y extranjeras y evitando su huella de carbono asociada al transporte.
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o Estrategia 2030 para el Impulso de la Economia Circular en Vitoria-Gasteiz: Plan de Accién
2024-2027.

Esta estrategia y plan de accion 2024-2027 es la hoja de ruta al impulso de la economia circular
en el municipio aglutinando y activando a todos los agentes implicados.

El documento propone la siguiente vision segun la cual articula sus objetivos estratégicos: “En
2030, Vitoria-Gasteiz es un territorio resiliente que garantiza el bienestar de la ciudadania en un
contexto de contraccion material; contribuye a los retos globales de la neutralidad climatica y de
la preservacion de la biodiversidad, mediante un tejido economico local innovador basado en la
retencion del valor de los materiales durante el mayor tiempo posible y ajustado a los limites
biofisicos del planeta. ”(Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, 2024).

Sus objetivos estratégicos son los cinco siguientes:

Reducir el consumo de materias primas del sistema
Aumentar el bienestar de la ciudadania

Aumentar la tasa de uso de material circular
Reducir la tasa de generacion de residuos

L=

Para guiar a la consecucion de estos objetivos se establecen seis lineas de actuacion: innovacion y
competitividad, ecodisefio, retencion de valor de los materiales, consumo circular, cierre de ciclos
de los residuos y gestion de los datos y trazabilidad.

Dentro de todas las acciones que propone el plan de accion, es necesario destacar las siguientes
por su relacion con la implementacion de circuitos de proximidad o con el fomento de produccion
y consumo local.

- 02. Potenciar la economia circular entre las empresas locales: Potenciar proyectos circulares
a través de subvenciones a empresas.

- 03. Fomentar el emprendimiento circular: Incentivar el asentamiento de empresas de
recuperacion de materiales a nuestras zonas productivas.

e Estrategia Agroalimentaria de Vitoria-Gasteiz

El Plan de Accion Municipal 2017-2025 establece un conjunto de estrategias dirigidas a impulsar
la sostenibilidad en el sector, fortalecer la produccion y el consumo de proximidad y reforzar las
relaciones entre los distintos agentes de la cadena (CEA,2017). Entre sus lineas de accion se
encuentran la sensibilizacion de la poblacion y el apoyo a proyectos y modelos basados en la
economia circular. Ademas, se prevé la elaboracion de un nuevo “Plan de Accion Agroalimentario
Vitoria-Gasteiz 2030 que permitira actualizar y reformar estas politicas (CEA, 2025).

3.2 Cooperativas y asociaciones agrarias

Ademés de las politicas publicas y estrategias municipales, el sector agrario en Vitoria-Gasteiz y Alava
cuenta con importantes organizaciones y cooperativas que desempeflan un papel fundamental en la
defensa y promocion de practicas sostenibles en agricultura y ganaderia local en este territorio.
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UAGA, Uni6n de Agricultores y Ganaderos de Alava

Es la tinica organizacion profesional de este sector de Alava. Cuenta con 1.059 explotaciones
agrarias y ganaderas en Alava y Trevifio, que en su mayoria pertenecen a explotaciones familiares
(UAGA, s.f.). Su labor se centra en defender los derechos de agricultores y ganaderos, asi como
la mejora del entorno, integrando el medio ambiente en la politica agraria.

Esta organizacion ha realizado estudios de caracterizacion y alternativas sostenibles para el sector
agrario y medio rural en Vitoria-Gasteiz en colaboracion con el CEA (CEA, 2011). En el citado
documento, UAGA propone el disefio de una estrategia agroalimentaria municipal, donde hace
hincapié en el papel del ayuntamiento para promover el consumo responsable de productos locales
y de temporada, argumentando que estas medidas contribuirdn a la reduccion de la huella de
carbono y las emisiones de CO:2 por la reduccion del transporte y la manipulacion de alimentos.
En esta linea, declara que el Plan de Accion para la mejora de este sector debe cubrir todas las
fases del sistema, incluyendo el procesamiento, manufactura, transporte, almacenamiento y
distribucion.

GARLAN, Sociedad Cooperativa

Junto con Udapa, es una de las cooperativas agricolas mas grandes de Alava, gestionando la mayor
parte de la produccion agricola de regadio (Garlan, s.f.). Fue fundada en 1986 y su funcion
principal es apoyar a las personas agricultoras en la produccion y distribucion de sus cosechas,
ofreciendo servicios de asesoramiento, almacenamiento y venta. Cuenta con una base social de
600 personas agricultoras y participa en proyectos [+D para mejorar la productividad, ser mas
sostenibles y generar nuevos modelos de negocio.

3.3 Analisis de la produccion local

Segln el censo agrario 2020, con actualizacién en 2024, el municipio de Vitoria-Gasteiz cuenta con

un total de 229 explotaciones agroganaderas y tiene una Superficie Agraria Util (SAU) de 11.805

hectéreas, que constituye aproximadamente el 40% de la superficie del municipio. Estos datos reflejan

la significativa presencia de actividad agraria en el término municipal, aunque con un peso menor en

comparacion con el conjunto de la Comarca de la Llanada Alavesa y el Territorio Histérico de Alava.
Se detalla en la Tabla 1.

Tabla 1. Superficie media por explotacion agraria en Vitoria-Gasteiz, Llanada Alavesa y Alava.

Municipio de Vitoria- Comarca Llanada | Territorio Histdrico de
Gasteiz Alavesa Alava
Superficie de
la explotacion 11.805 33.207 107.196
media
(hectareas)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe Hacia una estrategia agroalimentaria sostenible para Vitoria-

Gasteiz: Materiales basicos para un diagnostico participativo. CEA. (2015)

En cuanto a la produccion global en el municipio, en la Figura 11 se ha recogido el nimero de
explotaciones segun la Orientacion Técnico-Econdmica (OTE) segun los datos disponibles en el Censo

Agrario 2020 para Vitoria-Gasteiz, donde se aprecia que la agricultura predomina sobre la ganaderia.
Los datos de la grafica han sido reordenados de tal manera que los cultivos agricolas incluyen cereales,
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leguminosas, hortalizas, frutales y tubérculos y la ganaderia incluye bovinos, ovinos, caprinos,
porcinos y otros herbivoros.

Numero de explotaciones segun tipo de

OTE general

140
120
100
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60

40

: —

0 I
Cultivos Agricolas Ganaderia Agricultura Mixta Otros/No

Clasificados

Figura 11. Distribucion de explotaciones por tipo de OTE en Vitoria-Gasteiz.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo Agrario. INE (2020)

Dentro de los cultivos agricolas, en la Tabla 2 se recoge el numero de explotaciones y la superficie
dedicada a cada subcategoria de cultivo dentro del municipio de acuerdo a los datos disponibles en el
Censo Agrario 2020. Cabe destacar que dentro de los cereales predominan el trigo blando, la cebada
y la avena, seguidos por los tubérculos como la patata y la remolacha azucarera y en menor medida
las hortalizas, leguminosas y cultivos industriales como las semillas de colza y de girasol.

Tabla 2. Numero de explotaciones y superficie agricola segun subcategoria de cultivo en Vitoria-Gasteiz.

Categoria Principal Subcategoria Expl(();?oc)lones Sul()I(_aIr;")lcle
Trigo blando y escanda 171 4.000,87
Cebada 169 3.509,30
Avena y cereales de primavera 122 1.228,29
Cereales Maiz grano y mezcla grano-zuro 16 106,99
Triticale 2 42,87
Centeno y cereales de invierno 1 2
Otros cereales para grano 1 0,12
Barbechos Barbechos 130 498,14
s v (i Remolacha azucarera 37 420,71
Patata 49 375,99
Pastos extensivos Sin drboles ! 313,72
Pocos éarboles 3 166
. . . Semillas de colza 19 246,67
Cultivos industriales Semillas de girasol 24 190,81
Leguminosas y Garbanzos, Jolif;slsj lentejas y 46 217,18
proteaginosas Guisantes, habas, haboncillos 28 164,62
il e Pastq inten.sivo: sin arboles 21 127,37
Pasto intensivo: pocos arboles 5 11
. Forrajes verdes plurianuales 12 103,68
Cultivos para cosecha Leguminosas cosechadas en
verde verde 13 4791
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. At , Explotaciones Superficie
Categoria Principal Subcategoria (N°) (Ha)
Hortalizas Horticolas terr.enos horticolas 31 12,6
Horticolas tierra de labor 1 1,1
Invernadero Hortalizas 12 0,56
Huertos consumo propio | Huertos para el consumo propio 229 6,49
Manzano 7 3,1
Frutales de pepita Peral 1 1
Otros (nispero, membrillo, etc.) 1 2,3
Frutos secos Frutales de fruto seco 1 0,01
Viiiedo Otros vinos 2 2,16
Viveros Viveros 2 2
Otros cultivos lenosos Permanentes aire libre 5 3,5
Pastos no utilizados Pastos no utilizados para 3 1,63

produccion

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo Agrario. INE (2020)

Respecto a la agricultura ecologica, el nimero de explotaciones con certificacion ecologica en el
municipio ha aumentado considerablemente en los ultimos afios, habiendo en 2024 un total de 12
explotaciones y una superficie certificada ECO de 150 hectareas, dentro de las cuales se encuentran
las subcategorias que se presentan en la Tabla 3. Cabe destacar que, a pesar del aumento, su peso sigue
siendo minoritario en relacion con la agricultura convencional, representando solo un 1,3% de toda la

superficie agraria util.

Tabla 3. Numero de explotaciones y superficie agricola de cultivo de produccion ecolégica certificada en Vitoria-Gasteiz.

Categoria Principal Subcategoria Expl(();loc)lones Sul()fll:;me
Hortalizas ECO Hortalizas al aire libre 6 5,01
Leguminosas y ECO Leguminosas y 6 15.09
proteaginosas grano proteaginosas grano ’
Cereales para grano ECO Resto cereales grano 5 84,52
ECO Trigo blando y escanda 3 9,9
Cultivos cosechados en ECO Leguminosas cosechadas 4 9
verde en verde
Resto de cultivos herbaceos ECO Resto’de cultivos 3 4,06
herbaceos
Frutales y bayas ECO Frutales y bayas 1 1,26
Raices y tubérculos ECO Patata 1 8
Tierras para pastos ECO Pradog permanentes. Pasto 1 10
permanentes 1ntensivo
ECO Resto de pastos 1 0,12
Viiedo ECO Vinedo 1 0,85

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo Agrario. INE (2024).

De este analisis se desprende que el principal cultivo son los cereales, en particular el trigo y la cebada,
que en 2015 ya representaba el 73% de la superficie cultivada (CEA, 2015). Cabe destacar que el

destino de las principales producciones de cereales de Vitoria-Gasteiz es la venta a operadores privados
(19,7 %) y la venta a cooperativas (77%) siendo unicamente el 2% destinado a la industria de la
transformacion directamente. De los cereales de las cooperativas, la mayor parte va destinado a
alimentacion de ganado (CEA, 2015).
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3.4 Transformacion de productos agroalimentarios

El papel de la industria alimentaria es fundamental en la cadena de valor del sector primario, ya que
se encarga de la transformacion de los productos agricolas y ganaderos para adecuarlos para el
consumo humano. En Vitoria-Gasteiz, la industria alimentaria tiene un papel significativo en la
generacion de empleo y desarrollo econémico local. En 2015, estos establecimientos representaban el
14% del total de los existentes en Alava. Si bien esta industria esta mayoritariamente compuesta por
PYMES con un nimero reducido de personas empleadas, este hecho puede ser ventajoso para la
diferenciacion en términos de la calidad del producto y del servicio.

La mayor parte de los alimentos que se producen en el municipio de Vitoria-Gasteiz necesitan de esta
transformacion previa, como es el caso de la carne, los lacteos, los cereales y las leguminosas. Estos
procesos incluyen fases de elaboracion, conservacion y envasado. No obstante, otros productos frescos
como frutas y hortalizas no requieren transformacion antes de su venta. Estos productos frescos
representan Unicamente el 4% de la superficie total cultivada en el municipio (CEA, 2015).

Los establecimientos dedicados a la transformacion de alimentos en el municipio en el afio 2024 han
sido obtenidos del portal de estadisticas del Eustat (Instituto Vasco de Estadistica). Se detallan en la
Tabla 4 clasificados segin el CNAE-2009. siendo un total de 58.

Tabla 4. Establecimientos dedicados a la transformacion de alimentos en Vitoria-Gasteiz en base a codigo CNAE en 2024.

CNAE Descripcion n° de establecimientos
1011 | Procesado y conservacion de carne 4
1012 | Procesado y conservacion de volateria 1
1013 | Elaboracion de productos carnicos y de volateria 4

1021 | Procesado de pescados, crustaceos y moluscos -

1022 | Fabricacion de conservas de pescado -

1031 | Procesado y conservacion de patatas

2
1032 | Elaboracion de zumos de frutas y hortalizas 1
1039 | Otro procesado y conservacion de frutas y hortalizas 1

1042 | Fabricacion de margarina y grasas comestibles similares -

1043 | Fabricacion de aceite de oliva -

1044 | Fabricacion de otros aceites y grasas -
1052 | Elaboracion de helados 6
1053 | Fabricacion de quesos -

1054 | Preparacion de leche y otros productos lacteos 1
1061 | Fabricacion de productos de molineria 1
1071 | Fabricacion de almidones y productos amiléceos -
1072 | Fabricacion de pan y de productos frescos de panaderia y pasteleria 14
1073 | Fabricacion de pastas alimenticias, cuscus y productos similares 3
1081 | Fabricacion de azicar -
1082 | Fabricacion de cacao, chocolate y productos de confiteria 4
1083 | Elaboracion de café, té e infusiones 4

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Eustat (2024)

Este tejido industrial demuestra que Vitoria-Gasteiz no solo produce materias primas agrarias, sino
que también dispone de infraestructura para su transformacion. Sin embargo, es importante destacar
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que, para el tipo de cultivo de mayor produccion del municipio, esto es, los cereales, solo existe un
establecimiento para su transformacion (CNAE 1061). La mayor parte de los establecimientos
asociados a cereales se dedican a la fabricacion de pan y de productos frescos de panaderia y pasteleria
(1072).

Este establecimiento que figura en la base de Eustat de 2024 dedicado a la Fabricacién de productos
de molineria (CNAE 1061), no se ha podido localizar. Es posible que pueda tratarse de una empresa
de menor tamafio o una actividad secundaria dentro de otra empresa registrada.

En la actualidad, la tnica harinera activa en Alava es Harinas y Derivados Ibarrondo S.A., ubicada en
Kanpezu, a mas de 40 kilometros de la capital. Ademas, es la ultima harinera en funcionamiento de
Euskadi, ya que no se han encontrado otras operativas actualmente, o que se dediquen
mayoritariamente a labores de molineria.

3.5 Distribucion y comercializacion

Al igual que Euskadi, Vitoria-Gasteiz posee un comercio significativo con otras regiones del estado y
con el extranjero. Aunque no hay disponibles datos sobre los flujos de importacion y exportacion en
el municipio, en el diagndstico llevado a cabo por el Centro de Estudios Ambientales (CEA) del
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz en 2015 destaca la carne y productos carnicos por tener un balance
negativo en las importaciones y exportaciones, siendo mucho menores las segundas. Dentro de los
productos que presentan un balance negativo, esto es, aquellos cuya importacién es mayor que su
exportacion, destacan los productos para alimentacion animal y el grupo pan, molineria y pasta
alimenticia.

La fase de la distribucion en la cadena alimentaria hace referencia a los procesos necesarios para llevar
el producto de la fabrica al consumo en los hogares. Dentro de esta fase, se distinguen los siguientes
tipos de operadores (CEA, 2015).

e Operadores en origen: participan en las primeras fases de comercializacion, directamente
desde la produccion.

e Operadores en destino: se encuentran en los puntos intermedios, reciben los productos de
origen, los almacenan en su caso y los distribuyen a los distintos puntos de venta.

e Detallistas: se encuentran en el ultimo eslabon de la cadena, cuando los productos llegan a los
consumidores finales.

En cuanto al origen general de los alimentos que se comercializan en Vitoria-Gasteiz, si bien no hay
datos especificos a cerca de su procedencia, un estudio realizado por el CEA titulado “City Food
Flows” concluyé que solo el 1,1% de los alimentos consumidos en el municipio provenia de circuitos
cortos de comercializacion local. Aunque este diagnostico posiciona a la ciudad como una de las
primeras europeas en disponer un estudio de este tipo, con informacion acerca de las cantidades y
procedencia de los alimentos frescos consumidos en la ciudad, evidencia la necesidad de desarrollar
un plan de accidon con el fin de avanzar hacia un modelo de produccion y consumo de alimentos mas
local.

Algunos de los principales resultados de este estudio son los siguientes (CEA, 2022):
e Solo un 1% de los alimentos consumidos en Vitoria-Gasteiz es de origen alavés.

e Un 76,3% de los alimentos ni se produce ni se transforma en Euskadi.
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e Fl principal canal de comercializacién es el de establecimientos de gran consumo como
supermercados e hipermercados (57,5%) seguido de pequefios comercios (39,5%).

Concretamente, en el informe diagnostico del sector agroalimentario (CEA, 2015) se establecen los
siguientes porcentajes de los lugares que las y los ciudadanos de Vitoria-Gasteiz escogieron en 2013:

e Hipermercados 22,3%

e Supermercados o autoservicios 35,4%
e Establecimientos de descuento 14,4%
e Comercio especialista 21,7%

e Resto de canales 6,2%

Ademés, Vitoria-Gasteiz destaca por ofrecer canales de distribucion “alternativos” o no
convencionales que pueden estar incluidos en la categoria “otros” a los que le corresponde un 2,2%
del total. Entre ellos se encuentran los mercados de barrio como la plaza de Abastos y la plaza Santa
Barbara, asociaciones de consumidores o venta directa en caserios (CEA, 2015).

3.6 Consumo alimentario en el municipio y autoabastecimiento

Dentro del consumo en el municipio de Vitoria-Gasteiz el diagnodstico llevado a cabo por el CEA en
2015 incluye el consumo de alimentos en hogares, establecimientos de restauracion e instituciones y
consumo total estimado para el municipio por grupos de alimentos a partir de los datos de la Valoracion
Nutricional de la Dieta Espafiola y la Estadistica de Gasto Familiar en la CAPV en 2012 (Tabla 5).
Los datos reflejan que la dieta de la ciudadania de Vitoria-Gasteiz esta basada en productos frescos
como la leche, frutas, hortalizas y cereales. A pesar de la tendencia positiva de los habitantes del
municipio hacia un consumo mas ecologico y de proximidad, sigue existiendo un desajuste entre la
produccion local y el consumo en los hogares ya que el municipio no es capaz de autoabastecerse en
frutas, hortalizas y carne (CEA, 2015).

Tabla 5. Consumo alimentario en Vitoria-Gasteiz por hogares y restaurantes.

Consumo en

Consumo en Consumo
Grupos de alimentos hogares ﬁl:i:tasgiaor:lt:: T_otal AEdE I
g/habitante. y /habitante g/habitante. y %
dia e e dia
ia

Cereales y derivados 166,49 36,95 203,43 9,04
Leche y derivados 337,81 59,03 396,84 17,64
Huevos 66,42 19,29 85,71 3,81
AzUcares y dulces 37,59 9,09 46,68 2,07
Aceites y grasas 58,00 23,48 81,48 3,62
Verduras y hortalizas 209,45 57,13 266,58 11,85
Legumbres 18,80 3,05 21,85 0,97
Frutas 284,10 35,12 319,22 14,19
Carnes y productos carnicos 160,58 46,21 206,79 9,19
Pescados y mariscos 86,47 28,56 115,03 5,11
Bebidas alcohdlicas 80,02 135,47 215,49 9,58
Bebidas sin alcohol 199,25 91,85 291,10 12,94
Total 1704,98 545,23 2250,21 100,00

Fuente: Informe Hacia una estrategia agroalimentaria sostenible para Vitoria-Gasteiz: Materiales basicos para
un diagnostico participativo. CEA. (2015)

En cuanto a la capacidad endégena de la ciudad, se debe comparar la produccién anual con el consumo
anual de los productos o derivados de los mismos. En el caso de los cereales, la produccion anual se
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estima en algo menos de 36.000 toneladas y el consumo de estos y de sus derivados tan solo es de
18.000 toneladas, lo que evidencia un claro excedente. Las patatas y la remolacha azucarera son otros
de los productos cultivados de los que el municipio también podria autoabastecerse teniendo los
mismos criterios en consideracion.

En este mismo estudio, se estima la capacidad de autoabastecimiento de la poblaciéon de Vitoria-
Gasteiz a partir del informe “Global changes in diets and the consequences for land requirements for
food” sobre las necesidades de superficie cultivada para alimentar a una persona. Los resultados se
muestran en la Tabla 6. Los productos con un potencial de autoabastecimiento del 100% son las
patatas, los cereales y azucar y derivados.

Tabla 6. Estimacion de la capacidad de autoabastecimiento del sector agroganadero de Vitoria-Gasteiz y de Alava.

Productos Vitoria-Gasteiz (%) Alava (%)

Cereales 100 100
Patatas 100 100
Hortalizas 3,9 25

Azlcar y derivados 100 100
Leche y derivados lacteos 10 100
Carne bovina 18 100
Carne ovino y caprino 2,2 52

Carne de porcino 21 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Informe Hacia una estrategia agroalimentaria sostenible para Vitoria-
Gasteiz: Materiales basicos para un diagnostico participativo. CEA. (2015)

4. La industria molinera en Vitoria-Gasteiz: situacion, antecedentes y
oportunidades

4.1 Entrada de productos de molineria: importaciones y principales
harineras que abastecen a la ciudad

Para conocer el origen del trigo utilizado por la industria harinera y de la harina comercializada en
Vitoria-Gasteiz, y ante la ausencia de datos especificos para la ciudad, en este apartado se muestra el
analisis realizado de datos estatales y de Euskadi que se consideraran representativos. En primer lugar,
se revisa la procedencia de la harina que abastece a la industria harinera estatal. A continuacion, se
estudian las importaciones, tanto internacionales como de otras comunidades autonomas, para valorar
si la mayor parte de la harina proviene del extranjero o del propio territorio estatal. Por tiltimo, se
identificaran las principales harineras que podrian estar abasteciendo el mercado de Vitoria-Gasteiz.

;De donde viene el trigo que utiliza la industria harinera en Espafa?

La industria harinera de Espafia depende en gran medida de la importacion de trigo, ya que la
produccion nacional no cubre la totalidad de esta demanda para consumo humano y animal. Segtn la
Asociacion de Fabricantes de Harinas y Sémolas de Espaiia (AFHSE), aproximadamente el 50% del
trigo utilizado por la industria harinera en Espafia procede de otros paises.

Segun el informe publicado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) del
Gobierno de Espaiia en 2023, Ucrania fue el principal proveedor, suponiendo un 39,9% del total de
las importaciones de trigo ese afio (MAPA, 2023). Sin embargo, es cierto que el conflicto bélico que
comenzo6 en 2022 entre Rusia y Ucrania tuvo un impacto significativo en la exportacion de cereales,
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reduciendo la disponibilidad de trigo ucraniano (Grupo CT, 2022). Este hecho oblig6 a Espafia a
diversificar sus fuentes, recurriendo a otros paises productores de trigo como Francia, Canada y
Estados Unidos (The Gourmet Journal, s.f.).

La comparativa de las importaciones de trigo de Espafia a lo largo de los ultimos afios se muestra en
la Figura 12. Los datos mostrados proceden del Analisis del Comercio Exterior, informe de producto
del trigo del afio 2023 elaborado por el MAPA.

Grafica 5. Principales paises origen importaciones espafiolas (M€).
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Figura 12. Principales paises origen de importaciones espafiolas de cereal por ario.
Fuente: Analisis del comercio exterior: Trigo — Afio 2023. MAPA. (2023a).

En cuanto a la produccién nacional, las principales regiones cerealistas son Castilla y Leon, Andalucia
y Castilla-La Mancha, cultivando variedades de trigo blando (7riticum aestivum)y trigo duro (Triticum
durum). Cada una de las variedades se utiliza para la elaboracion de harinas de distintas clases. El trigo
blando se suele utilizar para harinas destinadas a la panificacion y la reposteria. En Espafia su
produccion es insuficiente para abastecer la demanda interna, lo que obliga a importar grandes
cantidades de este cereal (Mercasa, 2022). El trigo duro, por otro lado, se suele utilizar para la
produccion de sémola, que es la base para las pastas alimenticias. La produccion en Espaia de este
segundo tipo de trigo es menor. Las plantaciones de trigo blando en Espafia representan un 87% del
total, con una superficie de 1.865.801 ha mientras que de trigo duro habria solo 259.057 ha (Duroagro,
s.f).

Cabe destacar que el destino final de cada tipo de trigo se decide después de la cosecha, en funcidn de
su calidad y caracteristicas. Dentro del trigo blando, que es el que interesa en la produccion de harina,
el Real Decreto 165/2010 por el que se aprueba la norma de calidad del trigo establece una clasificacion
en grupos de calidad (1-5) en base a criterios como el contenido en proteina o la fuerza panadera. Solo
los lotes con caracteristicas adecuadas (grupos 1-3) se destinaran a molienda para consumo humano,
mientras que el resto suele emplearse en la produccion de piensos (BOE-A-2010-19103 Real Decreto
1615/2010, de 7 de diciembre, por el que se aprueba la norma de calidad del trigo., 2010).

Segun los datos anteriores, el origen del trigo utilizado por la industria harinera en Espaifia tendria la
siguiente procedencia:

e Origen nacional: 50%
e Ucrania: 40% del trigo importado (20% del total)
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e Francia: 25% del trigo importado (12,5% del total)

e Bulgaria: 15% del trigo importado (7,5% del total)

e Reino Unido: 10% del trigo importado (5% del total)
e Lituania: 10% del trigo importado (5% del total)

No obstante, para simplificar cdlculos en este estudio se considerard que el origen de las importaciones
son Ucrania y Francia, dado que son los dos principales proveedores de trigo para el mercado espafiol.
Por ello, en este estudio se va a considerar que la procedencia del trigo utilizado en las harineras
espafiolas tiene la siguiente procedencia:

e Nacional: 50%
e Ucrania: 35%
e Francia: 15 %

Importaciones internacionales de productos de molineria

Para conocer la procedencia de la harina comercializada en Vitoria-Gasteiz se ha recopilado
informacion relativa a las importaciones internacionales de distintos tipos de harina en Alava durante
el afio 2023. En la Tabla 7 se puede observar las toneladas y el porcentaje sobre el total de las
importaciones de distintos tipos de harina en el territorio segiin datos del Instituto Vasco de Estadistica.
Las variedades de harina que se muestran son las que tienen mayor peso en el comercio exterior. Entre
estas harinas destaca la harina de trigo, en particular la harina de trigo blando y escanda, seguida de la
harina de trigo duro.

Tabla 7. Importaciones internacionales de harina en Alava por tipo de producto en 2023

Tipo de harina Toneladas | Porcentaje sobre el total (%)
Harina de trigo blando y de escanda 146 61,6%
Harina de trigo duro 71 30,0%
Harina de cereales (excepto de trigo y centeno) 8 3,4%
Harina de centeno 1 0,4%
Total 226 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Eustat (2023)

De la misma manera, en la Tabla 8 se detalla el origen geografico de dichas importaciones,
especificando los paises de procedencia mas relevantes en funcion del tipo de producto, junto con la
masa importada y el coste del producto, excluyendo gastos de transporte u otros costes adicionales.

37



UPV/EHU

Tabla 8. Paises de origen de las importaciones internacionales de harinas en Alava por tipo de producto en 2023
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Pais Tipo de harina Toneladas | Miles de euros
Alemania | Harina de cereales (excepto trigo y centeno) 8 8
Francia Harina de trigo blando y de escanda 37 34
Francia Harina de centeno 1 1
Portugal Harina de trigo duro 71 42
Portugal Harina de trigo blando y de escanda 109 60

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Eustat (2023)

Finalmente, en la Tabla 9 se resume el porcentaje de las importaciones por pais, destacando Portugal
como el principal exportador a Alava dentro de este grupo de productos.

Tabla 9. Porcentaje de las importaciones de harinas en Alava segiin procedencia

Pais Toneladas totales | Porcentaje sobre el total (%)
Portugal 180 79,6%
Francia 38 16,8%
Alemania 8 3,5%
Total 226 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Eustat (2023)
Predominio de las importaciones estatales en los productos de molineria

Aunque, como se ha comprobado, existen flujos internacionales de importacién de productos de
molineria, es necesario comparar estos datos frente al peso de las importaciones procedentes del propio
estado espafiol. Seglin el diagnostico del sector agroalimentario en el municipio llevado a cabo por el
Centro de Estudios Ambientales en 2015 (CEA, 2015), que recoge datos del Eustat del afio 2012, las
importaciones totales de productos del grupo “pan, molineria y pasta alimenticia” ascendieron a
320.751 miles de euros. De esta cantidad, 286.359 miles de euros correspondieron a importaciones
procedentes del resto del estado espafiol, representando un 89,2 % del total. Sin embargo, las
importaciones desde la Union Europea fueron de 34.262 miles euros, representando un 10,7 % y desde
el resto del mundo tnicamente 130 miles de euros (0,04%).

Estos datos reflejan claramente que la mayoria de los productos de molineria consumidos en
Vitoria-Gasteiz no provienen de otros paises, sino que se importan desde otras comunidades del
propio estado. Este hecho demuestra que, a pesar de la existencia de flujos comerciales internacionales,
el suministro de los productos de molineria se circunscribe, en gran medida, al &mbito estatal.

Teniendo esto en cuenta esta circunstancia, a continuacion, se va a profundizar en el analisis del origen
estatal de estos productos, identificando algunas harineras de interés por su capacidad de produccion
y por estar situadas en el entorno geografico mas cercano a Vitoria-Gasteiz. Se partira de la hipotesis
de que, por las caracteristicas mencionadas, estas instalaciones desempefian un papel importante en el
abastecimiento de productos de molineria a la ciudad.
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Procedencia estatal de la harina consumida en Vitoria-Gasteiz

Dado que no existen datos publicos sobre el comercio interregional de productos de molineria, para
estudiar la procedencia de estos se atendera a criterios de localizacion y capacidad productiva dentro
del estado.

La industria harinera en Espafia se ha consolidado en regiones estratégicas que combinan la
disponibilidad de materia prima con la presencia de infraestructuras para su transformacion. Segun el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) del Gobierno de Espafia, a finales de 2003
existian 209 fabricas de harinas y sémolas distribuidas por todo el territorio espafiol. La localizacion
de estas fabricas se concentra principalmente en zonas productoras de cereales como Castilla-La
Mancha, Castilla y Leon y el Valle del Ebro.

La distribucion de la capacidad de la industria harinera en Espafia es la siguiente (MAPA, s.f.):

e Valle del Ebro: 33,01%
e Andalucia: 19,92%
e (Castillay Leon: 19,27%

e C(Castilla-La Mancha: 14,25%

Estas regiones cuentan con una significativa produccion de cereales, por ejemplo, Castilla y Leon
destaca por ser la principal productora de cereales en Espana, concentrando mas del 47% de la
produccion nacional de trigo y mas de un tercio de la cebada (Analistas Econémicos de Andalucia,
2021).

Evaluacion de las principales harineras

A partir de los datos proporcionados por la Asociacion Espafiola de Fabricantes de Harinas y Sémolas
(AFHSE, s.f.) y la informacion disponible sobre la industria harinera en Espafia, se han identificado
las principales empresas harineras que abastecen al estado de estos productos.

Muchas de las principales harineras actualmente operativas forman parte del grupo harinero Newco
(antes denominado NMH Grupo Harinero). El conjunto de fébricas asociadas a Newco produce entre
el 30 y el 40% del total de las harinas estandar que se comercializan en el estado (Guerrero, 2022).
Dentro de este grupo se encuentran harineras como Harinas Torija, Molinos Harineros del Sur,
Harinera de Tardienta y Harinas Selectas, entre otras. Estas harineras estan distribuidas en diferentes
comunidades autobnomas, entre las que destacan Castilla-La Mancha y Aragon. Dentro de ellas destaca
por su produccion Harinas Torija situada en la provincia de Guadalajara.

Por otro lado, la Harinera Vilafranquina, ubicada en Catalufa es una de las empresas que actualmente
compiten con Newco en el mercado de harina de trigo para consumo humano en el estado, produciendo
entre un 20 y un 30% de las harinas que se comercializan (Guerrero, 2022). En la Figura 13 se muestra
el ranking de las principales empresas de la industria harinera en el estado en 2023 se muestra.
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Ranking de las principales empresas del sector de las harinas en Espafia en 2023,
segun el valor de sus ventas (en millones de euros)

NHM Grupo Harinero

Harinera Vilafranquina, S.A.*

Harinera La Meta, S.A

Harineras Vilamayaor, 8.A.

Harinera Arandina, S.A

Harivenasa S.L*

Harinera del Selgua. S.A (Grupo Regany)
Agri-Energia, S.A

Aragonesa de Harinas, S.A (Grupo Regany)

Antonio Gano e Hijos, S.A.*

Fuente Informacion adicional
Alimarket Espana; 2023
© Statista 2025

Figura 13. Ranking de las principales empresas de la industria harinera en Espaia en 2023.
Fuente: Ranking de las principales empresas del sector de las harinas en Espaiia en 2023, segun el valor de sus ventas.
Statista (2023)

Seleccion de las harineras abastecedoras de Vitoria-Gasteiz

A partir de los datos anteriores, se han seleccionado las dos siguientes harineras como las mas
probables para abastecer a Vitoria-Gasteiz con productos de molineria dada su gran capacidad de
produccion:

» Harinas Torija (dentro de Newco)
e Ubicacion: Torija, Guadalajara, Castilla-La Mancha
e Distancia a Vitoria-Gasteiz: 344 km por carretera, aproximadamente
e Capacidad de produccion: 78.000 toneladas anuales de productos de molineria
» Harinera Vilafranquina
e Ubicacion: Vilafranca del Penedés, Barcelona, Cataluia
e Distancia a Vitoria-Gasteiz: 476 km por carretera, aproximadamente
e (Capacidad de produccion: supera las 1.100.000 toneladas anuales de productos de
molineria

Si bien Harinas Torija, a su vez, pertenece al grupo La Meta, donde la mayor productora es Harinera
La Meta en Lleida, se ha escogido Harinas Torija en Guadalajara dada su mayor cercania a Vitoria-
Gasteiz, para asegurar la representacion geografica, ya que Vilafranquina ya esta ubicada en Catalufia.

Harinas Vilafranquina destaca por tener mayor capacidad en comparacion con Harinas Torija. Sin
embargo, su ubicacion representa una distancia considerable a Vitoria-Gasteiz, lo que podria implicar
mayores costes de transporte. No obstante, al no ser la harina un producto muy perecedero que se
degrade rapidamente, las principales empresas de molienda suelen distribuirlas a largas distancias. Por
otro lado, Harinas Torija, con menos produccion anual, presenta una distancia mas corta al municipio
de Vitoria-Gasteiz, por lo que se presenta como una opcion igual de importante.
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4.2 Antecedentes de harineras en Vitoria-Gasteiz

La industria harinera ha estado presente a lo largo de toda la historia de la ciudad de Vitoria-Gasteiz,
como demuestra su legado de antiguos molinos, actualmente recuperados y puestos en valor a través
de la conocida Ruta de los Molinos del entorno periurbano de la ciudad. Este itinerario conecta nueve
molinos, entre ellos el Ancora de Abetxuko, Yurre y Legardagutxi. Fue a partir del siglo XIX cuando
empezo6 la industrializacion del proceso de conversion del trigo en harina en Euskadi (Departamento
de Educacién, Universidades e Investigacion del Gobierno Vasco, s.f.).

Las caracteristicas geograficas del territorio alavés han favorecido histéricamente el desarrollo de una
importante actividad agricola en la region por lo que, con la llegada de la industrializacion, las
actividades empresariales se centraron en el sector agroalimentario. Por este motivo, la industria
harinera se convirtié en un simbolo representativo del proceso de industrializacion del territorio
(Gobierno Vasco, s.f.).

Sin embargo, con el paso del tiempo, muchas de estas fabricas se vieron obligadas a cerrar debido a la
concentracion del sector harinero y al avance de la modernizacion tecnolégica, dejando este mercado
en manos de grandes empresas.

En este apartado se van a tratar dos ejemplos de la industria harinera en la ciudad: la Harinera del
Ancora de Abetxuko y la Harinera Ibarrondo de Kanpezu. Ambas han tenido un papel relevante en la
region, aunque han seguido trayectorias muy distintas.

La Harinera del Ancora de Abetxuko

Antiguamente denominada EI Ancora de Abetxuko, S.A. (véase Figura 14), esta harinera esta situada
en el barrio de Abetxuko, junto al salto de agua en el rio Zadorra. Fue fundada en 1854 y cerrd sus
puertas en 2003, momento en el que el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz adquirio la propiedad del
edificio. No obstante, dejé de funcionar ya en el afio 1991, fecha a partir de la cual comenzé a
abastecerse de harina de la factoria Ibarrondo, en Kanpezu (Asociacion Vasca de Patrimonio Industrial
y Obra Publica, s.f.).

Los motivos del cierre fueron el aumento demografico y su concentracion en nucleos urbanos,
complicando asi la continuidad de la molineria tradicional. Actualmente hay en marcha un proyecto
de consolidacion del edificio para evitar su deterioro y reacondicionarlo para uso sociocultural que
esta llevando a cabo el Ayuntamiento de la ciudad (Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, 2022).
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Figura 14. La Harinera del Ancora de Abetxuko
Fuente: Vitoria-Gasteiz. La harinera El Ancora de Abechuco, un patrimonio abandonado y expoliado.
Asociacion Vasca de Patrimonio Industrial y Obra Publica (s.f.)

La Harinera Ibarrondo en Kanpezu

Conocida también como Harinera Nuestra Sefiora de Ibernalo (véase Figura 15), es la tltima harinera
que queda en activo en Alava y en todo Euskadi dedicada a la molienda de cereal (Diez, 2022). Sus
origenes se remontan a 1889. En 1947 fue renovada para poder competir con las harineras del entorno,
mediante la construccion de una fabrica moderna cercana al antiguo molino.

La féabrica de Harinas y derivados Ibarrondo S.A. estéd disefiada de manera vertical para maximizar la
eficiencia energética mediante el uso de la gravedad en el proceso de molturacion. Esta fabrica ha
logrado mantenerse en funcionamiento hasta la actualidad conservando toda la maquinaria original,
fabricada en madera. Su trabajo, segin palabras de Javier Ibarrondo consiste en “comprar el trigo a
los agricultores de la zona, del Pais Vasco, La Rioja, Navarray Cantabria; molturarlo y hacer harinas
panificables para panaderia y pasteleria” (Departamento de Educacion, Universidades e
Investigacion del Gobierno Vasco, s.t.).

Figura 15. Harinas y derivados Ibarrondo S.A.
Fuente: Harinera Ibarrondo (SANTA CRUZ DE CAMPEZO, CAMPEZO). Departamento de Cultura y Politica

Lingiiistica (s.f.).
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4.3 Identificacion de oportunidades y barreras en el ambito de la
produccion de cereales y harinas

La ciudad de Vitoria-Gasteiz presenta un entorno favorable para una actuacion estratégica que fomente
la sostenibilidad en el sector agroalimentario y el consumo de productos locales. Entre todas las
posibles alternativas es necesario destacar la importancia del transporte como la variable que mas
incide en el impacto ambiental de este sector y por lo tanto la necesidad de fomentar el consumo de
proximidad en la ciudad.

Tal y como se ha constatado en los apartados anteriores de esta memoria, la capacidad de produccion
de cereal en el territorio alavés y en su capital Vitoria-Gasteiz, es suficiente como para abastecer a la
ciudad en productos cereales y sus derivados (véase Tabla 6). Ademads, segun el diagndstico del sector
llevado a cabo por el CEA, se ha demostrado que esta produccion es abiertamente excedentaria (18.000
toneladas de cereales al afio). La mayor parte de esta produccion en la actualidad se destina a la venta
a cooperativas para comercializarse fuera de Fuskadi, perdiéndose el valor afiadido que podria
generarse si esta transformacion tuviera lugar localmente. El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz en
2015, ya sefialaba que la falta de establecimientos de transformacion era una de las mayores barreras
a la hora de implantar circuitos de proximidad, ya que se necesita una “cadena agroalimentaria local
completa”.

Teniendo esto en cuenta, una posible propuesta seria impulsar la creacion de una planta de molineria
en el municipio que permita aprovechar parte de la produccion de cereales y transformarla en harina,
generando valor afiadido en el territorio. Un proyecto de este tipo reforzaria la autosuficiencia
alimentaria de la ciudad creando una cadena de valor local y completa en torno a la harina.

Si bien es cierto que los circuitos de proximidad se presentan como una estrategia muy beneficiosa,
tanto por la reduccion de emisiones de GEI como por el impulso a la economia local, en la practica
pueden surgir diversas dificultades, entre las que destacan:

e Necesidad de inversion inicial
e Dificultad para competir con las harinas industriales de grandes plantas estatales
e Falta de demanda o desconocimiento por parte de las personas consumidoras

Aun teniendo estas dificultades en cuenta, la propuesta presenta una oportunidad tnica para la ciudad
y para repensar el modelo agroalimentario actual.

5. Descripcion de la propuesta: Planta de transformacion de trigo local
en Vitoria-Gasteiz

5.1 Justificacion

La creacion de una planta de transformacion de trigo local en Vitoria-Gasteiz responde a las
necesidades observadas de los apartados anteriores de fortalecer la produccion local y reducir la
dependencia de importaciones. Ademas, se alinea perfectamente con la direccion adoptada por el
gobierno local hacia la sostenibilidad y economia circular. Los aspectos que justifican esta propuesta
son los siguientes:
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e Alineacion con las politicas de sostenibilidad de la ciudad

Vitoria-Gasteiz ha demostrado su interés en un desarrollo sostenible con iniciativas como
su Estrategia 2030 para el impulso de la Economia Circular en Vitoria-Gasteiz. Dentro
de sus politicas, la planta de molineria contribuiria directamente a reducir la dependencia
de materias primas externas, a fomentar la retencion de valor en el territorio al incluir la
transformacion del trigo local en el municipio y a cerrar ciclos de produccion, en este caso
la cadena de valor de la harina desde su cultivo hasta el consumo final.

Ademas, cabe destacar que las emisiones de GEI evitadas por el transporte ligadas a esta
propuesta ayudarian a conseguir los objetivos de la ciudad para ser climaticamente neutra
en 2030 comprometidos con la mision europea y determinados en el Plan de Accion de
Clima y Energia Sostenible (PACES 2030) (Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, 2021).

¢ Respuesta a las carencias identificadas en el diagndstico del territorio

Tal y como se ha comprobado en el apartado 3.2, Vitoria-Gasteiz presenta una falta de
infraestructuras locales de transformacion de productos, lo que impide el cierre de las
cadenas de valor en el sector agroalimentario. Destaca la falta de establecimientos de
molineria por la existente produccion excedentaria (18.000 toneladas anuales segln el
CEA, 2015). Esta propuesta aprovecharia sinergias con actores locales, como la
cooperativa agricola GARLAN (ver apartado 3.2), pudiendo ser un socio estratégico para
el suministro de materia prima.

Es necesario resaltar la existencia de establecimientos similares en la region como la Harinera
Ibarrondo en Kanpezu, que demuestra que una produccion local es viable, sobre todo con la creciente
concienciacion de la ciudadania con el consumo responsable, priorizando productos de kilometro cero
que apoyen la economia local.

5.2 Descripcion del proceso de molineria y maquinaria a utilizar en la
planta

Para conocer de manera general el proceso que se dara en la harinera, se va a exponer de manera
resumida las etapas de la elaboracion de harina a partir del grano, asi como mencionar la maquinaria
basica que requeriria la instalacion que se propone en este trabajo.

El objetivo principal de la molienda es extraer del grano de trigo la mayor cantidad de harina que
contiene (Tecnologia Alimentaria, s.f.). Este proceso se desarrolla por fases, donde el triturado
compuesto pasa por una serie de tamices que separaran las particulas segiin su diametro. Las
principales etapas son las siguientes (AFHSE, s.f.):

1. Seleccion y recepcion del grano
La llegada del trigo se produce principalmente en camiones. En la recepcion se lleva a cabo el
control de calidad comprobandose las caracteristicas del trigo para asegurar que cumplen con
las especificaciones fijadas. Después, se descarga el cereal en la tolva de recepcion.

2. Almacenamiento del cereal
El trigo se almacena en naves o silos durante tiempos relativamente largos antes de su
utilizacion, por lo que es importante llevar un control riguroso de la humedad y la temperatura
para evitar su deterioro. Habitualmente se somete a un proceso de pre-limpieza para eliminar
las impurezas mas evidentes que acompanan al cereal.
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Limpieza del trigo

Antes del proceso de molturacion tiene lugar la limpieza del cereal que tiene como objetivo
eliminar todo tipo de impurezas, granos ajenos, tierra y polvo. Para ello, el grano pasa por una
serie de maquinas que realizan esta limpieza de distintas formas: por aspiracion, cribas
horizontales o deschinadoras. La secuencia esta representada en la Figura 16.

LIMPIEZA DEL TRIGO PARA MOLIENDA
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Figura 16. Esquema del proceso de limpieza del trigo para molienda.
Fuente: Elaboracion de harina de trigo. Tecnologia Alimentaria. (s.f.).

Acondicionado

Este paso consiste en adicionar al trigo una determinada cantidad de agua para mejorar sus
propiedades en la siguiente etapa de molienda, facilitando su separacion en grandes trozos y
su trituracion. La cantidad de agua a afiadir, asi como el tiempo de reposo posterior dependen
de las caracteristicas iniciales del cereal.

Molienda

Es el proceso principal y consiste en una serie de operaciones repetitivas que pretenden separar
las capas externas del cereal de la almendra harinosa y su reduccion a granulos de diferente
tamafio, sémolas o harina en caso de trigo blando.

En esta etapa, el trigo experimenta procesos de triturado, raspado y compresion mediante una
sucesion de molinos de cilindros estriados (Figura 17). Los granulos se transportan de unas
maquinas a otras por tuberias mediante caida libre o transporte neumatico y el producto final
es recogido en una rosca colectora que lo dirige al envasado directo o al almacenamiento de
producto terminado.
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Figura 17. Molinos de Rodillos en la Industria de la Molienda de Trigo.
Fuente: Proceso productivo. AFHSE (s.f.)
6. Almacenamiento, envasado y expedicion
Las harinas obtenidas en el proceso anterior de molienda se mezclan o se les afiade aditivos
autorizados para lograr las caracteristicas deseadas en el producto final. Finalmente, las
harinas pueden ser comercializadas envasadas con destino al consumidor final o granel en
cubas y camiones cisterna.

5.3 Implantacion industrial y caracteristicas operativas

5.3.1 Descripcion de la instalacion

Para poder dimensionar de forma maés realista la planta de Vitoria-Gasteiz, a continuacion, la
maquinaria basica necesaria para cumplir con el proceso de molienda descrito seria la siguiente
(Tecnologia Alimentaria, s.f.).

e Tamices y separadores magnéticos

o Sistemas de humidificacion

e Molinos de rodillos

e Cernedores o planchisters

e Mezcladoras y sistemas de envasado

La fabrica planteada tendra una capacidad de produccion anual de 13.500 toneladas. Esta
estimacion se ha realizado considerando la cantidad necesaria para abastecer a la ciudad en un afio,
asi como la actividad declarada por la Harinera Riojana, S.A. en su AAI publicada en el Boletin
Oficial de La Rioja (Gobierno de la Rioja, s.f.), que abastece a una poblacion similar a la de Vitoria-
Gasteiz.

En cuanto a la plantilla de personas trabajadoras, se estima que puede estar compuesta por:

e Operarios de produccion: 12

e Personal de mantenimiento: 3
e Administracion y direccion: 5
e Total: 20 personas empleadas
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Respecto a la superficie, teniendo como referencia la superficie de La Harinera Riojana y la
capacidad de la harinera, la superficie total estimada seria de aproximadamente 6.000 m?. Esta
superficie se dividiria en area de fabricacion, area de almacenaje y zona de silos. Esta estimacion
permite dimensionar de forma orientativa las necesidades espaciales de una harinera de tamafio
medio.

La ubicacion seleccionada para la harinera es el poligono industrial de Jundiz, el parque
empresarial de la mediana y gran empresa en Vitoria-Gasteiz que cuenta con acometidas, redes de
saneamiento, sistemas de prevencion contra incendios, conas verdes y equipamientos
comunitarios. Esta situado a 6 km de la ciudad, un punto estratégico de comunicaciones y con
accesos directos a la A-1 Madrid-Irin. Cuenta con 642 hectareas y una superficie de parcelas sin
actividad disponibles de 100 hectareas (Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, s.f.). Puede verse la vista
acrea del poligono en la Figura 18 asi como el area que abarca y sus accesos en la Figura 19.

Figura 18. Vista aérea del poligono industrial de Jundiz
Fuente: Zonas industriales - Parque Empresarial Jundiz. Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz (s.f.).
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Figura 19. Ubicacion geogrdfica y accesos al poligono industrial de Jundiz
Fuente: Zonas industriales - Parque Empresarial Jundiz. Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz (s.f.).

El abastecimiento de agua se realizara a través de la red municipal de Vitoria-Gasteiz, que cubre
el poligono industrial de Jindiz y las aguas residuales que se produciran seran las generadas en los
servicios higiénicos, vestuarios y laboratorios conectadas al colector general.
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En cuanto al impacto ambiental directo de la instalacion, teniendo como referencia la actividad de
la Harinera Riojana, esta generaria emisiones atmosféricas principalmente en forma de particulas
en suspension, fruto de operaciones como la molienda, el transporte neumatico y la manipulacion
de grano. Estas emisiones se encontrarian canalizadas y controladas mediante sistemas de filtros
de mangas, para dar cumplimiento con los valores limite establecidos por la normativa vigente.

Asimismo, tal y como se expone en el siguiente apartado, la harinera puede considerarse una
Actividad Potencialmente Contaminadora de la Atmosfera, por lo que serd necesario realizar un
seguimiento periddico de los focos de emisiones y disponer de registros adecuados.

En lo que respecta a los residuos, la actividad genera tanto residuos no peligrosos (envases de
papel, carton y restos vegetales) como algunos residuos catalogados como peligrosos, aunque en
cantidades muy limitadas. Los residuos peligrosos derivan principalmente del mantenimiento de
la maquinaria (como aceites usados y trapos contaminados). Todos estos residuos seran
gestionados conforme a la normativa vigente.

5.3.2 Actividad industrial y clasificacion

Una correcta clasificacion de la actividad industrial que se va a desarrollar es clave para enmarcar
su funcionamiento dentro de la normativa vigente. Esto permite identificar la normativa aplicable,
necesidad de autorizaciones y obligaciones en cuanto a proteccion ambiental. Para ello, se va a
utilizar la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE) desarrollada por el INE, el
Catalogo de Actividades Potencialmente Contaminadoras de la Atmdsfera (APCA) aprobado por
el Real Decreto 100/2011, el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes (PRTR) y el
marco regulatorio establecido por la Directiva 2010/75/UE sobre Emisiones Industriales (DEI)
(MITECO, s.f)).

e Dentro del cddigo CNAE, la actividad de la harinera serd la transformacion de trigo en
harina, por lo que estara dentro de la categoria 10.61 — Fabricacion de productos de
molineria (Codigos CNAE, s.f.).

e En el catalogo APCA las actividades se clasifican en funcion de su potencial

contaminador en grupos A, B, C o “guion” segin el Anexo IV del Real Decreto 100/2011
(BOE-A-2011-1643 Real Decreto 100/2011, De 28 De enero, Por El Que Se Actualiza El
Catalogo De Actividades Potencialmente Contaminadoras De La Atmosfera Y Se
Establecen Las Disposiciones Basicas Para Su Aplicacion., s.f.). Las harineras se
encuentran dentro del grupo B, es decir, aquellas que disponen de emisiones con un menor
potencial contaminante que las correspondientes al grupo A, aunque su contribucion a la
contaminacion atmosférica continie siendo relevante (Actividades Potencialmente
Contaminadoras De La Atmosfera APCAS, s.f..)
Esta actividad puede encontrarse dentro de “Fabricacion de piensos o harinas de origen
vegetal” que implica la inscripcion obligatoria en el registro de actividades
contaminadoras, la realizacion de controles periddicos de emisiones, asi como la
implantacion de medidas de reduccion de emisiones difusas asociadas a la manipulacion
o molienda del grano.

o El PRTR-Espaiia segin el Reglamento (CE) del Parlamento Europeo (BOE.es - DOUE-

L-2006-80221 Reglamento (CE) N° 166/2006 Del Parlamento Europeo Y Del Consejo, De
18 De Enero De 2006, Relativo Al Establecimiento De Un Registro Europeo De Emisiones
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Y Transferencias De Contaminantes Y Por El Que Se Modifican Las Directivas
91/689/CEE Y 96/61/CE Del Consejo., s.f.) establece las categorias de instalaciones
industriales que deben declarar anualmente sus emisiones al medio ambiente, asi como sus
consumos y residuos generados. La harinera entra en el codigo 8.b.ii — Tratamiento y
transformacion de materia prima vegetal con una capacidad de produccioén inferior a 300
toneladas por dia (Prtr-Espana, s.f.).

e LaLey16/2002 de prevencion y control integrados de la contaminacion (IPPC) (BOE-
A-2002-12995 Ley 16/2002, De 1 De Julio, De Prevencion Y Control Integrados De La
Contaminacion., s.f.) establece ciertos requisitos dirigidos a determinadas actividades
industriales mediante la Autorizacion Ambiental Integrada (AAI). Con esta medida se
busca un control, prevencion y reduccion de las emisiones mediante el cumplimiento de
las Mejores Técnicas Disponibles, en este caso las relacionadas con la Industria de
alimentacion, bebida y leche (Comision Europea, 2019). Como la harinera se encuentra en
el territorio de Euskadi, se atendera a la ley 10/2021 de Administracion Ambiental de
Euskadi donde esta actividad se clasifica bajo el epigrafe 9.1 (b)(ii) “Instalaciones
agroalimentarias para el tratamiento de materia prima vegetal con una capacidad de
produccion superior a 300 toneladas por dia”, lo que implica que no debe someterse al
régimen de AAI al tener capacidad inferior (BOE-4-2022-951 Ley 10/2021, De 9 De
Diciembre, De Administracion Ambiental De Euskadi., s.t.)

6. Estimacion de emisiones GEI asociadas al transporte de trigo y
harina en distintos escenarios de suministro

6.1 Metodologia

Con el objetivo de estimar las emisiones de CO: equivalente, asociadas al transporte actual de trigo y
harina y, por lo tanto, poder evaluar las emisiones que podrian evitarse en el caso de la creacion de la
harinera de trigo en Vitoria-Gasteiz, se han considerado cuatro escenarios representativos: tres
escenarios de la situacion actual y en cuarto lugar la propuesta que se plantea. De esta manera, se
calculard la masa de CO: equivalente esto es, del conjunto de Gases de Efecto Invernadero (GEI),
asociados a la comercializacion de una tonelada de harina en Vitoria-Gasteiz. Este andlisis se centrara
exclusivamente en las emisiones asociadas al transporte de trigo y harina, desde el origen del trigo
hasta la comercializaciéon de harina en la ciudad, sin considerar las emisiones derivadas de la
produccion agricola del trigo, el procesado en harineras u otros aspectos del ciclo de vida del producto
ya que queda fuera del alcance de este estudio.

Para poder realizar estas estimaciones de emisiones de GEI, se han considerado los siguientes factores:

1. Relacion trigo-harina
Se ha considerado que para producir 1 tonelada de harina se requieren aproximadamente 1,37
toneladas de trigo, asumiendo un rendimiento de extraccion de harina del 73% tal y como establece
una publicacion de la FAO sobre Manuales de Agronegocios de trigo y harina (FAO, 1999).
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2. Capacidad de los medios de transporte
Para poder referir la cantidad de emisiones Unicamente a 1 tonelada del producto, se han dividido
las emisiones totales por vehiculo entre su capacidad total de carga.
o Para transporte terrestre se ha considerado una capacidad media de 16,9 toneladas por camion
(Chengli Special Automobile Co., s.f.).
o Para el transporte maritimo, se ha tomado como referencia un buque de carga granelera con
capacidad de 30.000 toneladas (Legiscomex, s.f.).

3. Distancias recorridas

Las distancias de transporte terrestre se han calculado a través de la herramienta ViaMichelin
(ViaMichelin, s.f.), escogiendo rutas viables por carretera desde los puntos de origen hasta el
destino.

Las distancias maritimas se han estimado utilizando el portal SeaRates Distance & Time
(SeaRates, s.f.). Concretamente, se ha considerado el trayecto desde el Puerto de Yuzhny
(Ucrania), uno de los principales puntos de exportacion de cereal ucraniano, hasta el Puerto de
Valencia, es comunmente utilizado para la entrada de grano en la peninsula en los ultimos afios
(Valenciaport, 2023; Consejo de la UE, 2023).

4. Consideracion de los viajes de retorno con vehiculo vacio
Siguiendo la Recomendacion (UE) 2021/2279 de la Comision Europea, relativa a la Huella
Ambiental (HA) para productos, se ha tenido en cuenta el posible retorno en vacio de los vehiculos
ya que estos generan emisiones significativas y no deben ser omitidos si se quiere obtener el
impacto asociado de manera mas precisa (Comision Europea, 2021).

En este estudio, los factores de emision utilizados proporcionados por el MITECO estan
determinados para vehiculos con carga promedio, considerando un nivel representativo de carga
en el camion durante sus trayectos habituales (MITECO, 2024).

Para estimar las emisiones producidas de los viajes de retorno con el vehiculo vacio se ha
considerado que un camion emite un 44% mas de CO: cuando circula cargado que cuando lo hace
vacio, tal y como se indica en el estudio de Wang et al. (2021). Este estudio demuestra que la carga
adicional incrementa significativamente las emisiones de CO. debido al mayor consumo de
combustible asociado al peso transportado.

Dado que no se dispone de factores especificos de reduccion de emisiones GEI para trayectos de
retorno en vacio por via maritima, y considerando que la relacion proporcional entre carga y
emisiones es aplicable también a otros modos de transporte, se adoptara el mismo valor utilizado
para camiones, con el fin de mantener la coherencia metodologica en el calculo total de emisiones.

5. Origen del trigo y localizaciéon de harineras
El origen del trigo nacional se ha supuesto de Burgos dado que esta provincia destaca por su
produccion cerealista segin el Anuario de Estadistica del MAPA (MAPA, 2021).
En cuanto a la eleccion de Ucrania como pais exportador representativo, asi como la eleccion de
las harineras representativas, ya han sido justificadas en el apartado 4.1 de este trabajo y se han
mantenido constantes en los escenarios para garantizar la comparabilidad de los resultados.

6. Factores de emision
Para el calculo de las emisiones de CO: equivalente se han empleado los factores de emision

oficiales del Ministerio de Transicion Ecologica y Reto Demografico, que proporcionan valores
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medios por kilogramo-kilometro (kg COze/km) en funcién del medio de transporte utilizado
(MITERD, 2024). Estas tablas se recogen en el Anexo A. Los factores de emision utilizados en
este estudio son los que se especifican en la Tabla 10.

Tabla 10. Factores de Emision de CO:e segun tipo de vehiculo y combustible

Vehiculo Combustible | Factores de Emision (kgCOze/ km)
Camidn de transporte de mercancias | Gasoleo 0,768
Buque mercante tipo granelero Fueloleo 3,105

Fuente: Factores de emision de GEI. MITERD (2022)

Finalmente, para obtener el resultado de las emisiones totales por cada escenario se ha multiplicado la
distancia recorrida (en km) por el factor de emision correspondiente al medio de transporte (en kg
CO2e/km) y, posteriormente, se ha dividido el resultado entre la capacidad media del vehiculo
utilizado, para obtener las emisiones por tonelada transportada. Ademas, en el caso del trigo, se
ajustara el calculo en funcion del rendimiento de la molienda (0,73 t de harina por cada tonelada de
trigo) para estimar correctamente las emisiones asociadas al producto final.

6.2 Descripcion de escenarios

En este subapartado se va a describir cada uno de los cuatro escenarios para los cuales se calculara
posteriormente el impacto asociado. Cada posibilidad contempla el origen del trigo, la ubicacion de la
harinera y el transporte final hasta Vitoria-Gasteiz.

1. Escenario 1: Suministro Nacional
Este escenario es el mas favorable en la situacion actual. Se asume que el trigo procede
integramente de la provincia de Burgos, una de las principales zonas productoras de cereal en
Espafia (MAPA, 2021). El grano se transporta por carretera hasta la Harinera Torija (Guadalajara)
y desde alli, también por carretera, la harina es trasladada a Vitoria-Gasteiz para su
comercializacion y consumo. La ruta recorrida en este escenario se muestra en la Figura 20 y la
distancia de cada trayecto en la Tabla 11.

Tabla 11. Distancias y tipo de transporte empleados en el escenario 1: suministro nacional

Escenario 1: Suministro Nacional

Producto transportado Trayecto Vehiculo Distancia (km)
Trigo Burgos - Harinera Torija Camion (carretera) 268
Harina Harinera Torija - Vitoria-Gasteiz | Camion (carretera) 344

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 20. Ruta del escenario 1: suministro nacional
Fuente: Ruta ViaMichelin (s.f.)

2. Escenario 2: Suministro Internacional

Esta segunda alternativa contempla la importacion completa del trigo desde Ucrania. El grano se
transporta inicialmente por via maritima desde el puerto de Yuzhny hasta el puerto de Valencia,
siguiendo una de las rutas mas utilizadas para la importacion de cereal ucraniano (Valenciaport,
2022; Consejo de la UE, 2023). Desde Valencia, el trigo se transporta en camion hasta la harinera
Vilafranquina, en la provincia de Barcelona (mas cercana que la anterior en Guadalajara).
Posteriormente, la harina se envia a Vitoria-Gasteiz por carretera para su comercializacion y
consumo. Este escenario refleja una situacion de fuerte dependencia exterior y mayores distancias
recorridas. Las distancias de cada trayecto pueden muestran en la Tabla 12 y las rutas recorridas
en las Figuras 21 y 22.

Tabla 12. Distancias y tipo de transporte empleados en el escenario 2: suministro internacional

Escenario 2: Suministro Internacional

trafl’lisgg:t:zio Trayecto Vehiculo Distancia (km)
Trigo Puerto de Yuzhny (Ucrania) - Puerto de Valéncia | Barco (maritimo) 3568
Valencia - Harinera Vilafranquina Camion (carretera) 308
Harina Harinera Vilafranquina - Vitoria-Gasteiz Camion (carretera) 476

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 21. Ruta del escenario 2: suministro internacional
Fuente: Ruta ViaMichelin (s.f.)
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Figura 22. Ruta maritima del escenario 2: suministro internacional

Fuente: SeaRates Distance & Time (s.f.)

3. Escenario 3: Suministro Mixto

En esta tercera opcion, el suministro es mixto, combinando equitativamente el suministro nacional
(desde Burgos) y el internacional (desde Ucrania). Ambos origenes de trigo convergen en la
harinera Vilafranquina en Barcelona, donde se realiza la molienda. La harina resultante se
transporta hasta Vitoria-Gasteiz por carretera.

Esta opcion representa la mas realista segun los datos actuales del mercado y los patrones de
consumo expuestos en apartados anteriores de esta memoria. Las distancias recorridas en cada
trayecto e y los dos recorridos (trigo nacional e internacional) se detallan en la Tabla 13 y en la
Figura 23, respectivamente.
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Tabla 13. Distancias y tipo de transporte empleados en el escenario 3: suministro mixto

Escenario 3: Suministro Mixto

E;iigfﬁa do Trayecto Vehiculo Distancia (km)
Burgos - Harinera Vilafranquina Camion (carretera) | 536

Trigo Puerto de Yuzhny (Ucrania) - Puerto de Valéncia | Barco (maritimo) |3568
Valencia - Harinera Vilafranquina Camion (carretera) | 308

Harina Harinera Vilafranquina - Vitoria-Gasteiz Camiodn (carretera) | 476

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 23. Ruta del escenario 3: suministro mixto
Fuente: Ruta ViaMichelin (s.f.)

4. Escenario 4: Suministro Local

Este escenario representa la opcion mas sostenible desde el punto de vista del transporte y es el
que se plantea como base para este estudio. En €l se considera que el trigo utilizado procede
integramente de la provincia de Alava, donde existen excedentes de produccién cerealista y una
importante red de cooperativas agrarias. En concreto se tomara como origen el almacén central de
la cooperativa GARLAN, situado en Ilarraza, una de las principales entidades proveedoras de
cereal en la zona (GARLAN, s.f.).

El trigo se transporta por carretera hasta el poligono industrial de Jundiz (Vitoria-Gasteiz) donde
se ubicara la harinera propuesta en este estudio. Desde alli, la harina ya transformada se distribuye
al nticleo urbano de Vitoria-Gasteiz para su comercializacion y consumo.

La distancia recorrida en cada trayecto se presenta en la Tabla 14 y la ruta recorrida en la Figura
24,

Tabla 14. Distancias y tipo de transporte empleado en el escenario 4. suministro local

Escenario 4: Suministro Local

Producto . Distancia
iRt Trayecto Vehiculo =
. Almacén Central GARLAN — Poligono Industrial | Camion
Trigo . 14
de Jundiz (carretera)
. Poligono Industrial de Jundiz - Vitoria-Gasteiz Camion 7,6
Harina (carretera)

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 24. Ruta del escenario 4: suministro local
Fuente: Ruta ViaMichelin (s.f.)

6.3 Analisis y comparativa de los resultados

En este apartado, se ha estimado la cantidad de emisiones de didxido de carbono equivalente (kg CO2e)
asociadas al transporte de una tonelada de harina comercializada en Vitoria-Gasteiz para cada uno de
los cuatro escenarios definidos.

Cabe destacar que, en el escenario de Suministro Mixto, la cantidad total se ha calculado ponderando
la contribucion de cada origen por un factor de 0,5. Es decir, se han estimado las emisiones de cada
ruta por separado (nacional e internacional) y se ha considerado su media aritmética, manteniendo el
resto del trayecto (de la harinera a Vitoria-Gasteiz) constante.

Los resultados obtenidos se detallan en la Tabla 15, desglosandose los resultados por trayecto. En la
ultima fila de cada escenario se indica el valor total de las emisiones GEI. La Figura 25 muestra de
forma grafica las diferencias entre los distintos escenarios. Estas diferencias son significativas.

El Escenario de Suministro Mixto alcanza el valor mas elevado, con 81,6 kgCO-e/ tonelada de harina.
Cabe destacar que, aunque este escenario plantea un abastecimiento mixto, el impacto resulta superior
al escenario de Suministro Internacional porque en este caso se ha considerado el transporte hasta la
harinera Vilafranquina en Barcelona, cuya distancia respecto al origen nacional (Burgos) es mayor que
la distancia del escenario de Suministro Nacional (a Guadalajara). Este hecho hace que, pese a la
diversificacion de origenes, el impacto total sea mayor. Sin embargo, se considera que esta opcion es
la mas probable hoy en dia dada la mayor cercania de Barcelona con el Puerto de Valencia.

Seguidamente, el Escenario de Suministro Internacional, con 70 kg kgCO:e/ tonelada de harina,
también presenta un impacto ambiental considerable, aunque inferior al escenario mixto. Este
resultado se explica por el menor niimero de tramos terrestres implicados, ya que la parte principal del
trayecto, esto es, el transporte maritimo desde Ucrania hasta Valencia, pese a su gran distancia,
conlleva menores emisiones de GEI por tonelada transportada. No obstante, el posterior transporte por
carretera eleva las emisiones totales.
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Por su parte, el escenario de Suministro Nacional ofrece un resultado intermedio de 54,76 kg

COze/tonelada, confirmando que, incluso en el ambito nacional, el impacto asociado sigue siendo
elevado debido a las largas distancias que recorre el producto. En este caso, la localizacion de la

harinera, alejada tanto del origen como del punto de consumo final, da lugar a un recorrido total amplio

que genera un impacto ambiental significativo y evidencia la necesidad de mejorar la organizacion

espacial del sistema alimentario.

Finalmente, el Escenario de Suministro Local, que es el planteado en este TFG, presenta, con

diferencia, el menor impacto, con un valor de 2,06 kgCO.e/tonelada, del orden de 40 veces inferior al

peor de los escenarios (Mixto), que es a su vez el mas probable escenario actual. Esta drastica
reduccion (aproximadamente del 97,5%) se debe a las cortas distancias recorridas por los productos,

eliminando casi por completo la dependencia del transporte en larga distancia.

Tabla 15. Estimacion de las emisiones de CO: equivalente por tonelada de harina transportada en cada escenario

Escenario Nacional

Producto transportado Trayecto COe /lxjghiculo kghgr?;z/ ¢
Trigo Burgos - Harinera Torija 205,82 16,68
Harina Harinera Torija - Vitoria-Gasteiz 264,19 15,63
Total (solo ida) 32,32
Total (ida y vuelta) 54,76

Producto transportado Trayecto COse /léeghiculo kghgr?liz/ ¢
Trigo Puerto de Yuzhny (Ucrania) - Puerto de Valéncia 11079,60 0,51
Valencia - Harinera Vilafranquina 236,54 19,17
Harina Harinera Vilafranquina - Vitoria-Gasteiz 365,57 21,63
Total (solo ida) 41,31

Total (ida y vuelta 70,00

Producto transportado Trayecto COse /léghiculo kghgr?riz/ ¢
Burgos - Harinera Vilafranquina 411,65 33,37
Trigo Puerto de Yuzhny (Ucrania) - Puerto de Valéncia 11079,60 0,51
Valencia - Harinera Vilafranquina 236,54 19,17
Harina Harinera Vilafranquina - Vitoria-Gasteiz 365,57 21,63
Total (solo ida) 48,15
Total (ida y vuelta 81,60

Escenario Local
Producto transportado Trayecto COse /léghiculo kghgr?;z/ ¢
Trigo Almacén Central GARLAN'f Poligono Industrial 10.75

de Jundiz ’ 0,87
Harina Poligono Industrial de Jundiz- Vitoria-Gasteiz 5,84 0,35
Total (solo ida) 1,22
Total (ida y vuelta) 2,06

Fuente: Elaboracion propia
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Emisiones Totales en cada Escenario
Analizado

B Escenario Nacional ® Escenario Internacional ® Escenario Mixto M Escenario Local

Figura 25. Grdfico comparativo entre las emisiones totales de CO: equivalente de cada escenario analizado
Fuente: Elaboracion propia

Estos resultados refuerzan la idea de que la relocalizacion de las cadenas de suministro, asi como la
planificacion territorial de infraestructuras es clave para la descarbonizacion del sistema
agroalimentario.

7. Analisis de viabilidad del proyecto

7.1 Viabilidad economica

La existencia de materia prima local disponible para la produccion de harina es un punto clave para
garantizar la viabilidad econémica del proyecto. Tal y como se ha visto anteriormente en el apartado
5.1, en Vitoria-Gasteiz existen 4.000 ha, aproximadamente, dedicadas a la produccion de trigo blando
o escanda. Sabiendo que el informe Hacia una estrategia agroalimentaria sostenible para Vitoria-
Gasteiz desarrollado por el CEA indica que el rendimiento promedio de los cultivos de trigo en la
ciudad es de aproximadamente 5.000 kg/ha (CEA, 2015), entonces se tiene una produccion anual total
en el municipio de 20.000 toneladas de trigo blando o escanda. Este informe también destaca que la
ciudad tiene una capacidad tedrica de autoabastecimiento de cereales del 100%, tal y como se ha
demostrado en el apartado 3.4. Por tanto, se puede afirmar que existe suficiente disponibilidad local
de cereal para poder abastecer a la harinera.

En cuanto al analisis econdmico, se estima que el trigo se adquiere a un precio de 200 €/tonelada en la
cooperativa GARLAN (Garlan Sociedad Cooperativa, 2024). Para la produccion anual necesaria de la
harinera (13.500 t) se necesitarian aproximadamente 18.000 toneladas de trigo (suponiendo un
rendimiento del 75% como en apartados anteriores). Por lo tanto, el coste total de la materia prima
seria de 3.600.000 € al afio.

Para estimar el precio de venta de la harina, se ha tenido en cuenta el precio de venta de la harinera
Vilafranquina, que es de 1,2 €/kg (Suministros Maestre, s.f.), que representa un valor representativo
para harina panificable convencional. En la harinera propuesta se ha decidido mantener ese mismo
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precio con el fin de demostrar que es posible obtener un producto de calidad a partir de una produccion
local sin comprometer el precio de venta.

Teniendo en cuenta la capacidad de produccion de la harinera y el precio de venta de harina panificable,
el ingreso bruto anual esperado seria de 16.200.000 €. Si a esta cifra se le resta el coste de la materia
prima (3.600.000 €), el beneficio bruto aproximado seria de 12.600.000 €. A este ingreso bruto,
ademas, habria que restarle otros costes operativos como energia, mantenimiento, personal, transporte,
empaquetado o amortizacion de equipos. En este sentido, segiin el Observatorio de Margenes
Empresariales de la Agencia Tributaria, el margen sobre ventas medio de la industria de la
alimentacion en Espafia fue del 5,8% en el afio 2023 (Observatorio de Margenes Empresariales, 2024).
Por tanto, el beneficio neto anual seria de aproximadamente 939.600 €. El balance econdmico se
detalla en la Tabla 16.

La inversion inicial también se justifica desde el punto de vista de la innovacion y el desarrollo local,
la creacion de empleo digno y el impulso a una economia agroalimentaria mas justa, reforzada por el
respaldo institucional. En este sentido, iniciativas municipales como las planteadas en el Plan de
Accion Agroalimentaria 2017-2025 del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, ofrecen un importante
soporte para la viabilidad econéomica del proyecto (Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, 2017). Ademas,
se prevé la elaboracion de un nuevo “Plan de Accion Agroalimentario Vitoria-Gasteiz 20307
promovido también por el CEA del Ayuntamiento (CEA, 2025), lo cual reforzara aun mas las politicas
de economia circular y el apoyo a proyectos innovadores.

Para dar un valor aproximado de esta inversion inicial, se ha estimado una cuantia aproximada de
800.000 € para la puesta en marcha de la harinera. Esta cifra se ha calculado a partir de referencias del
sector sobre plantas de molienda de capacidad media, que requieren entre 300.000 € y 1.500.000 €,
dependiendo del grado de automatizacion, la infraestructura existente y los costes de instalacion
(BusinessYield, 2024). Considerando una vida 1til estimada de 20 afios, el coste de amortizacion anual
ascenderia a unos 40.000 € al afio, lo cual representa menos del 5% del beneficio neto estimado.

Por tanto, se considera que el proyecto tiene una viabilidad econémica favorable para su puesta en
marcha, especialmente teniendo en cuenta la reduccion de costes logisticos por la proximidad entre
produccion-transformacion-consumo.
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Tabla 16. Balance econémico de la harinera

Concepto Valor estimado
Produccion anual de harina 13.500.000 kg
Precio de venta (€/kg) 1,20 €/kg
Ingreso bruto anual 16.200.000 €
Necesidad de trigo (kg) 18.000.000 kg
Precio del trigo (€/t) 200 €/t
Coste total materia prima 3.600.000 €
Coste amortizacion anual estimado 40.000 €
Beneficio bruto anual estimado 12.600.000 €
Margen neto (%) 5.8 %
Beneficio neto anual estimado 939.600 €

Fuente: Elaboracion propia

7.2 Viabilidad social

Dado que no existen datos publicos desglosados sobre el consumo de harina de trigo por parte del
sector industrial (panaderias, pastelerias, restaurantes), se ha optado por tomar como referencia la
produccion nacional de harina de trigo blando como aproximacion del consumo total. Segin el
Instituto Nacional de Estadistica, en 2023 se produjeron en Espafia 3.436.059 toneladas de harina de
trigo (INE, 2023). Aunque esta produccion incluye un cierto excedente (ya que el sector dispone de
capacidad instalada superior a la demanda), el destino de esta es principalmente el mercado interior
(AFHSE, s.f.). Teniendo este excedente en cuenta y comparando con la poblacion nacional en 2023
(48.345.000 habitantes), se obtiene un consumo estimado de alrededor de 50 kg de harina de trigo por
persona y afio. Extrapolando esta cifra a la ciudad de Vitoria-Gasteiz, con 251.974 habitantes (Eustat,
2024), el consumo anual de harina se situaria en torno a 12.598 toneladas/afio, mientras que en la
provincia de Alava (338.594 habitantes), el consumo alcanzaria las 21.670 toneladas anuales. Esta
estimacion incluye tanto el consumo doméstico como el industrial, lo que permite aproximar la
demanda potencial que podria atender una harinera en el entorno local. Por tanto, se observa que la
produccion estimada anual de la harinera (13.500 toneladas) es suficiente para abastecer al municipio,
pero no a toda la provincia. Sin embargo, se puede plantear la expansion de la harinera en el futuro
para cubrir la demanda de los municipios mas proximos a Vitoria-Gasteiz.

Ademas, aunque el suministro de materia prima de la harinera no sera tinicamente de excedentes, si se
prevé aprovechar parte de este para contribuir a su suministro. Tal y como se expone en el apartado
3.4, la ciudad cuenta con excedentes significativos de cereales, por lo que aumenta la disponibilidad
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de materia prima para facilitar la puesta en marcha del proyecto sin comprometer otras demandas,
alineandose ademas con el aprovechamiento eficiente de los recursos y la economia circular.

Por ultimo, el Plan de Accion Agroalimentario ya mencionado puesto en marcha por el Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz, se alinea particularmente con esta propuesta en la linea estratégica 3 “Impulso a la
demanda de productos ecologicos y de proximidad a través de la contratacion publica” (Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz, 2017). Esta iniciativa promueve la adquisicion preferente de productos locales en
procesos de compra publica, favoreciendo la creacion de mercados locales estables. Esto garantiza un
apoyo institucional a la harinera, facilitando su integracion en el tejido econdmico de la ciudad.

8. Beneficios del proyecto

El establecimiento de una harinera en Vitoria-Gasteiz representa una oportunidad clave para impulsar la
sostenibilidad el sector agroalimentario local, al integrar toda la cadena de valor de la harina a nivel municipal
y en cierta medida, provincial-regional. Los beneficios derivados incluyen beneficios ambientales, sociales y
econdmicos. Se detallan a continuacion.

8.1 Beneficios Ambientales

Uno de los principales objetivos de Vitoria-Gasteiz es alcanzar la neutralidad climatica en 2030, como
parte de la Mision Europea de Ciudades Inteligentes y Climaticamente Neutras (Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz, s.f.). La creacion de esta harinera contribuiria a este prop6sito mediante:

o Reduccion de emisiones de GEI a la atmésfera: Como se ha demostrado en el anélisis de
los distintos escenarios de suministro, la produccion local de harina permitiria reducir las
emisiones de CO:e hasta 39 veces respecto a la opcion de suministro mixto (la mas probable
y la mas contaminante).

o Impulso a la economia circular mediante el aprovechamiento del excedente agricola:
Gran parte de la materia prima que utilizaria la harinera propuesta consiste precisamente en el
excedente existente actualmente en el municipio, maximizando asi la valoraciéon de los
recursos locales existentes.

o Fortalecimiento de los circuitos de proximidad: El procesamiento local del trigo permite
cerrar el ciclo de produccion, algo muy necesario en la ciudad ya que actualmente solo una
pequeiia fraccion de los alimentos consumidos (1,1%) es local.

o Reduccion del desperdicio alimentario en fases intermedias: La harinera de trigo local
permitiria minimizar las pérdidas alimentarias presentes en las fases de transformacion y
distribucion donde actualmente un 79% del desperdicio podria ser evitable (Elika-Fundazioa,
2022). Esto se consigue con una trazabilidad mas eficiente disminuyendo el riesgo de deterioro
o pérdida por transporte o almacenamiento prolongado.

8.2 Beneficios Sociales

La produccion local de harinas que se plantea en esta propuesta también tendra como consecuencia las
siguientes ventajas en el ambito social.
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Soberania alimentaria: La reduccion de la dependencia en importaciones de harina de otras
regiones del pais o incluso de otros paises implica un mayor control de la produccion
agroalimentaria en el municipio. De esta manera se asegurard un mayor acceso a la ciudadania
de productos de cercania con menor huella ambiental. Esto es especialmente importante
debido a la mayor concienciacion sobre estos aspectos entre las personas.

Apoyo a la produccion agricola del entorno: La demanda de cereal por parte de la harinera
incentivard la produccién sostenible en Alava y fortalecera la actividad de cooperativas
locales.

Fomento del empleo local: La planta generara nuevos puestos de trabajo impulsando asi la
industria agroalimentaria local.

8.3 Beneficios Economicos

El impacto economico que tendra la harinera se refleja tanto en el fortalecimiento del tejido empresarial

como la optimizacion de los costos.

@)

Reduccion de costos logisticos: Al procesar el trigo directamente en Vitoria-Gasteiz se
eliminan los gastos asociados al transporte del trigo y de harina desde otras regiones, asi como
a la reduccion de intermediarios.

Aprovechamiento de la demanda existente: Tal y como se ha comprobado en el apartado
de Viabilidad econémica, la poblacion de Vitoria-Gasteiz demanda anualmente una cantidad
de harina suficiente para justificar la produccion local y asegurar un mercado estable.

Contribucién a la estabilidad de precios en productos esenciales: En el contexto de la
inflacion climatica y variabilidad en los mercados globales, la produccion local de harina
reduce la dependencia de estas fluctuaciones internacionales.

Posibilidad de escalado: Si se observa un buen funcionamiento de la planta y una creciente
demanda por parte de la poblacion alavesa, se puede considerar la expansion de la harinera
con el objetivo de abastecer a mas areas del territorio.

9. Plan de Trabajo y Diagrama de Gantt

El desarrollo de este TFG se ha llevado a cabo en cuatro fases principales: Investigacion, Disefio, Analisis y
Redaccion del Documento. La planificacion se detallan el Diagrama de Gantt de la Tabla 17.

La primera fase de investigacion ha sido fundamental para establecer el contexto del trabajo y ha consistido
en la planificacion y definicion del proyecto (3 semanas) donde se definieron los objetivos y el alcance del
estudio; y la revision bibliografica y la recopilacion de informacion acerca del sector agroalimentario y la
economia circular (5 semanas). Esta fase culmina con el hito H.1 Aprobacion del enfoque del TFG, que marca
la validacion del planteamiento inicial por parte de la tutora, una vez definidos los objetivos y asentada la base
teorica. Este punto de control fue clave para garantizar un enfoque adecuado.

La siguiente fase de disefio consistid en el analisis y posterior elaboracion y justificacion de la propuesta (4
semanas). En ella se investigd en profundidad la situacion actual de la molineria en el estado, las importaciones
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de harina y del trigo utilizado por las harineras para poder estimar escenarios de suministro y poder calcular
las emisiones asociadas a las distancias recorridas por los productos. También se evaluo la situacion de la
industria molinera en Vitoria-Gasteiz, los antecedentes de harineras en el entorno y las oportunidades
existentes.

La fase de evaluacion de la propuesta se subdivide en el andlisis de impacto ambiental y la viabilidad
econdmica y social. En la primera se calcularon las emisiones de GEI asociadas a los distintos escenarios de
suministro planteados. En la segunda se analizo la integracion del proyecto en el contexto socio econdmico de
Vitoria-Gasteiz, asi como los beneficios estimados. Esta etapa concluye con el hito H.2 Resultados del estudio
validados, que representa la revision y aceptacion de los resultados obtenidos tras los analisis, garantizando su
coherencia técnica.

Finalmente, las Gltimas semanas se enfocaron exclusivamente en la elaboracion del documento que refleje los
resultados obtenidos.
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Tabla 17. Diagrama de Gantt del TFG

cODIGO

P.T.1

H.1

P.T.2

T.21

P.T.3

T.3.1

T.3.2

H.2

P.T.4

T.4.1

T.4.2

TAREA

Investigacion

Planificacion y Definicion

Revision Bibliografica y
Recopilacién de Informacion

Aprobacion del enfoque del TFG
Disefio

Disefio y Planteamiento de la
Propuesta

Analisis
Andlisis Técnico y Ambiental

Anélisis de Viabilidad
Econdmica y Social
Resultados del estudio
validados

Documentacion
Redaccion del Documento Final

Revision y Correccion

Fuente: Elaboracion propia
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10.

Presupuesto

Para la realizacion de este TFG, se ha elaborado un presupuesto estimado considerando los recursos empleados
durante su desarrollo. El calculo de costes incluye los siguientes elementos:

1.

Mano de Obra

El trabajo se ha desarrollado considerando 275 horas de dedicacion por parte de una ingeniera junior,
con un coste de 5 €/hora y 30 horas por parte de la directora como ingeniera senior a 35 €/hora.
Licencias de Software

Se ha utilizado Microsoft Office 365, herramienta imprescindible para la elaboracion de documentos
y calculos. Su amortizacion se ha calculado sobre el total de horas trabajadas con un coste unitario de
0,07 €/hora.

Equipos informaticos- Hardware

El uso del portatil ha sido esencial para el desarrollo del trabajo, considerando su amortizacién en
funcion del tiempo de uso. Se ha establecido un coste de 0,14 €/hora.

Desplazamientos

Se incluyen dos desplazamientos de Bilbao a Vitoria-Gasteiz para conocer de primera mano la realidad
de la ciudad.

Los célculos realizados y el presupuesto total que consideran los costes indirectos y los impuestos. Se detallan
en la Tabla 18. El coste asciende a tres mil doscientos ochenta y un euros y cinco céntimos (3281,05 €).

Tabla 18. Presupuesto del TFG

N° Ref. Concepto Calg;l)d 2t Unitr;lrrif)“(% /h) Total (€)

1 Mano de Obra 2.425

1.1 Ingeniera Junior 275 5 1.375

1.2 Ingeniera Senior 30 35 1.050

2 Licencias de Software 19,25

2.1 Microsoft Office 365 275 0,07 19,25

3 Equipos Informaticos 38,5
Hardware

3.1 Portatil 275 0,14 38,5

4 Desplazamientos 28

4.1 Viajes Bilbao-Vitoria-Gasteiz 28

Subtotal 2.510,75

Costes indirectos (8%) 200,86

Total (sin IVA) 2.711,61

IVA (21%) 569,44

Presupuesto Final 3.281,05

Fuente: Elaboracion propia
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11. Conclusiones y Recomendaciones

Este Trabajo de Fin de Grado se ha explorado la oportunidad de circularizar el sector agroalimentario y reducir
la cadena de produccion-consumo de cereales en el municipio de Vitoria-Gasteiz. Se ha demostrado que es
viable producir harina de trigo local en Vitoria-Gasteiz sin generar sobrecoste econdmico, al tiempo que se
obtienen importantes beneficios ambientales como la reduccion de la huella de carbono asociada al transporte
de alimentos y se impulsa el sector agricola del municipio. La relocalizacion de la cadena de valor del trigo
representa una opcion técnicamente posible, ambientalmente necesaria y socialmente deseable. La propuesta
contempla abastecer tanto el consumo doméstico de la ciudadania de Vitoria-Gasteiz como el suministro a
sectores industriales locales como panaderias, obradores y pequefios negocios de restauracion.

A través del analisis de distintos escenarios de suministro (nacional, internacional, mixto y local) se ha
demostrado que el escenario local permite reducir drasticamente las emisiones de GEI asociadas al transporte,
de mas de 81 kgCO:ze/tonelada en el escenario actual a apenas 2 kg COz¢e/tonelada en el escenario local (una
reduccion del 97,5%). Esta reduccion no es trivial ya que el transporte representa aproximadamente el 19% de
las emisiones de GEI del sistema agroalimentario global, lo que convierte la minimizaciéon de las distancias
recorridas en una estrategia clave para la descarbonizacién del sector y que Vitoria-Gasteiz alcance su mision
de neutralidad climatica en 2030.

Otro hallazgo relevante es la existencia de un excedente de cereales producidos en Vitoria-Gasteiz y la
capacidad teorica de la ciudad de autoabastecer de cereales a toda su poblacion (CEA, 2015). Esto abre una
oportunidad para aprovechar este excedente en la harinera que, junto con insumos complementarios
procedentes de cooperativas de la region, permitiria una reduccion importante de la dependencia de
importaciones de otras regiones y paises. Este hecho tiene implicaciones tanto econdmicas como sociales,
posibilitando la creacion de empleo local, ahorro en costos logisticos y fortaleciendo la soberania alimentaria
del municipio. Asimismo, el aprovechamiento del excedente y su consecuente valorizacion contribuye a cerrar
el ciclo de produccion alineandose con los principios de la economia circular y con las politicas de
sostenibilidad en curso como el Plan de Economia Circular del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

Ademas, la propuesta planteada ayudaria a reducir parte del desperdicio alimentario generado en las fases de
transformacion y distribucion donde se pierde anualmente mas de 215.000 toneladas de material
potencialmente aprovechable (Elika-Fundazioa, 2022). Al procesar cereales de proximidad, se reducen las
pérdidas asociadas al transporte o almacenamiento prolongado gracias a una trazabilidad mas directa y
eficiente.

No obstante, aunque los resultados obtenidos son alentadores, se han identificado ciertas limitaciones que
deben considerarse al interpretar las conclusiones. En primer lugar, la elevada inversion inicial necesaria para
la puesta en marcha de la planta harinera supone un reto econdmico importante, especialmente al competir con
grandes harineras industriales ya consolidadas. Sin embargo, esta barrera se pretende salvar mediante la
obtencion de subvenciones y el apoyo de las instituciones. De hecho, Vitoria-Gasteiz cuenta con iniciativas de
gran relevancia como el Plan de Accion Agroalimentaria 2015-2025 o el nuevo “Plan de Accion
Agroalimentario Vitoria-Gasteiz 2030” que se prevé para 2030 (CEA, 2025).

Asimismo, la incertidumbre en torno a la demanda local de harina dificulta determinar con precision el alcance
del mercado, ya que la ausencia de datos especificos de la ciudad ha obligado a basarse en estadisticas
nacionales (INE, 2023). Por otro lado, la informacion disponible sobre el origen y la trazabilidad de las harinas
comercializadas es limitada, por lo que ha sido necesario recurrir a estimaciones que podrian afectar a la
exactitud de los resultados.
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Finalmente, algunos aspectos clave como la aceptacion de las personas consumidoras y la viabilidad a largo
plazo, tanto en términos sociales como econdomicos, no pueden evaluarse completamente en este estudio. Por
ello serd necesario llevar a cabo investigaciones complementarias que permitan afinar y consolidar la
propuesta, y que tengan en cuenta la vision de los agentes del sector, asi como de la propia ciudadania.

De cara a su continuidad, seria conveniente realizar estudios piloto o proyectos a pequefia escala que sirvan
como referencia para evaluar su implantacion progresiva. Asimismo, se recomienda impulsar el apoyo
institucional mediante convenios con cooperativas agrarias y agentes locales; el desarrollo de estudios
complementarios sobre emisiones atmosféricas, demanda y viabilidad econdmica; y la realizacion de
campafias de sensibilizacion ciudadana que fomenten el consumo de productos de kilémetro cero.

Este proyecto ha sido una oportunidad para entender como, desde la ingenieria ambiental, se puede contribuir
activamente a la construccion de un modelo agroalimentario mas justo, sostenible y resiliente, teniendo en
cuenta que las soluciones no pueden desligarse del contexto social, politico y econdémico en el que se
desarrollan. Esta propuesta es una hoja de ruta que demuestra como todas las decisiones pueden tener un
impacto global; la transformacion hacia un futuro sostenible es una necesidad inaplazable que empieza,
precisamente, en lo local.
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Anexo 1. Analisis de la estructura empresarial de la cadena de produccion
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Figura A 1. Analisis de la estructura empresarial de la cadena de produccion de harina.
Fuente: Diagnostico y Andlisis Estratégico del Sector Agroalimentario Espariol, MAPA
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Anexo 2. Factores de emision utilizados para el calculo de emisiones de CO: equivalente

Tabla A 1. Factores de emision para transporte por carretera. Fuente: Factores de Emision de GEI. MITERD (2022).

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Gasoleo (km) | Turismos (M1) 01760174 0172|0168 | 0.167 | 0,164 | 0,159 | 0,169 | 0,168 | 0,168 | 0,167 | 0,166 | 0,164 | 0,163 | 0,161 | 0,162 | 0,162 | 0,158
Furgonetas y furgones (N1) 02870283 | 0.28|0274|0272| 0267|0259 | 0275 | 02702690267 | 0,264 | 0,259 | 0,257 | 0.252| 0,25 | 0,249 | 0,242

Camiones (N2, N3) 077207720772 0772 | 0772 | 0772 | 0772 | 0772 | 0,772 | 0,772 | 0,772 | 0,772 | 0,772 | 0,772 | 0,768 | 0,768 | 0,768 | 0,768

Autobuses (M2, M3) 0.994 | 0.959 | 0.949 | 0.884 | 0.862 | 0,837 | 0,798 | 0,848 | 0,882 | 0,875 | 0,882 | 0,972 | 0.963 | 0.974 | 0,982 | 0,979 | 0,982 | 0,943

Gasolina (km) | Turismos (M1) 0207 | 0208|0207 | 0205|0203 | 0202 | 0203 | 0204 | 0201 | 02| 02| 0201990198 0,196 | 0,193 | 0,189 | 0,185
Furgonetas y furgones (N1) 0297 0286 | 0.285 | 0.284 | 0.284 | 0283 | 0287 | 0292 | 0278 | 0275 | 0,279 | 0,273 | 0,272 | 0,267 | 0,265 | 0,252 | 0,24 | 0,238

Camiones (N2, N3) 0,683 | 0,683 | 0.684 | 0,677 | 0.666 | 0,665 | 0,666 | 0,669 | 0,666 | 0,666 | 0,675 | 0,674 | 0,673 | 0,678 | 0,68 | 0,679 | 0,682 | 0,677

Ciclomotores (L1e, L2e) 0061 0,06 0059|0059 0057|0057 0,057 | 0,058 | 0,057 | 0,057 | 0,058 | 0,058 | 0,058 | 0,058 | 0,058 | 0,058 | 0,058 | 0,058

E";’;;’C'C'Etas (L3e, L4e, Loe, L6e. | 106 | 0,106 | 0,108 | 0,107 | 0,105 | 0,105 | 0,105 | 0,105 | 0,106 | 0,106 | 0,106 | 0,106 | 0,105 | 0,105 | 0,103 | 0.102| 0.1 0,009

LPG (km) | Turismos (M1) 0.189 0189 | 0.189 | 0.188 | 0.189 | 0189 | 0189 | 0.19| 0,187 | 0,187 | 0,187 | 0,187 | 0,188 | 0.187 | 0.187 | 0,187 [ 0,186 | 0,186
CNG (km) | Turismos (M1) 0203|0203 | 0203|0203 | 0203 | 0203 | 0203 | 0203 | 0,202 | 0,201 | 0,201 | 0.2] 0,197 [0.191 [ 0,187 [0.185 | 0,18 | 0,181
Camiones (N2, N3)* 0.765 | 0.765 | 0.765 | 0,765 | 0.765 | 0,765 | 0,765 | 0,765 | 0,765 | 0,765 | 0,765 | 0,765 | 0,765 | 0,765 | 0,745 | 0,745 | 0,745 | 0,745

Autobuses (M2, M3)** 1268|1213 1212 [ 1,164 [ 1,164 | 116 {1,153 [ 1,150 [ 1,154 [ 1,147 | 1,148 | 1,144 | 1.139 | 1.136 | 1.128 | 1.127 | 1.121 | 1.12

LNG (km) | Camiones (N2, N3)* 0758 | 0.758 | 0.758 | 0.758 | 0.758 | 0,758 | 0,758 | 0,758 | 0,758 | 0,758 | 0,758 | 0,758 | 0,758 | 0,758 | 0,753 | 0,753 | 0,753 | 0,753

* CNG y LNG para camiones (N2 y N3): se proporcionan unicamente factores de emision de CO,.
** CNG para autobuses (M2 y M3): se proporcionan unicamente factores de emision de CO, y CHa.
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Tabla A 2. Factores de emision para transporte ferroviario, maritimo y aéreo. Fuente: Factores de Emision de GEI. MITERD (2022).

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 ' 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024
Gasoleo (1) Ferrocarril | 2,725 | 2,725 | 2,725 | 2,725 | 2,725 | 2,725 | 2,725 | 2,725 | 2,725 | 2,725 | 2,725 | 2,725 | 2,725 | 2,725 | 2,725 | 2,725 | 2,725 | 2,725
Maritimo | 2,742 | 2,742 | 2,742 | 2,742 | 2,742 | 2,742 | 2,742 | 2,742 | 2,742 | 2,742 | 2,742 | 2,742 | 2,742 | 2,742 | 2,742 | 2,742 | 2,742 | 2,742
Fueldleo (1) Maritimo | 3,126 | 3,135 | 3,133 | 3,129 | 3,124 | 3,130 | 3,114 | 3,083 | 3,137 | 3,140 | 3,142 | 3,122 | 3,137 | 3,126 | 3,127 | 3,116 | 3,114 | 3,105
Queroseno (1) Aéreo 2,540 | 2,540 | 2,540 | 2,540 | 2,540 | 2,540 | 2,540 | 2,540 | 2,540 | 2,540 | 2,540 | 2,540 | 2,540 | 2,540 | 2,540 | 2,540 | 2,540 | 2,540
lina aviacion (I) | Aé

Gasolina aviacion () /AT ) o915 099 | 2209 | 2,299 | 2200 | 2.209 | 2,299 | 2209 | 2.299 | 2,209 | 2209 | 2.299 | 2,209 | 2.209 | 2.299 | 2.209 | 2.299 | 2,299
Anexo 3. Produccion de trigo en la CAPV y en el territorio alavés
Tabla A 3. Produccion agricola de trigo 2000-2003. Eustat 2025

200 [200 [200 [200 [200 [200 [200 [200 [200 [200 [201 [201 [201 [201 [201 [201 [201 |[201 |[201 [201 [202 [202 [202 |202

0 (1 (2 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 |0 |1 |2 (3 |4 |5 |6 |7 8 |9 |0 [1 (2 |3
C.A. de 279 256 | 274 250 251 268 238 247 265 253 | 260| 251 258 244 | 247 233 250 239 228 240 203 213 208 193
Fuskadi |Ha | 46| 28| 59| 70| 43| 82| 25| 14| 80| 52| 40| 37| 20| 60| 05| 68| 07| 51| 89| 19| 35| 07| 04| 24
Araba/ 279 256 | 274 250| 251 268 238 | 247 265| 253 | 260 | 251 258 244 | 247 233| 250 239 228 240 203 | 213 208 193
Alava |Ha | 46| 28| 59| 70| 43| 82| 25| 14| 80| 52| 40| 37| 20| 60| 05| 68| 07| 51| 89| 19| 35| 07| 04| 24
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Anexo 4. Legislacion sobre seguridad e higiene alimentaria y etiquetado:

molineria

HIGIENE Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

Reglamento (CE) n°178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el
que se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad
alimentaria.

Directiva 2001/95/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de diciembre de 2001, relativa a la
seguridad general de los productos.

Reglamento n°® 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativo a la
higiene de los productos alimenticios. Este Reglamento deroga la Directiva 93/43/CEE del Consejo,
de 14 de junio de 1993, relativa a la higiene de los productos alimenticios.

Real Decreto 1801/2003, de 26 de diciembre de 2003, sobre seguridad general de los productos.
Transpone la Directiva 2001/95/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de diciembre de 2001.
Ley 11/2001, de 5 de julio, por la que se crea la Agencia de seguridad Alimentaria.

Real Decreto 709/2002, de 19 de julio, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Espafiola de
Seguridad Alimentaria.

Real Decreto 2207/1995, de 28 de diciembre de 1995, por el que se establece las normas de higiene
relativas a los productos alimenticios. A través de este Decreto se transpone la Directiva 93/43/CEE,
de 14 de junio de 1993, relativa a la higiene de los productos alimenticios.

Real Decreto 202/2000, de 11 de febrero de 2000, por el que se establecen las normas relativas a los
manipuladores de alimentos.

ETIQUETADO

Real Decreto 1334/1999, de 31 de Julio de 1999, por el que se aprueba la Norma General de
Etiquetado, Presentacion y Publicidad de los Productos Alimenticios. Transpone la Directiva
2000/13/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de marzo de 2000.

Real Decreto 930/1992, de 17 de Julio de 1992, por el que se aprueba la normade etiquetado sobre
propiedades nutritivas de los productos alimenticios. Transpone la Directiva 90/496/CEE del Consejo,
de 24 de septiembre de 1990.
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